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Ι. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Α. ΤΟ ΘΕΜΑ 

 Το θέµα αποσκοπεί στην ανάλυση του τρόπου µε τον οποίο 

συνταγµατικά προστατεύεται το δικαίωµα της ιδιοκτησίας.  

 Αρχικά θα γίνει µια σύντοµη ιστορική ανασκόπηση του τρόπου εξέλιξης 

του δικαιώµατος της ιδιοκτησίας, µε έµφαση την εξέλιξη του µέσα στα 

ελληνικά Συντάγµατα. Στη συνέχεια θα αναλυθεί η νοµική φύση του 

δικαιώµατος και θα γίνει εκτενής αναφορά στην έννοια το περιεχόµενο του 

δικαιώµατος αλλά και στους δικαιούχους-φορείς του. Τέλος θα γίνει µια 

σύντοµη αναφορά στους περιορισµούς του εν λόγω δικαιώµατος και θα 

αναλυθεί στη συνέχεια εκτενώς η αναγκαστική απαλλοτρίωση, ο περιορισµός 

που απαντάται συχνότερα. 

  

Β. ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ 

ΤΗΣ Ι∆ΙΟΚΤΗΣΙΑΣ 

 

Το δικαίωµα της ιδιοκτησίας συνιστά παραδοσιακά ένα από τα 

θεµελιωδέστερα ατοµικά δικαιώµατα.1 Η ιδιοκτησία είναι ένας πολύ παλιός 

θεσµός που γνώρισε πολλές µεταβολές ανά τους αιώνες µέχρι την 

Συνταγµατική της αναγνώριση στα νεότερα χρόνια. 
                                                 
1 ∆ΡΟΣΟΣ Γ, Συνταγµατικοί περιορισµοί της ιδιοκτησίας και αποζηµίωση, 1997, σ. 85 επ 
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Σπερµατικά στοιχεία της έννοιας της ιδιοκτησίας εµφανίζονται στην 

Αθήνα πριν ακόµα και από τον Σόλωνα ως η βάση για τον διαχωρισµό των 

πολιτών, από τον τελευταίο, σε τέσσερις τάξεις βάσει τιµοκρατικών 

κριτηρίων(και όχι τη γέννηση) .2   

Πρωταρχική µορφή της ιδιοκτησίας αποτελεί η κοινοκτηµοσύνη, η 

κοινή δηλαδή χρήση και κτήση υλικών αγαθών η οποία αποτελούσε και το 

ζητούµενο αλλά και  ποθητό κατά τον  Πλάτωνα. Η κοινοκτηµοσύνη µπορούσε 

να λάβει διάφορες µορφές κυριότερες από τις οποίες ήταν η οικογενειακή και 

η φυλετική(κοινή ιδιοκτησία µέσα στην οικογένεια αφενός και στα πλαίσια µιας 

φυλής αφετέρου). Ήδη όµως ο Αριστοτέλης σπεύδει να σηµειώσει ότι η 

κοινοκτηµοσύνη είναι βλαβερή για τον άνθρωπο απορρίπτοντας έτσι την 

αριστοκρατική αντίληψη του Πλάτωνα περί πολιτείας και κοινοκτηµοσύνης. 

Σύµφωνα µε τον Σταγειρίτη Φιλόσοφο, αυτό που θεωρείται κοινή ιδιοκτησία 

ελάχιστα το επιµελούνται οι άνθρωποι σε αντίθεση µε τα ιδιόκτητα αγαθά που 

τα επιµελούνται µε περισσότερη φροντίδα και αγάπη.3 Από αυτή τη σύντοµη 

αναφορά αντιλαµβάνεται κανείς τις µεταβολές που υπέστη η έννοια της 

ιδιοκτησίας µέσα στους αιώνες από την αέναη πάλη ατοµικής ιδιοκτησίας και 

κοινοκτηµοσύνης. 

                                                 
2 OSTWALD Μ, Oligarchia The Development of a Constitutional Form in Ancient Greece, p.50-51, 
  ΤΡΩΙΑΝΟΣ Σ- ΒΕΛΙΣΣΑΡΟΠΟΥΛΟΥ-ΚΑΡΑΚΩΣΤΑ Ι, Ιστορία ∆ικαίου,2002, σ.42 
3 ΑΡΙΣΤΟΤΕΛΗΣ, Πολιτικά,1280a7-1281a10 
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Και στο Ρωµαϊκό ∆ίκαιο οι εξουσίες που απορρέουν από το δικαίωµα 

της ιδιοκτησίας δεν είναι απόλυτες πράγµα που-µε λίγες αποκλίσεις-ισχύει 

για όλη την Ρωµαϊκή περίοδο (από τα αρχαϊκά µέχρι τα µετακλασικά χρόνια). 

Με την πάροδο του χρόνου και την συνδροµή των ιστορικών συγκυριών 

το δικαίωµα της ιδιοκτησίας άρχισε να άρχισε να αλλάζει µορφή, µε 

αποκορύφωµα τη Γαλλική Επανάσταση όπου και καθιερώθηκε ως φυσικό, 

απαραβίαστο και απόλυτο δικαίωµα του ανθρώπου. Στις 26 Αυγούστου 1789 

ανακοίνωνεται η ∆ιακήρυξη των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου και του 

Πολίτη, η οποία αποτελούνταν από 17 άρθρα και αποτελεί την ενσάρκωση 

των ιδανικών του ∆ιαφωτισµού. Έµφαση δόθηκε στα δικαιώµατα της 

ελευθερίας, της ασφάλειας και της ιδιοκτησίας όπως φαίνεται και από την 

παράθεση του 2ου άρθρου της ∆ιακήρυξης:«Σκοπός κάθε πολιτικής 

οργάνωσης είναι η διαφύλαξη των φυσικών και απαράγραπτων δικαιωµάτων 

του ανθρώπου. Τα δικαιώµατα αυτά είναι η ελευθερία, η ιδιοκτησία, η 

ασφάλεια και η αντίσταση στην καταπίεση». 

Το ελληνικό κράτος είναι το µόνο κράτος-µέλος της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, το οποίο δεν είναι δηµιούργηµα της αργής µετεξέλιξης των 

πολιτικών σχηµατισµών της φεουδαρχίας. Η κοινωνία του, στο µεγαλύτερό 

της µέρος δε γνώρισε τη φεουδαρχία, ούτε συµµετέσχε στις ευρωπαϊκές 

εξελίξεις της Αναγέννησης. Το κράτος και οι θεσµοί του είναι τεχνητοί, δεν 

έχουν καµία σχέση µε την ιστορία του τόπου πριν την Ελληνική Επανάσταση 
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του 1821.4 Τα αποκτήµατα της Γαλλικής Επανάστασης µεταφυτεύθηκαν στην 

Ελλάδα µετά την Ελληνική Επανάσταση. 

Όλα τα επαναστατικά5 και µετεπαναστικά6 (και το ισχύον) Συντάγµατα 

της Ελλάδας κατοχυρώνουν το δικαίωµα της ιδιοκτησίας, µε τα τελευταία να 

καθιερώνουν και τον θεσµό της αναγκαστικής απαλλοτρίωσης. Το αρ.17 του 

ισχύοντος Συντάγµατος κατοχυρώνει το δικαίωµα της ιδιοκτησίας αφενός και 

καθιερώνει τα σχετικά µε την αναγκαστική απαλλοτρίωση. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
4 ΓΕΡΟΝΤΑΣ Απ, ΛΥΤΡΑΣ Σ, ΠΑΥΛΟΠΟΥΛΟΣ Πρ, ΣΙΟΥΤΗ Γλ, ΦΛΟΓΑΪΤΗΣ Σ, ∆ιοικητικό 
∆ίκαιο, σ. 22 (Κεφάλαιο 1ο ,Σ.ΦΛΟΓΑΪΤΗΣ) 
5 α) Σύνταγµα Επιδαύρου ή «Προσωρινό Πολίτευµα της Επιδαύρου» του 1822 αρ.ζ΄, β)Σύνταγµα 
Άστρους ή «Νόµος της Επιδαύρου» του 1823 αρ.στ΄, γ) Σύνταγµα Τροιζήνας ή «Πολιτικόν Σύνταγµα 
της Ελλάδος» αρ.17. 
6 α)αρ.12 Συντ.1844, β)αρ.17 Συντ. 1864, γ) αρ.17 Συντ. 1909, δ) αρ.17 Συντ. 1925,ε) αρ.19 Συντ. 
1927, στ)αρ.17 Συντ.1952 
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ΙΙ. ΝΟΜΙΚΗ ΦΥΣΗ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΤΗΣ 

Ι∆ΙΟΚΤΗΣΙΑΣ 

 

Α. Η Ι∆ΙΟΚΤΗΣΙΑ ΩΣ ΑΤΟΜΙΚΟ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ 

 

Η ιδιοκτησία τελεί υπό την προστασία του κράτους, τα δικαιώµατα όµως 

που απορρέουν από αυτή δεν µπορούν να ασκούνται σε βάρος του γενικού 

συµφέροντος.7 Το εν λόγω δικαίωµα δεν θα µπορούσε ποτέ να είναι απόλυτο, 

να παρέχει, δηλαδή, απόλυτη διασφάλιση για τον φορέα του, διότι κάτι τέτοιο 

θα ερχόταν σε αντίθεση µε βασικές ανάγκες της οργανωµένης κοινωνικής 

συµβίωσης και το κοινωνικό συµφέρον. Παρά το γεγονός ότι το δικαίωµα της 

ιδιοκτησίας ανήκει στα κλασσικά ατοµικά δικαιώµατα µε την φράση «τελεί υπό 

την προστασία του κράτους» ο νοµοθέτης µας παραπέµπει στα κοινωνικά 

δικαιώµατα τα οποία µε τη σειρά τους παραπέµπουν στον αποκλεισµό της 

κρατικής παρέµβασης. Άρα µε τη διάταξη αυτή το Σύνταγµα προστατεύει το 

δικαίωµα της ιδιοκτησίας από την δηµόσια εξουσία. Σύµφωνα όµως µε την 

θεωρία της «τριτενέργειας» ή διαπροσωπικής ενέργειας καθώς και σύµφωνα 

µε  

                                                 
7 Συντ. αρ. 17 παρ. 1 
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το αρ.25 παρ. 1 εδ. γ του Συντάγµατος όλα τα ατοµικά αµυντικά δικαιώµατα 

όπως το δικαίωµα της ιδιοκτησίας είναι απόλυτα (erga omnes) δικαιώµατα 

και συνεπώς στρέφονται και κατά των ιδιωτών. Εξάλλου ως αµυντικό erga 

omnes δικαίωµα, το δικαίωµα της ιδιοκτησίας προστατεύει το αντικείµενο 

«ιδιοκτησία» από επιθετικές ενέργειες ιδιωτών και ταυτόχρονα προστατεύει 

τη θέση του φορέα του δικαιώµατος της ιδιοκτησίας αφού εµποδίζει την 

προσβολή του. 

Β. Η Ι∆ΙΟΚΤΗΣΙΑ ΩΣ ΘΕΣΜΟΣ 

Σύµφωνα µε το αρ. 17 του συντάγµατος αλλά και µε όσα αναπτύχθηκαν 

πιο πάνω η ιδιοκτησία προστατεύεται από το Σύνταγµα τόσο ως υποκειµενικό 

δικαίωµα µε απόλυτη ενέργεια8 όσο και ως θεσµός.  

Η θεσµική προστασία του δικαιώµατος της ιδιοκτησίας συνίσταται στην 

προστασία της ιδιοκτησίας ως θεσµού και όχι της προστασίας του φορέα του 

δικαιώµατος. Για να είναι όµως δυνατή η προστασία του ατοµικού δικαιώµατος 

της ιδιοκτησίας θα πρέπει η ιδιοκτησία να υφίσταται και θεσµικά. Σε αυτό το 

συµπέρασµα κατέληξε και η Ολοµέλεια του ΣτΕ9 .Το δικαστήριο έκρινε ότι 

                                                 
8 ∆ΗΜΗΤΡΟΠΟΥΛΟΣ Α, Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου τόµος ΙΙΙ,2004,σ.352 
9 Με την απόφαση 3521/1992 της Ολοµέλειας του ΣτΕ: «Υπόθεση εταιρείας «Άγγελος Ν. Παπαδάκης 
Α.Ε.»» - Το δικαστήριο έκρινε ότι στην έννοια της ιδιοκτησίας του άρθρου 17 του Συντάγµατος 
περιλαµβάνεται και η ανεµπόδιστη χρήση και κάρπωση του πράγµατος και συνεπώς ο ιδιοκτήτης 
αστικού ή αγροτικού ακινήτου έχει δικαίωµα να το προφυλάσσει µε την κατασκευή περίφραξης. 
Ωστόσο η απαγόρευση περιφράξεως σε ζώνη πλάτους 500 µέτρων από την ακτή αποτελεί 
συµµόρφωση προς το άρθρο 24 του Συντάγµατος και δεν θίγει τον πυρήνα του άρθρου 17 του 
Συντάγµατος. 
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στην έννοια της ιδιοκτησίας του άρθρου 17 του Συντάγµατος περιλαµβάνεται 

και η ανεµπόδιστη χρήση και κάρπωση του πράγµατος και συνεπώς ο 

ιδιοκτήτης αστικού ή αγροτικού ακινήτου έχει δικαίωµα να το προφυλάσσει µε 

την κατασκευή περίφραξης. Συνεπώς το αρ.17 του Συντάγµατος προστατεύει 

την ιδιοκτησία και ως νοµικό θεσµό. 
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ΙΙΙ. ΕΝΝΟΙΑ-ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ-ΦΟΡΕΙΣ ΤΟΥ 

∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΤΗΣ Ι∆ΙΟΚΤΗΣΙΑΣ 

Α. ΓΕΝΙΚΑ 

Όπως αναλύθηκε παραπάνω, µε το άρθρο 17 , ο συντακτικός νοµοθέτης 

κατοχυρώνει την προστασία του ατοµικού δικαιώµατος της ιδιοκτησίας. 

Ωστόσο δεν διαφαίνεται µέσα από τη διάταξη σε τι συνίσταται η ιδιοκτησία, 

ποια είναι η έννοια του συνταγµατικά προστατευόµενου αυτού αγαθού. 

Παρακάτω γίνεται προσπάθεια διασάφησης της έννοιας της ιδιοκτησίας. 

Β. ΕΝΝΟΙΑ-ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ 

Με τον όρο «ιδιοκτησία» ο συντακτικός νοµοθέτης επιχειρεί να 

προστατεύσει κάθε εµπράγµατη εξουσία-τόσο την κυριότητα (η οποία 

εννοιολογικά εδώ δεν ταυτίζεται µε την ιδιοκτησία) όσο και όλα τα 

περιορισµένα εµπράγµατα δικαιώµατα .10Σύµφωνα λοιπόν µε την κρατούσα 

στην επιστήµη και τη νοµολογία άποψη η προστατευόµενη συνταγµατικά 

έννοια της ιδιοκτησίας περιλαµβάνει µόνο τα εµπράγµατα δικαιώµατα και όχι 

τα ενοχικά και τα δικαιώµατα επί αϋλων αγαθών.11 Άλλωστε η άρνηση των 

δικαστηρίων να συµπεριλάβουν στην έννοια της ιδιοκτησίας και τα ενοχικά 

                                                 
10 ∆ΗΜΗΤΡΟΠΟΥΛΟΣ Α, Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου τόµος ΙΙΙ,2004,σ.352 
11 ∆ΗΜΗΤΡΟΠΟΥΛΟΣ Α, Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου τόµος ΙΙΙ,2004,σ.352, ΣτΕ 610/1930 
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δικαιώµατα επηρεάζεται σηµαντικά από την σκέψη ότι στην αντίθετη 

περίπτωση η αναγκαστική απαλλοτρίωση θα περιέπιπτε σε αχρησία λόγω του 

υπερβολικού κόστους που θα συνεπαγόταν.12 

Στη συνταγµατική θεωρία υποστηρίχθηκαν δυο απόψεις γύρω από τη 

συνταγµατική προστασία των περιουσιακών ενοχικών δικαιωµάτων. Σύµφωνα 

µε την πρώτη άποψη, την «παραδοσιακή» , η συνταγµατική διάταξη που 

προστατεύει την ιδιοκτησία δεν περιλαµβάνει στο πεδίο εφαρµογής της τα 

περιουσιακά ενοχικά δικαιώµατα. Η άποψη αυτή βασίζεται στο επιχείρηµα ότι 

στο στενό περιεχόµενο της έννοιας της ιδιοκτησίας εντάσσονται µόνον τα 

εµπράγµατα δικαιώµατα. Σε ορισµένες περιπτώσεις, µάλιστα, η εν λόγω 

αντίληψη θεµελιώνεται και σε µια τελολογική προσέγγιση της σχετικής 

συνταγµατικής διάταξης. ∆ύο επιπλέον επιχειρήµατα που στηρίζουν την 

άποψη της παραδοσιακής θεωρίας πηγάζουν το ένα από τη δηµοσιονοµική 

προστασία του κράτους (εφόσον η επέκταση του πεδίου εφαρµογής του 

δικαιώµατος της ιδιοκτησίας στα δικαιώµατα αυτά θα συνεπαγόταν 

ανυπολόγιστο δηµοσιονοµικό κόστος)13 και το άλλο από µια κοινωνικοκρατική 

αντίληψη ,η οποία αντιµετωπίζει µε εγγενή καχυποψία κάθε επέκταση της 

συνταγµατικής προστασίας της καπιταλιστικής περιουσίας, πολύ δε 

περισσότερο όταν η προστασία αυτή αποβαίνει σε βάρος του κοινωνικού 

                                                 
12 ∆ΗΜΗΤΡΟΠΟΥΛΟΣ Α, Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου τόµος ΙΙΙ,2004,σ.352 
13 ΠΑΠΑΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΥ Π, Το Σύνταγµα, Τεύχος 3/2002 
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συµφέροντος14. Αντίθετα, σύµφωνα µε τη δεύτερη άποψη επιβάλλεται να 

περιληφθεί στην έννοια της ιδιοκτησίας του άρθρου 17 του Συντάγµατος το 

σύνολο των περιουσιακών ενοχικών δικαιωµάτων, αντίληψη που κερδίζει 

ολοένα και περισσότερο έδαφος τα τελευταία χρόνια. 

 Η προστασία αυτή των περιουσιακών ενοχικών δικαιωµάτων καλύπτεται, 

εν µέρει τουλάχιστον, µε την εφαρµογή των διατάξεων του άρθρου 1 του 

Πρώτου Πρόσθετου Πρωτόκολλου της ΕΣ∆Α που ορίζει ότι «Πάν φυσικόν ή 

νοµικόν πρόσωπον δικαιούται σεβασµού της περιουσίας του. Ουδείς δύναται 

να στερηθή της ιδιοκτησίας αυτού ειµή δια λόγους δηµοσίας ωφελείας και υπό 

τους προβλεποµένους, υπό του νόµου και των γενικών αρχών του διεθνούς 

δικαίου όρους» σε συνδυασµό µε τις διατάξεις του άρθρου 6 παρ. 1 ΕΣ∆Α. Η 

διάταξη του άρθρου 1 του Πρώτου Πρόσθετου Πρωτόκολλου της ΕΣ∆Α για 

την προστασία των περιουσιακών ενοχικών δικαιωµάτων δηλώνει ότι όλα τα 

κρατικά όργανα οφείλουν να εφαρµόζουν τους κανόνες της Συµβάσεως κατά 

την άσκηση των αρµοδιοτήτων τους. Ο κοινός νοµοθέτης, ειδικότερα, δεν 

µπορεί να παρεκκλίνει από την εφαρµογή των διατάξεων της ΕΣ∆Α, ενώ, 

συγχρόνως, ο εθνικός δικαστής είναι υποχρεωµένος να ελέγχει αν η κοινή 

νοµοθεσία και οι διοικητικές πράξεις συµµορφώνονται µε τη Σύµβαση. Κατά 

συνέπεια η διάταξη αυτή συµπληρώνει κατά µια έννοια το «κενό» που 

δηµιουργείται µε το να υιοθετούµε την «παραδοσιακή» αντίληψη όσον αφορά 
                                                 
14 ΠΑΠΑΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΥ Π, Το Σύνταγµα, Τεύχος 3/2002 
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στην έννοια της προστασίας της ιδιοκτησίας. Ένα πρώτο βήµα προς αυτή την 

κατεύθυνση έγινε µε την απόφαση 40/1998 της ολοµέλειας του ΑΠ στην 

οποία για πρώτη φορά ελληνικό δικαστήριο έκρινε ότι στην έννοια της 

περιουσίας περιλαµβάνονται και τα ενοχικά δικαιώµατα. Βέβαια έγινε 

υπαγωγή στην έννοια της περιουσίας που καθιερώνει το άρθρο 1 του Πρώτου 

Πρόσθετου Πρωτοκόλλου της Ευρωπαϊκής σύµβασης, για την προστασία των 

δικαιωµάτων του Ανθρώπου και των θεµελιωδών ελευθεριών (ΕΣ∆Α), και 

όχι στην έννοια της ιδιοκτησίας του άρθρου 17 του Συντάγµατος. 15Έτσι 

εξακολουθεί να παραµένει η διάκριση µεταξύ ενοχικών και εµπραγµάτων 

δικαιωµάτων, όσον αφορά την έννοια της συνταγµατικά προστατευόµενης 

ιδιοκτησίας.16 Παρ’ όλα αυτά τα τελευταία χρόνια ο εθνικός δικαστής 

εφαρµόζει µε συνέπεια τις διατάξεις του άρθρου 1 του Πρώτου Πρόσθετου 

Πρωτοκόλλου της Ευρωπαϊκής σύµβασης.17 Έτσι σύµφωνα µε την απόφαση 

ΑΠ 1465/2001  «η στέρηση των ενοχικών δικαιωµάτων χωρεί µόνο για 

λόγους δηµόσιας ωφέλειας και προϋποθέτει την καταβολή προηγούµενης 
                                                 
15 Βλ ΑΠ 43/2002 Β2 Πολιτικό Τµήµα-(υπόθεση Μισθολογικής προαγωγής υπαλλήλων Ο.Γ.Α: «Στην 
κατά τα ανωτέρω προστατευόµενη περιουσία περιλαµβάνονται όχι µόνο τα από το άρθρο 17 του 
Συντάγµατος προστατευόµενα εµπράγµατα δικαιώµατα, αλλά και όλα τα περιουσιακής φύσεως 
δικαιώµατα και τα νοµίµως κεκτηµένα οικονοµικά συµφέροντα, άρα και τα περιουσιακά ενοχικά 
δικαιώµατα και δη οι περιουσιακού χαρακτήρα απαιτήσεις, είτε αναγνωρισµένες µε δικαστική ή 
διαιτητική απόφαση είτε απλώς γεννηµένες κατά το εθνικό δίκαιο, εφ' όσον υπάρχει νόµιµη προσδοκία 
µε βάση το ισχύον πριν από την προσφυγή στο δικαστήριο νοµοθετικό καθεστώς ότι µπορούν να 
ικανοποιηθούν δικαστικά (Ολ. ΑΠ 40/1998). Σύµφωνα λοιπόν µε τη ρύθµιση της ως άνω διεθνούς 
συνθήκης ο κοινός νοµοθέτης δεν έχει τη δυνατότητα να αποσβέσει περιουσιακά ενοχικά δικαιώµατα, 
αν δεν συντρέχουν αποχρώντες προς τούτο λόγοι δηµοσίου συµφέροντος ή ωφελείας, η συνδροµή των 
οποίων υπόκειται στον έλεγχο των δικαστηρίων, αφού διαφορετικά η έναντι του κοινού νοµοθέτη 
προστασία των περιουσιακών αυτών δικαιωµάτων θα έµενε χωρίς πρακτικό αποτέλεσµα.» 
16 Ολ ΑΠ 40/1998, Σχολιασµός Ι.∆ροσόπουλος : «Προστασία της περιουσίας του ανθρώπου κατά το 
πρώτο πρόσθετο πρωτόκολλο της ΕΣ∆Α για προσβολές της τιµής από τα ΜΜΕ» - Το δικαστήριο 
έκρινε ότι στην έννοια της «περιουσίας» που προστατεύεται µε το άρθρο 1 του πρόσθετου 
πρωτοκόλλου της ΕΣ∆Α εµπίπτουν και οι απαιτήσεις. 
17 ΣτΕ 1502/1999, ΣτΕ 542/1999 
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αποζηµίωσης. Η διάταξη αυτή του Πρωτοκόλλου, έχει σύµφωνα µε τον 

κανόνα του άρθρου 28 παρ. 1 του Συντάγµατος, άµεση και υπερνοµοθετική 

ισχύ στο εθνικό δίκαιο που δεσµεύει τον κοινό νοµοθέτη, έτσι ώστε αυτός δεν 

δικαιούται να προβεί σε κατάργηση προστατευόµενου περιουσιακού 

δικαιώµατος µε διάταξη τυπικού νόµου.» 

Γ. ΦΟΡΕΙΣ 

1) ΓΕΝΙΚΑ 

 Στο πρώτο εδάφιο της δεύτερης παραγράφου του άρθρου 17 του 

Συντάγµατος ορίζεται ρητά ότι : «Κανείς δεν στερείται την ιδιοκτησία του». 

Συνεπώς δε φαίνεται ο Συντακτικός νοµοθέτης να προβαίνει σε διάκριση 

σχετικά µε το ποιοι είναι οι φορείς του δικαιώµατος αυτού. 

2) ΦΥΣΙΚΑ ΠΡΟΣΩΠΑ     

2.1) ΗΜΕ∆ΑΠΟΙ 

 Κατ’ αρχήν φορέας του δικαιώµατος της ιδιοκτησίας-όπως προκύπτει 

από το αρ.17 παρ.2 του Σ είναι κάθε φυσικό πρόσωπο. Συνεπώς κάθε 

Έλληνας είναι φορέας του δικαιώµατος του προστατευόµενου µε το αρ. 17 του 

Σ. 

2.2) ΑΛΛΟ∆ΑΠΟΙ  

 Ο συντακτικός νοµοθέτης δε διακρίνει, όσον αφορά στη δυνατότητα 

«απόλαυσης» του δικαιώµατος της ιδιοκτησίας, τα φυσικά πρόσωπα σε 

ηµεδαπά και σε αλλοδαπά και µε αυτόν τον τρόπο αφήνει να φανεί ο 
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πανανθρώπινος χαρακτήρας του δικαιώµατος. 18 Κατά συνέπεια φορείς του 

δικαιώµατος ιδιοκτησίας είναι κατ’ αρχήν τόσο οι ηµεδαποί όσο και οι 

αλλοδαποί. Πάντως ήδη µε το άρθρο 4 του Συντάγµατος ο συντακτικός 

νοµοθέτης καθιερώνει  την αρχή της ισότητας, δικαίωµα που το καθιερώνει 

κυρίως µεταξύ Ελλήνων στοιχείο που τεκµηριώνει και την άποψη ότι και το 

δικαίωµα ιδιοκτησίας (που βασίζεται στο δικαίωµα της ισότητας) 

καθιερώνεται για τους ηµεδαπούς υπηκόους. Το ερώτηµα είναι βέβαια αν 

προσβάλλεται µε αυτόν τον τρόπο το δικαίωµα της ελεύθερης εγκατάστασης 

των υπηκόων των κρατών- µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης που 

καθιερώνεται µε το άρθρο 43 Συνθ. ΕΚ  και η απαγόρευση κάθε διάκρισης 

λόγω ιθαγένειας του άρθρου 12 αφού και το αρ.46 της ίδιας συνθήκης 

προβλέπει την εφαρµογή ειδικού καθεστώτος ρυθµίσεων (και σχετικά µε το 

δικαίωµα της ιδιοκτησίας)  για αλλοδαπούς υπηκόους αν δικαιολογούνται από 

λόγους δηµόσιας τάξης, δηµόσιας ασφάλειας και δηµόσιας υγείας. Εξαιτίας 

αυτού ο κοινός νοµοθέτης θέσπισε µε νόµο ειδικούς περιορισµούς όσον αφορά 

την απόκτηση ακίνητης περιουσία ς στις παραµεθόριες περιοχές.19 

3) ΝΟΜΙΚΑ ΠΡΟΣΩΠΑ  

 Φορείς του δικαιώµατος της ιδιοκτησίας, εκτός από τα φυσικά 

πρόσωπα, µπορεί να είναι και νοµικά πρόσωπα τόσο ιδιωτικού όσο και 

δηµοσίου δικαίου. 

                                                 
18∆ΑΓΤΟΓΛΟΥ Π, Συνταγµατικό ∆ίκαιο, Ατοµικά ∆ικαιώµατα, τόµος Β’,σελ.912 επ.   
19 Ν.1892/1990 
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 Τα νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου (και αυτά που ανήκουν εξ 

ολοκλήρου στο δηµόσιο αλλά και τα νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου που 

αποσκοπούν στην εξυπηρέτηση δηµοσίου συµφέροντος) είναι φορείς του 

δικαιώµατος της ιδιοκτησίας. Συνεπώς προστατεύονται από το αρ. 17 του Σ 

και οποιαδήποτε εκ του νόµου υποχρέωση µεταβίβασης περιουσίας του 

αντίκειται στο άρθρο αυτό. 

 Όσον αφορά στα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου πρέπει να 

διευκρινιστεί αρχικά ότι το Σύνταγµα προστατεύει µόνο την ιδιωτική 

περιουσία και όχι και την περιουσία του κράτους. Η διαφορά τους έγκειται 

στο γεγονός ότι η πρώτη εγγυάται µια ευρεία εξουσία διάθεσης που µόνο υπό 

συγκεκριµένες προϋποθέσεις υπόκειται σε ειδικούς περιορισµούς σε αντίθεση 

µε την ιδιοκτησία του κράτους που εξ αρχής υπόκειται σε γενικούς 

περιορισµούς που αποκλείουν την ύπαρξη µιας νοµικής θέσης συγκρίσιµης µε 

την εξουσία διάθεσης των ιδιωτών.20 Σύµφωνα µε την θέση της θεωρίας, την 

οποία υιοθετεί και η νοµολογία, η ιδιοκτησία των δηµόσιων νοµικών 

προσώπων έχει ως σκοπό την εξυπηρέτηση της δραστηριότητάς τους, που 

ανάγεται στο δηµόσιο συµφέρον και δεν αποτελεί την υλική βάση για την 

άσκηση ελευθερίας ούτε συνιστά αποτέλεσµα άσκησης ελευθερίας. Κατά 

                                                 
20 ΓΕΡΟΝΤΑΣ Απ, ΛΥΤΡΑΣ Σ, ΠΑΥΛΟΠΟΥΛΟΣ Πρ, ΣΙΟΥΤΗ Γλ, ΦΛΟΓΑΪΤΗΣ Σ, ∆ιοικητικό 
∆ίκαιο, σ. 358 (Κεφάλαιο 6ο ,Απ. Γέροντας) 
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συνέπεια, η περιουσία τους δεν προστατεύεται από το ατοµικό δικαίωµα της 

συνταγµατικής διάταξης του άρθρου 17 του Σ.21 

  

 

 

                                     

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
21 ΓΕΡΟΝΤΑΣ Απ, ΛΥΤΡΑΣ Σ, ΠΑΥΛΟΠΟΥΛΟΣ Πρ, ΣΙΟΥΤΗ Γλ, ΦΛΟΓΑΪΤΗΣ Σ, ∆ιοικητικό 
∆ίκαιο, σ. 359 (Κεφάλαιο 6ο ,Απ. Γέροντας) 
Βλ. αποφάσεις: ΣτΕ (Ολοµ) 283/1995, ΣτΕ 880/1952: «Υπόθεση διαχείρισης υπονόµων δήµου 
Αθηναίων» - Με την απόφαση αυτή κρίθηκε ότι οι υπόνοµοι καταλέγονται στα εκτός συναλλαγής 
πράγµατα, αποτελούν παρακολούθηµα µιας δηµόσιας υπηρεσίας και ανήκουν στο νοµικό πρόσωπο 
στην αρµοδιότητα του οποίου ο νόµος αναθέτει την άσκηση της δηµόσιας αυτής υπηρεσίας. Η 
µεταβολή αυτού του νοµικού προσώπου δεν συνιστά αφαίρεση ιδιωτικής ιδιοκτησίας κατά την έννοια 
του άρθρου 17 του Συντάγµατος, ΣτΕ 975/1954 
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ΙV. ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΤΗΣ 

Ι∆ΙΟΚΤΗΣΙΑΣ 

Α. ΓΕΝΙΚΑ 

 Ο απόλυτος χαρακτήρας του δικαιώµατος της ιδιοκτησίας αµβλύνεται 

από τους περιορισµούς που ο ίδιος ο συντακτικός νοµοθέτης θέτει κατά την 

άσκηση του δικαιώµατος της ιδιοκτησίας. Από τις διατάξεις των παραγράφων 

1,2 του αρ. 17 του Συντάγµατος προκύπτει: α) ότι είναι επιτρεπτή, µε διάταξη 

νόµου, η θέσπιση γενικών και αντικειµενικών περιορισµών της ιδιοκτησίας, 

χωρίς υποχρέωση αποζηµίωσης, προς εξυπηρέτηση του γενικότερου 

συµφέροντος, εφόσον αυτοί δεν θίγουν τον πυρήνα του δικαιώµατος της 

ιδιοκτησίας αναιρώντας ή αποδυναµώνοντάς το σε µεγάλο βαθµό, είναι δε 

αναγκαίοι για την επίτευξη του σκοπούµενου αποτελέσµατος (σχετ. Ολ.ΑΠ 

896/85, 1/1982) και β) ότι επιτρέπεται η οριστική στέρηση ή αφαίρεση της 

ιδιοκτησίας (µε µετάθεση ολική της κυριότητας του πράγµατος σε άλλο 

πρόσωπο ή δηµιουργία άλλου εµπράγµατου δικαιώµατος) µε πράξη της 

πολιτείας µόνο αν επιβάλλεται προς θεραπεία δηµόσιας ωφέλειας, εφόσον 

προηγηθεί της καταλήψεως καταβολή πλήρους αποζηµίωσης που καθορίζεται 

από τα πολιτικά δικαστήρια.  

Β. ΓΕΝΙΚΟΙ ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ 
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Οι περιορισµοί (ακριβέστερα εννοιολογικοί προσδιορισµοί) της 

ιδιοκτησίας κατατάσσονται σε δύο κατηγορίες: στους εγγενείς περιορισµούς, 

οι οποίοι προκύπτουν από το εννοιολογικό περιεχόµενο της συνταγµατικής 

έννοιας της ιδιοκτησίας, και στους επιβαλλόµενους µε συνταγµατική ή 

νοµοθετική διάταξη περιορισµούς. 

Οι επιβαλλόµενοι περιορισµοί µε τη σειρά τους διακρίνονται σε 

υποκειµενικούς και αντικειµενικούς. Οι αντικειµενικοί επιβαλλόµενοι 

περιορισµοί χωρίζονται σε δύο κατηγορίες: στους γενικούς περιορισµούς (οι 

οποίοι προκύπτουν από γενικές διατάξεις και ρήτρες του Συντάγµατος) και 

στους ειδικούς περιορισµούς (οι οποίοι επέρχονται µε ειδική ρητή 

συνταγµατική πρόβλεψη). 

 Σύµφωνα µε τα παραπάνω ιδιαίτερο γενικό περιορισµό του 

δικαιώµατος της ιδιοκτησίας αποτελεί η λεγόµενη «κοινωνική δέσµευση» της 

ιδιοκτησίας όπως παρουσιάζεται στα αρ. 17 παρ.1 (γενικό συµφέρον)και 106 

παρ. 2 του Σ. Η κοινωνική δέσµευση βέβαια δεν θα πρέπει να νοηθεί ως 

απεριόριστη δέσµευση-περιορισµό του φορέα-δικαιούχου, αντιθέτως 

περιορίζεται µόνο η δυνατότητα πλήρους άσκησης του δικαιώµατος αυτού.  

 Επιπλέον περιορισµός του δικαιώµατος της ιδιοκτησίας είναι ο 

περιορισµός που προκύπτει από το αρ. 25 παρ. 3 του Σ, η καταχρηστική 

δηλαδή άσκηση δικαιώµατος. Παρά τις εµφανείς του οµοιότητες µε της µε την 

κοινωνική δέσµευση, η καταχρηστική άσκηση δικαιώµατος διαφέρει από την 
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τελευταία στο εξής: η κοινωνική δέσµευση αφορά δικαιώµατα που µπορούν να 

ασκηθούν αλλά η άσκησή τους προσκρούει στο γενικό συµφέρον.22 

 Τέλος, περιορισµό του δικαιώµατος της ιδιοκτησίας αποτελεί και η 

δηµόσια ωφέλεια η οποία όµως θα συνεξεταστεί µε την έννοια της 

αναγκαστικής απαλλοτρίωσης στην επόµενη ενότητα. 

Γ. ΕΙ∆ΙΚΟΙ ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ 

Με το άρθρο 18 του Συντάγµατος ο συντακτικός νοµοθέτης θεσπίζει 

ειδικές ρυθµίσεις σχετικά µε την ιδιοκτησία οι οποίες αναφέρονται είτε σε 

συγκεκριµένο είδος ιδιοκτησίας(υπό α), είτε σε ειδικούς τρόπους νοµικής 

µεταχείρισης(υπό β), είτε σε συγκεκριµένους φορείς.  

α) Λόγω της σπουδαιότητας και της ιδιαιτερότητας ορισµένων ειδών 

ιδιοκτησίας, ο συντακτικός νοµοθέτης προβλέπει ρητά την έκδοση ειδικών 

νόµων23: αα) σχετικά µε την ιδιοκτησία και διάθεση των µεταλλείων, 

ορυχείων, σπηλαίων, αρχαιολογικών χώρων και θησαυρών, ιαµατικών, 

ρεόντων και υπόγειων υδάτων και γενικά του υπόγειου πλούτου24 αλλά και τα 

σχετικά µε την ιδιοκτησία, εκµετάλλευση και διαχείριση λιµνοθαλασσών και 

µεγάλων λιµνών.25 αβ) σχετικά µε τη διάθεση εγκαταλειµµένων εκτάσεων. Ο 

κοινός νοµοθέτης ορίζει τους όρους και τις προϋποθέσεις που αφορά το 

ιδιοκτησιακό καθεστώς των παραπάνω, τη διάθεση και εκµετάλλευσή τους. 

                                                 
22 ∆ΡΟΣΟΣ Γ, Συνταγµατικοί Περιορισµοί της Ιδιοκτησίας και Αποζηµίωση ,σ.150  
23 ∆ΗΜΗΤΡΟΠΟΥΛΟΣ Α, Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου τόµος ΙΙΙ,2004,σ.353 
24 Αρ.18 παρ.1 του Συντάγµατος 
25 Αρ.18 παρ.2 του Συντάγµατος 
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β)Επιπλέον καθιερώνει ειδικούς τρόπους νοµικής µεταχείρισης µε το 

ίδιο άρθρο. Συγκεκριµένα τον αναδασµό των δασικών εκτάσεων, τη στέρηση 

ελεύθερης χρήσης, την συνιδιοκτησία και την επίταξη.     
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VI. ΑΝΑΓΚΑΣΤΙΚΗ ΑΠΑΛΛΟΤΡΙΩΣΗ 

 Ο θεσµός της αναγκαστικής απαλλοτρίωσης θεσπίζεται για πρώτη 

φορά µε το Σύνταγµα της Τροιζήνας(αρ 17). Στο ισχύον συνταγµα η 

αναγκαστική απαλλοτρίωση προβλεπεται στα άρθρα: 17παρ.2-6, 18παρ.8, 117 

παρ. 4-5. Τη σύγκρουση µεταξύ του ιδιωτικού δικαιώµατος της ιδιοκτησίας 

και του δηµοσίου συµφέροντος αίρει το Σύνταγµα µε τον θεµελιώδη 

συµβιβασµό της υπεροχής του δηµοσίου συµφέροντος και την πλήρη 

αποζηµίωση του ιδιοκτήτη. Ο συµβιβασµός αυτός ενσωµατώνεται στον θεσµό 

της αναγκαστικής απαλλοτρίωσης.26 Αναγκαστική απαλλοτρίωση είναι η 

στέρηση της ιδιοκτησίας µε µονοµερή πράξη του κράτους (πρόκειται για 

διοικητική πράξη), για λόγους δηµόσιας ωφέλειας, που καθορίζεται από τον 

νόµο και έναντι αποζηµίωσης, η οποία προσδιορίζεται δικαστικά (υπό στενή 

έννοια ορισµός) .27 Η αναγκαστική απαλλοτρίωση υπό στενή έννοια και η de 

facto αναγκαστική απαλλοτρίωση (η οποία συντρέχει στην περίπτωση κατά 

την οποία η αποδυνάµωση της ιδιοκτησίας συντελείται σε τέτοιο βαθµό ώστε 

το ακίνητο καθίσταται άχρηστο28) συνιστούν την αναγκαστική απαλλοτρίωση 

υπό ευρεία έννοια.29 Στέρηση ιδιοκτησίας αποτελούν και οι  

προπαρασκευαστικές της νόµιµης κήρυξης αναγκαστικής απαλλοτρίωσης 

                                                 
26 ΓΕΡΟΝΤΑΣ Απ, ΛΥΤΡΑΣ Σ, ΠΑΥΛΟΠΟΥΛΟΣ Πρ, ΣΙΟΥΤΗ Γλ, ΦΛΟΓΑΪΤΗΣ Σ, ∆ιοικητικό 
∆ίκαιο, σ. 361 (Κεφάλαιο 6ο ,Απ. Γέροντας) 
27οπως π. π 
28 ΣτΕ 223/1929 
29 ΓΕΡΟΝΤΑΣ Απ, ΛΥΤΡΑΣ Σ, ΠΑΥΛΟΠΟΥΛΟΣ Πρ, ΣΙΟΥΤΗ Γλ, ΦΛΟΓΑΪΤΗΣ Σ, ∆ιοικητικό 
∆ίκαιο, σ. 361 (Κεφάλαιο 6ο ,Απ. Γέροντας) 
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πράξεις, µε τις οποίες βέβαια δεν κηρύσσεται η αναγκαστική απαλλοτρίωση 

των ακινήτων αλλά πρέπει να ακολουθήσει.30 

Α. ΠΡΟΫΠΟΘΕΣΕΙΣ ΑΝΑΓΚΑΣΤΙΚΗΣ ΑΠΑΛΛΟΤΡΙΩΣΗΣ 

 Απαραίτητες προϋποθέσεις της αναγκαστικής απαλλοτρίωσης, όπως 

προκύπτει από τα σχετικά άρθρα του Συντάγµατος είναι: 1) η δηµόσια 

ωφέλεια, 2) η νοµοθετική πρόβλεψη, 3) η καταβολή πλήρους αποζηµιώσεως. 

1)Η ∆ΗΜΟΣΙΑ ΩΦΕΛΕΙΑ 

 Σύµφωνα µε το αρ. 17 παρ. 2 του Συντάγµατος «κανένας δεν στερείται 

την ιδιοκτησία του, παρά µόνο για δηµόσια ωφέλεια που έχει αποδειχθεί µε 

τον προσήκοντα τρόπο». Η έννοια της δηµόσιας ωφέλειας ως αόριστη 

αξιολογική έννοια µεταβάλλεται ανάλογα µε τις επικρατούσες 

κοινωνικοοικονοµικοπολιτικές συνθήκες.31 Επειδή το Σύνταγµα ορίζει ότι η 

δηµόσια ωφέλεια πρέπει να είναι προσηκόντως αποδεδειγµένη, η αναγκαστική 

απαλλοτρίωση πρέπει να στοχεύει άµεσα στη δηµόσια ωφέλεια και να 

συµβάλει σηµαντικά στην ανάπτυξη της εθνικής οικονοµίας.32 

 ∆ηµόσια ωφέλεια υπάρχει και όταν προβλέπεται από τον νόµο η 

επιβολή απαλλοτρίωσης υπέρ ιδιώτη, εφόσον ο σκοπός εντάσσεται στην 

                                                 
30 όπως π.π. 
31 ΓΕΡΟΝΤΑΣ Απ, ΛΥΤΡΑΣ Σ, ΠΑΥΛΟΠΟΥΛΟΣ Πρ, ΣΙΟΥΤΗ Γλ, ΦΛΟΓΑΪΤΗΣ Σ, ∆ιοικητικό 
∆ίκαιο, σ. 363(Κεφάλαιο 6ο ,Απ. Γέροντας) 
32 ΣτΕ 1449/1979 (Τµήµα ∆΄) : «Υπόθεση Μεταλλοβιοµηχανίας Πέτσιος και Υιοί» - Με την απόφασή 
του αυτή το δικαστήριο έκρινε ότι επειδή αφενός η λειτουργία της βιοµηχανικής µονάδας αυτής 
συµβάλλει στην ανάπτυξη της Εθνικής Οικονοµίας γενικότερα και αφετέρου η ίδρυση ή η επέκταση 
µιας άξιας λόγου επαρχιακής βιοµηχανίας συνιστά δηµόσια ωφέλεια, επιτρέπεται η επιβολή 
αναγκαστικής απαλλοτρίωσης. 
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εξυπηρέτηση του γενικότερου δηµόσιου συµφέροντος.33 Και πάλι εδώ η 

διοίκηση οφείλει να ελέγξει αν η απαλλοτρίωση συµβάλλει στην ανάπτυξη της 

οικονοµίας και τα δικαστήρια οφείλουν να ελέγξουν αν ο σκοπός στη 

συγκεκριµένη περίπτωση προωθεί το γενικό συµφέρον. 

2)ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΗ ΠΡΟΒΛΕΨΗ 

Κατά το αρ. 17 παρ. 2 η δηµόσια ωφέλεια θα πρέπει να αποδεικνύεται 

µε «προσήκοντα» τρόπο. Από τη διάταξη αυτή προκύπτει λοιπόν πως 

νόµος(τυπικός ή κανονιστική πράξη) πρέπει να ορίζει τη δηµόσια ωφέλεια. 

3)Η ΚΑΤΑΒΟΛΗ ΠΛΗΡΟΥΣ ΑΠΟΖΗΜΙΩΣΗΣ  

 Τελευταία προϋπόθεση για την αναγκαστική απαλλοτρίωση είναι η 

καταβολή πλήρους αποζηµίωσης στον ιδιοκτήτη του απαλλοτριούµενου 

ακινήτου. Και ενώ η πρόβλεψη της καταβολής πλήρους(τέτοιας δηλαδή 

αποζηµίωσης µέσω της οποίας ο αποζηµιωθείς θα µπορεί να αγοράσει ισάξιο 

ακίνητο34) και όχι δίκαιης ή ανάλογης αποζηµίωσης είναι πρωτότυπη για τα 

ευρωπαϊκά δεδοµένα δυστυχώς τα δικαστήρια προσδιορίζουν χαµηλότερες 

τιµές από την αγοραία αξία των ακινήτων. 

 Η  αποζηµίωση είναι κατά κύριο λόγο χρηµατική, υπάρχει όµως 

περίπτωση ,µε τη συναίνεση του δικαιούχου, να δοθεί παροχή σε είδος. 

                                                 
33 ΓΕΡΟΝΤΑΣ Απ, ΛΥΤΡΑΣ Σ, ΠΑΥΛΟΠΟΥΛΟΣ Πρ, ΣΙΟΥΤΗ Γλ, ΦΛΟΓΑΪΤΗΣ Σ, ∆ιοικητικό 
∆ίκαιο, σ. 363(Κεφάλαιο 6ο ,Απ. Γέροντας) 
 
34 όπως π.π. σ. 367 
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 Κρίσιµος χρόνος για τον προσδιορισµό της αξίας του απαλλοτριωµένου 

είναι ο χρόνος συζήτησης στο δικαστήριο, ενώ κριτήριο για τον προσδιορισµό 

της αξίας του είναι η αξία των οµοειδών και παρακειµένων ακινήτων. Στην 

περίπτωση που µε τη απαλλοτρίωση µέρους ενός ακινήτου µειωθεί ή 

εκµηδενιστεί η αξία του εναποµείναντος µέρους τότε οφείλεται αποζηµίωση 

και για το εναποµείναν ακίνητο. 

Β. ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ΤΗΣ ΑΠΑΛΛΟΤΡΙΩΣΗΣ 

Η διαδικασία της απαλλοτρίωσης διακρίνεται σε πέντε στάδια: 

α) απόφαση της διοίκησης ότι η εξυπηρέτηση µιας νοµοθετικά 

αναγνωρισµένης δηµόσιας ωφέλειας απαιτεί την αναγκαστική απαλλοτρίωση, 

β) αναγνώριση των δικαιούχων της αποζηµίωσης, 

γ)κήρυξη της αναγκαστικής απαλλοτρίωσης  

δ) προσδιορισµός της αποζηµίωσης  

ε)συντέλεση της αναγκαστικής απαλλοτρίωσης µε την καταβολή της 

αποζηµίωσης.35 

Για την έκδοση της απόφασης (ανωτέρω υπό α) απαιτούνται: 

κτηµατολογικό διάγραµµα µε την απαλλοτριούµενη έκταση, κτηµατολογικός 

πίνακας, µε τους ιδιοκτήτες, τα εµβαδά των εκτάσεων και τα λοιπά συστατικά 

τους στοιχεία, τήρηση των διαδικασιών για τη χωροθέτηση του έργου.36 

                                                 
35 όπως π.π. σ. 373-374 
36 όπως π.π. σ. 373-375 
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Η αναγνώριση των δικαιούχων της αποζηµίωσης (ανωτέρω υπό β) 

γίνεται µε δικαστική απόφαση του Μονοµελούς Πρωτοδικείου της 

περιφέρειας του ακινήτου. Η απόφαση δεν εκδίδεται αν πιθανολογείται ότι η 

κυριότητα ή κάποιο άλλο εµπράγµατο δικαίωµα που προκύπτει από το ακίνητο 

ανήκει στο ∆ηµόσιο ή σε άλλον δικαιούχο (ή και σε άλλους) ή δεν 

αποδεικνύεται το δικαίωµα του αιτούντα. 

Η αναγκαστική απαλλοτρίωση (ανωτέρω υπό γ) κηρύσσεται µε 

απόφαση του Γενικού Γραµµατέα της Περιφέρειας του ακινήτου και η σχετική 

απόφαση εκδίδεται ύστερα από εισήγηση της Κτηµατικής Υπηρεσίας του νοµού 

και αντίγραφό της αποστέλλεται στο Υπουργείο Οικονοµικών. 

Η απόφαση για την κήρυξη της αναγκαστικής απαλλοτρίωσης αποτελεί 

διοικητική πράξη η οποία πρέπει να είναι ρητή, σαφής και να συνοδεύεται από 

ειδική αιτιολογία.37 Το δηµοσιευµένο κείµενο της απαλλοτριωτικής πράξης 

πρέπει να περιλαµβάνει, επί ποινή ανυποστάτου : την απαλλοτριούµενη 

έκταση κατά θέση και εµβαδόν, τους φερόµενους ως ιδιοκτήτες, το πρόσωπο 

υπέρ του οποίου κηρύσσεται η αναγκαστική απαλλοτρίωση, τον σκοπό 

δηµόσιας ωφέλειας που επιδιώκεται µε αυτήν.38/39 

                                                 
37 ΣτΕ 2952/1987 
38 ΣτΕ 136/2000 «Υπόθεση σχολικού συγκροτήµατος στην περιοχή «Ευαγγελίστρια» του ∆ήµου 
Μαρκόπουλου» - Το δικαστήριο δέχτηκε την αίτηση περί ακυρώσεως της απόφασης µε την οποία 
κηρύχθηκε η αναγκαστική απαλλοτρίωση όµορων ακινήτων που ανήκαν σε διαφορετικούς ιδιοκτήτες 
καθώς στην εν λόγω απόφαση δεν αναφερόταν το ακριβές εµβαδό ενός εκ των ακινήτων και εποµένως 
αυτή δεν είχε λάβει νόµιµη υπόσταση. 
39 Η πράξη της απαλλοτρίωσης προσβάλλεται µε το ένδικο βοήθηµα της αίτησης ακύρωσης ενώπιον 
του ΣτΕ. 
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Ο προσδιορισµός της αποζηµίωσης (ανωτέρω υπό δ) γίνεται από τα 

πολιτικά δικαστήρια και στην περίπτωση της αναγκαστικής απαλλοτρίωσης 

αρµόδιο είναι το Μονοµελές Πρωτοδικείο στην περιφέρεια του οποίου 

βρίσκεται η έκταση. Τον προσδιορισµό της αποζηµίωσης µπορεί να ζητήσει ο 

οποιοσδήποτε ενδιαφερόµενος σύµφωνα µε τα αρ.19,20,21 του ν.2882/2001) 

από τους αναφερόµενους στο αρ.14 του ίδιου νόµου.40 Σύµφωνα µε το 

τελευταίο άρθρο διάδικοι στην δίκη για την αποζηµίωση είναι: ο υπόχρεος 

προς καταβολή, ο υπέρ ου κηρύχθηκε η αναγκαστική απαλλοτρίωση και 

όποιος αξιώνει κυριότητα ή άλλο εµπράγµατο δικαίωµα στο 

απαλλοτριούµενο.41 

Το δικαστήριο πριν από κάθε συζήτηση επιδιώκει συµβιβασµό ο οποίος 

αν επιτευχθεί περατώνει και τη διαδικασία προσδιορισµού της αποζηµίωσης. 

Τέλος, η αναγκαστική απαλλοτρίωση συντελείται µε την καταβολή της 

πλήρους αποζηµίωσης (ανωτέρω υπό ε) στον δικαιούχο. Κρίσιµος χρόνος για 

συντέλεσης της αναγκαστικής απαλλοτρίωσης είναι η ηµέρα κυκλοφορίας του 

ΦΕΚ στο οποίο δηµοσιεύεται και γνωστοποιείται η κατάθεση της αποζηµίωσης 

στο Ταµείο Παρακαταθηκών και ∆ανείων. Αν υπόχρεος καταβολής της 

αποζηµίωσης είναι το ∆ηµόσιο η αναγκαστική απαλλοτρίωση συντελείται µε 

                                                 
40 ΓΕΡΟΝΤΑΣ Απ, ΛΥΤΡΑΣ Σ, ΠΑΥΛΟΠΟΥΛΟΣ Πρ, ΣΙΟΥΤΗ Γλ, ΦΛΟΓΑΪΤΗΣ Σ, ∆ιοικητικό 
∆ίκαιο, σ. 380-381(Κεφάλαιο 6ο ,Απ. Γέροντας) 
41ΓΕΡΟΝΤΑΣ Απ, ΛΥΤΡΑΣ Σ, ΠΑΥΛΟΠΟΥΛΟΣ Πρ, ΣΙΟΥΤΗ Γλ, ΦΛΟΓΑΪΤΗΣ Σ, ∆ιοικητικό 
∆ίκαιο, σ. 380-381(Κεφάλαιο 6ο ,Απ. Γέροντας) 
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την έκδοση χρηµατικού εντάλµατος πληρωµής υπέρ του δικαστικώς 

αναγνωρισθέντος ή του αληθινού δικαιούχου.42 

Μετά την συντέλεση της αναγκαστικής απαλλοτρίωσης η αξίωση για 

είσπραξη της αποζηµίωσης παραγράφεται µετά δεκαετία από την κατάληψη 

ακινήτου που απαλλοτριώθηκε. Η παραγραφή διακόπτεται µε την διενέργεια 

πράξεων από την πλευρά του δικαιούχου που να αποσκοπούν στην είσπραξη 

µέρους ή του συνόλου της αποζηµίωσης. 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
42 Αρ. 7 παρ. 1 εδ.β’ του Ν. 2882/2001 
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VI. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 Μια προσεκτική αναδροµή και εξέταση της πορείας του δικαιώµατος 

της ιδιοκτησίας µέσα στην ιστορία, αφήνει να διαφανεί η σπουδαιότητα και η 

σηµασία που έχει προσδοθεί στο εν λόγω δικαίωµα. 

 Μέσα από την ανάλυση της νοµικής φύσης του δικαιώµατος της 

ιδιοκτησίας ανακαλύπτουµε τον διφυή χαρακτήρα του δικαιώµατος δεν 

αποτελεί µόνο ατοµικό δικαίωµα αλλά ταυτόχρονα και συνταγµατικό θεσµό. 

Με την ανάλυση της έννοιας της ιδιοκτησίας και την εξέταση των δύο 

θεωριών που επικρατούν συµπεραίνουµε ότι η δικαστηριακή πρακτική αρχίζει 

να υιοθετεί την άποψη ότι στην έννοια της ιδιοκτησίας περιλαµβάνονται και τα 

ενοχικά δικαιώµατα. 

 Από την ανάλυση του θέµατος διαπιστώσαµε επίσης ότι φορείς του 

δικαιώµατος είναι φυσικά και νοµικά πρόσωπα ακόµα και νοµικά πρόσωπα 

δηµοσίου δικαίου όσον αφορά όµως στην ιδιωτική περιουσία ων τελευταίων. 

Τέλος όπως όλα τα δικαιώµατα έτσι και το δικαίωµα της ιδιοκτησίας 

διαπιστώσαµε ότι υφίσταται περιορισµούς, οι οποίοι προβλέπονται και ρητά 

από το Σύνταγµα, ο σπουδαιότερος από τους οποίους είναι η αναγκαστική 

απαλλοτρίωση, η οποία στερεί στον δικαιούχο- φορέα ολοκληρωτικά το 

δικαίωµά του προσφέροντας του όµως πλήρη αποζηµίωση. 
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

Το δικαίωµα της ιδιοκτησίας προστατεύεται συνταγµατικά ήδη από τα 

επαναστατικά Ελληνικά Συντάγµατα µέχρι και τα νεότερα. Η ιδιοκτησία είναι 

διφυές συνταγµατικό δικαίωµα αφού αποτελεί τόσο ατοµικό δικαίωµα όσο και 

συνταγµατικό θεσµό. Φορείς του δικαιώµατος αυτού είναι τόσο  τα φυσικά όσο 

και τα νοµικά πρόσωπα. Από το ίδιο το Σύνταγµα, που προστατεύει το 

δικαίωµα, προκύπτουν και οι περιορισµοί του δικαιώµατος για συγκεκριµένους 

λόγους, σηµαντικότερος από τους οποίους είναι η αναγκαστική απαλλοτρίωση 

για την οποία προβλέπεται συγκεκριµένη διαδικασία από το Σύνταγµα. 

SUMMARY 

The right of property is protected constitutionally by the revolutionary 

Greek constitutions as well as by the latest. Property is of two natures a 

constitutional right since it consists of the individual right as well as 

the constitutional institution. The bearers of this right are the natural as 

well as the legal beneficiaries. From the constitution itself, which 

protects this right, restrictions occur for specific reasons, most 

important of which is the mandatory expropriation for which a certain 

procedure is provided by the constitution. 
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ΛΗΜΜΑΤΑ 

• ιδιοκτησία 
• αναγκαστική απαλλοτρίωση 
• συνταγµατική προστασία 
• περιορισµός 
 
BASIC ENTRIES 
 
• property 
• mandatory expropriation 
• constitutional protection 
• restriction 
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