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A. ΕΙΣΑΓΩΓΗ  
 
i) ∆ίκαιο και εργασία: µία µικρή αναδροµή στο 

παρελθόν 
 
Η εργασία ως ιδιότυπο αντικείµενο συναλλαγής για 

πολλούς αιώνες δεν απασχόλησε ιδιαίτερα τους νοµοθέτες. 
Οι νοµοθεσίες δεν την ξεχώριζαν από τα άλλα αντικείµενα 
συναλλαγής και το µόνο ζήτηµα ήταν η ένταξή της στους 
τύπους των συµβατικών σχέσεων που ρύθµιζαν. Στην 
αρχαιότητα, όταν η εργασία ήταν το δυσµενές προνόµιο 
των δούλων, η χρησιµοποίηση της εργασίας τους από 
τρίτους γινόταν µε παραχώρηση, µίσθωση, νοίκιασµα 
δηλαδή του δούλου από τον κύριό του σε τρίτο. Αυτή η 
σχέση, κρινόταν αυτονόητο, ότι έπρεπε να τη ρυθµίζουν οι 
προβλέψεις για τη µίσθωση. Ο τύπος της µισθώσεως, 
αυτούσιος ή σε παραλλαγές, κάλυπτε νοµικά τη σχέση 
παροχής εργασίας από τον φορέα της σε άλλον και, 
τυπικά, την καλύπτει ακόµα και σήµερα. Είναι 
χαρακτηριστικό, ότι και ο ελληνικός Αστικός Κώδικας 
κατατάσσει το σχετικό κεφάλαιο, (το 18ο), µε επικεφαλίδα 
«Μίσθωσις εργασίας» στη γενικότερη οµάδα των 
µισθώσεων. Στη µεταφορά του Αστικού Κώδικα στη 
δηµοτική η «µίσθωσις εργασίας» αποδόθηκε µε τον όρο 
«σύµβαση εργασίας», όρο που στη συγκεκριµένη 
περίπτωση αλλοιώνει και περιορίζει το νοµικό περιεχόµενό 
της. Ωστόσο, µε το χρόνο, όσο προχωρούσε η κοινωνική 
και πολιτική χειραφέτηση όλο και ευρύτερων στρωµάτων 
του πληθυσµού και οξυνόταν η κοινωνική συνείδηση µε το 
διαποτισµό της από ανθρωπιστικές αντιλήψεις κάθε 
προελεύσεως, γινόταν φανερό ότι για την ρύθµιση της 
εργασίας δεν προσφερόταν ο τύπος της µισθώσεως του 
ρωµαϊκού δικαίου. ‘Αρχισε η εργασία να διακρίνεται από τα 
άλλα αντικείµενα της συναλλαγής και η σχέση εργασίας να 
αποκτά εκτός από την ποσοτική διάσταση, που 
χαρακτηρίζει κάθε συναλλαγή, και µια άλλη διάσταση, 
ποιοτική, που είχε την αρχή της στην εκτίµηση της ότι η 
εργασία είναι καρπός της προσωπικότητας, η οποία στη 
σχέση εργασίας µετέχει ενεργητικά µε τρόπο µοναδικό για 
όλο το φάσµα των κοινωνικών και νοµικών σχέσεων. Οι 
σχετικές διαδικασίες, για να επηρεάσουν οι εκτιµήσεις 
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αυτές το χώρο του δικαίου, άρχισαν στα τέλη του 18ου και 
προπαντός στην αρχή του 19ου αιώνα, τότε που η 
βιοµηχανική και τεχνική επανάσταση άλλαξε τη µορφή των 
οικονοµικών και παραγωγικών σχέσεων, δηµιουργώντας 
ταυτόχρονα κοινωνικά προβλήµατα καινοφανή σε µορφή 
και οξύτητα. Η εισβολή των µηχανών στην παραγωγή και η 
δηµιουργία µεγάλων εργοστασίων µε το καθεστώς του 
άκρατου οικονοµικού φιλελευθερισµού που επικρατούσε 
και κυριαρχούσε, είχαν ως αποτέλεσµα τη χωρίς όριο 
εκµετάλλευση της εργασίας µε συνθήκες πολύ συχνά 
άθλιες και λοιπούς οικονοµικούς όρους εξουθενωτικούς για 
τους εργαζοµένους, αφού για την εργασία το παιχνίδι της 
προσφοράς και της ζήτησης ήταν ελεύθερο και η 
προσφορά της εργασίας συνεχώς µεγάλωνε. Σ’ αυτούς 
τους λόγους έχουν την πηγή τους όχι µόνο οι κοινωνικές 
ιδέες και οι κοινωνικές επαναστάσεις, που συγκλόνισαν τον 
κόσµο, αλλά και οι πρώτες ρωγµές στο αστικό δίκαιο, απ’ 
όπου αναπήδησε το εργατικό δίκαιο. Ο νοµοθέτης 
αναγκάστηκε να επέµβει για να αντιµετωπίσει την 
εξαθλίωση που έφερε η ουσιαστική παράδοση των 
εργαζοµένων στην εξουσία των εργοδοτών, την απειλή της 
κοινωνικής εκρήξεως που απειλούνταν όσο η κατάσταση 
έφτανε στην υπερβολή και τις κοινωνικές αναταραχές που, 
άλλωστε, δεν άργησαν να ξεσπάσουν. Οι πρώτες 
νοµοθετικές επεµβάσεις έγιναν στο πιο ευαίσθητο σηµείο 
της απαράδεκτης εκµεταλλεύσεως, στην κατάχρηση της 
εργασίας των ανηλίκων. Πρώτα στην Αγγλία (1802), 
αργότερα στη Γερµανία (1839) και στη Γαλλία (1841) και 
ύστερα σ’ άλλες χώρες, είδαν το φώς οι πρώτες διατάξεις 
εργατικής νοµοθεσίας, που περιόριζαν σε δώδεκα τις ώρες 
εργασίας των ανηλίκων και απαγόρευαν την απασχόλησή 
τους τη νύχτα. Αυτή ήταν η πρώτη καταβολή στη σειρά 
των νοµοθετικών µέτρων, που ακολούθησαν και 
σχηµάτισαν το λεγόµενο προστατευτικό δίκαιο των 
εργαζοµένων. Παράλληλα, οι ίδιοι λόγοι γέννησαν και 
ωρίµασαν στον κόσµο των εργαζοµένων την ιδέα να 
επιδιώξουν την αυτοπροστασία τους. Η απόλυτη εξάρτησή 
τους κυρίως από λίγους ισχυρούς εργοδότες, η µαζική 
απασχόλησή τους στους ίδιους χώρους, η κοινή µοίρα τους 
τους έκαναν να αποκτήσουν συνείδηση των κοινών τους 
συµφερόντων και της δυνάµεως, που θα αποκτούσαν 
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ενωµένοι και οργανωµένοι. Στα τέλη του 18ου αιώνα 
εµφανίζονται στην Αγγλία τα πρώτα εργατικά συνδικάτα 
και γίνονται οι πρώτοι εργατικοί αγώνες. Οι παράνοµες 
στην αρχή συνδικαλιστικές οργανώσεις µε µακροχρόνιους 
αγώνες πέτυχαν αρχικά την ανοχή τους από την έννοµη 
τάξη, ύστερα την αναγνώρισή τους και τέλος, την τυπική 
κατοχύρωσή τους, η οποία έχει πλέον επικυρωθεί διεθνώς 
µε την 87η διεθνή σύµβαση εργασίας (1948) και έχει 
καταχωρηθεί σε συντάγµατα (στο δικό µας στα άρθρα 12, 
22 και 23). Οι εργατικές οργανώσεις έγιναν οι φορείς των 
συλλογικών συµφερόντων των εργαζοµένων , 
εξισορροπώντας απέναντι στην εργοδοτική πλευρά την 
αδύναµη διαπραγµατευτική θέση των ασύνδετων 
µεµονωµένων εργαζοµένων και επιδιώκοντας, όταν είναι 
απαραίτητο και αγωνιστικά τη συλλογική προστασία τους. 
Πέτυχαν τη βελτίωση και εξύψωση της θέσεως των 
εργαζοµένων, καθιέρωσαν τον κοινωνικό διάλογο µε 
ισοδύναµη παράσταση των µερών, έγιναν θεσµικά πλέον 
και επίσηµα όργανα για την άµεση διαµόρφωση των 
σχέσεων εργαζοµένων εργοδοτών σε όλα τα επίπεδα. Οι 
συλλογικές συµβάσεις εργασίας, που είχαν αρχίσει να τις 
επιβάλλουν έξω και πρίν από οποιαδήποτε νοµοθετική 
πρόβλεψη οι επαγγελµατικές οργανώσεις από το τελευταίο 
τέταρτο του 19ου αιώνα στην Αγγλία, την Γερµανία και τη 
Γαλλία, είναι πλέον διεθνώς θεσµοθετηµένο µέσο (98η 
διεθνής σύµβαση εργασίας 1949) για την άµεση και 
αναγκαστική διαµόρφωση των εργασιακών σχέσεων (στην 
Ελλάδα από το 1995 µε το ν. 1876/1990 και συνταγµατική 
κατοχύρωση από το άρθρο 22 παρ. 2 Συντ). Οι 
συνδικαλιστικές οργανώσεις παρεµβάλλονται ανάµεσα στο 
κράτος και τα άτοµα, η πραγµατική δύναµή τους έχει 
περιβληθεί νοµικό κύρος και αποτελούν φορείς 
ρυθµιστικής εξουσίας στις σχέσεις εργασίας, η οποία, 
µολονότι δεν είναι «συντεταγµένη», έχει δύναµη άµεσης 
επιβολής.  

 
 
ii)Έννοιες και ορισµοί  
 
To Σύνταγµα, ως µια ενδοκρατική πηγή του 

εργατικού δικαίου, διαµορφώνει δυναµικά τον εργασιακό 
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χώρο. Φυσικά το Σύνταγµα αποτελεί για την Ελληνική 
πραγµατικότητα, έστω θεωρητικά, τον υπέρτατο και 
θεµελιώδη νόµο του Κράτους και ορισµένες διατάξεις του 
έχουν άµεση εφαρµογή. Βέβαια ο βαθµός που επηρεάζει 
και διαπλάθει ένα Σύνταγµα (Συνταγµατικές αρχές) την 
κοινωνική, πολιτική και οικονοµική ζωή ενός κράτους, 
βρίσκεται σε άµεση συνάρτηση µε το βαθµό που βασικά, 
ατοµικά και ανθρώπινα δικαιώµατα έχουν αφοµοιωθεί στα 
πλαίσια ενός πολιτικού συστήµατος.  

Η θεώρηση του θέµατος ξεκινά από την εξέταση του 
ρόλου του Συντάγµατος τις ευρύτερες 
κοινωνικοοικονοµικές σχέσεις. Ανέκαθεν σ' όλες σχεδόν τις 
δυτικοευρωπαϊκές χώρες το Σύνταγµα δεν περιοριζόταν 
στην οργάνωση των αρχών εξουσίας και στη ρύθµιση 
σχέσεων πολιτών και κράτους. Οι συνταγµατικοί κανόνες 
επεκτείνονταν και στην οργάνωση του ιδιωτικού βίου. Ως 
εκ τούτου, τοµείς του, όπως το οικονοµικό σύστηµα 
εύρισκαν τη νοµική κατοχύρωση τους στα Συντάγµατα.  

Ασφαλώς η µεθοδολογία τους διέφερε ανάλογα µε 
την πολιτική οργάνωση κάθε τόπου / χώρας. Για 
παράδειγµα τα συντάγµατα χωρών όπου εδρεύει ο 
υπαρκτός σοσιαλισµός προσδιορίζουν θετικά, 
λεπτοµερειακά και ρητά τόσο το οικονοµικό καθεστώς όσο 
και τους σκοπούς και τις αρχές που πρέπει να διέπουν την 
οικονοµική δράση. Αντίθετα τα Συντάγµατα των 
δυτικοευρωπαϊκών χωρών δεχόµενα πιέσεις από 111 τις 
κοινωνικές δυνάµεις και από τις διαµορφούµενες 
κοινωνικές σχέσεις έχουν επηρεαστεί από την παραπάνω 
µεθοδολογία, αλλά δεν την ακολουθούν πιστά.  

Ακόµα και µέσα σε αυτό ενυπάρχουν αντιφάσεις δεν 
αποτελούν ανάθεµα γιατί σε τελική ανάλυση µε την 
διαλεκτική προσέγγιση οδηγούν σε κάποια σύνδεση και 
αποτελούν την κύρια πηγή εξέλιξης.  

Προτού καταφύγουµε στη διερεύνηση των άρθρων 
του Συντάγµατος που διαµορφώνουν τις εργασιακές 
σχέσεις είναι συνετό να ορίσουµε την έννοια της «σχέσης 
εργασίας».  
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Η εργασία:  
 
“Εργασία είναι το σύνολο των ενεργειών του 

ανθρώπου που αποσκοπεί κατά κύριο λόγο στην παραγωγή 
οικονοµικά αποτιµητού αποτελέσµατος.”  

 
Ο παραπάνω ορισµός κατευθύνεται κυρίως στην 

οικονοµική - έννοια της εργασίας την οποία αναφέρεται και 
ο συντακτικός νοµοθέτης στο άρθρο 22.- α) Η εργασία 
είναι σύνολο ενεργειών του ανθρώπου και διακρίνεται σε 
πνευµατική και σωµατική ή χειρωνακτική. Η µεσολάβηση 
εργαλείων και µηχανηµάτων δεν αφαιρεί καταρχήν την 
ιδιότητα της εργασίας ως "ανθρώπινου έργου", β) Η 
εργασία διακρίνεται από τις άλλες ανθρώπινες ενέργειες 
(π.χ. διασκέδαση κλπ) κατά το ότι έχει ως σκοπό την 
παραγωγή οικονοµικού αποτελέσµατος.  

Αποκτά έτσι η εργασία οικονοµικό περιεχόµενο και 
αναδεικνύεται σε ένα από τα βασικά µεγέθη του 
οικονοµικού χώρου. Χαρακτηριστικό της εργασίας είναι ότι 
εκείνος που την παρέχει αποβλέπει στην παραγωγή 
οικονοµικού αποτελέσµατος, δηλαδή προϊόντος που έχει 
οικονοµική αξία. Η µη επίτευξη του επιδιωκόµενου 
οικονοµικού αποτελέσµατος µειώνει την οικονοµική αξία, 
όχι όµως και τον εργασιακό χαρακτήρα των ανθρώπινων 
ενεργειών. Για εργασία πρόκειται και όταν υποκειµενικά 
δεν επιδιώκεται η απολαβή οικονοµικού οφέλους, πλην 
όµως το παραγόµενο "προϊόν" έχει αντικειµενικά 
οικονοµική αξία. Κατά κανόνα πάντως υποκειµενικό και 
αντικειµενικό στοιχείο της εργασίας συντρέχουν, γ) Ο 
οικονοµικός χαρακτήρας της εργασίας είναι διττός. 
Οικονοµική αξία έχουν, αφενός µεν η ίδια η εργασία 
αφετέρου το προϊόν της. Το "οικονοµικό δίδυµο" εργασία - 
αµοιβή, εµφανίζεται και στην συνταγµατική προστασία της 
εργασίας και αποτελεί και "συνταγµατικό δίδυµο".  

Από την άποψη αυτή οι εργαζόµενοι διακρίνονται σε 
αυτοαπασχολούµενους και σε ετεροαπασχολούµενους ή 
µισθωτούς. Στο πλαίσιο της ετεροαπασχόλησης εµφανίζεται 
το µεγάλο ζήτηµα της προστασίας των θεµελιωδών 
δικαιωµάτων των εργαζοµένων από τον εργοδότη. Το 
ζήτηµα αυτό εµφανίζεται διαφοροποιηµένο, ανάλογα µε το 
αν πρόκειται για κράτος - εργοδότη ή ιδιώτη - εργοδότη.  
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iii) Αντικειµενική και υποκειµενική συνταγµατική 

κατοχύρωση  
 
Η εργασία έχει την αντικειµενική και την υποκειµενική 

της διάσταση. Αντικειµενικά η εργασία ανήκει στους 
βασικούς συντελεστές της παραγωγής, αποτελεί βασικό 
µέγεθος του οικονοµικού χώρου. Η εργασία δεν έχει µόνο 
την αντικειµενική, αλλά παράλληλα και την υποκειµενική 
της πλευρά, δηλαδή αποτελεί δικαίωµα (Σύνταγµα άρθρο 
22 παρ. 1 εδ. α). Η εργασία κατοχυρώνεται στο ισχύον 
Σύνταγµα αντικειµενικά. Από την θεσµική αυτή 
αντικειµενική κατοχύρωση απορρέουν τα ατοµικά 
δικαιώµατα εργασίας.  

 
iv) Η ελευθερία της εργασίας  
 
Το αρθ. 22 παρ. 1 Σύνταγµα καθιερώνει το κοινωνικό 

δικαίωµα της εργασίας που δεν πρέπει να συγχέεται µε την 
ελευθερία της εργασίας ως ατοµικό δικαίωµα, 
προβλεπόµενο από το άρθρο 5 παρ.1 Σύνταγµα. Το 
ατοµικό δικαίωµα της εργασίας δηλαδή η ατοµική 
ελευθερία της εργασίας συνίσταται στην επαγγελµατική 
ελευθερία ή ελευθερία επιλογής και άσκησης οποιουδήποτε 
επαγγέλµατος. Η ελευθερία της εργασίας καλύπτει κάθε 
µορφή εργασίας, την ανεξάρτητη αλλά και την 
εξαρτηµένη, στα πλαίσια της οποίας ο εργοδότης έχει το 
δικαίωµα της διεύθυνσης και εποπτείας της εργασίας, 
καθορίζοντας τον τόπο, χρόνο, τρόπο και τις λοιπές 
συνθήκες παροχής της, ενώ ο εργαζόµενος είναι 
υποχρεωµένος να συµµορφώνεται.  

Η ελευθερία ή το αµυντικό δικαίωµα της εργασίας 
περιλαµβάνει την αξίωση κάθε ανθρώπου, έναντι του 
κράτους και των άλλων προσώπων, να µην παρεµποδίζεται 
να διαλέγει και να µεταβάλλει το είδος και τις συνθήκες της 
εργασίας του (ελευθερία επιλογής εργασίας), να µην 
παρεµποδίζεται να συνεχίζει την απασχόλησή του για όσο 
χρόνο θέλει (ελευθερία άσκησης εργασίας) και να µην 
εξαναγκάζεται να εργασθεί παρά τη θέλησή του (αρνητική 
ελευθερία εργασίας).  
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Θετική ελευθερία εργασίας : περιλαµβάνει την 
ελευθερία του ατόµου σε σχέση µε την επιλογή του είδους 
και των λοιπών όρων εργασίας καθώς επίσης και το 
δικαίωµα για την ελεύθερη αλλαγή τους.  

Οποιοσδήποτε νοµοθετικός περιορισµός της θεωρείται 
αντισυνταγµατικός, εκτός αν αποτελεί αναγκαίο µέτρο για 
την εξυπηρέτηση του γενικού συµφέροντος, δικαιολογείται 
από το συγκεκριµένο είδος εργασίας και αφορά όλα τα 
άτοµα που τελούν υπό ίδιες συνθήκες.  

Αρνητική ελευθερία εργασίας : συνίσταται στην 
αξίωση κάθε ανθρώπου να µην εξαναγκάζεται µε τη χρήση 
βίας ή µε την απειλή κυρώσεων και παρά τη θέλησή του, 
να παρέχει την εργασία του σε άλλον, να απασχολείται υπό 
ανεπιθύµητες συνθήκες ή να µην παύσει την παροχή της 
εργασίας του. Από τη ρητή απαγόρευση της αναγκαστικής 
εργασίας, το Σύνταγµα προβλέπει εξαιρέσεις, πρώτον υπό 
έκτακτες συνθήκες και δεύτερον στα πλαίσια της τοπικής 
αυτοδιοίκησης. Και οι δύο αυτές εξαιρέσεις αποτελούν 
περιπτώσεις «κοινωνικής και εθνικής αλληλεγγύης» που 
είναι χρέος όλων των πολιτών και την εκπλήρωση του 
οποίου δικαιούται το κράτος να αξιώνει.  

 
Ελευθερία εργασίας και αναγκαστική εργασία  
 
Το Σύνταγµα καθιερώνει καταρχήν την ελευθερία της 

εργασίας, µε την έννοια της απαγόρευσης της 
αναγκαστικής εργασίας. Κανείς δεν µπορεί να 
εξαναγκασθεί σε εργασία γενικά ή συγκεκριµένα. 
Οποιαδήποτε µορφή αναγκαστικής εργασίας απαγορεύεται.  

Εξαιρέσεις του κανόνα αυτού αποτελούν οι 
περιπτώσεις της επίταξης και της προσφοράς στους δήµους 
και τις κοινότητες (Σύνταγµα άρθρο 22 παρ. 1 και 4). Ο 
αναγκαστός χαρακτήρας της εργασίας εξαρτάται πάντως 
από την οικονοµική κατάσταση και τις επιδιώξεις εκάστου.  

 
v) Οικονοµικός και κοινωνικός χαρακτήρας της 

εργασίας  
 
Η εργασία έχει χαρακτήρα διττό, οικονοµικό και 

κοινωνικό. Ο οικονοµικός χαρακτήρας, η ιδιότητα της ως 
συντελεστή της παραγωγής, την καθιστά βιοποριστικό 
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µέσο για την συντριπτική πλειοψηφία του πληθυσµού. Ως 
βιοποριστικό µέσο η εργασία είναι απαραίτητη γι' αυτή την 
ίδια την ύπαρξη του ανθρώπου. Συνδεόµενη µε την 
ανθρώπινη υπόσταση προσλαµβάνει έντονο κοινωνικό 
περιεχόµενο. Απαραίτητη για την ύπαρξη, την επιβίωση 
του ανθρώπου, η εργασία ανήκει στα φύσει κοινωνικά 
αγαθά, στα αγαθά που από την σηµασία και το 
περιεχόµενο τους πρέπει να ανήκουν σε όλους. Όµως η 
εργασία στο υπάρχον κοινωνικοοικονοµικό σύστηµα δεν 
ανήκει στα θέσει κοινωνικά αγαθά. Ο προσδιορισµός των 
θέσεων, των όρων, της αµοιβής εργασίας γίνεται κατά 
βάση µε κριτήρια οικονοµικά. Στον εργασιακό χώρο 
επικρατούν τα οικονοµικά κριτήρια που εµποδίζουν τον 
χαρακτηρισµό του δικαιώµατος εργασίας ως κοινωνικού 
αγαθού. Για τους λόγους αυτούς ορθότερη είναι η 
κατάταξη του στον οικονοµικό χώρο, χωρίς ασφαλώς να 
παραγνωρίζεται η τεράστια κοινωνική σηµασία της. ∆εν 
είναι εποµένως κοινωνικό στην κυριολεξία του όρου 
δικαίωµα η εργασία, παρά το ότι πάρα πολύ συχνά 
χαρακτηρίζεται µε τον όρο αυτό. Ως οικονοµικό δικαίωµα η 
εργασία έχει αµυντική, προστατευτική και διεκδικητική 
διάσταση.  

Η σηµασία της εργασίας για τον άνθρωπο είναι 
µεγάλη και πολυσήµαντη. Η εργασία αποτελεί το βασικό 
βιοποριστικό µέσο του ανθρώπου αλλά και βασικό µέσο 
διάπλασης των ικανοτήτων και των ιδιοτήτων που τον 
χαρακτηρίζουν. Η εργασία αποτελεί σηµαντικότατο 
παράγοντα ανάπτυξης και έκφρασης της προσωπικότητας 
του ανθρώπου. Η επιλογή και η άσκηση επαγγέλµατος 
ανήκουν στις κορυφαίες εκδηλώσεις της προσωπικότητας 
του κάθε ανθρώπου και αποτελούν κύρια έκφραση του 
χαρακτήρα και της ιδιοσυγκρασίας του. Παράλληλα και για 
το µεγαλύτερο µέρος του πληθυσµού η εργασία αποτελεί 
το βασικό βιοποριστικό µέσο. Αυτή η διττή λειτουργία 
(οικονοµική / ψυχοπνευµατική) της εργασίας ως 
βιοποριστικού µέσου και ως µέσου έκφρασης της 
προσωπικότητας του ανθρώπου είναι δυνατή εφόσον η 
επιλογή της απασχόλησης ανήκει στο ίδιο το άτοµο, το 
οποίο τότε µόνο µπορεί να αναπτύξει στο έπακρο τις 
εργασιακές του ικανότητες, όταν υπηρετεί την δική του 
επιλογή. Για τους λόγους αυτούς, η ελευθερία της 
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εργασίας κατέχει σηµαντική θέση στον κατάλογο των 
διακηρύξεων.- Ο διττός ρόλος της εργασίας εµποδίζεται ή 
και αναιρείται εφόσον δεν είναι προϊόν της επιλογής του 
ίδιου του εργαζόµενου, αλλά προϊόν επιβολής. Για τον 
λόγο αυτό η αρνητική ελευθερία εργασίας έχει ιδιαίτερη 
σηµασία. Ο συντακτικός νοµοθέτης την κατοχυρώνει ρητά 
στο άρθρο 22 παρ. 3 εδ. α, ορίζοντας ότι, οποιαδήποτε 
µορφή αναγκαστικής εργασίας απαγορεύεται. Η 
αναγκαστική εργασία αποτελεί µέσο υποβάθµισης, 
εξανδραποδισµού του ανθρώπου. Η αναγκαστική εργασία 
είναι συνήθης σε ανελεύθερα καθεστώτα και µέσα από 
αυτή επιδιώκονται διάφορες σκοπιµότητες. Η αναγκαστική 
εργασία χρησιµοποιείται ως µέσο πολιτικής 
διαπαιδαγώγησης αλλά και ως ποινή επιβαλλόµενη στους 
αντιφρονούντες.  

Γύρω από τον άξονα "εργασία" περιστρέφεται ένα 
αρκετά ευρύ βιοτικό πεδίο το οποίο καλύπτει σηµαντικό 
τµήµα της ζωής του ανθρώπου. Ο εργασιακός χώρος, ο 
χώρος εκείνος στον οποίο εκκολάφθηκε η λεγόµενη 
"τριτενέργεια" των θεµελιωδών δικαιωµάτων, έχει ιδιαίτερο 
συνταγµατικό ενδιαφέρον, ως χώρος άσκησης των 
σύµφυτων προς αυτόν εργασιακών δικαιωµάτων αλλά και 
ως χώρος άσκησης όλων των άλλων µη σύµφυτων 
θεµελιωδών δικαιωµάτων.  

Αντιδιαστέλλεται από τη σύµβαση εργασίας στα εξής: 
1. Η σύµβαση εργασίας είναι µια αµφοτεροβαρής σύµβαση, 
ενώ η σχέση εργασίας περιλαµβάνει το σύνολο των όρων, 
µε τους οποίους αναλαµβάνεται και εκτελείται η 
υποχρέωση εργασίας. 2. Μια σχέση εργασίας είναι δυνατόν 
να λειτουργήσει µε όλες τις έννοµες συνέπειες που 
σχετίζονται µε αυτή τη λειτουργία και όταν ακόµα δεν 
στηρίζεται σε σύµβαση εργασίας ή όταν η σύµβαση 
εργασίας που την ίδρυσε είναι ελαττωµατική, άκυρη ή 
ακυρώσιµη.  

Θα πρέπει ακόµα να διακρίνουµε τη σχέση εργασίας 
από συγγενείς σχέσεις , όπως τη σχέση παροχής 
ανεξάρτητων υπηρεσιών, την εντολή, την εταιρία, την 
παροχή εργασίας µε βάση οικογενειακή σχέση και την 
µίσθωση προσοδοφόρου πράγµατος.  

Για να κατανοήσουµε καλύτερα τη σχέση 
Συντάγµατος και των εργασιακών σχέσεων θα πρέπει να 
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αναφερθούµε σε µια σειρά βασικών αρχών που 
εκφράζονται απορρέουν ή υπονοούνται από τη 
συνδυασµένη εµπειρία των Συνταγµατικών διατάξεων. Ο 
ρόλος αυτών των διατάξεων δεν πρέπει να υποτιµάται 
καθώς οι αρχές αυτές έχουν ιδιαίτερη νοµική αξία, ως 
Συνταγµατικώς επηυξηµένης τυπικής ισχύος, δεσµευτική 
για το σύνολο των εννόµων σχέσεων. Τέτοιες αρχές 
αποτελούν κυρίως: 1.- Η αρχή της κατοχύρωσης των 
οικονοµικών ελευθεριών ως αντικειµενικών καταστάσεων. 
2.- Η αρχή του κοινωνικού Κράτους σε συνδυασµό µε την 
αρχή της κατοχυρώσεως του οικονοµικού ρόλου του 
Κράτους.  
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Β. -Το συνταγµατικό δικαίωµα της εργασίας (α. 
22 Σ)  

 
ΆΡΘΡΟ 22 ΤΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ  
 
1. Η εργασία αποτελεί δικαίωµα και προστατεύεται 

από το Κράτος , που µεριµνά για τη δηµιουργία συνθηκών 
απασχόλησης όλων των πολιτών και για την ηθική και 
υλική εξύψωση του εργαζόµενου αγροτικού και αστικού 
πληθυσµού .  

Όλοι οι εργαζόµενοι ,ανεξάρτητα από φύλο ή άλλη 
διάκριση , έχουν δικαίωµα ίσης αµοιβής για παρεχόµενη 
εργασία ίσης αξίας .  

2. Με νόµο καθορίζονται οι γενικοί όροι εργασίας , 
που συµπληρώνονται από τις συλλογικές συµβάσεις 
εργασίας συναπτόµενες µε ελεύθερες διαπραγµατεύσεις και 
, αν αυτές αποτύχουν , µε τους κανόνες που θέτει η 
διαιτησία .  

3. Νόµος ορίζει τα σχετικά µε τη σύναψη συλλογικών 
συµβάσεων εργασίας από τους δηµόσιους υπαλλήλους και 
τους υπαλλήλους οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης ή 
άλλων νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου .  

4. Οποιαδήποτε µορφή αναγκαστικής εργασίας 
απαγορεύεται .  

Ειδικοί νόµοι ρυθµίζουν τα σχετικά µε την επίταξη 
προσωπικών υπηρεσιών σε περίπτωση πολέµου ή 
επιστράτευσης ή για την αντιµετώπιση αναγκών της 
άµυνας της Χώρας ή επείγουσας κοινωνικής ανάγκης από 
θεοµηνία ή ανάγκης που µπορεί να θέσει σε κίνδυνο τη 
δηµόσια υγεία , καθώς και τα σχετικά µε την προσφορά 
προσωπικής εργασίας στους οργανισµούς τοπικής 
αυτοδιοίκησης για την ικανοποίηση τοπικών αναγκών .  

5. Το Κράτος µεριµνά για την κοινωνική ασφάλιση 
των εργαζοµένων , όπως ο νόµος ορίζει  

 
i) Η αρχή της κατοχύρωσης των οικονοµικών 

ελευθεριών ως αντικειµενικών καταστάσεων.  
 
Η αρχή αυτή απορρέει από τη διαπίστωση ότι µε την 

κατοχύρωση των ατοµικών δικαιωµάτων δεν 
κατοχυρώνονται µόνο δικαιώµατα που συνδέονται µε 
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ορισµένο φορέα , µε αποκλειστικό σκοπό την εξυπηρέτηση 
του(ατοµική χρησιµότητα) αλλά δηµιουργείται και δίκαιο 
εξ' αντικειµένου και κατοχυρώνονται συγχρόνως ορισµένες 
αντικειµενικές καταστάσεις µε στόχο τη διαφύλαξη 
ορισµένων κοινωνικών συµφερόντων που υποκρύπτουν 
αυτά. Η κατοχύρωση των τελευταίων που διατηρεί σε 
ορισµένο βαθµό αυτοτέλεια απέναντι στην κατοχύρωση 
των αντίστοιχων ατοµικών αξιώσεων, πραγµατοποιείται 
µερικές φορές και σε βάρος των αξιώσεων αυτών. Έτσι 
π.χ. Θεωρείται ότι κατοχυρώνονται παράλληλα µε τις 
οικονοµικές ελευθερίες η ιδιωτική πρωτοβουλία και η 
ελευθερία του ανταγωνισµού ως αντικειµενικές 
καταστάσεις.  

Άµεση συνέπεια της είναι ότι ο νοµοθέτης για να 
διασφαλίσει τις αντικειµενικές καταστάσεις στην 
καθολικότητα τους νοµιµοποιείται να περιορίσει την έκταση 
δράσης ορισµένων υποκείµενων των δικαιωµάτων.  

Είναι αυτονόητο ότι η παραπάνω αρχές καλούνταν να 
παίξουν σηµαίνοντα ρόλο στο πλαίσιο του ανταγωνισµού 
κεφαλαίου και εργασίας κυρίως στην ερµηνεία των 
διατάξεων των σχετικών µε τις συλλογικές συνδικαλιστικές 
ελευθερίες.  

 
ii) Η αρχή του κοινωνικού κράτους  
 
Το Σύνταγµα µας δεν περιέχει ρητή διάταξη για την 

εγγύηση του κοινωνικού κράτους όπως συµβαίνει µε το 
Γερµανικό Σύνταγµα. Παρ' όλα αυτά γίνεται δεκτό από 
τους περισσότερους εργατολόγους, ότι µε την ερµηνεία 
µιας σειράς άρθρων του Συντάγµατος ανάλογη αρχή 
πρέπει να θεωρείται διάχυτη στο νοµικό σύστηµα που 
απεργάζεται το Σύνταγµα. Σαν τέτοια άρθρα αναφέρονται 
τα άρθρα 5 παρ. 1, 17παρ. 1, 106παρ.2 και το άρθρο 25 
παρ. 1, 2, 4.  

Σ' όλα αυτά πρέπει να προστεθούν οι εγγυήσεις για τα 
κοινωνικά δικαιώµατα που αντιπροσωπεύουν τη δυναµική 
όψη του κοινωνικού κράτους. Με την επάλληλη αυτή 
προσέγγιση, µπορούµε να πούµε, ότι το κοινωνικό κράτος 
διαφοροποιούµενο τόσο από το φιλελεύθερο όσο και το 
σοσιαλιστικό, εκφράζει: α) Την αρχή της ουδετερότητας 
του κράτους απέναντι στην ιδιωτική οικονοµία. β) την 
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µερική εγκατάλειψη της εµπιστοσύνης στην αφηρηµένη 
σύλληψη των οικονοµικών ελευθεριών, γ) την νοµική 
αναγνώριση της ουσιαστικής άσκησης των δικαιωµάτων δ) 
την ενισχυµένη προστασία της ανθρώπινης 
προσωπικότητας απέναντι σε κάθε απαλλοτριωτική 
δύναµη.  

Πάρα τις δυσχέρειες υλοποίησης της αρχής του 
κοινωνικού κράτους δεν πρέπει να παραβλέψουµε τις 
νοµικές της συνέπειες όπως είναι η κατοχύρωση του 
δικαιώµατος εργασίας που περιορίζει το µονοπώλιο του 
δικαιώµατος της ιδιοκτησίας.  

 
iii) Το κοινωνικό δικαίωµα της εργασίας  
 
Με βάσει το άρθρου 22 του Συντάγµατος: «η εργασία 

αποτελεί δικαίωµα και προστατεύεται από το Κράτος, που 
µεριµνά για τη δηµιουργία συνθηκών απασχόλησης όλων 
των πολιτών και για την ηθική και υλική εξύψωση του 
εργαζόµενου αγροτικού και αστικού πληθυσµού». 
Σύµφωνα µε τη διάταξη αυτή το κράτος υποχρεούται να 
εξασφαλίζει στους πολίτες θέση εργασίας αµoιβόµενη και 
ανάλογη µε τις ικανότητες του καθενός, αξιοπρεπείς όρους 
και συνθήκες εργασίας καθώς και εξουσία για συλλογική 
οργάνωση. Η διάταξη αυτή που κατοχυρώνει το κοινωνικό 
δικαίωµα της εργασίας, δεν παρέχει µεν στους πολίτες 
αξίωση για δικαστικό εξαναγκασµό του κράτους προς 
εκπλήρωση των παραπάνω υποχρεώσεών του αλλά 
παράγει τους εξής κανόνες: το κράτος οφείλει να λαµβάνει 
τα κατάλληλα µέτρα προς εκπλήρωση των εν λόγω 
υποχρεώσεών του, αφού σταθµίσει τις κοινωνικές ανάγκες 
και τις οικονοµικές δραστηριότητές του, προς το σκοπό δε 
αυτό δικαιούται να περιορίζει την επιχειρηµατική 
ελευθερία, την ελευθερία των συµβάσεων και την 
ελευθερία της εργασίας, µε βάση όµως την αρχή της 
αναλογικότητας δεν επιτρέπεται να καταργήσει 
αδικαιολόγητα τις νοµοθετικές ρυθµίσεις οι οποίες έχουν 
συγκεκριµενοποιήσει το κοινωνικό δικαίωµα της εργασίας, 
ενώ όσoν αφορά τις γενικές ρήτρες και τα κενά των 
ρυθµίσεων που διέπονται από αυτή τη διάταξη, πρέπει να 
ερµηνεύονται υπέρ των εργαζοµένων.  
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Υποκείµενα του δικαιώµατος της εργασίας είναι όλα 
τα φυσικά πρόσωπα. Για λόγους όµως προστασίας αυτών 
των ίδιων, ο νόµος προβλέπει σχετικά µε ορισµένες 
εργασίες ή επαγγέλµατα ότι οι ενδιαφερόµενοι δεν 
µπορούν να τα ασκήσουν πριν συµπληρώσουν µια 
ορισµένη ηλικία (απαγόρευση εργασίας ανηλίκων µέχρι 15 
ετών ) και δεν δικαιούνται να το ασκούν όταν υπερβούν 
µια ορισµένη ηλικία.  

 
iv) Ισότητα στη αµοιβή εργασίας  
 
Το δικαίωµα της αµοιβής για ίσης αξίας εργασία 

καθιερώνεται στο άρθρο 22 παρ.1 εδ. β Συντάγµατος., 
είναι όµως φανερό ότι αποτελεί και αυτό µια ειδική µορφή 
της γενικής αρχής της ισότητας.(αρθ.4 Σ). Ενώ η διάταξη 
του αρθ.22 παρ.1εδ.β Συντ. ρυθµίζει ειδικά την ίση 
µεταχείριση στην αµοιβή, η αρχή της ίσης µµεταχείρισης, 
ως γενική αρχή του εργατικού δικαίου, δεν περιορίζεται 
µόνο σε ζητήµατα αµοιβής, αλλά καλύπτει όλους τους 
όρους εργασίας και αποτελεί κριτήριο ελέγχου της 
εργοδοτικής συµπεριφοράς στο σύνολό της.  

Θέτει όρια εποµένως και στην άσκηση του 
διευθυντικού δικαιώµατος του εργοδότη. Ουσιώδης είναι η 
διαφοροποίηση έναντι της γενικής αρχής της ισότητας, για 
την οποία θα γίνει λόγος παρακάτω, ,ως προς τους φορείς 
και τους αποδέκτες των δικαιωµάτων που απορρέουν από 
το αρθ.22 παρ.1 εδ.β Συντ. Εφόσον το Σύνταγµα κάνει 
λόγο για όλους τους εργαζοµένους, πρόδηλο είναι ότι 
φορείς του δικαιώµατος για ίση αµοιβή είναι και οι 
αλλοδαποί, ενώ αποδέκτες των επιταγών του καθίσταται 
κατά πρώτο λόγο ο εργοδότης .  

Παράλληλα όµως δεσµεύεται και ο νοµοθέτης και άρα 
η ισότητα της αµοιβής επιβάλλεται και όταν πρόκειται για 
παροχή που χορηγείται µε διάταξη νόµου.  

Τέλος η έννοια της αµοιβής στο αρθ.22 παρ 1 εδ. β 
Συντάγµατος είναι ευρύτατη, περιλαµβάνοντας όχι µόνο το 
µισθό αλλά και κάθε είδους επιδόµατα και οποιεσδήποτε 
άλλες παροχές, έστω και αν αυτές δεν είναι σε χρήµα αλλά 
σε είδος.  
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v) Η κατοχύρωση του οικονοµικού ρόλου του 
κράτους  

 
Στο Σύνταγµα µας αποτυπώνονται σε ρητές διατάξεις, 

µε δεσπόζουσα θέση το αρ. 106, οι δυνατότητες και οι 
δεσµεύσεις του κράτους για την ανάµειξη του στο 
οικονοµικό βίο και οι πολλαπλοί τρόποι επέµβασης. Έτσι 
από την υποχρέωση συντονισµού και προγραµµατισµού µε 
σκοπό τη διασφάλιση της κοινωνικής ειρήνης( 106 παρ. 1) 
περνούµε στην υποχρέωση επιδίωξης της 
κοινωνικοοικονοµικής ανάπτυξης (106 παρ.1) για 
καταλήξουµε στο δικαίωµα του για ανάπτυξη 
επιχειρηµατικής πρωτοβουλίας (106 παρ. 3) και σε βάρος 
ακόµα της ιδιωτικής πρωτοβουλίας. Ως εκ τούτου η 
σηµασία των διατάξεων του άρθρου 106 ξεπερνά την απλή 
επιβεβαίωση του παρεµβατικού κράτους γιατί κατοχυρώνει 
παράλληλα ή συµπληρωµατικά µε την ιδιωτική 
πρωτοβουλία την κρατική πρωτοβουλία στον ιδιωτικό 
τοµέα. Η αρχή αυτή έχει θεµελιώδη σηµασία για το 
εργατικό δίκαιο, καθώς η δυνατότητα αναµόρφωσης για τις 
παραγωγικές σχέσεις που περιέχει ενδιαφέρει και τις 
ενσωµατούµενες σ' αυτό εργασιακές σχέσεις. 

 
vi) Το συνταγµατικό δικαίωµα εργασίας  
 

• Το αµυντικό δικαίωµα εργασίας  
 
Το δικαίωµα εργασίας προστατεύεται ως αµυντικό 

δικαίωµα, ως προστασία δηλαδή της ήδη υπάρχουσας 
θέσης εργασίας. Το αµυντικό δικαίωµα εργασίας και του 
αυτοαπασχολούµενου και του ετεροαπασχολούµενου, στον 
δηµόσιο ή και τον ιδιωτικό τοµέα, στρέφεται καταρχήν 
κατά του κράτους. Παράλληλα όµως στρέφεται και κατά 
του ιδιώτη - εργοδότη, κατά της ιδιωτικής εξουσίας. Η 
αµυντική προς την ιδιωτική εργοδοτική εξουσία 
κατεύθυνση του δικαιώµατος είναι και εκείνη που έχει την 
µεγαλύτερη πρακτική σηµασία.  

Το αµυντικό δικαίωµα εργασίας προστατεύεται στο 
ισχύον Σύνταγµα. Παράλληλα η σύγχρονη εργατική 
νοµοθεσία έχει αποµακρυνθεί σηµαντικά από τα πρότυπα 
του παλιού ατοµικιστικού δικαίου, πλην όµως εξακολουθεί 
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να επιτρέπει τη συγκάλυψη των αληθινών αντιθέσεων και 
την ταυτόχρονη εµφάνιση εικονικών εργασιακών 
αντιθέσεων. Από την άποψη αυτή ιδιαίτερη σηµασία έχει η 
θέση εργασίας ως αντικειµενικό στοιχείο της εργασιακής 
σχέσης.  

Οι αντιθέσεις αυτού του είδους εµφανίζονται κυρίως 
στο πλαίσιο της σύµβασης εργασίας αόριστου χρόνου, 
όπου η κοινή νοµοθεσία έχει περισσότερα προστατευτικά 
κενά. Στην αµφισβήτηση της θέσης εργασίας καταλήγουν 
κάθε είδους διαφωνίες των µερών της εργασιακής σχέσης 
είτε είναι διαφωνίες πολιτικού περιεχοµένου είτε 
αναφέρονται στη συνδικαλιστική δράση των εργαζόµενων. 
Σχεδόν κάθε διαφωνία εργοδότη-εργαζόµενου, οδηγεί 
κατά κανόνα στην απόλυση του δεύτερου. Οι εργασιακές 
αντιθέσεις, αναφερόµενες στη µεγάλη τους πλειοψηφία σε 
οµοιογενές αντικειµενικό στοιχείο, τη θέση εργασίας, 
εµφανίζονται στις περισσότερες περιπτώσεις εικονικά ως 
οµοιογενείς αντιθέσεις. Πλην όµως στην πραγµατικότητα 
συγκαλύπτεται η αληθινή αντίθεση, π.χ η αναφερόµενη 
στις πολιτικές πεποιθήσεις ή στη συνδικαλιστική δράση των 
εργαζόµενων, δηλαδή η ανοµοιογενής αντίθεση. Η 
παραδοσιακή νοµική θεωρία αντιµετωπίζει τις σχετικές 
αντιθέσεις, θέτοντας ως βάση το υποκειµενικό δίκαιο 
(δικαίωµα) απόλυσης του εργοδότη, τα οποίο και 
προσπαθεί να περιορίσει περιπτωσιολογικά 
χρησιµοποιώντας τη γενική ρήτρα του άρθρου 281 ΑΚ. 
Τοποθετεί δηλαδή το ζήτηµα µέσα στο πλαίσιο µη τακτικής 
αντίθεσης. Αντίθετα η εικονικότητα των εργασιακών 
αντιθέσεων αυτού του είδους εµποδίζεται µε την εφαρµογή 
των συνταγµατικών διατάξεων και συγκεκριµένα του 
άρθρου 22 παρ.1 του Συντάγµατος, το οποίο αναγνωρίζει 
την εργασία ως δικαίωµα, εποµένως και ως αµυντικό 
δικαίωµα και τη θέτει κάτω από την προστασία του 
κράτους. Η εργασία ως διεκδικητικό δικαίωµα, ως δικαίωµα 
µε το οποίο διεκδικείται µια θέση εργασίας, δεν στρέφεται 
κατά των ιδιωτών. Ως δικαίωµα όµως αµυντικό, ως 
δικαίωµα διατήρησης της θέσης εργασίας, που έχει ήδη 
αποκτηθεί, αναγνωριζόµενο από το Σύνταγµα στρέφεται 
και κατά του ιδιώτη - εργοδότη. Η συνταγµατική 
αναγνώριση του αµυντικού δικαιώµατος εργασίας, 
τοποθετεί τις σχέσεις εργοδότη-εργαζόµενου σε νέο 
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επίπεδο. Μειώνει την εξάρτηση του εργαζόµενου από τον 
εργοδότη και εµποδίζει τον δεύτερο να µετατρέπει τις 
πολιτικές ή άλλου είδους διαφωνίες, σε διαφωνίες 
εργασιακές. Η παράλληλη θεώρηση και του δικαιώµατος 
απόλυσης και του δικαιώµατος διατήρησης της εργασίας, 
οδηγεί οπωσδήποτε στη διακρίβωση αντικειµενικών λόγων, 
των οποίων η ύπαρξη ή η έλλειψη ενεργοποιεί ή 
αδρανοποιεί το ένα ή το άλλο δικαίωµα. Οδηγεί τελικά 
στην ορθή, αντικειµενικού δικαίου, διαπίστωση, ότι η 
απόλυση δεν είναι κατά το Σύνταγµα δυνατή, παρά µόνο 
εφόσον υπάρχουν αντικειµενικοί λόγοι, που να την 
επιτρέπουν, όπως είναι η εργασιακή απόδοση, η 
οικονοµική πορεία της επιχείρησης κλπ. Η αναγνώριση του 
αµυντικού δικαιώµατος εργασίας δεν σηµαίνει ασφαλώς 
την οπωσδήποτε διατήρηση του εργαζόµενου στη 
συγκεκριµένη θέση εργασίας. Η λειτουργική σηµασία του 
αµυντικού δικαιώµατος εργασίας είναι, ότι εξαρτά την 
απόλυση από λόγους αντικειµενικούς. 

Η ε ξ ο υ σ ί α του εργοδότη αποτελεί τη βασικότερη 
µορφή ιδιωτικής εξουσίας. Η οικονοµικής φύσης εξουσία 
του εργοδότη εκδηλώνεται στην ιεραρχική σχέση εργοδότη 
– εργαζόµενου και στη µεταξύ τους αναπτυσσόµενη 
σύγκρουση συµφερόντων, που αποτελεί εκδήλωση της 
σύγκρουσης κεφαλαίου - εργασίας. Ο οικονοµικά ανώτερος 
εργοδότης βρίσκεται στην πλεονεκτική θέση και επιβάλλει 
τη θέληση του στον οικονοµικά ασθενέστερο εργαζόµενο. 
Εµφανίζουν έτσι οι σχέσεις εργοδότη – εργαζόµενου το 
προσφορότερο έδαφος παραβιάσεων των θεµελιωδών 
δικαιωµάτων του δεύτερου από τον πρώτο. Στον χώρο της 
εργασίας, οι περιπτώσεις παραβίασης της ελευθερίας 
έκφρασης, της συνδικαλιστικής ελευθερίας, της αρχής της 
ίσης µεταχείρισης κλπ, δεν είναι σπάνιες. Η νοµικοπολιτική 
εξέλιξη έχει ήδη οδηγήσει στη συγκεκριµένη συνταγµατική 
ρύθµιση ορισµένων από τα θέµατα αυτά, που εµφανίζονται 
στον εργασιακό χώρο, όπως είναι π.χ. η συνδικαλιστική 
ελευθερία και η αρχή της ισότητας της αµοιβής. 
Παράλληλα η ανάπτυξη του κοινού εργατικού δικαίου, ως 
δικαίου προστασίας των εργαζόµενων, η εξέλιξη της 
εργατικής νοµοθεσίας στο πλαίσιο του δηµοκρατικού 
πολιτεύµατος, είχε ως αποτέλεσµα την προστασία σε 
πολλές περιπτώσεις - όχι όµως σε όλες - του εργαζόµενου 
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από την αυθαίρετη εργοδοτική συµπεριφορά. Η εξέλιξη του 
συνταγµατικού εργατικού δικαίου και η παράλληλη εξέλιξη 
της κοινής εργατικής νοµοθεσίας, αποδεικνύουν την 
επικράτηση στον εργασιακό χώρο της διαπροσωπικής 
αµυντικής ενέργειας των θεµελιωδών δικαιωµάτων και της 
υπαγωγής του κοινού "ιδιωτικού" εργατικού δικαίου, στις 
συνταγµατικές αρχές. Η άµεση χρήση των συνταγµατικών 
διατάξεων θα είχε ασφαλώς µεγαλύτερη πρακτική σηµασία 
στις αρχές της εξέλιξης του κοινού εργατικού δικαίου. 
Αλλά και σήµερα η τοποθέτηση των σχέσεων εργοδότη-
εργαζόµενου πάνω στις βάσεις που θέτουν οι 
συνταγµατικές διατάξεις έχει ιδιαίτερη σηµασία και 
συντελεί στη διάπλαση του εργατικού δικαίου, στη 
διαµόρφωση του πέρα από το πλαίσιο του παραδοσιακού 
"ιδιωτικού" δικαίου. Η λειτουργική σηµασία της εφαρµογής 
των θεµελιωδών δικαιωµάτων στις εργασιακές σχέσεις 
βρίσκεται κυρίως στο ότι, εµποδίζει την πάνω σε πράγµατα 
-στα µέσα παραγωγής- οικονοµική εξουσία του εργοδότη, 
να µετατρέπεται σε εξουσία πάνω σε πρόσωπα, στους 
εργαζόµενους. Στον εργασιακό χώρο εµφανίζονται πολλές 
οµοιογενείς αντιθέσεις, που αναφέρονται σε αντικειµενικά 
στοιχεία, που πράγµατι ανήκουν στο περιεχόµενο της 
σχέσης εργασίας, όπως π.χ. η διαφωνία του εργοδότη και 
εργαζόµενου, η αναφερόµενη αποκλειστικά στην αµοιβή 
κ.λ.π. Εµφανίζονται όµως και πολλές ανοµοιογενείς 
αντιθέσεις. Το πεδίο των εργασιακών σχέσεων είναι γόνιµο 
πεδίο έντονων διαπροσωπικών αντιθέσεων. Η φυσική ή 
νόµιµη λειτουργία της εργασιακής σχέσης ως σχέσης 
οικονοµικής φύσης, έγκειται βασικά στην παροχή εργασίας 
και στην καταβολή της ανάλογης αµοιβής.  

 
• Το προστατευτικό δικαίωµα εργασίας  

 
Το δικαίωµα εργασίας αναγνωρίζεται επίσης ως 

δικαίωµα προστατευτικό. Η εργασία έχει αναχθεί σε 
προστατευτικό αντικείµενο του κράτους. Ρητά αναφέρεται 
στο άρθρο 22 ότι η εργασία προστατεύεται από το κράτος. 
Ως προστατευτικό δικαίωµα η εργασία στρέφεται προς το 
κράτος (όχι κατά του κράτους) και όχι προς τον ιδιώτη 
εργοδότη. Το κράτος υποχρεούται να προστατεύει τον 
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εργαζόµενο από κάθε αυθαίρετη ενέργεια του εργοδότη, 
όχι αυθαίρετη απόλυση, κλπ.  

 
• Το εξασφαλιστικό /διεκδικητικό δικαίωµα 
εργασίας  

 
Ως εξασφαλιστικό δικαίωµα δεν προβλέπεται η 

εργασία στο ισχύον Σύνταγµα. Το κράτος οφείλει να 
µεριµνά για την δηµιουργία συνθηκών απασχόλησης όλων 
των πολιτών. ∆εν κατοχυρώνεται εποµένως συγκεκριµένη 
αξίωση εξεύρεσης εργασίας σε κάθε συγκεκριµένη 
περίπτωση, οφείλει όµως το κράτος να ενεργεί πάντα προς 
την κατεύθυνση της εξασφάλισης εργασίας για όλους. 
Αναγνωρίζεται δηλαδή η δ ι ε κ δ ι κ η τ ι κ ή διάσταση του 
δικαιώµατος εργασίας. Το διεκδικητικό δικαίωµα εργασίας 
είναι δικαίωµα στην κυριολεξία του όρου. ∆εν είναι βέβαια 
δυνατή η ικανοποίηση του µε την δικαστηριακή διαδικασία 
αλλά µε άλλα εξίσου ή και περισσότερο αποτελεσµατικά 
συνταγµατικά µέσα, όπως η συµµετοχή στις εκλογές κλπ. 
Η "θέση εργασίας" αποτελεί - ιδιαίτερα στη σύγχρονη 
κοινωνικοοικονοµική πραγµατικότητα βασικό αγαθό, 
συνδεόµενο µε αυτή την ίδια την υπόσταση του ανθρώπου. 
Το ζήτηµα της εξασφάλισης εργασίας δεν αποτελεί πλέον 
"απλή ιδιωτική υπόθεση" καθόσον συνδέεται µε αυτή την 
ίδια την εξασφάλιση όρων ειρηνικής κοινωνικής 
συµβίωσης. Ανήκει εποµένως η εργασία στα θεµέλια της 
κοινωνικοκρατικής συνύπαρξης. Το κράτος οφείλει να 
"µεριµνά για τη δηµιουργία συνθηκών απασχόλησης όλων 
των πολιτών και για την ηθική και υλική εξύψωση του 
εργαζόµενου αγροτικού και αστικού πληθυσµού (Σύντ. 
αρθρ. 22 παρ. 1 εδ. α προτ. β)".  

 
vii) Ανάλυση του άρθρου 22  
 
Άρθρο 22  
 
1.- Η εργασία αποτελεί δικαίωµα και προστατεύεται 

από το Κράτος, που µεριµνά για τη δηµιουργία συνθηκών 
απασχόλησης όλων των πολιτών και για την ηθική και 
υλική εξύψωση του εργαζόµενου αγροτικού και αστικού 
πληθυσµού.  
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Όλοι οι εργαζόµενοι, ανεξάρτητα από φύλο ή άλλη 
διάκριση, έχουν δικαίωµα ίσης αµοιβής για παρεχόµενη 
εργασία ίσης αξίας.  

2.- Με νόµο καθορίζονται οι γενικοί όροι εργασίας, 
που συµπληρώνονται από τις συλλογικές συµβάσεις 
εργασίας συναπτόµενες µε ελεύθερες διαπραγµατεύσεις 
και, αν αυτές αποτύχουν, µε τους κανόνες που θέτει η 
διαιτησία.  

3.- Οποιαδήποτε µορφή αναγκαστικής εργασίας 
απαγορεύεται. Ειδικοί νόµοι ρυθµίζουν τα σχετικά µε την 
επίταξη προσωπικών υπηρεσιών σε περίπτωση πολέµου ή 
επιστράτευσης ή για την αντιµετώπιση αναγκών της 
άµυνας της Χώρας ή επείγουσας κοινωνικής ανάγκης από 
θεοµηνία ή ανάγκης που µπορεί να θέσει σε κίνδυνο τη 
δηµόσια υγεία, καθώς και τα σχετικά µε την προσφορά 
προσωπικής εργασίας στους οργανισµούς τοπικής 
αυτοδιοίκησης για την ικανοποίηση τοπικών αναγκών.  

4.- Το Κράτος µεριµνά για την κοινωνική ασφάλιση 
των εργαζοµένων, όπως νόµος ορίζει.  

 
Ανάλυση: Με το άρθρο 22 (παρ 1) θεσπίζεται η 

τριπλή υποχρέωση του Κράτους να µεριµνά για τη 
δηµιουργία συνθηκών απασχόλησης όλων των πολιτών, 
την ηθική και υλική εξύψωση του εργαζοµένου αγροτικού 
και αστικού πληθυσµού / το κράτος πρέπει να ακολουθεί 
δηλαδή πολιτική πλήρους απασχόλησης αλλά πέραν 
τούτου δεν γεννάται αγώγιµη αξίωση των πολιτών προς 
παροχή εργασίας από το κράτος, είναι δηλαδή κοινωνικό 
δικαίωµα. Τα σχετικά µέτρα δεν δύνανται να εξαιρούν τους 
κοινοτικούς αλλά δύνανται να εξαιρούν τους αλλοδαπούς 
κανόνες δικαίου.  

Στην παρ. 2 κατοχυρώνεται η συλλογική αυτονοµία, 
δηλαδή η νοµική ικανότητα των συνδικαλιστικών 
οργανώσεων των εργοδοτών και εργαζοµένων να 
καθορίζουν τους όρους εργασίας και τα µεταξύ τους 
δικαιώµατα και υποχρεώσεις συνάπτοντας συµφωνίες που 
έχουν πέρα από το συµβατικό τους µέρος χαρακτήρα 
δικαίου, αφού δεσµεύουν και τρίτους.  

Κάνοντας αναφορά το Σύνταγµα για γενικούς όρους 
εργασίας δεν ακριβολογεί αφού δεν υπάρχει διάκριση 
γενικών και ειδικών όρων εργασίας. Το νόηµα της διάταξης 
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είναι ότι ο νόµος καθορίζει τους όρους εργασίας γενικά και 
αφηρηµένα µε νόµο και ότι δεν είναι δυνατή η ρύθµιση 
τους µε ατοµικές διοικητικές πράξεις. Πέρα από τα 
εργασιακά θέµατα ο νόµος µπορεί να διευρύνει το 
περιεχόµενο των συλλογικών συµβάσεων εργασίας. Ως εκ 
τούτου για παράδειγµα ο νόµος 1876/90 προβλέπει ότι η 
συλλογική σύµβαση εργασίας µπορεί να ρυθµίζει και 
ζητήµατα κοινωνικής ασφάλισης εκτός από τα 
συνταξιοδοτικά.  

Ο νοµοθέτης δεν µπορεί να ρυθµίσει τα θέµατα κατά 
τρόπο εξαντλητικό, αλλά έχει υποχρέωση ex constutionis, 
να αφήσει ελεύθερο πεδίο που θα ρυθµιστεί από τις 
συλλογικές συµβάσεις εργασίας. ∆ικαίωµα για 
διαπραγµάτευση έχουν µόνο οι δικαιούµενες 
συνδικαλιστικές οργανώσεις. Από το άρθρο 22 απορρέει η 
υποχρέωση των µερών για καλόπιστη διαπραγµάτευση 
αλλά και όχι υποχρέωση συµφωνίας. Κατά το νόµο η 
συλλογική σύµβαση εργασίας καταρτίζεται µεταξύ µίας ή 
περισσοτέρων συνδικαλιστικών οργανώσεων εργαζοµένων 
και εργοδοτών ή και ενός ατοµικού εργοδότη που 
απασχολεί πάνω από 50 εργαζόµενους.  

Ο νόµος 1876/90 διακρίνει τις συλλογικές συµβάσεις 
εργασίας σε εθνικές, γενικές, κλαδικές, επιχειρησιακές και 
εθνικές οµοιοεπαγγελµατικές και τοπικές 
οµοιοεπαγγελµατικές.  

Το δικαίωµα του συµβάλλεσθαι το δίνει ο νόµος στη 
πιο αντιπροσωπευτική οργάνωση π.χ. τις εθνικές γενικές 
συλλογικές συµβάσεις εργασίας τις συνάπτει η πλέον 
αντιπροσωπευτική τριτοβάθµια συνδικαλιστική οργάνωση. 
Επειδή η συλλογική σύµβαση εργασίας πέρα από το 
Ενοχικό της µέρος έχει και ένα κανονιστικό που δεσµεύει 
τρίτους, µη συναλαχθέντες, ο νόµος απαιτεί τη δηµοσίευση 
της σε ειδικό δελτίο εκδιδόµενο από την κεντρική υπηρεσία 
του Υπ. Εργασίας.  

Το κανονιστικό µέρος της συλλογικής σύµβασης 
εργασίας δεν µπορεί να τροποποιηθεί ή καταργηθεί ούτε µε 
τυπικό νόµο, µπορεί όµως να ερµηνευτεί αυθεντικά από το 
νοµοθέτη. Ο νόµος µπορεί να επεκτείνει τον κύκλο των 
δεσµευώµενων προσώπων.  

Σε περίπτωση αποτυχίας των διαπραγµατεύσεων ο 
νόµος προβλέπει τη συµπλήρωση των ρυθµίσεων του 
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νόµου από διαιτησία, που όµως δεν µπορεί να είναι 
υποχρεωτική. Η υποχρεωτική διαιτησία αντίκειται στο 
Σύνταγµα γιατί αφενός αν ασκείται από δικαστήρια 
προσκρούει στη Συνταγµατική κατοχύρωση του νόµιµου 
δικαστή, αν αφετέρου δεν ασκείται από δικαστήρια 
προσκρούει στη συνταγµατική εγγύηση της αυτονοµίας της 
δικαιοσύνης ή αν αποκλείει τη δικαστική προσφυγή τότε 
συγκρούεται µε το άρθρο 3 παρ. 1. Από την άλλη η 
δυνατότητα εκούσιας διαιτησίας προκύπτει από το άρθρο 
8.  

Ο νόµος 1876/90 δεν προβλέπει πλέον την 
υποχρεωτική διαιτησία αλλά µόνο την εκούσια και εισάγει 
πλέον τους νέους θεσµούς της συµφιλιώσεως και 
µεσολαβήσεως και αντικατέστησε τα «διαιτητικά 
δικαστήρια» που ήταν στην πραγµατικότητα διοικητικά 
όργανα µε τον «Οργανισµό Μεσολαβήσεως και 
∆ιαιτησίας».  

Στην παράγραφο 3 του άρθρου 22 υποβάλλονται 
ειδικότερες ρυθµίσεις ορισµένων περιορισµών του 
δικαιώµατος εργασίας σε επιφύλαξη νόµου. Βέβαια και εδώ 
ισχύουν οι γενικοί νόµοι, πχ. απαγορεύονται επικίνδυνες 
µέθοδοι εργασίας ή υπέρβαση του ωραρίου κτλ. ∆εν 
επιτρέπεται η προηγούµενη άδεια της αρχής για την 
άσκηση του επαγγέλµατος, παρά µόνο αν είναι απόλυτα 
αναγκαία για την διασφάλιση συγκεκριµένου δηµόσιου 
συµφέροντος λ.χ. της υγείας.  

Η Ελληνική Νοµολογία εφαρµόζει σε όλες τις 
περιπτώσεις αρνητικών ή θετικών περιορισµών τα κριτήρια 
της αντικειµενικής και ίσης µεταχείρισης καθώς και της 
εξυπηρέτησης σοβαρών λόγων δηµοσίου συµφέροντος.  

Το Σύνταγµα απαγορεύει ρητά την αναγκαστική 
εργασία. Προβλέπει δυο κατηγορίες εξαιρέσεων: 1) Υπό 
έκτακτες συνθήκες (πολέµου, επιστράτευσης, ή 
αντιµετώπιση των αναγκών της άµυνας της χώρας ή 
επείγουσας κοινωνικής ανάγκης από θεοµηνία ή που 
µπορεί να θέσει σε κίνδυνο την δηµόσια υγεία), 2) Για την 
ικανοποίηση τοπικών αναγκών.  

Μόνο για τους παραπάνω αναφερόµενους λόγους 
επιτρέπεται η επίταξη προσωπικών υπηρεσιών (πρέπει να 
διακρίνεται από την επίταξη πραγµάτων του άρθρου 18 
παρ.3) Βέβαια απαιτεί το Σύνταγµα να εκδοθεί 
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εκτελεστικός του συντάγµατος νόµος, που µπορεί να είναι 
και πράξη νοµοθετικού περιεχοµένου ή νόµος µέτρο. Το 
ΣτΕ θεωρεί συνταγµατικώς επιτρεπτή την εφαρµογή του 
νοµοθετικού διατάγµατος 17/1974 και για την πολιτική 
επιστράτευση απεργών, γιατί θεωρεί τις περιπτώσεις που 
επιτρέπει το Σ, την επίταξη προσωπικών υπηρεσιών ως 
ειδικές και υπερέχουσες από το δικαίωµα της απεργίας του 
άρθρου 23 παρ. 1. Η ισχύς του άρθρου 22 παρ 3 µπορεί να 
ανασταλεί µερικά ή ολικά κατά το άρθρο 48.  

Τέλος στη παρ. 4 του άρθρου 22 που αποτελεί  γενικό 
συνταγµατικό θεµέλιο του κοινωνικού κράτους στη χώρα 
µας, εισάγεται η υποχρέωση του κράτους «Να µεριµνά για 
την κοινωνική ασφάλιση των εργαζοµένων, ως νόµος 
ορίζει».  

Οι παραπάνω διατάξεις δεν είναι απλώς 
κατευθυντήριες αλλά είναι νοµικές υποχρεώσεις και είναι 
κανόνες δικαίου και ειδικότερα ερµηνευτικός κανόνας 
δικαίου.  

Η εργασιακή σχέση αποτελεί µια σχέση ουσιαστικής 
ανισότητας και εξάρτησης. Πολύ περισσότερο όµως σ' αυτή 
τη σχέση εµπλέκεται άµεσα το πρόσωπο ενός από τους δύο 
συµβαλλόµενους, του εργαζόµενου, µια και η εργασία 
αποτελεί µια από τις βασικές εκφάνσεις της 
προσωπικότητας του. Υπάρχει ένας εσωτερικός 
αδιάσπαστος δεσµός µεταξύ της παροχής εργασίας και της 
προσωπικότητας του εργαζόµενου. ∆εν υπάρχει η εργασία 
αυτή καθ' εαυτή αλλά οι άνθρωποι που εργάζονται. Έτσι 
υπάρχει µια ποιοτική διαφορά, όσον αφορά αυτή ακριβώς 
την εµπλοκή του προσώπου, µεταξύ της εργασιακής 
σχέσης και των άλλων µορφών συµβατικών δεσµών.  

Οι κίνδυνοι που απειλούν τη προσωπικότητα του 
εργαζόµενου είναι ιδιαίτερα, συχνοί και σηµαντικοί. Η 
σύγχρονη τεχνολογική εξέλιξη συµβάλλει µάλιστα συχνά 
στην αύξηση αυτών των κινδύνων, παραχωρώντας στην 
εργοδοτική εξουσία νέες δυνατότητες ώστε να διεισδύσει 
µε πιο παγιδευτικό τρόπο στη προσωπική σφαίρα του 
ατόµου, απειλώντας τη ψυχική του υπόσταση.  

Μέσα στην επιχείρηση λοιπόν διακυβεύεται ο 
κεντρικός τοµέας της ανθρώπινης ύπαρξης. ∆εν αποτελεί 
έτσι καινοτοµία να ειπωθεί ότι οι εργασιακές σχέσεις είναι 
εκείνος ο τοµέας των διαπροσωπικών σχέσεων στον οποίο 
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κατ' εξοχήν αναφύεται η ανάγκη προστασίας των άϋλων 
συµφερόντων του ατόµου. Και αυτή η ανάγκη έρχεται όλο 
και περισσότερο στην επιφάνεια, στο βαθµό που οι ίδιοι οι 
εργαζόµενοι διεκδικούν εντονότερα πια, όχι µόνο τη 
βελτίωση των υλικών όρων εργασίας αλλά και τη 
δηµιουργία εκείνων των συνθηκών που εξασφαλίζουν την 
αντιµετώπιση τους ως «φορέων προσωπικότητας» και 
ισότιµων παραγόντων της παραγωγής".  

Πέρα από αυτά η προστασία της προσωπικότητας των 
εργαζοµένων, του σηµαντικότερου τµήµατος του ενεργού 
πληθυσµού, δεν αποτελεί ένα περιθωριακό, δευτερεύον 
αίτηµα, αλλά µια βασική προϋπόθεση για την οµαλή και 
δηµιουργική, γενικότερη κοινωνική εξέλιξη. Και το νοµικό 
σύστηµα δε µπορεί να αδιαφορήσει µπροστά σε µια τέτοια 
πραγµατικότητα.  

Η συνταγµατική προστασία της προσωπικότητας του 
εργαζόµενου καλύπτει όλα τα διαδοχικά στάδια εξέλιξης 
της εργασιακής σχέσης: της σύστασης, της ενεργοποίησης 
και της λύσης της. Μέσα σ' αυτή την σφαιρική κάλυψη της 
προσωπικότητας του εργαζόµενου µπορεί κανείς να 
διακρίνει δύο βασικές µορφές της: την προστασία της 
προσωπικότητας του ως ατόµου και την προστασία της 
προσωπικότητας του ως εργαζόµενου.  

Η πρώτη µορφή προστασίας συνδέθηκε κύρια µε το 
πρόβληµα της λεγόµενης τριτενέργειας των ατοµικών 
δικαιωµάτων, δηλαδή της προστασίας και µέσα στην 
επιχείρηση εκείνων των βασικών ικανοτήτων, 
καταστάσεων και εξουσιών του ατόµου που βρίσκουν 
πλήρη αναγνώριση στην καθηµερινή ζωή του. Σκοπεύει 
έτσι στη διατήρηση προς όφελος του εργαζόµενου µιας 
σφαίρας αυτοκαθορισµού στην οποία η εργοδοτική 
παρέµβαση δεν γίνεται αποδεκτή.  

Η δεύτερη µορφή προστασίας εµφανίζεται ως πιο 
σύνθετη: σκοπεύει στη διαµόρφωση των έννοµων σχέσεων 
και πραγµατικών καταστάσεων που παρουσιάζονται στην 
εκµετάλλευση µε τρόπο ώστε όχι µόνο να µη βλάπτεται η 
ζωή του, η σωµατική του ακεραιότητα και η υγεία του αλλά 
και να παρέχεται η δυνατότητα από το σηµείο που το 
άτοµο εισέρχεται στην εκµετάλλευση να αναπτύξει τις 
ικανότητες και την πρωτοβουλία του ως έλλογο και 
συνειδητό ον. Έτσι η µισθωτή εργασία θα πρέπει να γίνεται 
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αντιληπτή και ως διαδικασία µέσα από την οποία 
αναπτύσσεται η προσωπικότητα του ατόµου, ως 
παράγοντας ψυχικής, συναισθηµατικής και κοινωνικής 
ολοκλήρωσης.  
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Γ. Συµπέρασµα  
 
Συµπερασµατικά, από τα παραπάνω συνάγουµε ότι το 

Σύνταγµα, ως ο υπέρτατος και θεµελιώδης νόµος του 
κράτους, αποτελεί µία από τις σπουδαιότερες πηγές του 
εργατικού δικαίου, ασκώντας άµεση επιρροή στη 
διαµόρφωση των εργασιακών σχέσεων και στην άσκηση 
των δικαιωµάτων των εργαζοµένων.  

Υπό το πρίσµα αυτό, οι θεµελιώδεις αρχές του 
εργατικού δικαίου βρίσκουν αναπόφευκτη την απώτερη 
θεµελίωσή τους στους συνταγµατικούς κανόνες.  

Θεµελιώδη άρθρα του Συντάγµατος όπως το άρθρο 2 
παρ.1 του Συντάγµατος για το σεβασµό και την προστασία 
της ανθρώπινης αξίας και το άρθρο 5 του Συντάγµατος για 
την ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας του ατόµου, 
σε συνδυασµό µε τα επιµέρους ατοµικά δικαιώµατα, καθώς 
και µε τα κατεξοχήν εργασιακά δικαιώµατα που ορίζει το 
Σύνταγµα, διασχίζουν και επηρεάζουν άµεσα το πεδίο του 
εργατικού δικαίου. Έτσι, λόγω της αυξηµένης τυπικής 
ισχύος τους, σταθεροποιούν νοµικά και κοινωνικά τους 
θεσµούς του εργατικού δικαίου ώστε δικαιολογηµένα να 
γίνεται λόγος και για συνταγµατικό εργατικό δίκαιο. 
Βεβαίως, επειδή ο εχθρός του καλού είναι το καλύτερο 
υπάρχει ακόµα δρόµος να διανυθεί για να µπορέσουµε να 
φτάσουµε στην κοινωνική τελείωση του θεµελιώδους 
ατοµικού και κοινωνικού δικαιώµατος της εργασίας και την 
ανεµπόδιστη άσκησή του από κάθε ελεύθερο πολίτη.  
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