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1.  Η ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΩΝ ∆ΑΣΩΝ ΚΑΙ ΤΩΝ ∆ΑΣΙΚΩΝ    
ΕΚΤΑΣΕΩΝ 

Εισαγωγή 

Τα δάση τυγχάνουν συνταγµατικής προστασίας λόγω της σπουδαιότητας τους για το 
οικοσύστηµα µας, την οικολογική ισορροπία, για την ανθρώπινη υγεία και επιβίωση.  
Στη µελέτη αυτή αναλύεται το άρθρο 24Σ, το οποίο κατοχυρώνει την προστασία των 
δασών και των δασικών εκτάσεων.  ∆ίνεται η έννοια των ορισµών και τονίζεται η 
σηµασία της κατάρτισης του εθνικού δασολογίου για την αποτελεσµατικότερη 
προστασία των δασών και των δασικών εκτάσεων.  Επίσης, γίνεται διαχωρισµός 
ιδιωτικών και δηµόσιων δασών και αναλύεται καλύτερα η έκταση της προστασίας στην 
κάθε κατηγορία και η δυνατότητα µεταβολής του προορισµού τους.  Τέλος, 
παρουσιάζεται το αυστηρότατο καθεστώς προστασίας των αναδασωτέων εκτάσεων.      
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2.  ΑΡΘΡΟ 24 Σ- ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑ∆ΡΟΜΗ 

Τον Νοέµβρη του 1974 , από την κυβέρνηση του Κωνσταντίνου Καραµανλή ανατέθηκε 
στον καθηγητή Αρχιτεκτονικής του ΕΜΠ και υφυπουργό ∆ηµοσίων Έργων Κυπριανό 
Μπίρη η µελέτη και η εισήγηση προς ψήφιση στη βουλή του άρθρου 241. Το άρθρο 
αφορούσε και ρύθµιζε µεταξύ άλλων τον καθορισµό και την προστασία των δασών και 
δασικών περιοχών και τέλος, τις σχετικές µε αυτά υποχρεώσεις του κράτους προς τον 
πολίτη και του πολίτη προς το κράτος. Ο Κυπριανός Μπίρης ξεκίνησε από δυο 
απαραίτητες προϋποθέσεις, πραγµατικά θεµελιακές, για την οικοδόµηση όλης της 
φιλοσοφίας του νοµοθετήµατος. «Κύριοι, πρώτιστη ανάγκη είναι η άµεση σύνταξη ενός 
Εθνικού Κτηµατολογίου και ενός Εθνικού ∆ασολογίου…» στηριγµένος σε αυτούς τους 
δύο κύριους όρους βασίζεται στη συνέχεια ο κεντρικός κορµός του άρθρου 24. Πιο κάτω 
παρατίθενται εντός εισαγωγικών οι εισηγήσεις του κυρίου Μπίρη σχετικά µε την 
προστασία των δασών 
• «Καθορίζονται τα δικαιώµατα και οι υποχρεώσεις του κράτους ως προς την προστασία 
του φυσικού περιβάλλοντος.». Μετά από 32 χρόνια και τα δικαιώµατα αλλά και οι 
υποχρεώσεις, έµειναν στα χαρτιά αφού η έλλειψη πολιτικής βούλησης, η ύπαρξη 
κοµµατικής – πελατειακής ψηφοθηρικής βούλησης αλλά και η νοοτροπία του νεοέλληνα 
δεν επέτρεψαν τα περισσότερα να γίνουν πράξη.  
• «Ορίζεται η υποχρέωση του κράτους: να µεριµνήσει για την σύνταξη του 
∆ασολογίου...». Ακόµη µέχρι σήµερα δεν κατέστη δυνατή η σύνταξη του δασολογίου. 
• «Ειδικός νόµος ορίζει τα σχετικά µε τον χαρακτηρισµό και την προστασία των δασών 
και των δασικών εκτάσεων». 
Αυτό ήταν εν ολίγοις το άρθρο 24 του αναθεωρηµένού Συντάγµατος του 1975. 
 Το άρθρο 24 αποτέλεσε αντικείµενο αναθεώρησης το έτος 2001, σε µία προσπάθεια 
εξισορρόπησης και συγκερασµού, αφενός της προστασίας των δασών και των δασικών 
εκτάσεων από καταστροφικές ανθρώπινες επεµβάσεις και, αφετέρου, της δυνατότητας 
τόσο του νοµοθέτη όσο και της ∆ιοίκησης ν' ασκήσουν ακώλυτα και σύµφωνα µε το 
Σύνταγµα τις αρµοδιότητες τους.  Επιπλέον µε τη συνταγµατική αναθεώρηση του 2001 
προστέθηκε στο άρθρο 24 ερµηνευτική δήλωση που περιέχει τον ορισµό της έννοιας των 
δασών.  Προσπάθειες αναθεώρησης του συγκεκριµένου άρθρου έγιναν και πάλι το 2006 
και µετά από πολλές συζητήσεις, διαµάχες και διαφωνίες τελικά το άρθρο παρέµεινε 
όπως είχε. 
    
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1. www.kpikarias.gr/site/modules/articles/article.php?id=103 
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3.  ∆ΑΣΗ ΚΑΙ ∆ΑΣΙΚΕΣ ΕΚΤΑΣΕΙΣ:  
 
α)Έννοια 
Τα δάση και οι δασικές εκτάσεις χαρακτηρίζονται ευπαθή οικοσυστήµατα για τα οποία ο 
συντακτικός νοµοθέτης , λόγω της ανάγκης διαφυλάξεως του δασικού πλούτου, έλαβε 
ιδιαίτερη µέριµνα θεσπίζοντας ειδικές συνταγµατικές διατάξεις, που υπάγουν τις 
εκτάσεις µε βλάστηση σε αυστηρό προστατευτικό καθεστώς.2 
Παρά το ότι ισχύει η υποχρέωση λήψης προληπτικών και κατασταλτικών µέτρων για τα 
δάση ο συντακτικός νοµοθέτης έκρινε σκόπιµο να εισάγει για τα δάση και επιπλέον 
ειδικές ρυθµίσεις. 
Σύµφωνα µε την συνταγµατική επιταγή (άρθρο 24 παρ. 1 Σ) η προστασία του 
περιβάλλοντος αποτελεί υποχρέωση του Κράτους και δικαίωµα του καθενός. Για τη 
διαφύλαξή του το κράτος έχει την υποχρέωση να παίρνει ιδιαίτερα προληπτικά η 
κατασταλτικά µέτρα στο πλαίσιο της αρχής της αειφορίας.  Επίσης, νόµος ορίζει τα 
σχετικά µε την προστασία των δασών και των δασικών εκτάσεων.  Προς εκτέλεση της 
συνταγµατικής ρύθµισης αυτής εκδόθηκε ο Ν. 998/79 «Περί προστασίας των δασών και 
των δασικών εν γένει εκτάσεων της χώρας».3  Σηµαντική υποχρέωση του Κράτους 
συνιστά η σύνταξη δασολογίου.  Ακόµη σύµφωνα µε την αυτή παράγραφο του ιδίου 
άρθρου απαγορεύεται η µεταβολή του προορισµού των δασών και των δασικών 
εκτάσεων, εκτός εάν προέχει για την Εθνική Οικονοµική ή αγροτική εκµετάλλευση ή 
άλλη τους χρήση που την επιβάλλει το δηµόσιο συµφέρον. 
Ποία είναι όµως η έννοια του δάσους και των δασικών εκτάσεων ώστε να γίνουν 
κατανοητές οι πιο πάνω συνταγµατικές διατάξεις; 
∆άσος: Σύµφωνα µε την παράγραφο 3 του Ν. 998/79 δάσος θεωρείται κάθε έκταση της 
επιφάνειας του εδάφους, η οποία καλύπτεται ολικά ή σποραδικά από άγρια ξυλώδη φυτά, 
οποιωνδήποτε διαστάσεων και ηλικίας, τα οποία αποτελούν λόγω της µεταξύ τους 
απόστασης και αλληλεπίδρασης οργανική ενότητα, η οποία µπορεί να προσφέρει 
προϊόντα, εξαγόµενα από τα φυτά αυτά ή να συµβάλει στη διατήρηση της φυσικής και 
βιολογικής ισορροπίας ή να εξυπηρετεί τη διαβίωση του ανθρώπου εντός του φυσικού 
περιβάλλοντος. 
∆ασική έκταση: Η παράγραφος 3 του Ν. 998/79 ορίζει και την έννοια της δασικής 
εκτάσεως.  ∆ασική έκταση νοείται κάθε έκταση της επιφάνειας του εδάφους, η οποία 
καλύπτεται από αραιά ή πενιχρή, υψηλή ή θαµνώδη, ξυλώδη βλάστηση οποιασδήποτε 
διάπλασης και η οποία µπορεί να εξυπηρετήσει µια από τις λειτουργίες που αναφέρονται 
πιο πάνω. 
Οι ασκεπείς εκτάσεις που βρίσκονται µέσα στα δάση και τις δασικές εκτάσεις 
περιλαµβάνονται σ’ αυτές.  Μπορεί να είναι χορτολοβαδικές ή µη, βραχώδεις εξάρσεις 
και γενικώς ακάλυπτοι χώροι .  Στις προστατευόµενες εκτάσεις περιλαµβάνονται και οι 
υπεράνω των δασών και των δασικών εκτάσεων ασκεπείς κορυφές ή αλπικές ζώνες των 
βουνών και οι άβατες πλαγιές τους. Είναι δυνατή και η ύπαρξη µεµονωµένων ή 
εγκατεσπαρµένων καρποφόρων ή και συστάδων χωρίς να µεταβάλλεται ο δασικός 
χαρακτήρας. 

                                                 
2 . ΣτΕ 951/96 
3 . ΦΕΚ 289 Α΄ /29.12.70 
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Επίσης, στα δασική προστασία υπάγονται τα πάρκα και τα άλση, που βρίσκονται σε 
πόλεις και οικιστικές περιοχές, εφόσον καλύπτονται από δασική βλάστηση, είτε αυτή 
είναι φυσική είτε τεχνητή, καθώς και οι οπουδήποτε δηµιουργούµενες δενδροστοιχίες ή 
δασικές φυτείες. 
 
β) Οικολογική λειτουργία του δάσους:  
Σύµφωνα µε τους ορισµούς που δόθηκαν από το Ν.998/79 υπογραµµίζεται και η 
οικολογική λειτουργία του δάσους πέραν από την οικονοµική.  Για να είναι δυνατός ο 
χαρακτηρισµός µιας έκτασης ως δάσους είναι απαραίτητη η ύπαρξη βλάστησης µε τα 
παραπάνω χαρακτηριστικά και διαζευκτικά, η οικονοµική ή οικολογική λειτουργία του 
δάσους.  Στην παλαιότερη νοµοθεσία η παραγωγή δασικών προϊόντων ήταν απαραίτητη 
για την αναγνώριση της έννοιας του δάσους.4   
γ) Οργανική ενότητα του δάσους: Η δασική οικολογία χαρακτηρίζει το δασικό 
οικοσύστηµα ως ιδιαίτερη βιοκοινότητα και ιδιαίτερο φυσικό περιβάλλον.  Η οργανική 
ενότητα της δασικής βλάστησης είναι κρίσιµη για την έννοια του δάσους και της δασικής 
έκτασης.  Εφόσον υπάρχει η οργανική ενότητα της δασικής βλάστησης, «υφίσταται η 
αντικειµενική προϋπόθεσης της έννοιας του δάσους ή της δασικής εκτάσεως, 
τεκµαίρεται δε ως αυτονόητος και αυταπόδεικτος η συνυπάρχουσα θεµελιώδης 
λειτουργία παντός δασικού οικοσυστήµατος που συµβάλλει στην ισορροπία του φυσικού 
περιβάλλοντος.».5 
Στην πραγµατικότητα δηλαδή, το άρθρο 3 θέτει µόνο µια προϋπόθεση: την οργανική 
ενότητα της δασικής µορφής. Όταν υπάρχει αυτή τότε κατ’ ανάγκη το δάσος συµβάλλει 
στη διατήρηση της φυσικής και βιολογικής ισορροπίας και στην εξυπηρέτηση της 
διαβίωσης του ανθρώπου, είτε µε την συµβολή του αυτή είτε µε τα προϊόντα της 
δασοπονίας.  Εποµένως πλεοναστικώς αναφέρονται αυτά στο άρθρο 3. 
Την ίδια άποψη µε το ΣτΕ υιοθέτησε και το ΑΕ∆ παραπέµποντας στην επιστήµη της 
δασικής οικολογίας και υπογραµµίζοντας ότι αρκεί η οργανική ενότητα της δασικής 
βλάστησης ως αντικειµενική προϋπόθεση για την έννοια του δάσους και της δασικής 
έκτασης.6 
Αντίθετα, η νοµολογία του Α.Π απαιτούσε την αθροιστική συνδροµή του στοιχείου της 
δασοκάλυψης και των λειτουργιών του δάσους και της δασικής έκτασης.  ∆ηλαδή, 
απαιτούσε και την ύπαρξη της παραγωγής προϊόντων ή της συµβολής στη διατήρηση της 
ισορροπίας και της εξυπηρέτησης της διαβίωσης του ανθρώπου.  Όµως γίνεται σαφές ότι 
µε τον τρόπο αυτό υφίσταται συρρίκνωση η έννοια του δάσους και της δασικής 
έκτασης.7 
δ) Ερµηνευτική δήλωση του άρθρου 24: Με την αναθεώρηση του Συντάγµατος που 
έγινε το 2001 προστέθηκε στο άρθρο 24 ερµηνευτική δήλωση η οποία προβαίνει σε 
ορισµό της έννοιας του δάσους και της δασικής έκτασης.  Οι ορισµοί που δίνονται εδώ 
αποδέχονται πλήρως τη νοµολογία του ΣτΕ και του ΑΕ∆. 

                                                 
4. Η άποψη αυτή υιοθετήθηκε και από τη νοµολογία του ΣτΕ. Επισηµάνθηκε ρητά ότι η συνταγµατική 
προστασία των δασών µε το άρθρο 24 Σ παραπέµπει στην επιστηµονική έννοια των εδαφικών αυτών 
οικοσυστηµάτων, προς την οποία υποχρεούται να συµµορφωθεί και ο νοµοθέτης, κατά την ειδικότερη 
οργάνωση της συνταγµατικής προστασίας. 
5. ΣτΕ 2086/96, 3273/96 
6. ΑΕ∆ 27/99 
7. ΑΠ 1874/94, 283/96 
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Ως δάσος ή δασικό οικοσύστηµα νοείται το οργανικό σύνολο άγριων φυτών µε ξυλώδη 
κορµό πάνω στην αναγκαία επιφάνεια του εδάφους, τα οποία µαζί µε την εκεί 
συνυπάρχουσα χλωρίδα και πανίδα αποτελούν µέσω της αµοιβαίας αλληλεξάρτησης και 
αλληλοεπίδρασης τους, ιδιαίτερη βιοκοινότητα (δασοβιοκοινότητα) και ιδιαίτερο φυσικό 
περιβάλλον (δασογενές). ∆ασική έκταση υπάρχει όταν στο παραπάνω σύνολο η άγρια 
ξυλώδης βλάστηση, υψηλή ή θαµνώδης, είναι αραιά. 
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4.  ∆ΑΣΟΛΟΓΙΟ: 
 
α) «Η σύνταξη δασολογίου αποτελεί υποχρέωση του κράτους»8 
Ο Ν. 998/79 εξειδικεύει τη συνταγµατική επιταγή για την προστασία των δασών.  Τα 
άρθρα 11,12 και 13 προβλέπουν ρυθµίσεις για την οριοθέτηση των δασικών περιοχών 
και το άρθρο 14 προβλέπει µια ενδικοφανή διαδικασία για τον χαρακτηρισµό µιας 
περιοχής ως δασικής ή µη.  Τα ιδιοκτησιακά ζητήµατα δεν παίζουν κανένα ρόλο στις 
διαδικασίες αυτές.  Η αναγνώριση κυριότητας και τα άλλα εµπράγµατα δικαιώµατα είναι 
απολύτως αδιάφορα. 
Στα άρθρα 11, 12 και 13 προβλέπεται η διαδικασία φωτογράφησης και χαρτογράφησης 
των δασών και των δασικών εκτάσεων της χώρας και η σύνταξη δασικού χάρτη ο οποίος 
τελικά κυρώνεται από τον Υπουργό Γεωργίας.  Στη συνέχεια καταρτίζεται και τηρείται 
δασολόγιο στην Κεντρική ∆ασική Υπηρεσία.  Στο δασολόγιο αυτό καταχωρούνται κατά 
νοµούς τα δάση και οι δασικές εκτάσεις, που εµφανίζονται στους δασικούς χάρτες. 
Το άρθρο 14 προβλέπει την κίνηση µιας ενδικοφανούς διαδικασίας, µε αίτηση όποιου 
έχει έννοµο συµφέρον ή και αυτεπαγγέλτως από τον αρµόδιο δασάρχη, για τον 
χαρακτηρισµό µιας περιοχής ως δασικής, για τον καθορισµό των ορίων της και για τον 
προσδιορισµό της κατηγορίας του δάσους ή της δασικής έκτασης.  
Η Νοµολογία υπογραµµίζει ότι το ιδιοκτησιακό καθεστώς των χαρακτηριζόµενων 
εκτάσεων δεν ασκεί καµία επιρροή «δεδοµένου ότι η συνταγµατική προστασία των 
δασών εκτείνεται τόσο στα δηµόσια όσο και στα ιδιωτικά δάση και µάλιστα κατά τρόπο 
εντονότερο στα τελευταία».9 
β) Άρθρο 14 Ν. 998/79 και άρθρο 24 του Συντάγµατος. 
Στο άρθρο 24 του Συντάγµατος προστέθηκε µε την αναθεώρηση στην πρώτη παράγραφο 
το τέταρτο εδάφιο µε την ρητή υποχρέωση του Κράτους για τη σύνταξη δασολογίου.  
Υπάρχει λοιπόν υποχρέωση της ∆ιοίκησης να προβεί στη σύνταξη του δασολογίου και η 
τυχόν αδράνειά της χαρακτηρίζεται ως παράλειψη οφειλόµενης ενέργειας.  Η απογραφή 
των δασών και των δασικών εκτάσεων χαρακτηρίζεται ως θεµελιώδης προϋπόθεση για 
την προστασία των δασών, που απορρέει από τη φύση των πραγµάτων και, από κανόνες 
του διεθνούς και του κοινοτικού δικαίου.  Η κατάρτιση του εθνικού δασολογίου κρίνεται 
απαραίτητη για «την επιβεβληµένη βιώσιµη διαχείριση των δασικών οικοσυστηµάτων».  
Το Π∆ 114/80 ρυθµίζει τη διαδικασία και την τεχνική της κατάρτισης, τήρησης και 
ενηµέρωσης του δασολογίου της χώρας.  Μετά από την έκδοση αυτού του προεδρικού 
διατάγµατος η αδράνεια της ∆ιοίκησης να προβεί στην κατάρτισή του και η εµµονή της 
να συνεχίσει την χρονοβόρα διαδικασία χαρακτηρισµού των δασών του άρθρου 14 
Ν.998/79, «µε τον αποσπασµατικό, εµπειρικό χαρακτήρα και τις ατέλειες που είναι 
συνυφασµένες», έρχεται σε σύγκρουση τόσο µε το Σύνταγµα όσο και µε τους κανόνες 
του διεθνούς και του κοινοτικού δικαίου.  Η διαιώνιση αυτής της διαδικασίας κρίνεται 
ως µη ανεκτή διότι αποδυναµώνει την συνταγµατική επιταγή του άρθρου 24 παρ.1, από 
την οποία απορρέει η ρητή υποχρέωση της ∆ιοίκησης να προβεί στην κατάρτιση του 
εθνικού δασολογίου.  «Κατά την ορθή ερµηνεία του άρθρου 45 παρ. 4 του Π∆ 18/89», 
δικαστική κύρωση της υποχρέωσης αυτής είναι η ακύρωση της παράλειψης, που συνιστά 
παράλειψη οφειλόµενης νόµιµης ενέργειας.10   

                                                 
8. Άρθρο 24 Σ. Παρ.1 εδ. ΄δ 
9. ΣτΕ 3526/96 
10. ΣτΕ 2818/97 
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γ) ∆ασικοί χάρτες: προϋπόθεση για την κατάρτιση εθνικού δασολογίου 11 

Όλοι οι εµπλεκόµενοι φορείς και επιστήµονες θεωρούν την κατάρτιση εθνικού 
δασολογίου ως τον κρισιµότερο παράγοντα και το σηµαντικότερο «εργαλείο» για τη 
διαχείριση και προστασία των δασών.  . Γιατί όµως δεν έχει προχωρήσει;  Η εξήγηση 
που δίνει ο καθηγητής Συνταγµατικού ∆ικαίου του Πανεπιστηµίου Αθηνών Γιώργος 
Παπαδηµητρίου είναι αποκαλυπτική: «διότι µόνον έτσι µπορεί να δηµιουργείται ένα 
κρίσιµο απόθεµα γης προς αξιοποίηση από τους αετονύχηδες».  Προϋπόθεση για την 
κατάρτιση του εθνικού δασολογίου είναι η σύνταξη δασικών χαρτών. Πρόκειται για 
διαδικασία που, µε τα σηµερινά τεχνολογικά δεδοµένα, είναι µια εύκολη υπόθεση, η 
οποία µπορεί να τελειώσει σε 2 - 3 χρόνια και µάλιστα το συνολικό κόστος για την 
ολοκλήρωσή της δεν ξεπερνάει "µισό δοµηµένο οµόλογο» όπως σχολιάζει υπηρεσιακό 
στέλεχος του υπουργείου Γεωργίας. Ωστόσο, τα στοιχεία που έχουν καταγραφεί από τον 
Συνήγορο του Πολίτη αναφέρουν ότι από το 1976 µέχρι σήµερα έχουν καταρτιστεί 
προσωρινοί δασικοί χάρτες µόλις στο 6% της επικράτειας.  Πρακτικά δηλαδή, µόνον σε 
αυτές τις περιοχές τα δασαρχεία «ξέρουν τι τους γίνεται» ή αν το δούµε από την 
αρνητική πλευρά, µόνον σε αυτές δεν µπορεί ο τοπικός δασάρχης να βαφτίσει οικόπεδο 
κάθε κοµµάτι δάσους για το οποίο υπάρχει οικιστικό ενδιαφέρον.  Σε κάθε περίπτωση, 
όπως εξηγούν οι επιστήµονες δασολόγοι, δεν µπορεί να συνταχθεί εθνικό δασολόγιο εάν 
δεν εκπονηθούν οι δασικοί χάρτες.  
«Οι ∆ασικοί Χάρτες είναι το αποτελεσµατικότερο εργαλείο που διαθέτουµε για την 
ανάδειξη, την προστασία, αλλά και τη µελλοντική διαχείριση των δασικών και 
χορτολιβαδικών εκτάσεων της χώρας», υποστηρίζει ο Θανάσης Μπουζινέκης, πρόεδρος 
της Πανελλήνιας Κίνησης ∆ασολόγων. 
Τι είναι ο δασικός χάρτης;  Πάνω στους δασικούς χάρτες αποτυπώνονται µε σύγχρονα 
µέσα (ορθοφωτοχάρτες, Γεωγραφικά Συστήµατα Πληροφοριών, plotters κλπ), τα όρια 
των δασικών και χορτολιβαδικών εκτάσεων, έτσι όπως αυτά εµφανίζονται τόσο στις 
παλαιότερες διαθέσιµες αεροφωτογραφίες (1938, 1945 ή 1960), όσο και στις σηµερινές. 
Αποτυπώνονται επίσης όλες οι τελεσίδικες διοικητικές πράξεις που έχουν εκδοθεί για 
κάθε εξεταζόµενη περιοχή από τη ∆ασική Υπηρεσία (Πράξεις Χαρακτηρισµού, κηρύξεις 
αναδασωτέων εκτάσεων κλπ).  
Οι χάρτες αυτοί µετά την ανάρτησή τους, πιθανές ενστάσεις και διορθώσεις λαµβάνουν 
την οριστική τους µορφή και ονοµάζονται "οριστικοί" ή "κυρωµένοι" ∆ασικοί Χάρτες. 
Από την άλλη µεριά, το ∆ασολόγιο είναι ένα σύστηµα καταγραφής και επεξεργασίας 
πληροφοριών, το οποίο ξεκινά να δοµείται και έχει σαν βάση τους κυρωµένους ∆ασικούς 
Χάρτες. Στο ∆ασολόγιο για παράδειγµα, τα δάση και οι δασικές εκτάσεις που 
εµφανίζονται στους κυρωµένους ∆ασικούς Χάρτες χωρίζονται σε επιµέρους 
γεωγραφικές ενότητες, για την καθεµία από τις οποίες καταχωρούνται µια σειρά από 
χρήσιµα διαχειριστικά δεδοµένα (π.χ. απαντώµενα δασοπονικά είδη, είδος δάσους, 
πυκνότητα βλάστησης, ιδιοκτησιακό καθεστώς κλπ). 
Μια κρίσιµη παράµετρος που εξηγεί το γιατί δεν θέλουν τη σύνταξη δασολογίου όσοι 
έχουν βλέψεις ή συµφέροντα σε δασικές εκτάσεις, είναι ότι υφίσταται το "µαχητό 
τεκµήριο κυριότητας υπέρ του δηµοσίου". ∆ηλαδή, όταν µια περιοχή αποτυπώνεται στο 
δασικό χάρτη ως δάσος ή δασική έκταση, θεωρείται αυτόµατα ως δηµόσια περιουσία, 
                                                 
11.www.paseges.gr/dynamic/contentLoader/showContentObjectForPrint.jsf?contentO 
bjectId=42b9f5d9-ed48-496a-bd32-6d14289c5832 
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εκτός και αν κάποιος µπορεί να αποδείξει µε ισχυρούς και παλαιούς τίτλους ιδιοκτησίας 
ότι είναι δική του, οπότε προχωρούν οι σχετικές νοµικές διαδικασίες για την κατοχύρωσή 
της.  
Πρακτικά το ελληνικό δηµόσιο "χρησιµοποιεί" τους ∆ασικούς Χάρτες για να δηλώσει 
την περιουσία του στο πλαίσιο µια µελέτης κτηµατογράφησης. Άρα ένας σηµαντικός 
λόγος σύνταξης των δασικών χαρτών είναι η δήλωση ιδιοκτησίας του Ελληνικού 
∆ηµοσίου. Όσον αφορά το κόστος της σύνταξης δασικών χαρτών σε όλη τη χώρα, 
σύµφωνα τουλάχιστον µε τις εκτιµήσεις της Πανελλήνιας Κίνησης ∆ασολόγων, δεν 
υπερβαίνει το... τεράστιο νούµερο των 165 εκατ. ευρώ. Μόνον το 6% της χώρας έχει 
δασικούς χάρτες, παρότι η κατάρτιση δασολογίου είναι συνταγµατική υποχρέωση από το 
1976. Στην πραγµατικότητα για 165 εκατ. ευρώ µένουν απροστάτευτα τα δάση.  
Αποτέλεσµα της αδράνειας της ∆ιοίκησης που επικρατεί εδώ και τόσα χρόνια ήταν οι 
φετινές πυρκαγιές που έκαψαν µεγάλες εκτάσεις του δασικού πλούτου και οι δασικοί 
χάρτες που θα µπορούσαν να δηµιουργήσουν ασπίδα προστασίας των δασών ακόµα δεν 
έχουν καταρτιστεί. 



11 

5.  Η ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΥ ∆ΑΣΙΚΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΩΣ ΑΤΟΜΙΚΟ 
∆ΙΚΑΙΩΜΑ 

 
Το δικαίωµα στο δασικό περιβάλλον, ως ατοµικό δικαίωµα, ισχύει και ενεργοποιείται 
πρώτ’ απ’ όλα στην κάθετη σχέση ατόµου και κράτους, αλλά και στις οριζόντιες σχέσεις 
µεταξύ ιδιωτών.  Το προστατευόµενο αγαθό είναι κατεξοχήν συλλογικό και έτσι λόγω 
της φύσης του επεκτείνεται και διευρύνεται το πεδίο ισχύος των σχετικών 
συνταγµατικών εγγυήσεων και προς τον χώρο του ιδιωτικού δικαίου µέσω αναγωγής στις 
αρχές και τις αξίες του θεµελιώδους νόµου.  Η τριτενέργεια του δικαιώµατος στο δασικό 
περιβάλλον αναπτύσσεται έµµεσα µέσω των διατάξεων για την προστασία της 
προσωπικότητας12, περί αδικοπραξιών13, περί καταχρήσεως δικαιώµατος14, και περί 
αδικοπρακτικής ευθύνης για περιβαλλοντικές ζηµιές15.  Μέσω των διατάξεων των 
άρθρων 57 και 967 ΑΚ, η συνταγµατική προστασία του δασικού περιβάλλοντος 
µετουσιώνεται σε ιδιωτικού δικαίου δικαίωµα χρήσης, ωφέλειας και απόλαυσης του, µε 
αποτέλεσµα την ενίσχυση του κύρους των διατάξεων του ιδιωτικού δικαίου και την 
εξασφάλιση αποτελεσµατικότερης προστασίας του δασικού περιβάλλοντος. 
Τα δηµόσια δάση και οι δηµόσιες δασικές εκτάσεις, τα πάρκα και τα άλση, αλλά και οι 
κοινόχρηστοι χώροι πρασίνου υπάγονται στην έννοια των κοινόχρηστων πραγµάτων και 
αποτελούν στοιχεία του ζωτικού χώρου του ατόµου.  Τυγχάνουν επιπλέον και 
συνταγµατικής προστασίας και έτσι το δικαίωµα χρήσης, απόλαυσης και ωφέλειας 
συνιστά την ιδιωτικού δικαίου έκφανση του συνταγµατικά κατοχυρωµένου δικαιώµατος 
χρήσης του δασικού περιβάλλοντος. 
Τα ιδιωτικά δάση και οι ιδιωτικές δασικές εκτάσεις, που δεν έχουν παραχωρηθεί στην 
κοινή χρήση, στοιχειοθετούν ένα sui generis δικαίωµα υπέρ του κοινωνικού συνόλου, το 
οποίο απορρέει και από τον προστατευτικό σκοπό – υπέρ του πολίτη – των 
περιοριστικών διατάξεων της δασικής ιδιοκτησίας, στο οποίο µπορεί να αποδοθεί ο όρος 
της «οιονεί κοινοχρησίας»16 .  Η οιονεί κοινοχρησία αποτελεί ένα ιδιότυπο δικαίωµα 
χρήσης υπό την έννοια της απόλαυσης των ιδιωτικών δασών και των ιδιωτικών 
εκτάσεων.  Η δικαιολογητική βάση του ιδιότυπου αυτού δικαιώµατος είναι ότι τα δάση 
και οι δασικές εκτάσεις συνιστούν αγαθά των οποίων ο προορισµός συνίσταται στην 
εξυπηρέτηση της κοινής ωφέλειας.  Το ιδιοκτησιακό καθεστώς επί αυτών, η ύπαρξη 
δηλαδή κυριότητας, αποστερεί µεν από το κοινωνικό σύνολο την απολύτως ελεύθερη και 
χωρίς περιορισµούς χρήση τους, όχι όµως και την απόλαυσή τους, η οποία, στη 
συγκεκριµένη περίπτωση, συνίσταται στην ωφέλεια που προκύπτει για το κοινωνικό 
σύνολο και, ευρύτερα, για την παρούσα και για τις µέλλουσες γενεές, από τη διατήρηση 
αναλλοίωτης της δασικής µορφής των ιδιωτικών δασικών εκτάσεων ή των ιδιωτικών 
δασών.17  Έτσι, σε περίπτωση που επιχειρείται µεταβολή του προορισµού των εν λόγω 
εκτάσεων µε υλικές πράξεις ιδιωτών µέσω των οποίων προσβάλλεται η κοινή ωφέλεια, 
ενεργοποιούνται οι διατάξεις των άρθρων 57 και 59 ΑΚ. 

                                                 
12. ΑΚ 57 
13. ΑΚ 914 
14. ΑΚ 281 
15. Άρθρο 29 ν. 1650/1986, Βλ. Μαριά , Η νοµική προστασία των δασών, σ. 252 
16. Μαριά , ό.π., σ. 263 
17. Για την οιονεί κοινοχρησία των ιδιωτικών δασών και ιδιωτικών δασικών εκτάσεων, βλ. Αναλυτικά 
Μαριά, ό.π., σ. 258-265.  Πρβλ. Και πιο πάνω, κεφάλαιο δεύτερο 
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6.  ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΩΝ Ι∆ΙΩΤΙΚΩΝ ∆ΑΣΩΝ 

α) Η απόλυτη προστασία των ιδιωτικών δασών:  Το Σύνταγµα του 1975/86 περιείχε 
απαγόρευση για τη µεταβολή του προορισµού των δασών.  Υπήρχαν κάποιες εξαιρέσεις 
στο άρθρο 24 µόνο όµως για τα δηµόσια δάση.  Η απαγόρευση µεταβολής του 
προορισµού των δασών ίσχυε όµως  και για τα ιδιωτικά δάση;  Ως ιδιωτικά δάση 
θεωρούνται όλα  τα δάση που δεν ανήκουν στο ∆ηµόσιο, δηλαδή όσα ανήκουν σε 
ιδιώτες, ΝΠ∆∆ και ΝΠΙ∆.18  Όπως φαίνεται από τα Πρακτικά των συζητήσεων της 
Βουλής, το ζήτηµα είχε απασχολήσει και τον συντακτικό νοµοθέτη του 1975.  Λύθηκε 
κατά πάγιο τρόπο από τη νοµολογία.  Η νοµολογία υπογραµµίζει τον εντονότατο και 
απόλυτο χαρακτήρα της συνταγµατικής προστασίας των ιδιωτικών δασών. Ορίζεται ότι 
ουδεµία ευχέρεια παρέχεται στον κοινό νοµοθέτη για να επιτρέψει τη µεταβολή του 
προορισµού τους.  Με λίγα λόγια η απόκλιση από την ρητή απαγόρευση περί µεταβολής 
της δασικής µορφής η οποία προβλέπεται στο εδάφιο δ΄(σήµερα εδάφιο ε΄) του άρθρου 
24 παρ.1 Σ  αφορά µόνο τα δηµόσια δάση.19   

β) Νόµιµοι περιορισµοί της κυριότητας:  Η προστασία, η συντήρηση και η ανάπτυξη 
των δασών και των δασικών εκτάσεων χαρακτηρίζεται λόγος γενικότερου δηµοσίου 
συµφέροντος, ο οποίος συνιστά νόµιµο περιορισµό της κυριότητας.20  Αποκλείεται 
λοιπόν, κάθε επέµβαση, όπως, η κατάτµηση ή οικοπεδοποίηση και η χρησιµοποίηση για 
οικιστικούς σκοπούς δασικής έκτασης.  Ειδικότερες εκφάνσεις του νόµιµου περιορισµού 
της κυριότητας είναι: 

• Απαγόρευση περίφραξης. Επιβάλλεται επιπλέον και η αποµάκρυνση τυχόν ήδη 
υπαρχόντων περιφράξεων.21  

• Εκχερσώσεις.  ∆εν µπορούν πλέον να εκδίδονται διοικητικές πράξεις, που να 
επιτρέπουν την εκχέρσωσή τους, προκειµένου να καταστεί δυνατή η περαιτέρω 
εφαρµογή ρυµοτοµικών σχεδίων.22  

• Κτίσµατα σε δασική έκταση.  Απαγορεύεται η έκδοση οικοδοµικής άδειας σε 
ιδιωτικό δάσος ή δασική έκταση.  Σε περίπτωση ανέγερσης αυθαίρετων 
χτισµάτων σε ιδιωτική δασική έκταση επιβάλλεται η κατεδάφιση , χωρίς µάλιστα 
να απαιτείται χαρακτηρισµός κατά τη διαδικασία του άρθρου 14 του Ν. 998/79, 
αρκεί να προκύπτει ο δασικός χαρακτήρας από τα στοιχεία του φακέλου.23  

γ) Κάµψη της απόλυτης προστασίας.  Πρόσφατα αναγνωρίσθηκε για πρώτη φορά η 
δυνατότητα κάµψης της απόλυτης προστασίας των ιδιωτικών δασών.24  Με την ευκαιρία 
του ακυρωτικού ελέγχου πράξης απαλλοτρίωσης ιδιωτικής δασικής έκτασης, για τη 
διάνοιξη λεωφόρου, κρίθηκε ότι πρέπει να εκτιµηθούν οι επιπτώσεις της απαλλοτρίωσης 

                                                 
18. ΣτΕ 1362/81, 3754/81 Ολοµ., 2196/82, 2453/82, 4005/83, 4884/87 
19. ΣτΕ 3754/81 Ολοµ. και έκτοτε πάγια.  Π.χ: ΣτΕ 2196/82, 4005/83, 1009/87, 884/87  
20. ΣτΕ 1518/80, 4240/80, 525, 3277/86, 4884/87, 4658/88, 4/93 
21. ΣτΕ 1516/80 
22. ΣτΕ 2281/92 
23. ΣτΕ 2877/89, 4/93, 686/94 
24. ΣτΕ 1675/99 Ολοµ.  
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αυτής στο φυσικό περιβάλλον.  Με τη βοήθεια της αρχής της στάθµισης των 
συµφερόντων, το δικαστήριο δέχθηκε ότι πρέπει να εκτιµηθεί τόσο η σηµασία της 
διαφύλαξης του δάσους όσο και η σηµασία που έχει ο σκοπός της απαλλοτρίωσης. Σε 
περίπτωση που υπάρχει κάποιος άλλος τρόπος να επιτευχθεί ο σκοπός της 
απαλλοτρίωσης χωρίς να θιγεί το δάσος τότε θα προτιµηθεί αυτός.  Η µεταβολή του 
προορισµού του δάσους επιτρέπεται «µόνο αν η εκπλήρωση του δηµοσίου σκοπού που 
επιδιώκει η απαλλοτρίωση δεν µπορεί να εκπληρωθεί µε άλλον τρόπο, που έστω και 
δαπανηρότερος δεν θα έθιγε πάντως το δάσος».  Οκτώ µέλη της Ολοµέλειας 
µειοψήφησαν εµµένοντας στην απόλυτη και απαρέγκλιτη προστασία των ιδιωτικών 
δασών.  Αναφέρθηκαν στο άρθρο 24 Σ  και στην άποψη ότι, η όλως εξαιρετική κάµψη 
του απαγορευτικού κανόνα επιτρέπεται µόνο στην  περίπτωση των δηµοσίων δασών.  
Σύµφωνα µε την µειοψηφία, η µεταβολή του προορισµού των ιδιωτικών δασών 
απαγορεύεται, ακόµη και αν  συντρέχουν λόγοι δηµοσίου συµφέροντος.  Απαγορεύεται 
λοιπόν οποιαδήποτε επενέργεια στο ιδιωτικό δάσος ή την ιδιωτική έκταση, εφόσον, θίγει 
έστω και περιορισµένα τον δασικό χαρακτήρα και µεταβάλλει έστω και µερικώς τον 
προορισµό τους.  
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7.   Η ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΩΝ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ ∆ΑΣΩΝ 

α)∆υνατότητα µεταβολής του προορισµού τους.  Με το τελευταίο εδάφιο της παρ.1 του 
άρθρου 24 Σ 1975/86, απαγορευόταν η µεταβολή του προορισµού των δηµόσιων δασών 
και των δηµόσιων δασικών εκτάσεων, αλλά προβλεπόταν η δυνατότητα επέµβασης σε 
αυτά για λόγους Εθνικής Οικονοµίας ( αγροτική εκµετάλλευση ιδίως ) ή άλλη χρήση που 
την επιβάλλει το δηµόσιο συµφέρον. 
Ο ρόλος των δασικών οικοσυστηµάτων στη διατήρηση της οικολογικής ισορροπίας είναι 
πολύ µεγάλος και βέβαια η πολυτιµότητα τους για την ελληνική επικράτεια όπου 
µειώνονται διαρκώς οι δασικές εκτάσεις δεν πρέπει να παραγνωρίζεται.  Παρά ταύτα 
όµως, ο συνταγµατικός κανόνας θα πρέπει να είναι εύπλαστος ώστε να καθίσταται 
δυνατή η ικανοποίηση και άλλων σηµαντικών αναγκών γενικού συµφέροντος.  Φυσικά, 
οι επεµβάσεις στο φυσικό αυτό περιβάλλον θα πρέπει να γίνονται µε µέτρο, χωρίς να 
θίγεται δηλαδή ανεπανόρθωτα   και να αλλοιώνεται η δασική µορφή µιας έκτασης κατά 
τρόπο που να αναιρείται η συνταγµατική της προστασία. 
Η νοµολογία του ΣτΕ  ερµήνευσε µε διάθεση «συρρίκνωσης» τις δυνατότητες 
επεµβάσεων στα δηµόσια δάση και τις δασικές εκτάσεις.  Για να διατηρηθεί η χρήση 
κατά τον προορισµό τους και να διαφυλαχθεί η οικολογική ισορροπία τα δάση υπάγονται 
σε ιδιαίτερα προστατευτικό καθεστώς.  Έτσι, µόνο υπό αυστηρές προϋποθέσεις 
αναγνωρίστηκε η δυνατότητα επεµβάσεων – σε εξαιρετικές περιπτώσεις – που 
µεταβάλλουν ή αλλοιώνουν το δασικό χαρακτήρα για την επίτευξη άλλου σκοπού 
δηµοσίου συµφέροντος. 
 
β) Αυστηρές προϋποθέσεις:   
ι) Ειδικός νόµος: Οι επεµβάσεις πρέπει να προβλέπονται µε ειδικές ρυθµίσεις νόµου ή 
κανονιστικής πράξης που εκδίδεται βάσει ειδικής νοµοθετικής εξουσιοδότησης και 
πρέπει να καθορίζουν και τη διαδικασία για την πραγµατοποίηση των επεµβάσεων κατά 
περίπτωση.25  Η τήρηση των συνταγµατικών επιταγών ελέγχεται από τον αρµόδιο 
δικαστή, ο οποίος βάσει και των διδαγµάτων της κοινής πείρας, σταθµίζει σε κάθε 
περίπτωση τη συνδροµή των λόγων δηµοσίου συµφέροντος που επιβάλλουν την 
εξαιρετική επέµβαση καθώς και το προσήκον µέτρο επέµβασης.26  Η σχετική νοµοθετική 
διάταξη µάλιστα ερµηνεύεται αυστηρά από τη νοµολογία προκειµένου να γίνει δεκτή ως 
θεµιτό από το Σύνταγµα νόµιµο έρεισµα για την επέµβαση στο δάσος.27 
ιι) Εξαίρεση των αναδασωτέων περιοχών:  Σε περίπτωση καταστροφής ή αποψίλωσης 
του δάσους ή της δασικής έκτασης από πυρκαγιά ή οποιαδήποτε άλλη αιτία, φυσικής ή 
ανθρώπινης προέλευσης είναι υποχρεωτική η κήρυξη αναδάσωσης και αποκλείεται η 
διάθεση του δάσους για άλλο σκοπό δηµοσίου συµφέροντος, ο οποίος θα δικαιολογούσε 
επέµβαση στο δάσος, µέχρι την πραγµατοποίηση της αναδάσωσης και την ανάκτηση της 
δασικής µορφής.28  

                                                 
25. Π.χ Ν. 998/79, άρθρα 45-61 και Ν. 1734/87 άρθρα 15-17  
26. Με βάση τα κριτήρια αυτά κρίθηκε ως αντισυνταγµατικός ο Ν. 1734/87 για την οριοθέτηση των 
βοσκοτόπων.  ΣτΕ 664/90 
27. Χαρακτηριστική είναι η νοµολογία για την εγκατάσταση αιολικών πάρκων σε δασικές εκτάσεις.  ΣτΕ 
1322/2001, 2526/2000 
28. ΣτΕ 89/81, 3053/81, 3277/88, 2778/88, 664/90 
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ιιι) Λόγος σοβαρού δηµοσίου συµφέροντος: Η νοµολογία δεν αρκείται στην επίκληση 
απλώς δηµοσίου συµφέροντος.  Απαιτεί τη συνδροµή «ύψιστου δηµοσίου 
συµφέροντος»29, «σπουδαίου»30, «υπέρτερου»31, «εξαιρετικού»32 δηµόσιου συµφέροντος 
ή της εξυπηρέτηση «ζωτικής ανάγκης»33 της εθνικής οικονοµίας.  Κοινωφελής απλώς 
σκοπός δεν θεωρείται σύµφωνος µε το Σύνταγµα λόγος µεταβολής του δασικού 
χαρακτήρα.34  Ούτε η οικιστική αξιοποίηση θεωρείται συνταγµατικά θεµιτός λόγος 
µεταβολής. 
ιν) Το µόνο πρόσφορο µέσο:  Πρέπει να αποτελεί το µόνο πρόσφορο µέσο για την 
ικανοποίηση µιας ζωτικής ανάγκης της εθνικής οικονοµίας.  Αρµόδια για την 
τεκµηρίωση της συνδροµής της ανάγκης και της αξιολόγησης της προσφορότητας της 
επέµβασης ως του µόνου δυνατού µέσου για την επίτευξη του επιδιωκόµενου σκοπού, 
είναι η ∆ιοίκηση υπό τον ακυρωτικό έλεγχο του δικαστηρίου35. 
ν) Η µικρότερη δυνατή απώλεια:  Ο επιδιωκόµενος σκοπός πρέπει να ικανοποιείται µε τη 
µικρότερη δυνατή απώλεια του δασικού πλούτου.  Επιβάλλεται η κατά προτίµηση 
χρησιµοποίηση δασικής έκτασης και µόνο αν δεν υπάρχει τέτοια έκταση, κατάλληλη για 
το σκοπό αυτό, µπορεί να επιτρέπεται η επέµβαση σε τµήµα δάσους.36  Με την 
προϋπόθεση αυτή, διαγράφεται και µια ιεράρχηση στην προστασία των δασών και 
δασικών εκτάσεων, εφόσον η επέµβαση σε δάση θεωρείται επιτρεπτή µόνο εάν ο 
επιδιωκόµενος σκοπός δεν µπορεί να ικανοποιηθεί µε την επέµβαση σε δασικές εκτάσεις.  
 
 

                                                 
29. ΣτΕ 3277/87 
30. ΣτΕ 772/92 
31. ΣτΕ 1/93 
32. ΣτΕ 4739/95 
33. ΣτΕ 951/96 
34. ΠΕ 105/93  
35. ΣτΕ 951/96 
36. ΣτΕ 2435/93, 951/96 Κρίθηκε σύµφωνη µε το Σύνταγµα η επέµβαση σε δάσος για την εκµετάλλευση 
λατοµείου, διότι συνέτρεχαν όλες οι προϋποθέσεις. 
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8.  Η ΕΞΟΜΟΙΩΣΗ ΤΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΩΝ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ ΚΑΙ Ι∆ΙΩΤΙΚΩΝ 
∆ΑΣΩΝ 

Με την συνταγµατική αναθεώρηση του 2001 απαγορεύτηκε πλέον γενικά η µεταβολή 
του προορισµού των δασών και των δασικών εκτάσεων.  Η απαγόρευση αφορά ρητώς 
και τα δηµόσια και τα ιδιωτικά δάση και τις δασικές εκτάσεις.  Επίσης, και η εξαίρεση 
από την απαγόρευση αφορά εξίσου και τις δύο κατηγορίες.  Συνεπώς είναι δυνατή η 
αλλαγή της δασικής µορφής τόσο των δηµοσίων όσο και των ιδιωτικών δασών και των 
δασικών εκτάσεων αν προέχει για την Εθνική Οικονοµία η αγροτική εκµετάλλευση ή 
άλλη χρήση τους που την επιβάλλει το δηµόσιο συµφέρον.  Μ’ αυτόν τον τρόπο 
εξοµοιώνεται η προστασία των δασών και τίθεται τέλος στη νοµολογιακή ερµηνεία περί 
της απόλυτης προστασίας των ιδιωτικών δασών και των δασικών εκτάσεων.  
Εξακολουθούν όµως να ισχύουν οι προϋποθέσεις που θέτει το Σύνταγµα για την αλλαγή 
του προορισµού των δασών και των δασικών εκτάσεων.  Απ’ τη στιγµή που οι 
προϋποθέσεις αυτές δεν άλλαξαν µε την αναθεώρηση πιστεύεται ότι το ΣτΕ θα 
εξακολουθήσει να ερµηνεύει αυστηρά τις σχετικές διατάξεις. 
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9.  Η ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΩΝ ΑΝΑ∆ΑΣΩΤΕΩΝ ΕΚΤΑΣΕΩΝ 

α) Το νοµικό πλαίσιο: Το άρθρο 117 παρ.3 του Συντάγµατος και τα άρθρα 38 επ. του Ν. 
998/79 αποτελούν το νοµικό πλαίσιο για το καθεστώς προστασίας στο οποίο υπάγονται 
οι αναδασωτέες εκτάσεις. 
Το άρθρο 117 παρ. 3 του Συντάγµατος ορίζει ότι, τόσο τα δηµόσια όσο και τα ιδιωτικά 
δάση και οι δασικές εκτάσεις που καταστράφηκαν ή καταστρέφονται από πυρκαγιά ή 
που αποψιλώθηκαν ή αποψιλώνονται µε άλλο τρόπο δεν αποβάλλουν για το λόγο αυτό 
το χαρακτήρα που είχαν πριν καταστραφούν, αλλά κηρύσσονται υποχρεωτικά 
αναδασωτέες και αποκλείεται να διατεθούν για άλλο προορισµό.    
Και το άρθρο 38 παρ 1 του Ν. 998/79 ρυθµίζει την υποχρεωτική αναδάσωση.  Στις 
διατάξεις του συγκεκριµένου άρθρου διευκρινίζεται ότι τα δάση και οι δασικές εκτάσεις 
κηρύσσονται αναδασωτέες ανεξαρτήτως της ειδικότερης κατηγορίας τους ή της θέσης 
στην οποία βρίσκονται εφόσον καταστρέφονται ή αποψιλώνονται συνεπεία πυρκαγιάς ή 
παράνοµης υλοτοµίας. 
Σύµφωνα µε το άρθρο 41 παρ. 1 του Ν.998/79, η αρµοδιότητα για αναδάσωση 
ανατίθεται στον οικείο νοµάρχη.  Αυτός καθορίζει µε την απόφασή του κατά σαφή τρόπο 
τα όρια της έκτασης που κηρύσσεται αναδασωτέα και τη συνοδεύει υποχρεωτικά µε 
σχεδιάγραµµα.  Η σχετική απόφαση και το σχεδιάγραµµα δηµοσιεύονται στην 
Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.                                                                                         
Με την διάταξη του άρθρου 117 παρ. 1 του Σ , οι αναδασωτέες εκτάσεις τίθενται υπό 
καθεστώς µείζονος προστασίας και απαγορεύεται απολύτως κάθε επέµβαση σ’ αυτές ή 
διάθεσή τους για άλλο σκοπό δηµοσίου συµφέροντος και µάλιστα ανεξαρτήτως εάν η 
πράξη κήρυξης της αναδάσωσης έχει εκδοθεί πριν ή µετά την ισχύ του Συντάγµατος37. 
Η διάταξη αυτή αποτελεί ειδική διάταξη, έχει άµεση εφαρµογή, δεν εξαρτάται από την 
έκδοση νόµου, θεσπίζει την υποχρέωση αναδάσωσης χωρίς κανένα χρονικό όριο στο 
παρελθόν και δεν εµποδίζεται από την  παράνοµη καταστροφή ή αποψίλωση του 
δάσους38. 
Η κήρυξη της έκτασης ως αναδασωτέας και η απαγόρευση κάθε χρήσης που θα 
παρεµπόδιζε την αναδάσωση δεν αφήνεται στη διακριτική εξουσία της ∆ιοίκησης αλλά 
είναι υποχρεωτική και επιβάλλεται χωρίς εξαίρεση, µε µόνη την αντικειµενική 
διαπίστωση της συνδροµής των προϋποθέσεων, που ορίζονται από τη συνταγµατική 
διάταξη.  Φυσικά, η κρίση της ∆ιοίκησης πρέπει να είναι αιτιολογηµένη, όσον αφορά τον 
δασικό χαρακτήρα της έκτασης που κηρύσσεται αναδασωτέα39.  
 
β) Η δυνατότητα  εξαίρεσης από την αναδάσωση 
Σύµφωνα µε το άρθρο 38 παρ.1 του Ν.998/79, η υποχρέωση κήρυξης ως αναδασωτέας 
µιας δασικής έκτασης που έχει καταστραφεί, που επιβάλλεται από το άρθρο 117 παρ.1 Σ, 
υφίσταται και για δάση και δασικές εκτάσεις που έχουν καταστραφεί ή αποψιλωθεί, 
ανεξάρτητα από το χρόνο καταστροφής ή αποψίλωσης τους, εφόσον µέχρι της 11ης 
Ιουνίου 1975 δεν είχαν χρησιµοποιηθεί για άλλο σκοπό, ώστε να καθίστανται αδύνατη η 
ανατροπή της κατάστασης που έχει δηµιουργηθεί από αυτή τη χρησιµοποίηση.  

                                                 
37. ΣτΕ 2778/88, 63/89, 1968/2000 
38.  ΣτΕ 939/02 
39. ΣτΕ 1835/92, 3914/94, 5232/96, 2127/98 
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. Η νοµολογία έχει κρίνει ότι αντίκειται στο Σύνταγµα η διάταξη αυτή, κατά το µέρος 
που εξαιρεί από την υποχρέωση αναδάσωσης εκτάσεις, οι οποίες είχαν παρανόµως 
χρησιµοποιηθεί πριν από την 11.6.1975, κατά τρόπο ώστε να καθίσταται αδύνατη η 
ανατροπή της πραγµατικής κατάστασης που έχει δηµιουργηθεί40.  Αν όµως το δάσος ή η 
δασική έκταση έχουν απολέσει το δασικό χαρακτήρα τους, όχι κατόπιν αυθαίρετης και 
παράνοµης ανθρώπινης ενέργειας, αλλά για κάποια νόµιµη αιτία, τότε δεν είναι δυνατή η 
ανατροπή της πραγµατικής κατάστασης που έχει δηµιουργηθεί νοµίµως και µε αυτή την 
έννοια η διάταξη του άρθρου 38 παρ. 1 δεν αντίκεινται στο άρθρο 117 παρ.3 Σ. 
  Εποµένως, εκτάσεις που έχουν νοµίµως απολέσει τον δασικό χαρακτήρα πριν την 
11.6.1975, µε βάση διοικητικές πράξεις δεν µπορούν ούτε να χαρακτηρισθούν, κατά τη 
διαδικασία του άρθρου 14 του Ν. 998/79, µε πράξη του ∆ασάρχη ως δάση ή δασικές 
εκτάσεις41. 
 
γ) Η κήρυξη της αναδάσωσης ως αυτοτελής διαδικασία 
Η κήρυξη της αναδάσωσης είναι πράξη ατοµική γενικού περιεχοµένου αφού αναφέρεται 
σε σύνολο περιπτώσεων που έχουν µεταξύ τους τοπικό δεσµό.  Σύµφωνα µε το άρθρο 41 
παρ. 3 του Ν. 998/79, η αναδάσωση πρέπει να κηρύσσεται εντός τρίµηνης προθεσµίας 
από τη διαπίστωση της εκχέρσωσης.  Με το άρθρο 12 παρ. 2 του Ν. 2040/92 η 
προθεσµία αυτή έχει γίνει δίµηνη.  Πρέπει να τονισθεί εδώ ότι η δίµηνη προθεσµία δεν 
συνιστά ουσιώδη τύπο της διαδικασίας.  Έχει απλώς τον χαρακτήρα έντονης υπόδειξης 
προς τη ∆ιοίκηση για ταχεία έκδοση της πράξης.  Αυτό έχει ως συνέπεια τη µη 
ακυρότητα της πράξης αναδάσωσης σε περίπτωση υπέρβασης της προθεσµίας42.   
Η διαδικασία της αναδάσωσης είναι αυτοτελής διαδικασία σε σχέση µε την εξίσου 
αυτοτελή διαδικασία του χαρακτηρισµού µιας έκτασης ως δασικής.  Συνεπώς: 
• Για την κήρυξη µιας δασικής έκτασης ως αναδασωτέας δεν αποτελεί προϋπόθεση 
η προηγούµενη διαδικασία χαρακτηρισµού της ως δασικής κατά το άρθρο 14 του Ν. 
998/79 
• ∆εν ενδιαφέρει το ιδιοκτησιακό καθεστώς της έκτασης 
• ∆εν χρειάζεται η προηγούµενη κατάρτιση δασολογίου 
• ∆εν απαιτείται η τήρηση του τύπου της προηγούµενης ακρόασης κατά τοπ άρθρο 
20 παρ.2 Σ 
 
δ) Η ανάκληση της πράξης αναδάσωσης  
Σύµφωνα µε την παρ. 3 του άρθρου 41 του Ν. 998/79, η κήρυξη της αναδάσωσης γίνεται 
µε απόφαση του νοµάρχη µετά από εισήγηση της αρµόδιας δασικής υπηρεσίας.  
Εποµένως, τυχόν ανάκληση αυτής της πράξης προϋποθέτει την τήρηση του ίδιου τύπου, 
δηλ. την σχετική εισήγηση της αρµόδιας δασικής υπηρεσίας.  ∆εν είναι συνεπώς νόµιµη 
η ανάκληση, χωρίς αυτή την εισήγηση, µε απευθείας δηλ. κρίση του νοµάρχη και 
απευθείας ουσιαστική εκ µέρους του εκτίµησης των πραγµατικών στοιχείων. 
     

                                                 
40.  ΣτΕ 2619/82, 2433/85, 5351/95, 2126/2000 
41. ΣτΕ 1573/02 
42. ΣτΕ 5232/96, 1504/2000 
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10.  ΠΥΡΚΑΓΙΕΣ  

Μετά τις τελευταίες πυρκαγιές (καλοκαίρι 2007) και την προσθήκη ακόµα µερικών 
χιλιάδων καµένων στρεµµάτων στους καταλόγους , µε µαθηµατική ακρίβεια σε λίγα 
χρόνια δεν θα συζητάµε για άρθρο 24 αφού δεν θα υπάρχουν δάση!!! 
Οι πυρκαγιές που σηµειώθηκαν φέτος είχαν τραγικό απολογισµό.  Καταστράφηκαν 
χιλιάδες στρέµµατα γης και θρηνήσαµε ανθρώπινες ζωές.  Εθνική τραγωδία!  Πυρκαγιές 
σε πολλά µέτωπα, σε διάφορες περιοχές της Ελλάδας.  Μεγάλες πυρκαγιές σηµειώθηκαν 
στην Πάρνηθα, την Πεντέλη, στον Νοµό Ηλείας, στον Νοµό Αρκαδίας, στο Νοµό 
Λακωνίας, στο Νοµό Μεσσηνίας, Νοµό Κορινθίας, Νοµό Αχαΐας, Νοµό Υµηττού, Νοµό 
Ευβοίας και στον Νοµό Φθιώτιδος.   
Στην Πάρνηθα, 25 000στρέµµατα που ανήκαν στον Εθνικό ∆ρυµό καταστράφηκαν.  Ο 
απολογισµός ήταν καταστροφικός.  Προστατευόµενα είδη ζώων που ζούσαν στον ∆ρυµό 
είδαν ή θα δουν τους πληθυσµούς τους να µειώνονται, αφού πολλά ζώα κάηκαν ή 
πέθαναν από ασφυξία, ενώ οι εναποµείναντες πληθυσµοί θα αντιµετωπίσουν έντονα 
προβλήµατα τροφής και κατοικίας. Επιστήµονες υποστηρίζουν ότι η αποτέφρωση της 
τελευταίας µεγάλης δασικής έκτασης κοντά στην Αθήνα θα σηµαίνει θερµότερα 
καλοκαίρια, παρατεταµένους καύσωνες και πληµµύρες τον χειµώνα.  
Μέτωπο στο νοµό Ηλείας κατέστρεψε έκταση µεγαλύτερη από 100 τετραγωνικά 
χιλιόµετρα, µε βάση ανεπίσηµες πηγές, κατακαίγοντας από άκρη σε άκρη το νοµό. Η 
Εύβοια ήταν µια από τις περιοχές που δέχτηκε ένα από τα φονικότερα χτυπήµατα, της 
πύρινης λαίλαπας. Ο Νοµός Ευβοίας δέχτηκε εκτεταµένο πλήγµα, αφού περισσότεροι 
από 10 δήµοι και χωριά πλούσια σε δασικές εκτάσεις αποτεφρώθηκαν, οικίες χάθηκαν 
ενώ υπήρξαν και 6 θύµατα. 
Οι δασικές πυρκαγιές προξενούν απώλειες σε ανθρώπινες ζωές και στο φυσικό 
περιβάλλον. Ο άνθρωπος είναι υπεύθυνος, άµεσα ή έµµεσα, για το 95% των δασικών 
πυρκαγιών στην Ελλάδα (το υπόλοιπο 5% οφείλεται σε κεραυνούς και αναφλέξεις ξερής 
οργανικής ύλης.  
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11. ΒΑΣΙΚΑ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

• Η παραγωγή δασικών προϊόντων δεν είναι απαραίτητα για την αναγνώριση της 
έννοιας του δάσους. 

• Η οργανική ενότητα της δασικής βλάστησης είναι κρίσιµη για την έννοια του 
δάσους και της δασικής έκτασης.  

• Οι δασικοί χάρτες και το δασολόγιο, αν και ακόµη δεν έχουν καταρτισθεί, 
αποτελούν απαραίτητη προϋπόθεση για την πληρέστερη και αποτελεσµατική 
προστασία των δασών.  Άλλωστε η κατάρτιση του Εθνικού ∆ασολογίου αποτελεί 
υποχρέωση του Κράτους. 

• Το ιδιοκτησιακό καθεστώς επί των δασών και των δασικών εκτάσεων, παρά το 
γεγονός ότι αποστερεί από το κοινωνικό σύνολο την απολύτως ελεύθερη και 
χωρίς περιορισµούς χρήση τους, δεν αποστερεί την απόλαυσή τους, η οποία 
συνίσταται στην ωφέλεια που προκύπτει για το κοινωνικό σύνολο από τη 
διατήρηση αναλλοίωτης της δασικής µορφής των ιδιωτικών δασών και των 
ιδιωτικών δασικών εκτάσεων. 

• ∆υνατότητα µεταβολής του προορισµού των δασών υπάρχει µόνο σε εξαιρετικές 
περιπτώσεις και υπό αυστηρές προϋποθέσεις.  Πρέπει να ορίζεται από ειδικό 
νόµο, σε κάθε περίπτωση αποκλείεται να µεταβληθεί ο προορισµός αναδασωτέων 
εκτάσεων, επιβάλλεται να υπάρχει λόγος σοβαρού δηµοσίου συµφέροντος και να 
είναι το µόνο πρόσφορο µέσο.  Επίσης, ο επιδιωκόµενος σκοπός πρέπει να 
ικανοποιείται µε τη µικρότερη δυνατή απώλεια. 

• ∆άση και δασικές εκτάσεις που καταστράφηκαν ή καταστρέφονται ή 
αποψιλώθηκαν ή αποψιλώνονται µε άλλον τρόπο. Κηρύσσονται υποχρεωτικά 
αναδασωτέες και αποκλείεται να διατεθούν για άλλο προορισµό. 

• Αν το δάσος ή η δασική έκταση που έχουν καταστραφεί ή αποψιλωθεί πριν από 
την 11η Ιουνίου 1975, έχουν απολέσει το δασικό χαρακτήρα τους, όχι κατόπιν 
αυθαίρετης και παράνοµης ανθρώπινης ενέργειας, αλλά για κάποια νόµιµη αιτία, 
τότε δεν είναι δυνατή η ανατροπή της πραγµατικής κατάστασης που έχει 
δηµιουργηθεί νοµίµως. 
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14.  ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

Η ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΩΝ ∆ΑΣΩΝ ΚΑΙ ΤΩΝ ∆ΑΣΙΚΩΝ 
ΕΚΤΑΣΕΩΝ 

∆ΑΣΗ! Μια λέξη µικρή, µε τέσσερα µόνο γράµµατα όµως µε τόση µεγάλη σηµασία.  Τα 
δάση και οι δασικές εκτάσεις είναι η κληρονοµιά που πήραµε από τους προγόνους µας, 
την δανειστήκαµε όµως από τα παιδιά µας και έχουµε την υποχρέωση να τους την 
παραδώσουµε τουλάχιστον όπως την παραλάβαµε εάν όχι και σε καλύτερη κατάσταση, 
σε µεγαλύτερη έκταση.  Γίνεται λοιπόν σαφές ότι επιβάλλεται η συνταγµατική 
προστασία των ευπαθών αυτών οικοσυστηµάτων. 
Για να γίνει κατανοητή η δικαιολογητική βάση της Συνταγµατικής προστασίας των 
δασών και των δασικών εκτάσεων είναι απαραίτητο να δοθεί η έννοια των ορολογιών 
αυτών. Η ερµηνευτική δήλωση του αναθεωρηµένου άρθρου 24 του Συντάγµατος δίνει 
τον ορισµό τόσο του δάσους όσο και της δασικής έκτασης . Απαραίτητη προϋπόθεση για 
την προστασία των ευπαθών αυτών οικοσυστηµάτων είναι η κατάρτιση του δασολογίου 
που αποτελεί µε βάση την συνταγµατική επιταγή υποχρέωση του Κράτους. Το εθνικό 
δασολόγιο παρά το γεγονός ότι θα έπρεπε να έχει καταρτισθεί από το 1976, ακόµη δεν 
έχει γίνει αυτό διότι δεν έχουν δηµιουργηθεί οι δασικοί χάρτες , οι οποίοι θα ήταν η βάση 
για την κατάρτιση του δασολογίου. Τα δάση είτε αυτά είναι δηµόσια είτε ιδιωτικά 
τυγχάνουν αυστηρής προστασίας και µόνο σε εξαιρετικές περιπτώσεις και υπό αυστηρές 
προϋποθέσεις υπάρχει δυνατότητα µεταβολής του προορισµού τους . Σε κάθε πάντως 
περίπτωση οι αναδασωτέες εκτάσεις δεν µπορούν να χρησιµοποιηθούν για οποιοδήποτε  
άλλο σκοπό. Το νοµικό καθεστώς για αυτές είναι ακόµα αυστηρότερο. Τα θέµατα αυτά 
αναλύονται διεξοδικά σ’ αυτήν την εργασία. 
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THE CONSTITUTIONAL PROTECTION OF FORESTS AND FORESTED 
EXTENTS 

 
FORESTS!  A small word, with only a few letters, but also of great importance.  The 
forests and the forested areas are part of the heritage that we inherited from our ancestors, 
and which, we have borrowed from our children.  That’s why, we have the obligation to 
pass it on to them at least as we found it and, why not, in a better condition or in a bigger 
extent.  So, it is clear that, the constitutional protection of these frail ecosystems is vital. 
To comprehend the basis of the Constitutional protection of forests and forested extents, 
it is necessary to define these terminologies.  The explanatory statement of the revised 
article 24 of Constitution gives the definitions of forest and forested extent.  Essential 
prerequisite for the protection of these frail ecosystems is to make a catalogue of forests 
which according to the constitutional order, this is what the State is obliged to do.  
Despite the fact that, the national catalogue of forests should have been formed since 
1976, this has not happened to this day.  This is because of the absence of any forested 
maps which the national catalogue of forests would be based.  Both public and private 
forests are under strict protection and only in exceptional cases or under strict 
prerequisites, there is the possibility of changing their destination.  In any case, however, 
the reafforestated extents cannot be used for any other purpose.  The legal regime for 
them is even much stricter.  All the above issues are analyzed in detail in this study. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


