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Διζαγωγή 

       

    

             Σν ζέκα πνπ πξαγκαηεχεηαη ε εξγαζία καο , είλαη κία 

εηδηθφηεξε έθθξαζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αηφκνπ 

απφ ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε , 

    πγθεθξηκέλα ζα αζρνιεζνχκε κε ην δηθαίσκα ηεο αλαθνξάο 

ζηηο Αξρέο , ην νπνίν θαηνρπξψλεηαη ζην χληαγκα θαη εηδηθφηεξα 

ζην Αξζξν 10 . 

   Δλ αξρή ζα αζρνιεζνχκε κε ηελ έλλνηα θαη ην πεξηερφκελν ηνπ 

Γηθαηψκαηνο ηεο Αλαθνξάο θαη ζηε ζπλέρεηα ζα 

πξαγκαηνπνηήζνπκε κία ζπλνπηηθή επηζθφπεζε ηεο Ιζηνξηθήο 

πνξείαο ηεο πληαγκαηηθήο θαη Ννκνζεηηθήο ξχζκηζεοηνπ 

Γηθαηψκαηνο απηνχ ζηελ Διιάδα. 

   Δπίζεο ζα αλαθεξζνχκε ζηελ εμέιημε ηνπ ζεζκνχ ηνπ 

πλήγνξνπ ηνπ πνιίηε ζηε Υψξα καο θαη ζα αλαθεξζνχκε ζηελ 

δηεχξπλζε  ηνπ Γηθαηψκαηνο απηνχ ζε νξηζκέλα Κξάηε ηεο 

Δπξσπαηθήο Δλσζεο θαη ησλ Ηλσκέλσλ Πνιηηεηψλ ηεο Ακεξηθήο. 

 

 

   

                                    *************** 
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Α .  Δννοια και περιετόμενο ηοσ 

Γικαιώμαηος ηοσ Αναθέρεζθαι 

 

        Αλαιχνληαο ην δηθαίσκα ηνπ αλαθέξεζζαη,δηθαίσκα ηεο 

αλαθνξάο ζηηο αξρέο, θαηά ην χληαγκα πξέπεη λα αλαθεξζνχκε 

ζηελ έλλνηα απηνχ ,ζηε πληαγκαηηθή ηνπ θαηαρχξσζε θαη ζην 

πεξηερφκελφ ηνπ 

Σν ζπγθεθξηκκέλν δηθαίσκα πξνβιέπεηαη θαη απνηειεί πιένλ 

ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ,ξχζκηζε ,ζχκθσλα κε ην αξζξ. 10  

ηνπ ΤΝΣΆΓΜΑΣΟην νπνίνλ ηζρχεη ζηελ Διιάδα ζήκεξα. 

        

     Ι.  Έννοια δικαιώμαηος αναθοράς καηά ηο ιζτύον ζηην 

Δλλάδα ύνηαγμα 

  

            Αλαθνξά  θαηά ην άξζξν 10 ηνπ ζπληάγκαηνο, είλαη θάζε 

γξαπηή  αίηεζε πξνο ηηο δηνηθεηηθέο Αξρέο πξνθεηκέλνπ λα 

πξνβνχλ ζε απηέο ζε νξηζκέλε ελέξγεηα ή παξάιεηςε.Αλαγθαίνλ 

είλαη λα αλαθεξζνχκε ζην πεξηερφκελν ηνπ  εγγξάθνπ,γξαπηνχ 

αηηήκαηνο.. Σν. Ν.Γ 796/1971 ζην άξζξν 2 ζεσξεί σο αλαθνξά  

<<έγγξαθνλ δηαιακβαλφκελνλ αηηηάζεηο θαηά ελεξγείαο  ή 

παξαιείςεσο Αξρήο ηηλφο ή νξγάλνπ απηήο πιελ ησλ αθνξσζψλ 

εηο  θπβεξλεηηθάο  πξάμεηο θαη πεξηέρνλ ακέζσο  ή εκκέζσο  

αίηεζηλ  πεξί επαλνξζψζεσο ή απνηξνπήο  εζηθήο ή πιηθήο 

βιάβεο.>>  

       Πνίνλ ην πεξηερφκελν ηεο αλαθνξάο γξαπηνχ θεηκέλνπ 

γξαπηψλ αηηηάζεσλ δελ έρνπκε αλαιπηηθφλ ή ζαθή πξνζδηνξηζκφ. 

Σν χληαγκα ππεξηεξεί θαη ππεξέρεη θαη δελ επηηξέπεη  ζκίθξπλζε 

ηνπ δηθαηψκαηνο ,πεξηνξηζκφ ηεο έλλνηαο ηεο αλαθνξάο , κε 
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πξνθαλή ηα δπζκελή θαηά ηνπ  αλεθεξνκέλνπ  απνηειέζκαηα. 

Σελ πξνο ηηο αξρέο αλαθνξά ,ξπζκίδεη εηδηθφηεξα ε θνηλή 

λνκνζεζία Ο ραξαθηεξηζκφο ηεο έγγξαθεο ελέξγεηαο ηνπ πνιίηε 

σο αλαθνξάο θαηά ην χληαγκα δελ εμαξηάηαη θαηαξρήλ απφ ην 

πεξηερφκελν ηεο. Η αλαθνξά κπνξεί λα αλαθέξεηαη ζε 

νπνηνδήπνηε ζέκα. Οχηε επίζεο ν εηδηθφηεξνο ηξφπνο 

δηαηχπσζεο θαη ππνβνιήο ηεο αλαθνξάο έρεη ηδηαίηεξε ζεκαζία. Η 

αλαθνξά κπνξεί λα πεξηέρεη "αίηεζε" πξνο ηεο αξκφδηα αξρή λα 

επηιεθζεί, φκσο ε αίηεζε απηή δελ απνηειεί ζπζηαηηθφ ζηνηρείν. 

Γηα αλαθνξά πξφθεηηαη θαη ζηελ πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία απιά 

εθηίζεληαη ηα γεγνλφηα απφ ηα νπνία ζπλάγεηαη, φηη σο εθ ηεο 

αξκνδηφηεηαο ηεο ε αξρή νθείιεη λα πξνβεί ζε ζπγθεθξηκέλεο 

ελέξγεηεο. Γελ είλαη απαξαίηεην ε αλαθνξά λα πεξηέρεη "αηηηάζεηο" 

ε αίηεζε επαλφξζσζεο ή απνηξνπήο εζηθήο ή πιηθήο βιάβεο. 

Αξθεί ζηελ αλαθνξά λα εθηίζεληαη πξαγκαηηθά γεγνλφηα θαη 

πιεξνθνξίεο πνπ έρνπλ ζεκαζία γηα ηελ ελεξγνπνίεζε ηεο 

αξκφδηαο αξρήο. Γελ πξφθεηηαη πάλησο γηα αλαθνξά αλ ζην 

έγγξαθν αλ ζην έγγξαθν πεξηέρεηαη απιά θαη κφλν αίηεζε 

παξνρήο πιεξνθνξηψλ, ε νπνία άιισζηε ξπζκίδεηαη εηδηθά, ζην 

ίδην άξζξν απφ ηνλ ζπληαθηηθφ λνκνζέηε.Αξθεί λα απνηειεί αηηία 

γηα λα αζρνιεζεί ε δηνίθεζε,ε αξρή. Απηή ε δηάηαμε ηνπ αξζξ.10 

κπνξεί λα κελ θαζνξίδεη ζαθψο ηελ ελλνηα ηεο αλαθνξάο φκσο 

νξίδεη θαηεγνξεκαηηθά ηελ κνξθή ηεο ,άιισο  ηνλ ηχπν αζθεζήο 

ηεο. Η θαηά ην άξζξν 10 παξ. 1 αλαθνξά είλαη κφλνλ ΔΓΓΡΑΦΗ 

θαη πνηέ πξνθνξηθή. 

 

 

 



9 

 

Β   Ποίος δικαιούηαι να ζηραθεί 
προς ηις αρτές. 
         

 Ι)    Φορέας δικαιώμαηος - Μη απαλλαγή ηοσ  

κράηοσς από ηον θόβο ηων ομαδικών  

αιηιάζεων. 

       

 Φνξείο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ αλαθέξεζζαη  είλαη, αλεμάξηεηα 

απφ ηζαγέλεηα, φια ηα θπζηθά θαη ηα λνκηθά πξφζσπα. Η άζθεζε 

ηεο αλαθνξάο είλαη δπλαηή είηε αηνκηθά είηε απφ πνιινχο καδί ζην 

ίδην έγγξαθν. 

 

Σν δηθαίσκα ηεο  αλαθνξάο δελ θαηνρπξψλεηαη  κφλν γηα ηα 

θπζηθά πξφζσπα  αιιά θαη γηα ηα λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ 

δηθαίνπ. Φνξείο ησλ αηνκηθψλ  δηθαησκάησλ ζχκθσλα κε ηελ  

θαηαγσγή θαη θχζε ηνπο είλαη θαηαξρήλ ηα θπζηθά πξφζσπα. Απφ 

ηελ θιαζηθή απηή αξρή δελ απνκαθξχλζεθε ην ηζρχνλ χληαγκα, 

ην νπνίν δελ θαηνρχξσζε ξεηά εθηφο απφ ην δηθαίσκα ηεο 

απεξγίαο (άξζ23 παξ.2  εδ.α), ηα αηνκηθά δηθαηψκαηα θαη ππέξ 

ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ. 

Έηζη ην ηζρχνλ χληαγκα, παξά ηελ  πξννδεπηηθφηεηά  ηνπ θαη 

ζηνλ ηνκέα ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ, δελ απαιιάρζεθε ηειείσο  

απφ ηελ <<θνβία ησλ νκάδσλ >> (Phobie des groupements) 

θιεξνλνκηά ηνπ Rousseau θαη ηεο Γαιιηθήο Δπαλάζηαζεο, 

πεξηνξίδνληαο ξεηά ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ απηψλ κφλν 

ζηα θπζηθά πξφζσπα. Η αληίζεηε άπνςε, πνπ θαίλεηαη λα έρεη 

επηθξαηήζεη ηδίσο ζηε ζεσξία δελ επηθαιείηαη θακία εηδηθή 

ζπληαγκαηηθή ζεκειίσζε, ζεσξψληαο απηνλφεηε ηελ ηθαλφηεηα 

ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ λα είλαη ππνθείκελα ησλ αηνκηθψλ 

δηθαησκάησλ.Η κε ξεηή αλαθνξά ζηε δηάηαμε ηνπ αξζξ. 10 θαη ε 

αλαινγηθή ηνπ ηζρχ ζε πεξίπησζε αλαθνξάο λνκηθνχ πξνζψπνπ 
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ζθηάδεηαη απφ ηνλ θφβν ηνπ θξάηνπο λα αληηκεησπίζεη ηελ δχλακε 

πηζαλφλ δπλαηψλ ζε ζπγθξφηεζε,δχλακε,ππφβαζξν θαη 

νηθνλνκηθή ηζρχ λνκηθψλ πξνζψπσλ ηα νπνία πηζαλφλ ζα 

ζηξαθνχλ αζθνχληα ην ζπγθεθξηκκέλν δηθαίσκα πξνο ηηο αξρέο. 

Με αλαινγηθή εθαξκνγή ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ κπνξνχκε λα 

κηιήζνπκε γηα νκάδεο αηφκσλ ησλ νπνίσλ ην δηθαίσκα 

πεξηνξίδεηαη.Ωο πξνο ηα πξφζσπα πνπ ηεινχλ ζε εηδηθή  

εμνπζηαζηηθή ζρέζε φπσο  νη θξαηνχκελνη θαη ηδηαίηεξα σο πξνο 

ηνπ δεκνζίνπο ππαιιήινπο θαη ηνπο ζηξαηησηηθνχο, ε άζθεζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηεο αλαθνξάο κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί κε 

νξηζκέλνπο πεξηνξηζκνχο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ δηάηαμε ηνπ 

άξζξνπ 29 παξ.3 ηνπ ηζρχνληνο  πληάγκαηνο. Έηζη, ζχκθσλα κε 

ηε δηάηαμε απηή απαγνξεχνληαη  απνιχησο νη νπνηαζδήπνηε  

κνξθήο εθδειψζεηο ππέξ πνιηηηθψλ θνκκάησλ θαη δηθαζηηθψλ  

ιεηηνπξγψλ, ησλ ζηξαηησηηθψλ ελ γέλεη θαη ησλ νξγάλσλ ησλ 

ζσκάησλ αζθαιείαο θαη δεκνζίσλ ππαιιήισλ, σο θαη ε ελεξγφο 

ππέξ  θφκκαηνο δξάζηο ησλ ππαιιήισλ  λνκηθψλ πξνζψπσλ 

δεκνζίνπ  επηρεηξήζεσλ σο θαη  ησλ νξγαληζκψλ  ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο 

 

        Ιη) Γιαθορά ηης αναθοράς από άλλες ζτεηικές ενέργειες, 

έγγραθα ερωηήμαηα ή έννοιες. 

 

             Σα ηζρχνλ χληαγκα ζηα άξζξα 10 θαη 69 πξνβαίλεη ζηελ 

δηάθξηζε ησλ αλαθνξψλ ζε θνηλνβνπιεπηηθέο  αλαθνξέο  πνπ 

ππνβάιινληαη ζηε Βνπιή θαη ζε αλαθνξέο πνπ ππνβάιινληα ζηηο 

Γηνηθεηηθέο  Αξρέο. Γελ απνθιείεηαη φκσο ην ελδερφκελν λα 

νδεγήζνπλ ζε εξσηήζεηο εληφο ηεο Βνπιήο αλαθνξέο 

ηδησηψλ..Πξέπεη αλ δηαθξηζνχλ ηεο έλλνηαο ηεο αλαθνξάο ηνπ 

άξζξν 10 απιέο  εθθξάζεηο  γλψκεο,  πνπ  δελ  δεηνχλ  απφ  ηελ  

αξρή  λα  πξνβεί  ζε ζπγθεθξηκέλε πξάμε ή παξάιεηςε γηα ηηο 

νπνίεο θάλεη αλαθνξά ην άξζξν  14 παξ.  1  ηνπ πληάγκαηνο.Σν 
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απηφ θαη γηα εθδειψζεηο δεκνςεθίζκαηνο εληφο ηνπ πιαηζίνπ  ηνπ 

άξζξνπ 44 παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο.Σπρφλ <<αλαθνξέο» 

ππαιιήισλ ή ζηξαηησηηθψλ πξνο ηνπο αλσηέξνπο ηνπο, σο 

ηξφπνο αζθήζεσο ηεο ππεξεζίαο ηνπο. Απηέο ξπζκίδνληαη απφ 

ηνπο ζρεηηθνχο θψδηθεο θαη θαλνληζκνχο. 

 

        ΙΙΙ)  Προς ποίοσς απεσθύνεηαι ηο γραπηό - ηο 

Έγγραθο ηης αναθοράς- ποια η Αρτή προς ηην 

οποίαν αναθέρεηαι ο θορέας ηοσ  δικαιώμαηος. 

 

            Σν δηθαίσκα ηεο αλαθνξάο  φπσο θαηνρπξψλεηαη απφ ην 

άξζξν 10 ηνπ ηζρχνληνο πληάγκαηνο θαη ην Ν.Γ 796/1971 έρεη 

δηπιφ πεξηερφκελν. Πξψηνλ ηελ άηππε πξφζβαζε ζηελ αξρή, 

ρσξίο δπζκελείο ζπλέπεηεο  γηα ηνλ ελδηαθεξφκελν.Γεχηεξνλ ηελ 

αμίσζε  ηαρείαο ελέξγεηαο θαη αηηηνινγεκέλεο απάληεζεο ηεο 

αξρήο. Δπηπιένλ ην άξζξν 10 νξίδεη φηη νη αλαθεξφκελνη αζθνχλ 

ην δηθαίσκα ηνπο <<ηεξνχληεο  ηνπο λφκνπο ηνπ θξάηνπο>>. Σν 

άξζξν 10  εγγπάηαη  ηελ πξφζβαζε ηνπ αηφκνπ ζηηο δηνηθεηηθέο 

αξρέο. Η άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο  ηεο αλαθνξάο  είλαη ηδηαίηεξα  

ζεκαληηθή ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ δελ πξνβιέπνληαη ή είλαη πιένλ 

απαξάδεθηεο ηππηθέο   πξνζθπγέο. Σν ηζρχνλ χληαγκα  ξεηά 

πξνβιέπεη ζηε λέα δηάηαμε  ηεο παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 10 φηη ε 

αξκφδηα Αξρή ππνρξενχηαη λα απαληά ζε αίηεζε πιεξνθνξηψλ 

εθφζνλ απηφ πξνβιέπεηαη απφ ην λφκν, Δηδηθφηεξα, θαηά ηε 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 10 παξ. 3 ηνπ ηζρχνληνο πληάγκαηνο 

<<αίηεζηο  πιεξνθνξηψλ ππνρξενί ηελ αξκφδηαλ αξρήλ εηο 

απάληεζηλ, εθφζνλ ηνχην πξνβιέπεηαη ππφ ηνπ λφκνπ>>.Ήδε  ν 

Ν. 1599 γηα ηηο <<ζρέζεηο Κξάηνπο-Πνιίηε>> ελεξγνπνηεί ηε 
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δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 10 παξ. 3 ηνπ πληάγκαηνο. Ο λφκνο απηφο 

ζην άξζξν 16 θαζηεξψλεη ξεηά << δηθαίσκα γλψζεο  ησλ 

δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ>>  αθνινπζψληαο ηηο θαηεπζχλζεηο ηνπ 

άξζξνπ 10 ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο  ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ θαη έρνληαο σο πξφηππν ηηο δηαηάμεηο ηνπ αληίζηνηρνπ 

γαιιηθνχ λφκνπ ηνπ 1978. Με ην Ν. 1599/1986 ην δηθαίσκα 

γλψζεο ησλ δηνηθεηηθψλ ζηνηρείσλ αληηζηνηρεί ζηελ ππνρξέσζε  

ηεο δηνίθεζεο λα παξέρεη  ζηνλ πνιίηε ηηο πιεξνθνξίεο πνπ 

δεηά.Έηζη κε  ηε ζεζκνζέηεζε ηνπ παξαπάλσ λφκνπ, 

ελεξγνπνηήζεθε ε παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 10 ηνπ πληάγκαηνο ψζηε ε 

δηάηαμε απηή δελ έρεη πιένλ κφλνλ ην ραξαθηήξα ππφδεημεο πξνο 

ηε δηνίθεζε αιιά  έρεη επηηαθηηθή ηζρχ θαη θαζηζηά  δπλαηή ηελ 

πιεξέζηεξε  απφιαπζε  ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο αλαθνξάο  ζηηο 

Αξρέο, δηφηη επηηξέπεη ηελ θίλεζε εθ κέξνπο ηνπ δηνηθνχκελνπ θαη 

πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ ηε δηνηθεηηθήο δξάζεο.  

 

Πξέπεη λα επηζεκαλζεί  φηη ζχκθσλα θαη κε ηα παξαπάλσ φηαλ ηα 

πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ,έγγξαθα ηζηνξνχκελα, κπνξνχλ λα 

θηλεηνπνηήζνπλ ηηο αξρέο αλεμάξηεηα απφ ηνλ ραξαθηεξηζκφ πνπ 

απνδίδεη ζην έγγξαθν ν πνιίηεο,θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν αιιά 

θαη αξκνδηφηεηα αξρήο  πξνο ηελ νπνίαλ απεπζχλεηαη ην 

έγγξαθν,ε δηνίθεζε,θξάηνο δνκεκέλν, πξέπεη λα επέιζνπλ ηα 

απνηειέζκαηα ηεο άζθεζεο ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο 

αλαθνξάο.Δηδηθψηεξα δελ είλαη αλαγθαίν ην ε αλαθνξά λα 

ππνβάιιεηαη ζηελ αξκφδηα αξρή. Με άιιε έθθξαζε ε αξκνδηφηεηα 

ηεο αξρήο δελ απνηειεί ζηνηρείν ηνπ ραξαθηεξηζκνχ ηεο ελέξγεηαο 

σο "αλαθνξάο" νχηε πξνυπφζεζε ηεο εγθπξφηεηαο ηεο. Η άγλνηα 

ηνπ πνιίηε δελ κπνξεί λ' απνηειεί ιφγν άξζεο ηεο ζπληαγκαηηθήο 

πξνζηαζίαο. Δθείλν πνπ ελδηαθέξεη ηνλ ζπληαθηηθφ λνκνζέηε δελ 
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είλαη ε αξκνδηφηεηα θαηά ηελ ππνβνιή, αιιά ε ηειηθή πεξηέιεπζε 

ηεο αλαθνξάο ζηελ αξκφδηα αξρή, ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη ε θαηά 

λφκν ελέξγεηα. Απφ ην άξζξν 10 παξ. 1 ζπλάγεηαη επνκέλσο 

ππνρξέσζε ηεο δερφκελεο ηελ αλαθνξά αξρήο λα ηελ δηαβηβάζεη 

ην ζπληνκφηεξν δπλαηφ ζηελ αξκφδηα πξνο ελέξγεηα. 

Ση ελλνείηαη σο δηνίθεζε θαηά ην αξζξ. 10 ηνπ πληάγκαηνο Με ηνλ 

φξν "αξρέο" λννχληαη θαηά πξψην θαη θχξην ιφγν νη δηνηθεηηθέο 

αξρέο. Όπσο γίλεηαη γεληθφηεξα απνδεθηφ, ν φξνο "αλαθνξά" 

πεξηιακβάλεη ηελ πξνζθπγή πξνο ηελ δηνίθεζε, ηηο δηνηθεηηθέο 

πξνζθπγέο.  χκθσλα κε ηελ ζρεηηθή ζπληαγκαηηθή δηάηαμε, ν 

πνιίηεο κπνξεί λα απεπζπλζεί κε απιή δηνηθεηηθή πξνζθπγή πξνο 

νπνηαδήπνηε δηνηθεηηθή αξρή, ρσξίο λα απαηηείηαη εηδηθή 

λνκνζεηηθή πξφβιεςε. Αλαθνξέο πάλησο απνηεινχλ θαη νη 

ελδηθνθαλείο πξνζθπγέο.Η αλαθνξά πξνο ηηο δηνηθεηηθέο αξρέο 

κπνξεί λα δεηεί ηε δηεμαγσγή κίαο απιήο "πιηθήο" πξάμεσο ή ηελ 

έθδνζε κηαο δηνηθεηηθήο πξάμεσο ή λα δεηεί ηελ αλάθιεζε, 

αθχξσζε ή ηξνπνπνίεζε ήδε εθδνζείζαο πξάμεσο, ή ηελ 

απνηξαπή ή επαλφξζσζε εζηθήο ή πιηθήο βιάβεο..Γελ 

απνθιείεηαη φκσο απνδέθηεο λα είλαη θαη δηθαζηηθή αξρή. Απηφ 

αζθαιψο δελ ζεκαίλεη φηη θάζε έγγξαθν απεπζπλφκελν πξνο 

δηθαζηηθή αξρή απνηειεί "αλαθνξά". Γελ ζπληζηνχλ πξάγκαηη 

"αλαθνξά" θαηά ηελ έλλνηα ηνπ πληάγκαηνο ηα έλδηθα κέζα θαη νη 

δηαδηθαζηηθέο πξάμεηο ελψπηνλ ησλ δηθαζηεξίσλ. 
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  iv) Αποηελέζμαηα ηης αζκηζης ηου 

δικαιώμαηος αυηού. 

 
          Η ζπληαγκαηηθή δηάηαμε (άξζξν 10)  θαηνρπξψλεη γηα ηνλ 

αλαθεξφκελν ηελ άηππε πξφζβαζε ζηελ Αξρή ρσξίο δπζκελείο  

ζπλέπεηεο  γη’ απηφλ θαη ηελ αμίσζε ηαρείαο ελέξγεηαο θαη 

αηηηνινγεκέλεο απάληεζεο ηεο Αξρήο. Αλήθεη επνκέλσο ζην 

status positivus θαη φρη ζην  status negativus ή status activus. ην  

status positivus εληάζζνληαη ηα δηθαηψκαηα  κε ζεηηθφ πεξηερφκελν  

ηα νπνία ζεκειηψλνπλ  αμίσζε ζεηηθήο ελέξγεηαο ή παξνρήο 

νξηζκέλσλ ππεξεζηψλ απφ ηελ πιεπξά ηεο πνιηηείαο.Σν άξζξν 10 

θαηνρπξψλεη απέλαληη ζηε δηνίθεζε δηθαίσκα αληίζηνηρν κε απηφ 

ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο πνπ πξνβιέπεη ην άξζξν 20 παξ. 1 

ηνπ πληάγκαηνο. Ο αλαθεξφκελνο δελ έρεη δειαδή αμίσζε γηα 

νξηζκέλε απφθαζε ή ελέξγεηα ηεο δηνίθεζεο, αιιά δηθαηνχηαη λα 

θηλήζεη ηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία θαη λα απαηηήζεη κία απάληεζε. Σν 

δηθαίσκα αλαθνξάο δελ είλαη νπζηαζηηθφ αιιά δηαδηθαζηηθφ. 

Τπνζηεξίδεηαη θαη ε άπνςε φηη ε αλαθνξά  είλαη κία κεξηθή 

πιεπξά ηεο ειεπζέξηαο έθθξαζεο γλψκεο. Η άζθεζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηνπ αλαθέξεζζαη ελεξγνπνηεί αληίζηνηρεο 

ζπληαγκαηηθέο ππνρξεψζεηο ηνπ απνδέθηε ηεο αλαθνξάο. Ο 

ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο θαζηεξψλεη δχν βαζηθέο ππνρξεψζεηο ησλ 

αξρψλ. Σελ ππνρξέσζε ελέξγεηαο θαη ηελ ππνρξέσζε 

απάληεζεο, α) Όπσο πξνθχπηεη απφ ηελ ζπληαγκαηηθή δηάηαμε νη 

αξρέο είλαη θαηά πξψην ππνρξεσκέλεο λα πξνβνχλ ζε ελέξγεηα. 

Αληίζεηα ε απξαμία ηνπ απνδέθηε ηεο αλαθνξάο ζπληζηά 

παξαβίαζε ηνπ πληάγκαηνο. Η αξρή είλαη ππνρξεσκέλε λα 

ελεξγήζεη ζύνηομα δειαδή ρσξίο θαζπζηέξεζε πνπ ελδερφκελα 
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ζα κείσλε ηελ ζεκαζία ή ζα θαζηζηνχζε πεξηηηή νπνηαδήπνηε 

ελέξγεηα. Η αξρή νθείιεη λα ελεξγήζεη ζύννομα, ηεξψληαο ηηο 

θείκελεο δηαηάμεηο, β) Μεηά ηελ νινθιήξσζε ησλ απαξαίηεησλ 

νπζηαζηηθψλ θαη δηεθδηθεηηθψλ ελεξγεηψλ, νη αξρέο νθείινπλ λα 

απαληνχλ αηηηνινγεκέλα ζε εθείλνλ πνπ ππέβαιε ηελ αλαθνξά.. Η 

αξκφδηα ππεξεζία ή αξρή ππνρξενχηαη λα απαληά ζηα αηηήκαηα 

γηα παξνρή πιεξνθνξηψλ θαη ρνξήγεζε εγγξάθσλ, ηδίσο 

πηζηνπνηεηηθψλ, δηθαηνινγεηηθψλ θαη βεβαηψζεσλ κέζα ζε 

νξηζκέλε πξνζεζκία, φρη κεγαιχηεξε ησλ 60 εκεξψλ, φπσο ν 

λφκνο νξίδεη. ε πεξίπησζε παξφδνπ άπξαθηεο ηεο πξνζεζκίαο 

απηήο ή παξάλνκεο άξλεζεο, πέξαλ ησλ άιισλ ηπρφλ θπξψζεσλ 

θαη έλλνκσλ ζπλεπεηψλ, θαηαβάιιεηαη θαη εηδηθή ρξεκαηηθή 

ηθαλνπνίεζε ζηνλ αηηνχληα, φπσο ν λφκνο νξίδεη "Καζέλαο έρεη 

δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε, φπσο ν λφκνο νξίδεη. Πεξηνξηζκνί 

ζην δηθαίσκα απηφ είλαη δπλαηφλ λα επηβιεζνχλ κε λφκν κφλν 

εθφζνλ είλαη απνιχησο αλαγθαίνη θη δηθαηνινγνχληαη γηα ιφγνπο 

εζληθή αζθάιεηαο, θαηαπνιέκεζεο ηνπ εγθιήκαηνο ή πξνζηαζίαο 

δηθαησκάησλ θαη ζπκθεξφλησλ ηξίησλ. 

Γηαθνξά  ηεο αλαθνξάο απφ άιιεο ζρεηηθέο ελέξγεηεο, έγγξαθα 

εξσηήκαηα ή έλλνηεο. 

Σα ηζρχνλ χληαγκα ζηα άξζξα 10 θαη 69 πξνβαίλεη ζηελ δηάθξηζε 

ησλ αλαθνξψλ ζε θνηλνβνπιεπηηθέο  αλαθνξέο  πνπ 

ππνβάιινληαη ζηε Βνπιή θαη ζε αλαθνξέο πνπ ππνβάιινληα ζηηο 

Γηνηθεηηθέο  Αξρέο. Γελ απνθιείεηαη φκσο ην ελδερφκελν λα 

νδεγήζνπλ ζε εξσηήζεηο εληφο ηεο Βνπιήο αλαθνξέο 

ηδησηψλ.Πξέπεη αλ δηαθξηζνχλ ηεο έλλνηαο ηεο αλαθνξάο ηνπ 

άξζξν 10 απιέο  εθθξάζεηο  γλψκεο,  πνπ  δελ  δεηνχλ  απφ  ηελ  

αξρή  λα  πξνβεί  ζε ζπγθεθξηκέλε πξάμε ή παξάιεηςε γηα ηηο 

νπνίεο θάλεη αλαθνξά ην άξζξν  14 παξ.  1  ηνπ πληάγκαηνο.Σν 
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απηφ θαη γηα εθδειψζεηο δεκνςεθίζκαηνο εληφο ηνπ πιαηζίνπ  ηνπ 

άξζξνπ 44 παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο.Σπρφλ <<αλαθνξέο» 

ππαιιήισλ ή ζηξαηησηηθψλ πξνο ηνπο αλσηέξνπο ηνπο, σο 

ηξφπνο αζθήζεσο ηεο ππεξεζίαο ηνπο. Απηέο ξπζκίδνληαη απφ 

ηνπο ζρεηηθνχο θψδηθεο θαη θαλνληζκνχο. 

 

 

 

 

                               ********************* 
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     Γ . Ζ ΔΞΈΛΗΞΖ ΣΟΤ ΓΗΚΑΗΩΜΑΣΟ  ΣΖ ΑΝΑΦΟΡΑ και η 

ΚΑΣΟΥΤΡΩΖ ΣΟΤ Δ ΖΝΩΜΔΝΔ ΠΟΛΗΣΔΗΔ ΑΜΔΡΗΚΖ 

ΚΑΗ ΔΤΡΩΠΖ 

 

          Σν δηθαίσκα ηεο αλαθνξάο είλαη παιηφ παξαδνζηαθφ 

αηνκηθφ δηθαίσκα ην νπνίν πεξηιήθζεθε ζηηο Γηαθεξχμεηο  ησλ 

αλζξψπηλσλ Γηθαησκάησλ θαη ζηα πληάγκαηα ηεο  Γαιιηθήο 

Δπαλάζηαζεο θαη ηδηαίηεξα ζηε Γηαθήξπμε ηνπ 1789 θαη ην 

χληαγκα ηνπ 1791, ην πξννίκην ηνπ νπνίνπ απνηέιεζε ε 

Γηαθήξπμε απηή. Απφ ηα δχν απηά επαλαζηαηηθά ζπληαγκαηηθά 

θείκελα δηακνξθψζεθε ν ιεγφκελνο <<θιαζηθφο θαηάινγνο>> ησλ 

αηνκηθψλ δηθαησκάησλ κεηαμχ ησλ νπνίσλ πεξηιήθζεθε ην  

δηθαίσκα ηεο ππνβνιήο  αλαθνξάο ζηηο Αξρέο.Οη  άλζξσπνη 

γελληνχληαη ειεχζεξνη θαη ίζνη. Σα  δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ  δελ 

πξνυπνζέηνπλ ηελ χπαξμε ηνπ  θξάηνπο. Δίλαη αηψληα θαη 

ακεηάβιεηα. Η απφιαπζε ηεο ειεπζεξίαο βξίζθεη ηε λνκηθή ηεο 

δηθαηνινγία ζην πιαίζην ηνπ θπζηθνχ δηθαίνπ, ζε απηή ηελ ίδηα ηελ 

αλζξψπηλε θχζε. Η απφιαπζε θαη ε πξνζηαζία ηεο δελ εμαξηάηαη 

απφ ηελ ηδηφηεηα ηνπ θνξέα πνπ ηελ απεηιεί. Σα δηθαηψκαηα ηνπ 

αλζξψπνπ, ζηηο ζεσξίεο  ηνπ θπζηθνχ δηθαίνπ, δελ θαηεπζχλνληαη 

κφλν θαηά ηνπ θξάηνπο, αιι’ ελάληηα ζε θάζε δχλακε, πνπ απεηιεί 

ηνλ άλζξσπν.Σα αηνκηθά δηθαηψκαηα  δηαπιάζηεθαλ ζηελ κεηά 

ηελ γαιιηθή επαλάζηαζε << θιαζηθή>> λνκηθή ζεσξία, σο 

δεκφζηα δηθαηψκαηα, κε απνθιεηζηηθά αληηθξαηηθή θαηεχζπλζε.Η 

ελαληίσζε ζην ηζρπξφ θξάηνο γηα ηελ δηαζθάιηζε αηνκηθψλ 

δηθαησκάησλ θαη ζκίθξπλζε ηεο απεξηφξηζηεο εμνπζίαο θαη 

δηθαηνδνζίαο ηνπ θξάηνπο ήηαλ ν ππξήλαο γηα ηελ δηαζθάιηζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηνπ αλαθέξεζζαη.ηελ πνξεία ηα αηνκηθά δηθαηψκαηα, 
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ηα νπνία ζεσξήζεθαλ σο ακπληηθνί θαλφλεο δηθαίνπ,  απαξαίηεηνη 

γηα ηελ απφθξνπζε ησλ θαηά ηνπ <<θχζεη ειεχζεξνπ 

>>αλζξψπνπ  απεηιψλ. Ο ακπληηθφο ηνπο  ραξαθηήξαο  έραζε ην 

γεληθφ ηνπ πεξηερφκελν θαη πξνζδηνξηδφκελνο απφ ηελ θιαζηθή 

λνκηθή ζεσξία, απέθηεζε απνθιεηζηηθά αληηθξαηηθή  θαηεχζπλζε. 

ηα ρξφληα ηεο Γαιιηθήο κνλαξρίαο , ε πνιηηηθή παληνδπλακία ηνπ 

κνλάξρε, βξίζθεη ηε λνκηθή ηεο  έθθξαζε ζηελ ηαχηηζε ηνπ κε ην 

θξάηνο. Η πεξίθεκε ξήζε ηνπ Λνπδνβίθνπ ηνπο ΙΓ <<Etat cest 

moi>> είλαη ραξαθηεξηζηηθή ηνπ φινπ  πιέγκαηνο  απηψλ ησλ 

αληηιήςεσλ. Η εμνπζία ηνπ κνλάξρε είλαη απεξηφξηζηε θαη δελ 

ππφθεηηαη ζε λφκνπο, ζχκθσλα κε ηνλ λνκηθφ θαλφλα <<prenceps 

legibus solutus est>>.Η κεγάιε πιεηνςεθία ησλ ζπληαγκαηηθψλ 

θαλφλσλ, πνπ δηακνξθψζεθαλ  ηελ επνρή εθείλε ηεο 

αληηθαηάζηαζεο ηνπ απνιπηαξρηθνχ απφ ην θηιειεχζεξν θξάηνο, 

απέβιεπαλ θαηά θχξην ιφγν ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο θξαηηθήο 

εμνπζίαο.Οη επεκβάζεηο  ηνπ απνιπηαξρηθνχ παξεκβαηηθνχ θξάηνο 

έπξεπε λα εθιείςνπλ θαη ειεπζεξία  ηνπ εκπνξίνπ,νη 

θνηλσληθννηθνλνκηθέο ζπλζήθεο είραλ αλαγάγεη έλα ζεκαληηθφ  

ηκήκα ηνπ  πεξηερνκέλνπ ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ ζε πνιηηηθά 

αηηήκαηα ηνπ αγψλα ηεο αζηηθήο ηάμεο θαηά ηνπ απνιπηαξρηθνχ 

θξάηνπο θαη δηθαηνπνηήζεθαλ κε ηελ επηθξάηεζε ησλ αζηηθψλ 

επαλαζηάζεσλ ηνπ 18νπ αηψλα, κεηαπήδεζαλ  απφ ηε ζθαίξα  ηεο 

πνιηηηθήο ζην λνκηθφ πεδίν θαη πήξαλ ηε κνξθή ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ θαλφλσλ.Άξρηζε λα ζρεκαηνπνηείηαηε δηάθξηζε 

θξάηνπο θαη θνηλσλίαο.. Οη κεηαμχ θξάηνπο θαη θνηλσλίαο πιένλ 

ζρέζεηο, θάησ απφ ην πξίζκα ησλ ηφηε επηθξαηνπζψλ λέσλ  

νηθνλνκηθψλ θαη ηαμηθψλζπλζεθψλ ήηαλ αληηζεηηθέο. Η  θνηλσλία 

ήηαλ  ν ρψξνο ηεο ειεχζεξεο δξάζεο θαη  αλάπηπμεο  ησλ 

αηφκσλ, κέζα ζηελ νπνία ην θξάηνο δελ είρε    πιένλ δηθαίσκα 
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επέκβαζεο.ηε κεηαμχ θξάηνπο θαη θνηλσλίαο αληίζεζε, ζηελ 

νπνία αληαπνθξίζεθε  κε  πιεξφηεηα ε δηάθξηζε ηνπ δηθαίνπ ζε 

δεκφζην θαη ηδησηηθφ  , βαζίζηεθε νιφθιεξν ην δηθαηηθφ 

νηθνδφκεκα ηεο παιηάο  κνξθήο  θηιειεχζεξεο δεκνθξαηίαο.Η 

απηνλνκία ηνπ ηδησηηθνχ δηθαίνπ βαδίδεη παξάιιεια πξνο ηελ 

αλεμαξηεζία ηεο θνηλσλίαο απφ ην θξάηνο. Ιδησηηθφ θαη δεκφζην 

δίθαην δελ είλαη κφλν δχν απηνηειείο θαη αλεμάξηεηνη θιάδνη 

δηθαίνπ. Μεηαμχ ηνπο ππάξρεη  αληίζεζε ηεο ίδηαο κνξθήο  κε 

εθείλε κεηαμχ θξάηνπο- θνηλσλίαο. ηε ζχγρξνλε επνρή, ην 

αξλεηηθφ πεξηερφκελν ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ δηαηεξεί κέρξη 

έλα βαζκφ ηεο ζεκαζία ηνπ, αιι’ ε ζπνπδαηφηεηα ηεο πξνο ην 

θξάηνο θαηεπζχλζεσο έγθεηηαη  θπξίσο ζηελ ππνρξέσζε ηνπ 

θξάηνπο πξνο πξάμε θαη ηελ αληίζηνηρε ζεηηθή αμίσζε ηνπ πνιίηε. 

 

Ζ.Π.Α  Ηδε απφ ην εηνο 1787ην   δηθαίσκα ηεο αλαθνξάο 

θαηνρπξψλεηαη ξεηά απφ φιεο ζρεδφλ ηηο "Γηαθεξχμεηο 

Γηθαησκάησλ" νη νπνίεο πεξηιακβάλνληαη ζηα πληάγκαηα ησλ ν 

φζπνλδσλ Πνιηηεηψλ 

. 

ΓΑΛΛΗΑ.  ηελ ρξνλνινγία νξφζεκν 1789  ην δηθαίσκα ηεο 

αλαθνξάο δελ πεξηιήθζεθε ζηε δηαθήξπμε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ 

1789 ζηε Γαιιία,δηφηη ζεσξήζεθε σο ζπλέπεηα ηεο πξνζσπηθήο 

ειεπζεξίαο ηεο έθθξαζεο αλ θαη ζηελ πάιε θαηά ηεο κνλαξρίαο 

είρε ρξεζηκνπνηεζή ζαλ κηα πξνζπάζεηα ησλ καδψλ γηα λα 

θπβεξλήζνπλ (gouvenement des masses).Σν ηζρχνλ Γαιιηθφ 

χληαγκα ηνπ 1958 δελ πξνβιέπεη ην δηθαίσκα αλαθνξάο ην 

νπνίν ζεζκνζεηήζεθε κε ην λνκνζεηηθφ δηάηαγκα ηεο 17εο 

Ννεκβξίνπ 1958 θαη απφ ηνπο θαλνληζκνχο ησλ λνκνζεηηθψλ 
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ζσκάησλ. Οη αλαθνξέο πξέπεη λα ππνβάιινληαη εγγξάθσο θαη λα 

πεξηιακβάλνπλ ην φλνκα, ηελ θαηνηθία θαη ηελ ππνγξαθή ηνπ 

αλαθεξφληα. Κακία αλαθνξά δελ κπνξεί λα ππνβιεζεί 

ζπγρξφλσο θαη ζηα δχν ζψκαηα. Οη αλαθνξέο απεπζχλνληαη ζηνλ 

Πξφεδξν ηεο Βνπιήο ή ηεο Γεξνπζίαο θαη πξσηνθνιινχληαη. 

Δμεηάδνληαη απφ Δπηηξνπή (Commission de Lois) ε νπνία κεηά 

ηελ εηζήγεζε πνπ ηεο ππνβάιιεηαη απφ ηνλ εηζεγεηή, έρεη ηελ 

επηινγή ησλ εμήο πέληε δπλαηνηήησλ: α) Η Δπηηξνπή κπνξεί λα 

αξρεηνζεηήζεη ηηο αλαθνξέο ρσξίο ζπλέρεηα, β) λα ηηο ζηείιεη ζε 

έλαλ ππνπξγφ, γ) λα ηηο ζηείιεη ζε άιιε Δπηηξνπή ηεο Βνπιήο, δ) 

λα ηηο ζηείιεη ζηνλ Madiateur, ε) κπνξεί λα ζηείιεη ηηο αλαθνξέο 

ζηε Βνπιή.Οξνη ζπλεπψο θαη πεξηνξηζκνί. 

 

ΓΔΡΜΑΝΗΑ Οζνλ αθνξά  ζηελ Γεξκαλία ην δηθαίσκα ηεο 

αλαθνξάο (Petitionsrecht) αλαγλσξίζηεθε σο αηνκηθφ δηθαίσκα 

ζην χληαγκα ηνπ 1849 (Reichsrerfassung von 1849), άξζξν VII 

παξ. 159 πνπ φξηδε φηη: "Κάζε Γεξκαλφο έρεη ην δηθαίσκα λα 

απεπζχλεη γξαπηψο αηηήζεηο θαη παξάπνλα ζηηο αξρέο, ζηε ιατθή 

αληηπξνζσπεία θαη ζηε Βνπιή".Σν δηθαίσκα ηεο αλαθνξάο 

θαηνρπξψζεθε πιήξσο ζην χληαγκα ηεο Βατκάξεο ην 1919, 

άξζξν 126, ην νπνίν βαζηδφηαλ ζην άξζξν VII παξ. 159 ηνπ 

πληάγκαηνο ηνπ 1849 θαη πξφβιεπε φηη: "Κάζε Γεξκαλφο έρεη ην 

δηθαίσκα λα απεπζχλεη γξαπηψο αηηήζεηο ή παξάπνλα ζηηο 

αξκφδηεο αξρέο ή ζηε ιατθή αληηπξνζσπεία. Σν δηθαίσκα απηφ, 

επηηξέπεηαη λα αζθεζεί είηε αηνκηθά είηε ζπιινγηθά". 

 Το δηθαίωκα ηες αλαθοράς ζηα άιια θράηε ηες Εσρωπαϊθής 

Έλωζες βιέποσκε όηη αλαγλωρίδεηαη θαη Σσληαγκαηηθά 

θαηοτσρώλεηαη θαη ζηελ Ασζηρηα κε ηο αρζρ.11 ηνπ Θεκειηψδνπο 

Νφκνπ γηα ηα γεληθά δηθαηψκαηα ησλ πνιηηψλ ηνπ 1867, πνπ έρεη 
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ζπληαγκαηηθή ηζρχ ζχκθσλα κε ην άξζξν 149 ηνπ ηζρχνληνο 

Οκνζπνλδηαθνχ πληάγκαηνο θαη ζην Βειγην ‘νπνπ κε  ην άξζξν 

21 ηνπ Βειγηθνχ πληάγκαηνο ηνπ 1831  θαηνρπξψλεηαη ξεηά  φρη 

κφλν ην δηθαίσκα ηεο αηνκηθήο αλαθνξάο, αιιά θαη ηεο αλαθνξάο 

πνιιψλ πξνζψπσλ καδί.Απηε ε αξρή απνηέιεζε  ην πξφηππν γηα 

ηε κεηαγελέζηεξε ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο 

αλαθνξάο ηδηαίηεξα ζηα Δπξσπατθά πληάγκαηα.Σεελ 

αλαγλψξηζε θαη θαηνρχξσζε ηνπ δηθάσκαηνο ηεο αλαθνξάο 

ζπλαληάκε θαη ζηα πληάγκαηα ηεο ΙΣΑΛΙΑ  θαη θξαηψλ Ιβηξηθήο 

Υεξζνλήζνπ,ΠΟΡΣΟΓΑΛΛΙΑ  θαη ΙΠΑΝΙΑ.Σν απηφ θαη ζε άιια 

θξάηε ηεο Δπξψπεο κε ζπλέπεηα λα κπνξνχκε λα ηζρπξηζηνχκε 

φηη ην δηθαίσκα ηεο αλαθνξάο είλαη απφ ηα παιηφηεξα 

ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλα αηνκηθά δηθαηψκαηα θαη πεξηέρεηαη 

ζηα πεξηζζφηεξα πληάγκαηα.Σν δηθαίσκα ηεο αλαθνξάο δελ 

πεξηιήθζεθε ζηελ "Οηθνπκεληθή Γηαθήξπμε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ" ηεο 10εο Γεθεκβξίνπ 1948. Η άζθεζε ηνπ φκσο 

πξνβιέπεηαη απφ ην "Γηεζλέο χκθσλν πεξί αηνκηθψλ θαη 

πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ" αιιά θαη απφ ηε "Γηεζλή χκβαζε γηα ηελ 

εμάιεηςε θάζε κνξθήο θπιεηηθψλ δηαθξίζεσλ".Σν Γηθαίσκα ηεο 

ππνβνιήο αηνκηθψλ αλαθνξψλ γηα ηελ πξνάζπηζε αηνκηθψλ 

δηθαησκάησλ ζπλαληάηαη θαη αλαγλσξίδεηαη θαη απφ ηνλ 

Ο.Η.Δ.Πεξί ηεο εμέηαζεο ηεο βαζηκφηεηάο ησλ πθίζηαηαη ή 

Δπηηξνπή Γηθαησκάησλ ηνπ Ο.Η.Δ. θαη ε Τπνεπηηξνπή γηα ηελ 

εμάιεηςε ησλ δηαθξίζεσλ θαη ηελ πξνζηαζία ησλ κεηνλνηήησλ.Η 

Δπξσπατθή χκβαζε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (Δπξ- 

ΓΑ) ηεο 4εο επηεκβξίνπ 1950 πξνβιέπεη ηελ άζθεζε αλαθνξψλ 

(πξνζθπγψλ) πνπ αθνξνχλ παξαβάζεηο ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ 

απνξξένπλ απφ ηε χκβαζε θαη ηα πξφζζεηα Πξσηνθνιιά ηεο. 
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    Γ . Ζ ιζηορία ηης ζσνηαγμαηικής και 

νομοθεηικής ρύθμιζης ηοσ δικαιώμαηος ηης  

αναθοράς ζηην Δλλάδα από ηο 1822 και 

ενηεύθεν. 

 

             Το Σύληαγκα ηες Επηδαύροσ ηοσ 1822 αλαγλψξηζε ην 

δηθαίσκα ηεο αλαθνξάο κφλν φκσο σο πξνο ην Βνπιεπηηθφ. Σν 

χληαγκα ηνπ Άζηξνπο ηνπ 1823 (Νφκνο ηεο Δπηδαχξνπ) 

θαηνρχξσζε ην δηθαίσκα ηεο αλαθνξάο πνπ απεπζπλφηαλ ζην 

Βνπιεπηηθφ σο αηνκηθφ δηθαίσκα κε δπλαηφηεηα λα πεξηιακβάλεη 

πξνζσπηθφ αίηεκα ή ππφζεζε γεληθφηεξνπ ελδηαθέξνληνο. Σν 

χληαγκα ηεο Σξνηδήλαο ηνπ 1827 θαηνρχξσζε ην δηθαίσκα ηεο 

αλαθνξάο κε δχν δηαηάμεηο ηνπ. 

To "Ηγεκοληθό " Σύληαγκα ηοσ 1832. Σν χληαγκα ηνπ 1832 

ξχζκηδε ην δηθαίσκα ηεο αλαθνξάο σο αηνκηθφ δηθαίσκα πνπ 

αζθείηαη θαη γηα αηνκηθέο θαη γεληθφηεξνπ ελδηαθέξνληνο ππνζέζεηο 

θαη πξφβιεπε ηελ πνηληθέο θπξψζεοη ζε πεξίπησζε ςεπδνχο 

αλαθνξάο ή ζπθνθαληηθνχ πεξηερνκέλνπ θαηά ππαιιήινπ. 

Σο Σύληαγκα ηοσ 1844. Σν άξζξν 7 ηνπ πληάγκαηνο ηνπ 1844 

πξφβιεπε φηη "έθαζηνο ή πνιινί νκνχ έρνπζη ην δηθαίσκα λα 

αλαθέξνληαη εγγξάθσο εηο ηαο αξράο, ηεξνχληεο ηνπο λφκνπο ηνπ 

Κξάηνπο". 

Το Σύληαγκα ηοσ 1864. Σν χληαγκα ηνπ 1864 ζην άξζξν 9 

επαλέιαβε ρσξίο θξαζηηθέο αιιαγέο ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ 

πξνεγνχκελνπ πληάγκαηνο. Η δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 9 δελ 
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πξφβιεπε ηελ ππνρξέσζε ησλ Αξρψλ λα εμεηάζνπλ ηελ αλαθνξά 

θαη λα απαληήζνπλ ζηνλ αλαθεξφκελν. 

Το Σύληαγκα ηοσ 1911. Καηά ηηο ζπδεηήζεηο, ζηελ Β' Γηπιή 

Αλαζεσξεηηθή Βνπιή ηνπ 1911 πξνηάζεθε λα πξνζηεζεί δηάηαμε 

ζην άξζξν 9 γηα ηελ ππνρξέσζε ηεο Αξρήο "εηο ηαρείαλ ελέξγεηαλ 

ή εηηνινγεκέλελ απφξξηςηλ, πάλησο δε εηο έγγξαθνλ απάληεζηλ 

πξνο ηνλ αλαθεξφκελνλ εληφο κελφο" θαη επίζεο πξνηάζεθε λα 

ηεζνχλ πξνυπνζέζεηο γηα ηελ χπαξμε επζπλψλ απφ ηνλ 

αλαθεξφκελν έηζη ψζηε "κφλνλ κεηά ηελ ηειηθή άδεηα ηαχηεο (λα) 

επηηξέπεηαη ε δήηεζηο επζπλψλ παξά ηνπ ππνβάιινληνο ηελ 

αλαθνξάλ δηα παξαβάζεηο ελ απηή ππάξρνπζαο". Ωο πξνο ηηο 

παξαπάλσ δχν πξνζζήθεο έγηλαλ πνιιέο ζπδεηήζεηο θαη 

επηθπιάμεηο.Η δηάηαμε ηειηθά ςεθίζηεθε σο εμήο: 'Έθαζηνο ή θαη 

πνιινί νκνχ έρνπζη ην δηθαίσκα, ηεξνχληεο ηνπο λφκνπο ηνπ 

Κξάηνπο, λ' αλαθέξνληαη εγγξάθσο πξνο ηαο αξράο, 

ππνρξενπκέλαο εηο ηαρείαλ ελέξγεηαλ θαη έγγξαθνλ απάληεζηλ 

πξνο ηνλ αλαθεξφκελνλ θαηά ηαο δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ. Μφλνλ 

κεηά ηελ ηειηθήλ απφθαζηλ ηεο πξνο ελ ε αλαθνξά αξρήο θαη ηε 

αδεία ηαχηεο επηηξέπεηαη ε δήηεζηο επζπλψλ παξά ηνπ 

ππνβάιινληνο ηελ αλαθνξάλ δηα παξαβηάζεσο ελ απηή 

ππάξρνπζαο". 

Τα Σσληάγκαηα 1925 θαη 1927. Σν χληαγκα ηνπ 1925 θαηνρχξσλε 

ην δηθαίσκα ηεο αλαθνξάο ζην άξζξν 27 θαη ρσξίο θακία αιιαγή 

ην επαλέιαβε ην χληαγκα ηνπ 1927 ζην άξζξν 25 ην νπνίν φξηδε 

φηη: 'Έθαζηνο ή θαη πνιινί νκνχ έρνπλ ην δηθαίσκα, ηεξνχληεο 

ηνπο λφκνπο ηνπ Κξάηνπο, λ' αλαθέξνληαη εγγξάθσο εηο ηαο 

Αξράο, ππνρξενχκελνο εηο ηαρείαλ ελέξγεηαλ θαη έγγξαθνλ 

απάληεζηλ πξνο ηνλ αλαθεξφκελνλ θαηά ηεο δηαηάμεσο ηνπ 

λφκνπ. Μφλνλ κεηά ηελ ηειηθήλ απφθαζηλ ηεο πξνο ελ ε αλαθνξά 
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Αξρήο θαη ηε αδεία ηαχηεο επηηξέπεηαη ε έγεξζηο πνηληθήο αγσγήο 

θαηά ηνπ ππνβάιινληνο ηελ αλαθνξάλ δηα παξαβάζεηο ελ απηή 

ππάξρνπζαο". 

Το Σύληαγκα ηοσ 1952. Σν χληαγκα ηνπ 1952 επαλέιαβε ηε 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 9 ηνπ πληάγκαηνο ηνπ 1911 πξνζηέζεθε 

φκσο ζ' απηφ εξκελεπηηθή δηάηαμε ε νπνία 

δηεπθξηλίδνληαο ηελ έλλνηα ηεο αλαθνξάο πξφβιεπε φηη "Αλαθνξά 

λνείηαη, ε πξνζθπγή πξνο αξκνδίαλ αξρήλ νπρί δ' αίηεζηο 

πιεξνθνξηψλ, δηα ηελ παξνρήλ ησλ νπνίσλ πάλησο είλαη εζηθψο 

ππεχζπλνο εθάζηε αξρή". 

 

Τα Σσληαγκαηηθά Κείκελα ηοσ 1968 θαη 1973. Σα πληαγκαηηθά 

Κείκελα ηνπ 1968 θαη 1973 επαλέιαβαλ ζην άξζξν 20 κε κηθξέο 

πξνζζήθεο θαη θξαζηηθέο κεηαβνιέο ην άξζξν 9 ηνπ πληάγκαηνο 

ηνπ 1952 ρσξίο λα πεξηιάβνπλ ηελ εξκελεπηηθή δήισζε πνπ 

πεξηιάκβαλε ε δηάηαμε ηνπ πληάγκαηνο απηνχ. ηελ παξ. 1 ηνπ 

άξζξνπ 20 πξνβιέθζεθε φηη ε ππνρξέσζε ηεο δηνίθεζεο πξνο 

ελέξγεηα εθηφο απφ "ηαρεία" θαη "έγγξαθνο" ζα πξέπεη λα είλαη θαη 

"εηηνινγεκέλε" 

 

Ιζτύον Σσνηαγμα αρθρ.10 

 

Σν δηθαίσκα αλαθνξάο θαηνρπξψλεηαη ζην ηζρχνλ χληαγκα ζε 

δχν δηαηάμεηο. Η άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο αλαθνξάο ζηηο 

δηνηθεηηθέο Αξρέο θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν  10 ηνπ πληάγκαηνο 

ελψ ε άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο αλαθνξάο ζηε Βνπιή πξνβιέπεηαη 

απφ ην άξζξν 69 απηνχ.Η δηάηαμε  ηνπ άξζξνπ 69 ηνπ ηζρχνληνο 

πληάγκαηνο ε νπνία θαηνρπξψλεη ηελ άζθεζε αλαθνξάο πξνο ηε 

Βνπιή έρεη σο εμήο: "Οπδείο εκθαλίδεηαη απηφθιεηνο ελψπηνλ ηεο 
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Βνπιήο δηα λα αλαθέξεη ηη πξνθνξηθψο ή εγγξάθσο. Αη αλαθνξαί 

παξνπζηάδνληαη δηα ηίλνο βνπιεπηνχ ή παξαδίδνληαη εηο ηνλ 

Πξφεδξνλ. Η Βνπιή έρεη δηθαίσκα λ' απνζηέιιε ηαο 

απεπζπλνκέλαο πξνο απηήλ αλαθνξάο εηο ηνπο Τπνπξγνχο θαη 

Τθππνπξγνχο, νη νπνίνη ππνρξενχληαη λα δίλνπλ δηεπθξηλίζεηο, 

νζάθηο δεηεζνχλ".  

 

Νομοθεηική ρύθμιζη 

 

Σν  δηθαηώκαηος ηες αλαθοράς ετεη θαη λοκοζεηηθή ρύζκηζε 

ζύκθωλα κε ηολ  Ν. 149/1914 "περί ηες εης απάληεζηλ 

σποτρεώζεως ηωλ δεκοζίωλ αρτώλ επί ηωλ σποβαιιοκέλωλ 

ασηαίς αλαθορώλ". Ο Ν. 149/1914 αθνξά ην δηθαίσκα ηεο 

αλαθνξάο ζηηο Αξρέο, πνπ αζθείηαη σο αηνκηθφ δηθαίσκα ην νπνίν 

αλήθεη ζε θάζε ηδηψηε ή λνκηθφ πξφζσπν "θαηά ηεο ελεξγείαο ή 

παξαιείςεσο αξρήο ηηλφο" αλεμάξηεηα απφ ηε δπλαηφηεηα 

πξνζβνιήο απηψλ κε έλδηθν κέζν ηεο ηδησηηθήο ή ηεο δηνηθεηηθήο 

δηθαηνζχλεο. Μάιηζηα ε βάζε ηεο αλαθνξάο, ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 1 ηνπ Ν. 149, πνπ πξνυπνζέηεη παξάπνλν "αηηίαζηλ" 

ζεσξήζεθε ζηεξλφηεξε απφ ηελ έθηαζε ηεο ζπληαγκαηηθήο 

θαηνρχξσζεο ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο αλαθνξάο. 

 

 

 

 

 

                      ****************** 
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Δ .Ο θεζμός ηοσ σνήγοσ ηοσ πολίηη  

 

Νένο ζρεηηθά ζεζκφο ζηελ Διιάδα ν νπνίνο θαη απνβιέπεη ζηελ 

απνθπγή ηεο ηαιαηπσξίαο ηνπ πνιίηε,γξαθεηνθξαηίαο αιιά θαη 

άζθεζεο ειέγρνπ ζηε δηνίθεζε είλαη ν ζεζκφο ηνπ ζπλήγνξνπ  ηοσ 

ποιίηε ζηελ Ειιάδα,ο οποίος θαη λοκοζεηηθά ετεη πιέολ ρσζκηζηεί.. 

Ο ζεζκφο απηφο ξπζκίζηεθε κε ηνλ 2477/1997 "πλήγνξνο ηνπ 

Πνιίηε θαη ψκα Δπηζεσξεηψλ Διεγθηψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο".ε 

δεκφζην δηάινγν ξεηά παξαδέρηεθε  ν Τπνπξγφο Δζσηεξηθψλ, 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο, θαηά ηε ζπδήηεζε ηνπ 

ζρεηηθνχ λνκνζρεδίνπ ζηε Γηαξθή Δπηηξνπή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, 

Γεκφζηαο Σάμεο θαη Γηθαηνζχλεο "απηή ηε ζηηγκή ππάξρεη κηα 

αδξάλεηα ζηε δεκφζηα δηνίθεζε, έλα θιίκα εθθπιηζκνχ" θαη "κηα 

παζνγέλεηα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο είλαη φηη δελ αλαπηχμακε πνηέ 

ειεγθηηθνχο κεραληζκνχο".. Αλακθίβνια, δνχκε ζε κηα επνρή 

θξίζεο πνπ δελ αθήλεη αλεπεξέαζηεο ηηο ζρέζεηο θξάηνπο - 

πνιίηε, φπνπ ε απμαλφκελε παξέκβαζε ηνπ θξάηνπο ζε φια ηα 

επίπεδα ηεο θνηλσληθήο δσήο αληί λα κεηψζεη ηελ απφζηαζε πνπ 

ηνπο ρσξίδεη, κεγαιψλεη ην ράζκα. Δίλαη θνηλή δηαπίζησζε φηη νη 

δηαδηθαζίεο κε ηηο νπνίεο ιεηηνπξγεί ην δηνηθεηηθφ ζχζηεκα είλαη 

πεξίπινθεο θαη ηδηαίηεξα γξαθεηνθξαηηθέο. Δπνκέλσο, ε 

δηαθχιαμε ησλ δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ ηνπ πνιίηε είλαη 

αλαγθαία. Απηφ ζα επηηεπρζεί αλ ηεζνχλ θξαγκνί ζηελ 

απηαξρηθφηεηα θαη ζηηο απζαηξεζίεο ηεο δηνίθεζεο κε έιεγρν ησλ 

νξγάλσλ ηεο πνιηηείαο. Οη ειεγθηηθνί ζεζκνί πνπ ππάξρνπλ δελ 

επαξθνχλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ ζχγρξνλσλ πξνβιεκάησλ 
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ψζηε λα ζπκβάινπλ ζηελ εμνκάιπλζε ησλ ζρέζεσλ δηνίθεζεο - 

πνιηηψλ.Ο έιεγρνο ηνλ νπνίν αζθεί ε ίδηα ε δηνίθεζε δελ κπνξεί 

λα ζεσξεζεί απνηειεζκαηηθφο ζε έλα ζχγρξνλν θξάηνο δηθαίνπ 

φπνπ ηνλ έιεγρν απηφ κφλν κηα αλεμάξηεηε αξρή ζα 

πξαγκαηνπνηνχζε απνηειεζκαηηθά. Ο θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο 

έρεη θπξίσο πνιηηηθή αμία αιιά δελ κπνξεί λα εγγπεζεί, κε ηηο 

πξνυπνζέζεηο πνπ πξαγκαηνπνηείηαη ηε δπλαηφηεηα λα 

εμαζθαιίζεη φιεο εθείλεο ηηο πξνυπνζέζεηο ππφ ηηο νπνίεο κπνξεί 

λα ππάξμεη εγγχεζε φηη ην Κξάηνο θαη ηδηαίηεξα ε εθηειεζηηθή 

εμνπζία, εθαξκφδεη απνηειεζκαηηθά ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο. 

ηε Υψξα καο ν θπξηφηεξνο έιεγρνο ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο 

ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο, δηεμάγεηαη ηδίσο απφ ηα Γηνηθεηηθά 

Γηθαζηήξηα, είλαη ηδηαίηεξα ρξνλνβφξνο θαη δαπαλεξφο γηα ηνλ 

κέζν πνιίηε θαη ην ζεκαληηθφηεξν ην ίδην ην Κξάηνο αξλείηαη 

πνιιέο θνξέο λα εθηειέζεη παξά ηε ζπληαγκαηηθή επηηαγή (άξζξν 

95 παξ. 5) ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο.Η δηαθχιαμε ησλ 

δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ ηνπ πνιίηε είλαη αλαγθαία. Ο 

εθζπγρξνληζκφο θαη ε αλάπηπμε ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ 

πξνυπνζέηεη ηελ ελεξγνπνίεζε κεραληζκψλ θνηλσληθνχ ειέγρνπ 

ηεο εμνπζίαο αλάκεζα ζηνπο νπνίνπο ν πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε (. 

η. Π.) θαιείηαη λα δηαδξακαηίζεη πξσηαγσληζηηθφ ξφιν. Δμάιινπ 

φπσο αλαθέξεη ραξαθηεξηζηηθά ε Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ ρεδίνπ 

Νφκνπ γηα ην πλήγνξν ηνπ Πνιίηε ε εηζαγσγή ηνπ ζεζκνχ 

θαζπζηεξνχζε "είηε ιφγσ ησλ ζπρλψλ θπβεξλεηηθψλ θαη 

ππνπξγηθψλ κεηαβνιψλ, είηε ιφγσ αηνικίαο θαη θφβνπ γηα έλαλ 

ειεγθηηθφ ζεζκφ πνπ ζα έζεηε θξαγκνχο ζηηο απζαηξεζίεο ηεο 

δηνίθεζεο θαη ζηελ εμππεξέηεζε πειαηηαθψλ ζρέζεσλ κέζσ 

δηνηθεηηθψλ ππεξεζηψλ". Ο .η.Π. σο λένο κεηαξξπζκηζηηθφο 

θνξέαο πξέπεη λα έρεη ηε βάζε ηνπ ζηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ θαη 
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φρη ζην ζηελφ θξαηηθφ-θνκκαηηθφ ρψξν θαη έρεη ήδε θαζηεξσζή 

ζηελ ζπλείδεζε ησλ πνιηηψλ. 
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 Σ. Σο δικαίωμα ηης αναθοράς  ζηο Δσρωπαϊκό 

Κοινοηικό Γίκαιο (13ΒΓ Σσνθ.Δ.Κ.) 

 

Οη πξνζπάζεηεο γηα ηελ ελλνηνινγηθή νξηνζέηεζε ην δηθαηψκαηνο 

ηεο αλαθνξάο ζην Δπξσπατθφ θνηλνηηθφ δίθαην βξίζθνληαη αθφκα 

ζην αξρηθφ ηνπο ζηάδην. Γελ είλαη, ζπλεπψο, ηπραίν φηη ην έηνο 

1997 (πέληε, δειαδή, έηε κεηά ηε ζχλαςε ηεο πλζήθεο ηνπ 

Μάαζηξηρ θαη δεθαέμη ρξφληα κεηά ηελ θαζηέξσζε ηνπ δηθαηψκαηνο 

ηεο αλαθνξάο ζηνλ Καλνληζκφ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ) ε 

Δπηηξνπή Αλαθνξψλ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ δηαπηζηψλεη 

φηη δελ πθίζηαηαη έλαο γεληθά απνδεθηφο νξηζκφο ηεο αλαθνξάο 

θαη φηη είλαη αλαγθαία ε δηαηχπσζε ελφο ηέηνηνπ νξηζκνχ. Σν θχξην 

ελλνηνινγηθφ γλψξηζκα ηεο αλαθνξάο ζην Δπξσπατθφ Κνηλνηηθφ 

Γίθαην ζπλίζηαηαη - φπσο αθξηβψο θαη ζην Διιεληθφ Κνηλνηηθφ 

δίθαην θαηά ηα' αλσηέξσ εθηεζέληα - ζηελ ππνβνιή αηηήκαηνο γηα 

ζπγθεθξηκέλε πξάμε ή παξάιεηςε ησλ θνηλνηηθψλ νξγάλσλ. Σν 

αίηεκα απηφ κπνξεί λα αθνξά νπνηνδήπνηε ζέκα, κε ηνλ 

πεξηνξηζκφ φηη ζα πξέπεη λα ππάγεηαη ζηνπο ηνκείο 

δξαζηεξηφηεηαο ηεο Κνηλφηεηαο, φπσο ζα αλαπηπρζεί ακέζσο 

θαησηέξσ. Η αλαθνξά κπνξεί λα έρεη, ι.ρ., σο αίηεκα ηελ 

παξέκβαζε ησλ θνηλνηηθψλ νξγάλσλ (θαη ηδηαίηεξα ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο βάζεη ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 169 

πλζΔΚ) γηα ηελ άξζε αληίζεηεο πξνο ην θνηλνηηθφ δίθαην 

ζπκπεξηθνξάο ησλ εζληθψλ αξρψλ, ηελ ζέζπηζε λέσλ ή ηελ 

ηξνπνπνίεζε πθηζηάκελσλ θνηλνηηθψλ θαλφλσλ δηθαίνπ ή ηελ 

αλάθιεζε απνθάζεσλ ησλ θνηλνηηθψλ νξγάλσλ. Δμάιινπ, παξφηη 

ε αλαθνξά ππνβάιιεηαη ελψπηνλ ηνπ Δπξσπατθνχ    

Κνηλνβνπιίνπ, ην    αίηεκα ηεο   κπνξεί λα ζπλίζηαηαη ζηε 
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αλάιεςε ελεξγεηψλ εθ κέξνπο άιισλ θνηλνηηθψλ νξγάλσλ, φπσο 

π.ρ. ζηελ πεξίπησζε πνπ δεηείηαη ε παξέκβαζε ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο γηα αλάθιεζε πξάμεσλ ησλ εζληθψλ αξρψλ πνπ 

παξαβηάδνπλ δηαηάμεηο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ.Η αλαθνξά κπνξεί 

λα πεξηέρεη αθφκε θαη αίηεκα γηα παξάιεηςε εθ κέξνπο ησλ 

θνηλνηηθψλ νξγάλσλ (π.ρ. αίηεκα γηα ε επέθηαζε ηεο θνηλνηηθήο 

λνκνζεζίαο ζε έλα ζπγθεθξηκέλν ηνκέα).Σν αίηεκα ππνβάιιεηαη 

ελώπηολ ηοσ Εσρωπαϊθού Κοηλοβοσιίοσ χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο 

ησλ άξζξσλ 138 Γ θαη 156 παξ. 1 ηνπ Καλνληζκνχ ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ε αλαθνξά ππνβάιιεηαη ζην φξγαλν 

απηφ. Οη ίδηεο, φκσο, δηαηάμεηο δελ ξπζκίδνπλ ην δήηεκα ηεο ηχρεο 

ησλ αλαθνξψλ πνπ - ιφγσ εζθαικέλεο ελεκέξσζεο σο πξνο ηηο 

πξνυπνζέζεηο αζθήζεσο ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο αλαθνξάο - δελ 

απεπζχλνληαη πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην αιιά πξνο άιιν 

θνηλνηηθφ φξγαλν (π.ρ. Δπηηξνπή, πκβνχιην). Καη' αλαινγία ησλ 

φζσλ έγηλαλ δεθηά αλσηέξσ ζην πιαίζην ηεο αλάιπζεο ηνπ 

άξζξνπ ΙΟ θαη παξά ην γεγνλφο φηη ζην θνηλνηηθφ δίθαην δελ 

πθίζηαηαη δηάηαμε αλάινγε απηήο ηνπ άξζξνπ 3 παξ. 1 ηνπ λ.δ. 

796/1971 πεξί ππνρξέσζεο δηαβίβαζεο ηεο αλαθνξάο ζηελ 

αξκφδηα αξρή, ζα πξέπεη θαη εδψ λα γίλεη δεθηφ φηη ην αλαξκφδην 

θνηλνηηθφ φξγαλν είλαη ππνρξεσκέλν λα δηαβηβάζεη ηελ αλαθνξά 

ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην. Ο θπξηφηεξνο, φκσο, πεξηνξηζκφο 

ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο αλαθνξάο ζην Δπξσπατθφ Κνηλνηηθφ Γίθαην 

πξνθχπηεη απφ ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 138 Γ.πλζΔΚ, ε νπνία 

νξίδεη φηη ε αλαθνξά ππνβάιιεηαη "γηα ζέκα ποσ σπάγεηαη ζηοσς 

ηοκείς δραζηερηοηήηωλ ηες Κοηλόηεηας". Η δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 

138 Γ πλζΔΚ δελ ζεζπίδεη θακία ηππηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ 

ππνβνιή αλαθνξάο ελψπηνλ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ. 

Αληίζεηα, νη πξνυπνζέζεηο απηέο ξπζκίδνληαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ 
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άξζξνπ 156 παξ. 1 θαη 2 ηνπ Καλνληζκνχ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ. Έηζη, ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 156 παξ. 1 νξίδεη φηη νη 

"αλαθνξέο πξνο ην Κνηλνβνχιην πξέπεη λα πεξηέρνπλ ην φλνκα, 

ηελ ηδηφηεηα, ηελ ηζαγέλεηα θαη ηελ θαηνηθία θαζελφο απφ ηνπο 

ππνγξάθνληεο", ελψ ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηεο παξ. 2 ηνπ ηδίνπ 

σο άλσ άξζξνπ, νη "αλαθορές πρέπεη λα ζσληάζζοληαη ζε κηα από 

ηης επίζεκες γιώζζες ηες Εσρωπαϊθής Ελώζεως". Οη δηαδηθαζηηθνί 

απηνί ηχπνη θαίλνληαη λα επηβάιινληαη επί πνηλή απαξαδέθηνπ ηεο 

αλαθνξάο, αθνχ ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 156 παξ. 4 ηνπ 

Καλνληζκνχ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ νξίδεη φηη νη 

"αλαθορές θαηατωρούληαη ζε έλα γεληθό πρωηόθοιιο θαηά ζεηρά 

παραιαβής, αλ πιερούλ ηης προϋποζέζεης ποσ προβιέποληαη 

ζηελ παράγραθο 2 αλ δελ ηης ηερούλ, αρτεηοζεηούληαη θαη ο ιόγος 

γλωζηοποηείηαη ζηολ αλαθερόληα ".Οη θνξείο ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο 

αλαθνξάο ζην Δπξσπατθφ Κνηλνηηθφ Γίθαην νξηνζεηνχληαη απφ ηε 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 138 Γ. πλζΔΚ. Η δηάηαμε απηή αλαγλσξίδεη 

ηε δπλαηφηεηα ππνβνιήο αλαθνξψλ ελψπηνλ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ ζηνπο πνιίηεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ζηα 

θπζηθά πξφζσπα, πνπ θαηνηθνχλ ζε θξάηνο - κέινο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, θαζψο επίζεο θαη ζηα λνκηθά πξφζσπα 

πνπ έρνπλ ηελ θαηαζηαηηθή ηνπο έδξα νκνίσο ζε θξάηνο - κέινο 

ηεο Έλσζεο. Σα ελ ιφγσ πξφζσπα κπνξνχλ λα ππνβάιινπλ 

αλαθνξά είηε αηνκηθά είηε απφ θνηλνχ κε άιια πξφζσπα (νκαδηθή 

αλαθνξά). . Οη ποιίηες ηες Εσρωπαϊθής Έλωζες  
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.Το  άρθρο 138 Γ ΣσνθΔΚ ως αποκλειζηική νομική βάζη ηοσ 

δικαιώμαηος ηης αναθοράς επί κοινοηικών θεμάηων η ζ΄τεζη 

ηοσ και η ιζτσ ηοσ ζε ζτέζη ηοσ με ηα άρθρα 10 και 69 

Σσνηάγμαηος για ηον πολίηη. 

 

Η θαηνρχξσζε θαηνρχξσζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο αλαθνξάο ζην 

Δπξσπατθφ Κνηλνηηθφ Γίθαην, κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 138 Γ 

πλζΔΚ, θαη ηνπ ίδηνπ δηθαηψκαηνο ζην ειιεληθφ δίθαην, κε ηηο 

δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 10 θαη 69 , ζέηεη ην δήηεκα ηεο 

νξηνζέηεζεο ησλ πεδίσλ εθαξκνγήο ησλ ελ ιφγσ δηαηάμεσλ (έλα 

δήηεκα πνπ - εμ φζσλ είλαη γλσζηφ - δελ έρεη απαζρνιήζεη κέρξη 

ζήκεξα ηελ ειιεληθή ζεσξία). Σν εξψηεκα, πνηεο απφ απηέο ηηο 

δηαηάμεηο ζα επηθαιεζζεί ν έιιελαο δηνηθνχκελνο αλαθχεηαη 

θπξίσο ζηηο πεξηπηψζεηο εθείλεο, φπνπ ν ελδηαθεξφκελνο 

ζηξέθεηαη  θαηά  πξάμεο  ή   παξάιεηςεο  ειιεληθήο  δηνηθεηηθήο  

αξρήο,   ε   νπνία παξαβηάδεη θαλφλα ηνπ πξσηνγελνχο ή 

δεπηεξνγελνχο θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. Μπνξεί ν δηνηθνχκελνο, ζηηο 

πεξηπηψζεηο απηέο, λα επηθαιεζζεί ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 10 

θαη 69  πξηλ ή παξάιιεια κε ηελ ππνβνιή αλαθνξάο ελψπηνλ 

ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ή ηνπ παξέρεηαη, αληίζεηα, 

απνθιεηζηηθά θαη κφλν ε δπλαηφηεηα άζθεζεο αλαθνξάο θαηά ηε 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 138 Γ πλζΔΚ; Με άιιεο ιέμεηο, ζα ήηαλ 

λφκηκε ε άξλεζε ειιεληθήο δηνηθεηηθήο αξρήο λα απαληήζεη ζε 

αλαθνξά, κε ην επηρείξεκα φηη γηα ην ζέκα απηφ ζα κπνξνχζε λα 

ππνβιεζεί αλαθνξά ελψπηνλ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ;Θα 

κπνξνχζε λα ζθεθζεί θαλείο φηη ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 138 Γ 

πλζΔΚ απνηειεί lex specialis ζε ζρέζε κε ηηο δηαηάμεηο ησλ 

άξζξσλ 10 θαη 69 . Καη ηνχην, δηφηη ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 138 Γ 

πλζΔΚ ηπγράλεη εθαξκνγήο κφλνλ φηαλ ην αληηθείκελν ηεο 
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αλαθνξάο ππάγεηαη ζηνπο ηνκείο δξαζηεξηφηεηαο ηεο Κνηλφηεηαο, 

ελψ νη αληίζηνηρεο δηαηάμεηο ηνπ ειιεληθνχ πληάγκαηνο 

θαηνρπξψλνπλ ην δηθαίσκα ππνβνιήο αλαθνξάο ελψπηνλ ησλ 

δηνηθεηηθψλ αξρψλ θαη ηνπ Κνηλνβνπιίνπ ρσξίο ηνλ πεξηνξηζκφ 

απηφ.Αλεμάξηεηα, φκσο, απφ ην εάλ ε αξρή lex specialis derogate 

legi generali κπνξεί λα εθαξκνζζεί θαη φηαλ ηίζεηαη δήηεκα 

νξηνζέηεζεο ησλ πεδίσλ εθαξκνγήο ελφο θνηλνηηθνχ θαη ελφο 

εζληθνχ θαλφλα δηθαίνπ πνπ θαηνρπξψλνπλ ην ίδην δηθαίσκα γηα ην 

δηνηθνχκελν, ε επίθιεζε ηεο αλσηέξσ αξρήο ζηελ πξνθείκελε 

πεξίπησζε πξνζθξνχεη ζην γεγνλφο φηη δελ πθίζηαηαη ζρέζε 

εηδηθνχ πξνο γεληθφ θαλφλα δηθαίνπ. Μηα ηέηνηα ζρέζε κπνξεί λα 

γίλεη δεθηή, κφλνλ φηαλ ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ ελφο θαλφλα 

δηθαίνπ είλαη επξχηεξν απφ ην αληίζηνηρν πεδίν εθαξκνγήο ηνπ 

άιινπ θαλφλα. Ή, γηα λα απεηθνλίζνπκε παξαζηαηηθά ηε ζρέζε 

εηδηθφηεηαο ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ εηδηθνχ θαλφλα δηθαίνπ 

απνηειεί έλαλ ζηελφηεξν θχθιν, ν νπνίνο απνηειεί κέξνο ηνπ 

επξχηεξνπ θχθινπ πνπ απεηθνλίδεη ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ 

γεληθνχ θαλφλα δηθαίνπ. Απηή ε ζρέζε δελ ζπληξέρεη ζηελ 

πξνθείκελε πεξίπησζε, αθνχ ν θχθινο, 1πνπ αλαπαξηζηάλεη ην 

πξνζηαηεπφκελν πεδίν ηνπ άξζξνπ 138 Γ πλζΔΚ, κπνξεί κελ λα 

ηέκλεηαη κε ηνλ θχθιν, πνπ απεηθνλίδεη ην πεδίν εθαξκνγήο ησλ 

άξζξσλ 10 θαη 69 , δελ απνηειεί φκσο, κέξνο ηνπ ηειεπηαίνπ 

απηνχ θχθινπ: ε αλαθνξά ελψπηνλ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ 

κπνξεί λα έρεη σο αληηθείκελν ζέκαηα πνπ δελ κπνξνχλ λα ηεζνχλ 

κε ηελ αλαθνξά ελψπηνλ ησλ ειιεληθψλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ θαη 

ηνπ Κνηλνβνπιίνπ, επεηδή εθθεχγνπλ ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο (π.ρ 

αίηεκα γηα ηξνπνπνίεζε θνηλνηηθψλ θαλφλσλ δηθαίνπ ή γηα 

αλάιεςε ζπγθεθξηκέλεο ελέξγεηαο εθ κέξνπο θνηλνηηθνχ 

νξγάλνπ).Καηά ζπλέπεηα, φηαλ ν δηνηθνχκελνο δεηά ηελ άξζε 
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ζπκπεξηθνξάο ησλ ειιεληθψλ αξρψλ πνπ αληίθεηηαη ζην θνηλνηηθφ 

δίθαην κπνξεί λα αζθήζεη είηε ην δηθαίσκα ηνπ πνπ απνξξέεη απφ 

ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 10 θαη 69  είηε ην δηθαίσκα πνπ 

απνξξέεη απφ ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 138 Γ πλζΔΚ είηε θαη ηα 

δχν ηαπηνρξφλσο. Σνχην δελ πξνθχπηεη κφλνλ απφ ην γεγνλφο φηη 

κεηαμχ ησλ ελ ιφγσ δηαηάμεσλ δελ πθίζηαηαη ζρέζε εηδηθφηεηαο, 

αιιά θαη απφ ηηο αθφινπζεο ζθέςεηο: ν θνηλνηηθφο λνκνζέηεο, κε ηε 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 138  πλζΔΚ, δελ ζέιεζε λα απνθιείζεη ηελ 

επίθιεζε ησλ αληίζηνηρσλ δηαηάμεσλ ησλ εζληθψλ λνκνζεζηψλ 

ησλ θξαηψλ - κειψλ. Απιά επέβιεςε ζηελ θαηνρχξσζε ελφο 

πξφζζεηνπ κέζνπ γηα ηελ πξνάζπηζε ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ 

ζπκθεξφλησλ ησλ δηνηθνχκελσλ θπξίσο ζηηο πεξηπηψζεηο εθείλεο 

φπνπ ε ππνβνιή αλαθνξάο ελψπηνλ ησλ εζληθψλ αξρψλ 

απνβαίλεη γηα νπνηαδήπνηε ιφγν άθαξπε . 
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Ε .σμπέραζμα 

 

Σν δηθαίσκα ηεο αλαθνξάο θαηνρπξσκέλν κε ην αξζ.10 ηνπ 

πληάγκαηνο απνηειεί έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα αηνκηθά 

δηθαηψκαηα θαη πξνζηαηεχεη ηνλ πνιίηε απφ ηελ απζαηξεζία ηνπ 

θξάηνπο,αξρήο.Πξναζπίδεη ηα δηθαηψκαηά ηνπ θαη ηηο ειεπζεξίεο 

ηνπ σο δηνηθνχκελνπ  αηφκνπ.Σν δηθαίσκα απηφ ζε ζπλδπαζκψ κε 

ηελ δηάηαμε ηνπ αξζξ. 138Γ πλζΔ.Κ. πξνζηαηεχεη ζε 

ηθαλνπνεηηθφ βαζκφ ηα δηθαηψκαηα θαη ζπκθέξνληα λφκηκα 

πάληνηε ηνπ πνιίηε κέινπο ηεο Δπξσπαηθήο Κνηλφηεηαο.Ο πνιίηεο 

κπνξεί λα δηεθδηθήζεη άκεζε ελεκέξσζε,επίιπζε θαη πξάμε 

παξάιεηςε απφ ηηο Αξρέο-Γηνίθεζε. 
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