
 1

ΕΘΝΙΚΟ ΚΑΙ ΚΑΠΟ∆ΙΣΤΡΙΑΚΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ 
 

ΑΘΗΝΩΝ 
 
 
    
ΤΜΗΜΑ ΝΟΜΙΚΗΣ 
 
 

ΕΡΓΑΣΙΑ ΓΙΑ ΤΗ ΣΥΝΘΕΣΗ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ 
 

ΘΕΜΑ: Η ΝΟΜΙΚΗ ΡΥΘΜΙΣΗ ΤΩΝ ΠΟΛΥΤΕΚΝΩΝ 
ΟΙΚΟΓΕΝΕΙΩΝ 

  
 
                

 
 
ΚΑΘΗΓΗΤΗΣ :ΑΝ∆ΡΕΑΣ ∆ΗΜΗΤΡΟΠΟΥΛΟΣ 

 
ΟΝΟΜΑ: ΚΑΤΣΙΟΥ ΝΕΚΤΑΡΙΑ-ΜΑΡΙΑ  
 

ΑΜ: 1340200400165 
 
 

ΑΘΗΝΑ 2008 
                                          
 
 



 2

∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 
 

1)Έννοια της οικογένειας                                                        σελ: 3      
Α .Κοινωνιολογική                                                                   

 
 

2)Το άρθρο 21Σ 
Α. Η έννοια της οικογένειας στο σύνταγµα                            σελ: 5 
Β. Θεσµικές εγγυήσεις της οικογένειας                                  σελ: 6 
Γ. Προστασία της οικογένειας από το σύνταγµα                    σελ: 7 

 
 

3)Πολύτεκνη οικογένεια 
Α. Ιστορική αναδροµή                                                            σελ: 10 
B. πολυτεκνική ιδιότητα                                                         σελ: 11  

 
 

4)Το επίδοµα της πολύτεκνης µητέρας                               σελ: 12  
 
 

5)Το άρθρο 10 παρ4 του ν.1910/1944                                  σελ: 14 
 
 

6)Ν.3454/2006                                                                        σελ: 15 
 
 

7)Νοµοθεσία/νοµολογία                                                       σελ: 18 
 
 

8)Περίληψη                                                                           σελ: 19 
 
 

9)Συµπέρασµα                                                                      σελ: 20 
 
 

10)Βιβλιογραφία                                                                  σελ: 22 
 
 
 
  
 
 
  
 



 3

 
 
 1) Η έννοια της οικογένειας 
 
      
 Α. Κοινωνιολογική 
 
           

  Με τον όρο οικογένεια υποδηλώνεται η πρωταρχική κοινωνική 

οµάδα, που ο δεσµός των µελών της συνυφαίνεται µε βιολογικό 

γεγονός(σεξουαλική σχέση ή τεκνοποιία).Όταν το βιολογικό αυτό 

γεγονός ενσωµατώνεται στο δίκαιο, γεννάται η νοµική έννοια της 

οικογένειας. Οικογένεια δηµιουργεί και η  νοµική πράξη της υιοθεσίας, 

στην οποία το βιολογικό γεγονός(η γέννηση) αντικαθίσταται από αυτήν 

τη νοµική πράξη. 

 

Στις σύγχρονες µορφές κοινωνίας επικρατεί η µορφή της 

«πυρηνικής» οικογένειας που δηµιουργείται από τους συζύγους και τα 

ανήλικα ή σε ορισµένες περιπτώσεις τα ενήλικα αλλά άγαµα τέκνα τους. 

 

Η µορφή της οικογένειας προστατεύεται από το σύνταγµα του 

1975 στο άρθρο 21 και από την ευρωπαϊκή σύµβαση δικαιωµάτων του 

ανθρώπου στο άρθρο 8. 
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     2) Το άρθρο 21Σ 
 
 
Α. Πως ρυθµίζεται το ζήτηµα της οικογένειας στο σύνταγµα 
 
   

 

 

Το άρθρο 21 παρ 1 του συντάγµατος θέτει υπό την προστασία του 

κράτους την οικογένεια,  µε µια ιδεολογικά φορτισµένη διατύπωση(«ως 

θεµέλιο της συντήρησης και προαγωγής του έθνους»),καθώς και τον 

γάµο, την µητρότητα και την παιδική ηλικία. 

 

Ορισµός της οικογένειας δε δίδεται στην ελληνική έννοµη τάξη 

και συνεπώς ο προσδιορισµός της έννοιας αυτής είναι έργο της 

επιστήµης και της νοµολογίας, η δε έννοια µπορεί να παραλλάσσει 

ανάλογα µε το νοµικό κείµενο που την περιέχει, εδώ δε ενδιαφέρει µόνον 

το άρθρο 21 παρ 1 του συντάγµατος. Θεωρείται εποµένως η έννοια της 

οικογένειας ως µια αόριστη νοµική έννοια. 

 

Είναι καταρχήν σαφές ότι ο όρος «οικογένεια»στην προκειµένη 

περίπτωση δεν καλύπτει την λεγόµενη οικογένεια υπό την ευρεία έννοια: 

το σύνολο δηλαδή των προσώπων τα οποία συνδέονται µεταξύ τους δια 

του γάµου ή δια της κοινής καταγωγής, ασχέτως δε του βαθµού της 

συγγένειας ο οποίος συνδέει τα πρόσωπα και ασχέτως του αν συµβιούν. 

Αντίθετα, στην έννοια αυτή αναφέρονται άλλοι θεσµοί όπως είναι η 

κληρονοµική διαδοχή. 

 

 Η παρ 1 του άρθρου 21 έχει ληφθεί από την παρ 1 του άρθρου 6 

του γερµανικού συντάγµατος. Γίνεται δεκτό εκεί από τη νοµολογία ότι η 
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έννοια της οικογένειας νοείται ως οικογένεια υπό την στενή έννοια, 

δηλαδή η κοινότητα που απαρτίζουν οι γονείς µε τα άγαµα ανήλικα ή 

ενήλικα παιδιά τους, είτε είναι δικά τους είτε είναι υιοθετηµένα. Είναι η 

λεγόµενη συζυγική οικογένεια ή πυρηνική οικογένεια ή η σύγχρονη 

µικρή οικογένεια. Περαιτέρω, στην συνταγµατική αυτή έννοια της 

οικογένειας εµπίπτει τόσο η έγγαµη οικογένεια, όπως επίσης και η σχέση 

του φυσικού ή θετού τέκνου µε τη µητέρα του ή µε τον πατέρα του 

(µονογονεϊκή οικογένεια), ή και η σχέση του προγονού µε τον µητρυιό 

και την µητρυιά. Επιπλέον πρέπει να γίνει δεκτό ότι η ελληνική διάταξη 

καλύπτει όχι µόνο την εκ νοµίµου γάµου(αδιάφορο αν είναι 

θρησκευτικού ή πολιτικού) προερχόµενη οικογένεια αλλά και την 

οικογένεια που δηµιουργείται από απλή συµβίωση δυο προσώπων 

αγάµων (εξώγαµη συµβίωση ή ελεύθερη ένωση= φυσική οικογένεια), εφ 

’ όσον εκ της συµβιώσεως αυτής έχουν αποκτήσει παιδί. Αντίθετα, το 

σύνταγµα εν όψει και του προεκτεθέντος λόγου προστασίας της 

οικογένειας, δεν καλύπτει την εξώγαµη συµβίωση  χωρίς παιδιά. Ο 

κανόνας αυτός συνάγεται και από την παρατήρηση ότι, αφού το Συντ. 

δίνει έµφαση και προστατεύει το νόµιµο γάµο, άρα δε θάλπει την 

εξώγαµη συµβίωση .  Περαιτέρω προστατεύεται στο σύνταγµα και η 

κατόπιν νοµίµου γάµου δηµιουργουµένη οικογένεια έστω και αν αυτή 

δεν έχει αποκτήσει (ακόµη) παιδιά.  
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Β ) θεσµικές εγγυήσεις της οικογένειας 

 

 

Το άρθρο 21 παρ.1 Σ εγγυάται καταρχήν το γάµο και την 

οικογένεια ως κοινωνικούς θεσµούς. Η θεσµική αυτή εγγύηση έχει διπλό 

περιεχόµενο, αρνητικό και θετικό. Το αρνητικό περιεχόµενο µπορεί να 

συνοψισθεί σε δύο κυρίως αρχές. Πρώτο, ότι δεν είναι ανεκτό 

συνταγµατικά να επιφέρει η σύναψη του γάµου, η δηµιουργία 

οικογένειας και η ύπαρξη οικογενειακής σχέσης µεταξύ των ατόµων 

οποιεσδήποτε δυσµενείς έννοµες συνέπειες γι’ αυτά. Και δεύτερο ότι 

είναι ανεπίτρεπτη η παρεµπόδιση των συζύγων και των άλλων µελών της 

οικογένειας από το αναγνωρισθούν νοµικά ως τέτοια και να αναπτύξουν 

µεταξύ τους την επικοινωνία και οικειότητα που είναι συµφυής µε την 

ίδια την έννοια του γάµου και της οικογένειας. 

 

 Η απαγόρευση των δυσµενών έννοµων συνεπειών µπορεί να έχει 

εφαρµογή π.χ στο φορολογικό δίκαιο, όπου δεν επιτρέπεται η 

δυσµενέστερη µεταχείριση των εγγάµων έναντι των αγάµων είτε ως προς 

το ύψος του. Ακόµα δεν µπορεί να παρεµποδιστεί, άµεσα ή έµµεσα, η 

πρόσβαση στις δηµόσιες θέσεις ατόµων µε οικογενειακές υποχρεώσεις, 

λόγω των υποχρεώσεων τους αυτών. Έγινε έτσι δεκτό ότι αντιβαίνει στην 

κατ’ άρθρο 21 παρ 1 Σ προστασία της µητρότητας ο αποκλεισµός από τη 

συµµετοχή στις αθλητικές δοκιµασίες για την κατάταξη στην Σχολή 

Αστυφυλάκων των εγκύων υποψηφίων, µε αποτέλεσµα την αδυναµία 

εισόδου στη σχολή, αφού θα µπορούσε να προβλεφθεί η δυνατότητα 

συµµετοχής τους µετά το πέρας της εγκυµοσύνης και κατάταξη τους στη 

συνέχεια. 
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Πέρα από τη θεσµική εγγύηση του άρθρου 21 παρ. 1 Σ έχει και 

θετικό περιεχόµενο :Σηµαίνει ότι ο νοµοθέτης οφείλει να θεσπίζει τις 

ρυθµίσεις εκείνες που είναι κατάλληλες και αναγκαίες για τη διαφύλαξη 

της οικογένειας και του γάµου .Εφόσον βέβαια ο νοµοθέτης παραλείπει 

να ανταποκριθεί προς την υποχρέωση του αυτή δεν υπάρχει τρόπος να 

εξαναγκασθεί προς τούτο µέσω της δικαστικής ή άλλης οδού. Εάν 

πάντως, και σε όσο βαθµό, ανταποκριθεί, δηµιουργείται ένα θεσµικό 

κεκτηµένο , µε συνέπεια να µην επιτρέπεται η ολοσχερής κατάργηση των 

σχετικών διατάξεων, χωρίς ταυτόχρονη αντικατάσταση τους µε άλλες , οι 

οποίες µπορούν να επιφέρουν, αν όχι ισοδύναµο, πάντως συγκρίσιµο 

αποτέλεσµα.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Γ) Προστασία της οικογένειας από το σύνταγµα 
 

 

 

Το άρθρο 21 του συντάγµατος θεµελιώνει και ένα κοινωνικό 

δικαίωµα αφού, υποχρεώνει το κράτος στη λήψη θετικών µέτρων 

προστασίας της οικογένειας, του γάµου και της µητρότητας όχι µόνο µε 

θεσµικές παρεµβάσεις αλλά και µε υλικές παροχές. Το κανονιστικό 

περιεχόµενο του δικαιώµατος αυτού εκδηλώνεται όπως, άλλωστε γενικά 

των κοινωνικών δικαιωµάτων , πρώτα-πρώτα µε τη µορφή του 

λεγόµενου κοινωνικού κεκτηµένου. 
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Στο κοινωνικό κεκτηµένο αυτό περιλαµβάνεται προεχόντως η κατά 

την κοινωνικοασφαλιστική νοµοθεσία νοµοθεσία ευνοϊκή  µεταχείριση 

της µητέρας ως προς τις προϋποθέσεις συνταξιοδότησης, ή του γονέα 

γενικά ως προς το ύψος της χορηγούµενης σύνταξης, καθώς και η 

συνταξιοδότηση των µελών της οικογένειας του θανούντος συνταξιούχου 

υπό τις νόµιµες προϋποθέσεις(βλ. άρθρα 3 παρ. 1, 11, 12, 13, παρ. 2, 24 

παρ.1,6 και 7, 30 παρ. 1 ν 2084/19992. Επίσης περιλαµβάνεται  η κατά 

τις οικείες διατάξεις του εργατικού και του υπαλληλικού δικαίου 

πρόβλεψη αδειών κυήσεως και µειωµένου ωραρίου για τις µητέρες κ.λ.π. 

Το κεκτηµένο πάντως αυτό δεν είναι απόλυτο. Έτσι δεν αποκλείεται, στο 

πλαίσιο γενικότερων θεσµικών αλλαγών (π.χ η εισαγωγή νέου 

συστήµατος επιλογής εκπαιδευτικών µε διαγωνισµό αντί επετηρίδας), η 

κατάργηση συγκεκριµένων ρυθµίσεων προστατευτικών της οικογένειας, 

οι οποίες περιέχονταν στο προηγούµενο νοµοθετικό καθεστώς. 

 

Το κανονιστικό περιεχόµενο του κοινωνικού δικαιώµατος που 

κατοχυρώνεται στο άρθρο 12 παρ. 1 του συντάγµατος εκδηλώνεται , 

δεύτερο, µε την µορφή της υποχρέωσης της διοίκησης , όταν ο νόµος της 

χορηγεί διακριτική ευχέρεια αυτή κατά  τρόπο προστατευτικό της 

οικογένειας, του γάµου και της µητρότητας. Τούτο µπορεί να ισχύσει π. χ 

στις περιπτώσεις µεταθέσεως υπαλλήλου µε οικογενειακά βάρη, όταν η 

εκτίµηση των βαρών αυτών δεν είναι νοµοθετικά προδιαγραµµένη. Σε 

τέτοιες περιπτώσεις επιβάλλεται τουλάχιστον να αιτιολογείται ειδικά η 

σχετική πράξη, έτσι ώστε να προκύπτει η τυχόν αναγκαιότητα της 

µετάθεσης, παρά την ύπαρξη οικογενειακών βαρών, διότι π. χ άλλοι 

υπάλληλοι , οι οποίοι µπορούν να µεταθέτουν για την κάλυψη 

υπηρεσιακών αγαθών, δεν υπάρχουν ή έχουν και αυτοί παρόµοια βάρη. 

Άλλο τέτοιο παράδειγµα είναι η χορήγηση ή παράταση ισχύος άδειας 

παραµονής αλλοδαπού. Στην περίπτωση αυτή η διοίκηση οφείλει να 
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εκτιµήσει πρωτίστως, κατά την άσκηση της σχετικής διακριτικής της 

ευχέρειας, το ότι ο αλλοδαπός έχει οικογένεια στην Ελλάδα και ότι ο 

σύνδεσµός του µε αυτήν δεν πρέπει να διασπαστεί, ενόψει άλλωστε και 

της επιταγής του άρθρου 8 της ΕΣ∆Α για σεβασµό της οικογενειακής 

ζωής. Στο πεδίο εφαρµογής της παραπάνω διάταξης εµπίπτουν και οι 

σχέσεις ενηλίκων ( γονέων και τέκνων), ιδίως όταν αποδεικνύεται 

ύπαρξη συµπληρωµατικών στοιχείων εξάρτησης πέρα από τους συνήθεις 

συναισθηµατικούς δεσµούς.    

 

Με το σύνταγµα προστατεύεται η οικογένεια ως κοινωνική οµάδα, 

µέσα όµως στο πλαίσιο της οικογένειας και,  ως προς τις  σχέσεις των 

µελών µεταξύ τους , ισχύουν προφανώς τα άλλα ατοµικά δικαιώµατα: π. 

χ ο σεβασµός της αξιοπρέπειας , η ελεύθερη ανάπτυξη της 

προσωπικότητας, το απόρρητο των επιστολών κλπ. 

 

 Τέλος η οικογένεια δεν εκπληρώνει πλέον µόνο οικονοµικές, 

πολιτικές και θρησκευτικές λειτουργίες, όπως συνέβαινε άλλοτε. Η 

βασική λειτουργία είναι της σύγχρονης πυρηνικής οικογένειας είναι να 

διαµορφώνει έναν ιδιωτικό χώρο για την ανάπτυξη των διαπροσωπικών 

σχέσεων και την ολοκλήρωση της ανθρώπινης προσωπικότητας, καθώς 

και την κοινωνικοποίηση των παιδιών. Για αυτόν το λόγο ο νοµοθέτης 

προσπαθεί µε διάφορα νοµοθετικά µέτρα να βοηθήσει την ελληνική 

οικογένεια , καθώς και να της δώσει περαιτέρω κίνητρα για τεκνοποίηση 

ούτως ώστε να λυθεί το δηµογραφικό πρόβληµα που αντιµετωπίζει 

οξύτατα η χώρα µας.   
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   3) Πολύτεκνη οικογένεια 
 

 
 
Α. Ιστορική αναδροµή. 
 

 

    Το σύνταγµα αναφέρθηκε για πρώτη φορά στις πολύτεκνες 

οικογένειες στο άρθρο 21 παρ. 2 του συντάγµατος του 1975. Βέβαια, ήδη 

από την εποχή του Ελευθερίου Βενιζέλου είχε γίνει προσπάθεια από το 

ελληνικό κράτος να προστατευτούν οι πολύτεκνες οικογένειες, καθώς ο 

Βενιζέλος είχε στα σκαριά ένα σχέδιο νόµου για τους πολύτεκνους. Στην 

ενέργεια του αυτή ωθήθηκε κυρίως από την ανάγκη της εποχής να 

αντιµετωπισθούν οι πολυάριθµες προσφυγικές οικογένειες που είχαν 

έρθει στη χώρα µας µετά την µικρασιατική καταστροφή. Εν συνεχεία 

έχουµε τη θέσπιση του νόµου 1910/1944, που αποτελεί µέχρι σήµερα το 

βασικό νοµοθέτηµα για την προστασία των πολυτέκνων και πολλές από 

τις διατάξεις τους έστω και αποψιλωµένες εξακολουθούν να ισχύουν. Ο 

νόµος αυτός δηµοσιεύτηκε στο φύλλο 229 της εφηµερίδος της 

κυβερνήσεως (τεύχος α) στις 3 Οκτωβρίου 1944 και κωδικοποίησε όλη 

τη νοµοθεσία <<περί προστασίας πολυτέκνων>>. 

 

Έτσι το 1956 έχουµε την ίδρυση της ΕΠΑ. Ενός οργανισµού 

δηλαδή, ο οποίος ασχολείται µε τα προβλήµατα των πολυτέκνων και 

προωθεί κυρίως τα συµφέροντα τους, ενώ επιπροσθέτως αφυπνεί για το 

δηµογραφικό πρόβληµα και την προάσπιση του θεσµού της οικογένειας. 
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Β) Πολυτεκνική ιδιότητα      
 
          

 

 Βάσει του νόµου1910/1944 όπως τροποποιήθηκε από τον 

Ν860/1979 ορίζει στο άρθρο 1 την έννοια του πολύτεκνου. Πολύτεκνοι 

υπό την έννοια του παρόντος νόµου είναι οι γονείς οι έχοντες την γονική 

µέριµνα και επιµέλεια τεσσάρων τουλάχιστον τέκνων από έναν ή 

περισσότερους γάµους ή νοµιµοποιηθέντων ή νοµίµως αναγνωρισµένων 

ή υιοθετηµένων, τα οποία είναι άγαµα και δεν έχουν συµπληρώσει το 

(23ο) έτος της ηλικίας τους ή σπουδάζουν σε αναγνωρισµένες σχολές 

πανεπιστηµιακής  και τεχνολογικής εκπαίδευσης και αναγνωρισµένα 

εκπαιδευτικά ιδρύµατα της ηµεδαπής ή της αλλοδαπής ή εκπληρώνουν 

τις στρατιωτικές τους υποχρεώσεις και δεν έχουν συµπληρώσει το 

εικοστό πέµπτο έτος της ηλικίας τους (25ο ).Στα τέκνα αυτά 

συνυπολογίζονται και αυτά µε οποιαδήποτε αναπηρία σε ποσοστό εξήντα 

επτά της εκατό (67 % ) και άνω ισοβίως, ανεξαρτήτως ηλικίας και 

οικογενειακής καταστάσεως. 

 

Ο γονέας χωρίς σύζυγο, ο οποίος έχει τη γονική µέριµνα και 

επιµέλεια των τέκνων του και είναι µόνος υπόχρεος σε διατροφή αυτών, 

θεωρείται πολύτεκνος , εφόσον έχει τρία τέκνα από τον ίδιο ή 

διαφορετικό ή νοµιµοποιηθέντα ή νοµίµως αναγνωρισθέντα ή 

υιοθετηµένα ή εκτός γάµου γεννηθέντα, τα οποία είναι άγαµα και δεν 

έχουν συµπληρώσει το εικοστό τρίτο έτος της ηλικίας τους ή σπουδάζουν 

σε αναγνωρισµένες τριτοβάθµιες σχολές πανεπιστηµιακής ή 

τεχνολογικής εκπαίδευσης και αναγνωρισµένα εκπαιδευτικά ιδρύµατα 

της ηµεδαπής ή της αλλοδαπής ή εκπληρώνουν τις στρατιωτικές τους 

υποχρεώσεις και δεν έχουν συµπληρώσει το εικοστό πέµπτο έτος της 
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ηλικίας τους. Στα τέκνα αυτά συνυπολογίζονται και όσα έχουν αναπηρία 

σε ποσοστό εξήντα επτά της εκατό και άνω, ισοβίως, ανεξαρτήτως 

ηλικίας. 

 

 

4) Η ισόβια σύνταξη της πολύτεκνης µητέρας 

  (ν.1892/1990 άρθρο 63 παρ. 6). 
 
 
 
 
Απόφαση του ΣΤΕ 314/2007 

 
 
 

Με την υπ’ αριθµόν 314/2007 απόφαση του το συµβούλιο της 

επικρατείας έκρινε ότι η ισόβια σύνταξη της πολύτεκνης µητέρας πρέπει 

µετά το θάνατο της να χορηγείται στο χήρο πολύτεκνο πατέρα. Είχε 

διατυπωθεί το δίκαιο αίτηµα να λαµβάνει την ισόβια σύνταξη της 

πολύτεκνης µητέρας , µετά το θάνατο της, ο χήρος επιζών πολύτεκνος 

πατέρας , όπως γίνεται και στις περιπτώσεις του επιδόµατος της 

πολύτεκνης µητέρας, το οποίο σε περίπτωση θανάτου της, το λαµβάνει ο 

πολύτεκνος πατέρας. Η πολιτεία όµως δεν έστεργε στην ικανοποίηση του 

δίκαιου αυτού αιτήµατος. Τώρα, όµως µε την απόφαση αυτή του ΣτΕ 

ανοίγει πλέον ο δρόµος για να λαµβάνει την ισόβια σύνταξη και ο χήρος 

πολύτεκνος πατέρας. 
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 Το Στε µεταξύ των άλλων δέχθηκε και τα ακόλουθα: 

 

<<Η διάταξη της παρ . 6 άρθρο 63 ν.1892/1990, καθ’ ο µέρος µε αυτήν 

δεν προβλέπεται ότι σε περίπτωση θανάτου της δικαιούχου της ισόβιας 

συντάξεως µητέρας, την σύνταξη δύναται να λάβει ο επιζών σύζυγος της, 

ο οποίος έχει την µετά τον θάνατο ευθύνη διατροφής των τέκνων, δεν 

είναι σύµφωνη µε τις συνταγµατικές διατάξεις. Τούτο δε διότι το άρθρο 

21 του συντάγµατος, επιβάλλει την προστασία της πολύτεκνης 

οικογένειας , την οποία αποτελούν , πλην των τέκνων, και οι δυο 

σύζυγοι.  

 

Συνεπώς, δεν είναι συνταγµατικώς ανεκτό να χορηγείται µόνον 

στον ένα από τους συζύγους (στην µητέρα) παροχή, υπό την ιδιότητα του 

πολύτεκνου συζύγου, σε περίπτωση δε θανάτου να µην λαµβάνει ο 

επιζών την παροχή αυτή , αποµειουµένης, µε τον τρόπο αυτόν, της προς 

την πολύτεκνη οικογένεια προστασίας, εφ’ όσον και οι δύο σύζυγοι 

αποτελούν µέλη της συνταγµατικώς προστατευοµένης οικογένειας.  

 

Εξ’ άλλου, σύµφωνα µε την εισηγητική έκθεση του ν. 1892/1990, 

οι παροχές του νόµου αυτού, δηλαδή τόσο το επίδοµα όσο και η σύνταξη, 

έχουν προσέτι, το χαρακτήρα κινήτρου προς τους νέους γονείς για την  

δηµιουργία πολυτέκνων οικογενειών, µε στόχο την αντιµετώπιση του 

οξέος δηµογραφικού προβλήµατος της χώρας. Η δε χορήγηση της 

συντάξεως αποτελεί επιπλέον κίνητρο προς τους γονείς, δεδοµένου, ότι η 

οικονοµική ενίσχυση προς αυτούς δε θα παύσει να χορηγείται, λόγω της 

ηλικίας των τέκνων .Συνεπώς για να είναι πλήρης και λυσιτελής η 

συνταγµατικώς επιβαλλόµενη προστασία της πολύτεκνης οικογένειας, η 

ισόβια σύνταξη θα πρέπει να καταβάλλεται και στον επιζώντα σύζυγο 

(πατέρα), σε περίπτωση θανάτου της συζύγου του.>> 
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Τέλος πρέπει να σηµειωθεί ότι ο ΟΓΑ µέχρι σήµερα δεν έχει 

εκδώσει σχετική εγκύκλιο, ώστε οι κατά τόπους ανταποκριτές στους 

δήµους να παραλαµβάνουν τις αιτήσεις των ενδιαφεροµένων , µε 

αποτέλεσµα  να δηµιουργούνται προστριβές, λόγω της αρνήσεως από 

τους ανταποκριτές της παραλαβής των αιτήσεων. εφ’ όσον όµως το θέµα 

πλέον λύθηκε µε την παραπάνω απόφαση ο ΟΓΑ έχει χρέος να 

παραλαµβάνει αµέσως τις αιτήσεις από τους πολυτέκνους χήρους και να 

κινήσει τις σχετικές διαδικασίες για τη χορήγηση σε αυτούς της ισόβιας 

σύνταξης. ∆εν χρειάζεται να δηµιουργείται θύελλα διαµαρτυριών για να 

κινηθεί ο κρατικός µηχανισµός, γιατί αυτό δεν αποτελεί <<επανίδρυση 

του κράτους>> .Το κράτος πράγµατι χρειάζεται επανίδρυση και αυτό 

επιζητούν οι πολίτες , αλλά αυτή η επανίδρυση είναι όνειρο απατηλό. 

 
 

 

 

5)Το άρθρο 10 παρ 4 του νόµου 1910/1944 

 
 
 
 
Η παρ 4 του άρθρου 10 του ν 1910/1944 αναφέρει τα εξής: 
 
  

<<πολύτεκνοι ή µέλη της πολύτεκνης οικογένειας τους που ταξιδεύουν 

για οποιονδήποτε λόγο  εντός του κράτους τυγχάνουν εκπτώσεις ναύλων 

στα  εκάστοτε ισχύοντα τιµολόγια ποσοστού τουλάχιστον 50% σε όλες 

τις συγκοινωνιακές επιχειρήσεις µεταφορών εφ’ όσον αυτές συνδέονται 

µε ειδικές επιχορηγήσεις µετά του κράτους>> 
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Για  να δώσει η πολιτεία τα µέτρα στήριξης στους πολύτεκνους, 

στηρίχθηκε στη συνταγµατική επιταγή του άρθρου 21: <<…πολύτεκνοι 

έχουν το δικαίωµα ειδικής φροντίδας από το κράτος>> και σε αποφάσεις 

του ΣτΕ που έχει κρίνει , ότι <<…η εξυπηρέτηση του ατοµικού 

συµφέροντος των πολυτέκνων αποτελεί εξυπηρέτηση του γενικότερου 

δηµοσίου συµφέροντος προ του οποίου και αυτή η αρχή της ισότητας 

των Ελλήνων απέναντι στους νόµους δεν ισχύει, λόγω του δηµογραφικού 

προβλήµατος>>.  

 

Βέβαια στην πραγµατικότητα το γράµµα του νόµου µένει τις 

περισσότερες φορές κενό εφόσον χαρακτηριστικό είναι ότι δεν 

χορηγείται καµιά έκπτωση στο <<ναυλολόγιο επιβατών>> τόσο στα 

συµβατικά όσο και στα ταχύπλοα πλοία που ταξιδεύουν δυτικές 

Κυκλάδες. Επιπλέον. και αναφορικά µε τα εισιτήρια των κτέλ χρήσιµο 

είναι να επισηµανθεί ότι ορισµένα επαρχιακά κτελ αµφισβητούν το 

δικαίωµα έκπτωσης των πολύτεκνων οικογενειών. Ενώ, το ίδιο δικαίωµα 

δεν αναγνωρίζεται ούτε από την ολυµπιακή αεροπορία. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6)  Ν.3454/2006 

 
 

Τα τελευταία χρόνια κρίθηκε αναγκαία η παροχή κινήτρου στις 

Ελληνικές οικογένειες, ούτως ώστε να λυθεί κατά τρόπον δυνατό το 

δηµογραφικό πρόβληµα που αντιµετωπίζει η χώρα µας. Έτσι, 

ψηφίστηκε ο ν 3454/2006 που δηµοσιεύτηκε στο φεκ 75/4/7-4-06, ο 
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οποίος επέφερε καινοτόµες τροποποιήσεις – βελτιώσεις στην 

ισχύουσα νοµοθεσία για την προστασία των πολυτέκνων και έλαβε 

σπουδαία µέτρα για τις τρίτεκνες οικογένειες (γονείς και παιδιά).Τα 

άρθρα που παρουσιάζουν ενδιαφέρον για τους πολύτεκνους , έχουν ως 

κατωτέρω: 
  
 
  

 

 

 Χαρακτηριστικό είναι το άρθρο 2 παρ. 4 που αναφέρεται στην 

πρόληψη αναπληρωτών εκπαιδευτικών πτυχιούχων ανώτατων 

εκπαιδευτικών ιδρυµάτων που έχουν τρία τέκνα. ∆ικαιούχοι των ευµενών 

αυτών ρυθµίσεων είναι βάσει του άρθρου 3 παρ. 1 όσοι γονείς έχουν τη 

γονική µέριµνα και επιµέλεια τριών τέκνων από τον ίδιο ή διαφορετικούς 

γάµους ή νοµίµως αναγνωρισθέντων ή υιοθετηµένων ή εκτός γάµου 

γεννηθέντων, τα οποία είναι άγαµα και δεν έχουν συµπληρώσει το 

εικοστό τρίτο έτος της ηλικίας τους ή φοιτούν σε αναγνωρισµένες σχολές 

πανεπιστηµιακής ή τεχνολογικής εκπαίδευσης και αναγνωρισµένα 

εκπαιδευτικά ιδρύµατα της ηµεδαπής ή της αλλοδαπής ή εκπληρώνουν 

τις στρατιωτικές τους υποχρεώσεις και δεν έχουν συµπληρώσει το 

εικοστό πέµπτο έτος της ηλικίας τους και στα τέκνα αυτών, όπου αυτό 

προβλέπεται. Στα τρία παιδιά περιλαµβάνονται και τα τέκνα µε 

οποιαδήποτε αναπηρία σε ποσοστό εξήντα επτά της εκατό (67%) και άνω 

ισοβίως, ανεξαρτήτως ηλικίας και οικογενειακής καταστάσεως.  

 

Επιπρόσθετα, προβλέπεται στο άρθρο 11 του νόµου αυτού η 

ίδρυση του ΙΚ∆Ε, που είναι νοµικό πρόσωπο δηµοσίου δικαίου µε την 

επωνυµία ινστιτούτο Κοινωνικής ∆ηµογραφίας και Έρευνας και έδρα την 

Αθήνα. αποτελεί ερευνητικό φορέα , αναλύει, παρακολουθεί και παρέχει 
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επιστηµονική υποστήριξη σε δηµοσίους και ιδιωτικούς φορείς. 

Ειδικότερα µελετά την επίδραση οικονοµικών και άλλων παροχών στην 

άσκηση δηµογραφικής πολιτικής, τις επιπτώσεις των ειδικών µέτρων για 

τις πολύτεκνες οικογένειες και τις συνέπειες της δηµογραφικής 

γήρανσης, της εξωτερικής µετανάστευσης, των µέτρων περιφερειακής 

πολιτικής, της προνοµιακής µεταχείρισης και της κοινωνικής εξέλιξης. 

 

Τέλος συνίσταται βάσει του άρθρου 17 του νόµου συµβουλευτικό- 

γνωµοδοτικό όργανο του Υπουργού Υγείας, το εθνικό συµβούλιο 

οικογένειας και πληθυσµού .Αρµοδιότητες αυτού είναι:  

 
 

 

α)προωθεί το δηµόσιο διάλογο επί των βασικών ζητηµάτων 

δηµογραφικής πολιτικής,  

 

β) υποβάλλει γνωµοδοτήσεις επί παντός θέµατος δηµογραφικής 

πολιτικής, που παραπέµπεται σε αυτό από τους αρµόδιους υπουργούς, 

 

γ)εισηγείται µέτρα και ενέργειες για τη βελτίωση της 

αποτελεσµατικότητας της ακολουθούµενης δηµογραφικής πολιτικής. 

 

 

Η συγκρότηση του εθνικού συµβουλίου Οικογένειας και 

Πληθυσµού γίνεται µε απόφαση του υπουργού Υγείας και κοινωνικής 

αλληλεγγύης. Με την ίδια απόφαση ορίζεται και ο αντιπρόεδρος του 

συµβουλίου. Τα µέλη του συµβουλίου , µαζί µε τους αναπληρωτές τους, 

ορίζονται µε τριετή θητεία. 
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7)  Νοµολογία/Νοµοθεσία 

 

Ως νοµοθεσία για την εργασία  χρησιµοποιήθηκαν οι νόµοι: 

  
                                 

 Α ) 1910/1944 
 

 
 Β)  3454/2006 

 
 

 
 
 
 
Και ως νοµολογία: η απόφαση 314/2007 του συµβουλίου της 

επικρατείας. 
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8) Περίληψη 
 
 

Πολλά από τα προβλήµατα των πολυτέκνων έχουν πλέον επιλυθεί 

µε τα νοµοθετήµατα που έχουν κατά καιρούς θεσπιστεί. Καθώς όµως οι 

ανάγκες των καιρών µας ολοένα αυξάνονται, γίνεται αντιληπτό ότι 

υπάρχουν ακόµα πολλά ζητήµατα που πρέπει να επιλυθούν. Προς αυτήν 

την κατεύθυνση δρα και η ένωση πολυτέκνων Ελλάδος άλλωστε. Είναι 

σηµαντικό και το κράτος και η εκκλησία να βοηθήσει τους πολύτεκνους 

,ενώ κρίσιµο είναι να δοθούν κίνητρα για να λυθεί και το δηµογραφικό 

πρόβληµα της χώρας µας. Ήδη ο νόµος 3454/2006 προς αυτήν την 

κατεύθυνση κινείται. 

 
 
 
 
 
 
 
 
            Summary 
 
  

The Greek state aims to supporting extended families since several 

laws have resolved some problems in a satisfactory way. However, in 

these days those people who make more children face difficulties for their 

livings as economic circumstances change rapidly .The special union of 

extending families is the main representative of them that puts pressure to 

the government in order to achieve economic profits or special motives 

for its members. Having allies the Orthodox Church and a large 

percentage of Greek society, the unions of extended families have 

managed important issued to be included in the recent law of 3454/2006 
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9) Συµπέρασµα 
 
 

Όπως παρατηρούµε οι πολύτεκνες οικογένειες βρίσκονται κάτω 

από την προστατευτική οµπρέλα του κράτους. Ο νοµοθέτης µεριµνά για 

αυτές παρέχοντας στα µέλη της διευκολύνσεις και δικαιώµατα. Με την 

πάροδο του χρόνου τα κεκτηµένα των πολυτέκνων όλο και αυξάνονται. 

 

Παρόλο όµως που έχουν γίνει αρκετά σηµαντικά βήµατα για να 

βοηθηθούν οικονοµικά και όχι µόνο αυτές οι οικογένειες, ακόµα 

υπάρχουν πολλά ζητήµατα που αφορούν τους πολύτεκνους και πρέπει να 

ρυθµιστούν. Συνήθως τα µέτρα που λαµβάνονται είναι αποσπασµατικά 

και αρκετές φορές προεκλογικού χαρακτήρα. Χαρακτηριστικό είναι το 

γεγονός ότι η φορολογική πολιτική δεν αναφέρεται καθόλου στις 

πολύτεκνες οικογένειες. Οι εκάστοτε εκπτώσεις φόρου για κάθε παιδί 

είναι ασήµαντες πέραν του ότι µέχρι πρότινος δεν αναγνωριζόταν κανένα 

αφορολόγητο για όσα παιδιά και αν είχε κανείς. 

 

Υπάρχουν λοιπόν πολλά πράγµατα που πρέπει ακόµα να γίνουν Το 

κοινωνικό κράτος πρέπει να µεριµνήσει περισσότερο , καθώς η χώρα µας 

έχει µεγάλο βαθµό υπογεννητικότητας. Είναι αναγκαίο αίτηµα των 

καιρών µας να βοηθηθεί η ελληνική πολύτεκνη οικογένεια, ούτως ώστε 

αυτές να αυξηθούν. Η σηµερινή Ελληνίδα µητέρα πρέπει να βοηθηθεί 

στο δύσκολο έργο της ανατροφής των παιδιών της. 
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Ποίηµα 

 
              Η καρδιά της µάνας 
 

Ένα παιδί µοναχοπαίδι, αγόρι,  

αγάπησε µιας µάγισσας την κόρη. 

 ∆εν αγαπώ εγώ, του , λέει τα παιδιά 

  Μ’ αν θέλεις να σου δώσω το φιλί µου, 

της µάνας σου να φέρεις την καρδιά, 

να ρίξω να την φάει το σκυλί µου… 

 

 

Τρέχει ο νιος, τη µάνα του σκοτώνει  

και την καρδιά τραβά και ξεριζώνει 

και τρέχει να την πάει, µα σκοντάφτει 

και πέφτει ο νιος κατάχαµα µε δαύτην. 

 

 

Κυλάει ο νιος και η καρδιά κυλάει 

και την ακούει να κλαίει και να µιλάει, 

µιλάει η µάνα στο παιδί και λέει: 

Ευτύχησες αγόρι µου; Και κλαίει… 
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