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1.ΠΡΟΛΟΓΟΣ: 

Α) Ισχύον οικονοµικό καθεστώς κατά το Σύνταγµα: 

Το Σύνταγµα δεν επιτάσσει ορισµένο οικονοµικό σύστηµα, είναι δηλαδή 

οικονοµικοπολιτικά ουδέτερο*. Αντιθέτως, αφήνει την απόφαση αυτή στο νοµοθέτη, 

που απολαµβάνει µεγάλη σχετικά ελευθερία κινήσεως. Στην αντίθετη περίπτωση θα 

δεσµευόταν η ελεύθερη οικονοµία της αγοράς και θα επρόκειτο στην ουσία για 

κατευθυνόµενη οικονοµία, το δε Σύνταγµα θα τρεπόταν σε οικονοµικό πρόγραµµα 

ενός πολιτικού κόµµατος και θα απέκλειε την οµαλή εναλλαγή των οικονοµικών 

προγραµµάτων των διαφόρων κυβερνήσεων.  

Η οικονοµικοπολιτική, ωστόσο, αυτή ουδετερότητα του Συντάγµατος δεν 

είναι απόλυτη. Το ίδιο το Σύνταγµα θέτει συγκεκριµένα όρια τόσο στην κρατική 

εξουσία, µε την επιβολή σε αυτήν θετικών υποχρεώσεων και την κατοχύρωση των 

ατοµικών δικαιωµάτων, και µάλιστα της ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας και 

ιδιοκτησίας, όσο και στην ιδιωτική οικονοµική δραστηριότητα των πολιτών µε την 

επιβολή και σε αυτούς θετικών υποχρεώσεων και µε τον περιορισµό των 

δικαιωµάτων τους προκειµένου να µην απειλούνται τα αντίστοιχα δικαιώµατα των 

άλλων, να διαφυλάσσεται η δηµόσια τάξη και να αναπτύσσεται η εθνική οικονοµία. 

*(αντίθετα ο Αρ. Μάνεσης, Ατοµικές Ελευθερίες, σελ. 162, πιστεύει ότι δίνονται 

δυνατότητες από το Σύνταγµα, λόγω των αντιφάσεων που περιέχονται σε αυτό, στον 

κοινό νοµοθέτη για ριζικές επεµβάσεις) 

Β) Συνταγµατικές διατάξεις σχετικά µε την ελευθερία οικονοµικής 

δράσης: 

Συγκεκριµένα, το Σύνταγµα κατοχυρώνει τα εξής δικαιώµατα του ανθρώπου ως 

ατόµου και ως µέλους της κοινωνίας (άρθρο 25 παρ. 1), που αφορούν τη συµµετοχή 



 5

του στην οικονοµική ζωή της Χώρας και την ελευθερία του να αναπτύσσει 

οικονοµική δράση: 

- το δικαίωµα καθενός να συµµετέχει στην οικονοµική ζωή της χώρας µε 

περιορισµούς τα δικαιώµατα των άλλων, το Σύνταγµα και χρηστά ήθη, που 

κατοχυρώνεται στο άρθρο 5 παρ. 1 

- το δικαίωµα ανάπτυξης της ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας, µε 

περιορισµούς την ελευθερία, την ανθρώπινη αξιοπρέπεια και την εθνική 

οικονοµία, που κατοχυρώνεται στο άρθρο 106 παρ. 2   

- το δικαίωµα της εργασίας, ως ελευθερία και ως αξίωση εργασίας, που 

κατοχυρώνεται στο άρθρο 22 παρ. 1  

- το δικαίωµα απεργίας και η συνδικαλιστική ελευθερία, που κατοχυρώνονται 

στο άρθρο 23, µε περιορισµούς για τους δικαστικούς λειτουργούς, όσους 

υπηρετούν στα σώµατα ασφαλείας, τους υπαλλήλους του ∆ηµοσίου, των 

Ο.Τ.Α., των Ν.Π.∆.∆. και των επιχειρήσεων δηµοσίου χαρακτήρα ή κοινής 

ωφέλειας 

- το δικαίωµα της ιδιοκτησίας, που κατοχυρώνεται στο άρθρο 17, µε 

περιορισµούς το γενικό συµφέρον, την αναγκαστική απαλλοτρίωση κατόπιν 

αποζηµίωσης και την κρατικοποίηση επιχειρήσεων του άρθρου 106 παρ. 3-5 

προς χάρη της δηµόσιας ωφέλειας.        

Όλα τα ανωτέρω ατοµικά δικαιώµατα τελούν υπό την εγγύηση του Κράτους 

και όλα τα κρατικά όργανα υποχρεούνται να διασφαλίζουν την ανεµπόδιστη και 

αποτελεσµατική άσκησή τους µε την απαγόρευση καταχρηστικής άσκησης του 

δικαιώµατος, αποβλέποντας στην πραγµάτωση της κοινωνικής προόδου µέσα σε 

ελευθερία και δικαιοσύνη, όπως ρητώς αναφέρεται στο άρθρο 25 του Συντάγµατος. 



 6

Με την οριοθέτηση αυτή το Σύνταγµα θέτει εκτός των ορίων του τόσο τον 

άκρατο ατοµοκεντρισµό όσο και την πλήρη κατεύθυνση της οικονοµίας.      

2. Η ΓΕΝΙΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ : 

Η γενική οικονοµική ελευθερία, ως βάση του αστικού καθεστώτος της 

«ελεύθερης οικονοµίας» ή «οικονοµίας της αγοράς», είναι στον πυρήνα της και 

συστατικό µέρος της ελευθερίας εν γένει. Κατοχυρώνεται, µεταξύ άλλων, στο άρθρο 

5 παρ. 1 του Συντάγµατος. Καθόσον άλλες συνταγµατικές διατάξεις εγγυώνται 

ειδικές πλευρές της οικονοµικής ελευθερίας, όπως την ελευθερία χρήσεως και 

διαθέσεως της ιδιοκτησίας (άρθρο 17) ή την ελευθερία της εργασίας (άρθρο 22), η 

διάταξη του άρθρου 5 παρ. 1 του Συντάγµατος εφαρµόζεται µόνο επικουρικά, για να 

κατοχυρώνει, δηλαδή, πλευρές της οικονοµικής ελευθερίας που δεν προστατεύονται 

από άλλες ειδικές συνταγµατικές διατάξεις. Πρόκειται, κυρίως, για την ιδιωτική 

αυτονοµία και µάλιστα την ελευθερία των συµβάσεων και των κερδοσκοπικών 

ενώσεων (εκτός των συνεταιρισµών), την ελευθερία του ανταγωνισµού, καθώς και 

την ελευθερία των διαφηµίσεων, στο µέτρο όµως που η διαφήµιση 

(συµπεριλαµβανοµένης της εµπορικής διαφήµισης) περιέχει γνώµη ή πληροφορία και 

επιδιώκει να επηρεάσει τη γνώµη του καταναλωτή, τότε υπάγεται στην ελευθερία της 

γνώµης και της πληροφορίας.  

Κατά την ρητή επιταγή της διάταξης του άρθρου 5 παρ. 1, καθένας έχει 

δικαίωµα να συµµετέχει στην οικονοµική ζωή της Χώρας, εφόσον δεν προσβάλλει 

τα δικαιώµατα των άλλων και δεν παραβιάζει το Σύνταγµα ή τα χρηστά ήθη.  

 3. Η Ι∆ΙΩΤΙΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑ:  

Από την κατοχύρωση της γενικής οικονοµικής ελευθερίας στο άρθρο 5 παρ. 1, 

προκύπτει αβίαστα και η συνταγµατική εγγύηση της ιδιωτικής οικονοµικής 

πρωτοβουλίας, παρόλο που ο συντακτικός νοµοθέτης αναφέρεται σε αυτήν και ρητά 
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στο άρθρο 106 παρ. 2, όµως για να την περιορίσει. Ο περιορισµός, ωστόσο, αυτός 

προϋποθέτει την κατ’ αρχήν αναγνώριση της ελευθερίας της οικονοµικής 

πρωτοβουλίας.  

Με την διάταξη του άρθρου 106 παρ. 2 επιδιώκεται να τεθούν όρια τόσο στον 

κρατικό παρεµβατισµό, ο οποίος στο ίδιο άρθρο επιτρέπεται για την προστασία του 

γενικού συµφέροντος, όσο και στην ιδιωτική οικονοµική πρωτοβουλία. Όσον 

αφορά στον κρατικό παρεµβατισµό, αυτός δεν επιτρέπεται να συνίσταται σε µέτρα 

που καταπνίγουν την ιδιωτική οικονοµική πρωτοβουλία και θέτουν τη χώρα υπό 

καθεστώς κατευθυνόµενης οικονοµίας. Η δε ιδιωτική οικονοµική πρωτοβουλία, 

κατά τις επιταγές του άρθρου 106 παρ. 2 του Συντάγµατος, δεν επιτρέπεται να 

αναπτύσσεται σε βάρος της ελευθερίας και της ανθρώπινης αξιοπρέπειας ή προς 

βλάβη της εθνικής οικονοµίας. Είναι, λοιπόν, κατάδηλο πως το Σύνταγµα αρκείται 

σε έναν αποθετικό περιορισµό της ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας, µε την 

έννοια της υποχρέωσης αποχής, και δεν επιβάλλει θετικές υποχρεώσεις (όπως π.χ. το 

άρθρο 17 παρ. 1 που κατοχυρώνει το ατοµικό δικαίωµα στην ιδιοκτησία). 

Είναι, εποµένως, πρόδηλο πως ενώ στο άρθρο 5 παρ. 1 κατοχυρώνεται το 

ατοµικό δικαίωµα της οικονοµικής ελευθερίας, στο άρθρο 106 παρ. 2 περιέχεται η 

θεσµική εγγύηση της ελεύθερης ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας µε τους ως 

άνω περιορισµούς. Στη θεσµική εγγύηση της ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας 

περιλαµβάνεται και η θεσµική εγγύηση του ελεύθερου ανταγωνισµού, τον οποίο 

πρέπει να προστατεύει το κράτος. Εποµένως, συνάγεται το συµπέρασµα ότι και η 

ιδιωτική οικονοµική πρωτοβουλία πρέπει να τελεί υπό κρατική προστασία. Ωστόσο, 

το Συµβούλιο της Επικρατείας αντιλαµβάνεται την οικονοµική ελευθερία ως ατοµικό 

αποκλειστικά δικαίωµα και όχι ως θεσµική κατοχύρωση της ιδιωτικής επιχείρησης ή 

ως αρχή οργάνωσης του οικονοµικού ή κοινωνικού συστήµατος της χώρας.  
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Η ελευθερία της ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας, ως έννοια γενικότερη, 

περιλαµβάνει (ενδεικτικά) τις εξής επιµέρους ελευθερίες: 

- την ελευθερία παραγωγής και προσφοράς, 

-    την ελευθερία κατανάλωσης αγαθών και υπηρεσιών, 

- την ελευθερία των συµβάσεων, 

- την ελευθερία ανταγωνισµού.      

4. ΦΟΡΕΙΣ ΚΑΙ ∆ΙΑΠΡΟΣΩΠΙΚΗ ΕΝΕΡΓΕΙΑ ΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ 

ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ: 

Φορείς της οικονοµικής ελευθερίας είναι τα φυσικά και νοµικά πρόσωπα, 

καθότι τα δεύτερα αποτελούν µέσα και όργανα της ανθρώπινης δραστηριότητας και 

ανάπτυξης της προσωπικότητας του ανθρώπου, ως ατόµου και ως ενεργού µέλους 

του κοινωνικού συνόλου, όπως βέβαια και οι µέτοχοι των µετοχικών εταιρειών, ως 

υποκείµενα της οικονοµικής ελευθερίας, παρά τις αντίθετες απόψεις. Όσον αφορά τα 

νοµικά πρόσωπα, φορείς της οικονοµικής ελευθερίας είναι µόνο τα νοµικά πρόσωπα 

ιδιωτικού δικαίου και όχι τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου ή οι δηµόσιοι 

οργανισµοί που λειτουργούν ως δηµόσιες επιχειρήσεις που κατέχουν δεσπόζουσα 

θέση ή αποτελούν µονοπώλια στην παροχή ζωτικών αγαθών ή υπηρεσιών, όπως 

είναι οι επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης, ηλεκτρισµού, συγκοινωνιών, τα 

ταχυδροµεία, κλπ. Ενώ, λοιπόν, οι ιδιώτες προστατεύονται από το ατοµικό δικαίωµα 

της οικονοµικής ελευθερίας έναντι των δηµόσιων επιχειρήσεων, οι ίδιες οι δηµόσιες 

επιχειρήσεις δεν προστατεύονται έναντι του κράτους. Εξαίρεση αποτελούν οι 

δηµόσιες επιχειρήσεις που δεν κατέχουν δεσπόζουσα θέση στην αγορά ή 

µονοπώλια, αλλά συµµετέχουν στην οικονοµική ζωή της χώρας κατά τον ίδιο τρόπο 

µε τους ανταγωνιστές τους. Οι δηµόσιες αυτές επιχειρήσεις είναι υποκείµενα της 

οικονοµικής ελευθερίας και προστατεύονται έναντι του κράτους (ΠΠρΑθ 10/2002: 
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ποσοστό συµµετοχής στην αγορά κάτω του 10% ανατρέπει τον ισχυρισµό δεσπόζουσας 

θέσης, ∆ίκαιο Επιχειρήσεων και Εταιρειών 8, 2002, σελ.169).      

 Κατά γενική αποδοχή, η οικονοµική ελευθερία και η ελευθερία των 

συµβάσεων δεν αναπτύσσουν παρά έµµεση τριτενέργεια. Εξαίρεση συντρέχει µόνο 

στην περίπτωση που υπηρεσίες ή βιοτικά αγαθά παρέχονται από µονοπωλιακή ή 

δεσπόζουσα επιχείρηση, οπότε αναπτύσσεται άµεση τριτενέργεια, που βασίζεται 

εκτός του άρθρου 25 παρ. 3, στο άρθρο 106 παρ. 2, στο οποίο µπορεί να θεµελιωθεί 

η αξίωση σύναψης συµβάσεως αν πρόκειται για παροχή αγαθών ή υπηρεσιών 

ζωτικής σηµασίας για το κοινωνικό σύνολο, η οποία εξαρτάται από 

αντισυµβαλλόµενο, που αποτελεί ιδιωτικό ή κρατικό µονοπώλιο ή κατέχει 

δεσπόζουσα θέση στην αγορά και αυτός αρνείται αδικαιολόγητα την παροχή αγαθών 

ή υπηρεσιών (Πρ. ∆αγτόγλου, Ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα).   

 Ωστόσο, στον αντίποδα της παραπάνω θεωρίας περί άµεσης και έµµεσης 

τριτενέργειας όσον αφορά τους φορείς της οικονοµικής ελευθερίας, υποστηρίζεται 

και η αντίθετη άποψη*. Με την κατάργηση του δυαδισµού της έννοµης τάξης, της 

διάκρισης του δικαίου, δηλαδή, σε ιδιωτικό και δηµόσιο, επιβάλλεται να δεχθούµε ότι 

φορείς των θεµελιωδών δικαιωµάτων είναι όλα τα νοµικά πρόσωπα, ανεξάρτητα 

από τη διάκρισή τους σε δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου. Η προστατευτική 

αναγκαιότητα δεν περιορίζεται µόνον στα νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, αλλά 

εµφανίζεται έντονη και για τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου, τα κρατικά νοµικά 

πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου και για τις παραδοσιακές µορφές νοµικών προσώπων 

δηµοσίου δικαίου, όπως τα ΑΕΙ, οι ΟΤΑ, οι εκκλησίες κλπ. 

 *(Α. ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου, 2001, σελ. 928, 929) 
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 5. ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ ΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ και της 

Ι∆ΙΩΤΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ κατά το άρθρο 5 παρ. 1 του 

Σ:  

Ωστόσο, η οικονοµική ελευθερία δεν επιτρέπεται να ασκείται ανεξέλεγκτα. 

Αντιθέτως, τίθεται υπό συνταγµατικούς περιορισµούς, τόσο στο άρθρο 5 παρ. 1 του 

Συντάγµατος, που ρητώς ορίζει ως περιορισµούς της τα δικαιώµατα των άλλων, το 

Σύνταγµα και τα χρηστά ήθη, όσο και στο άρθρο 106 παρ. 2, µε το οποίο οι ρητοί 

συνταγµατικοί περιορισµοί της οικονοµικής δραστηριότητας του άρθρου 5 παρ.1 

επιτείνονται µε: την ελευθερία, την ανθρώπινη αξιοπρέπεια και την εθνική 

οικονοµία (ΟλΑΠ 31/90, ΝοΒ 39, 224, ΑΠ Τµ. Ε΄ 385/1994, ΝοΒ 42, 1043).  

5.1.∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΤΩΝ ΑΛΛΩΝ: 

Η οικονοµική ελευθερία περιορίζεται αποκλειστικά από δικαιώµατα των 

άλλων που προστατεύονται από το δίκαιο και όχι από απλά συµφέροντά τους 

(Ν.Ρόκας, Αθέµιτος Ανταγωνισµός 1981, σελ. 3).  

Για παράδειγµα, δεν προστατεύεται η πελατεία µιας επιχείρησης από τους 

ανταγωνιστές της.     

Ως «δικαιώµατα των άλλων» νοείται το δικαίωµα και αυτών να συµµετέχουν 

ελεύθερα στην οικονοµική ζωή της χώρας. Επιτρέπεται, δηλαδή, ο ανταγωνισµός, µε 

την έννοια του ότι η οικονοµική δραστηριότητα µπορεί να ασκείται από όλους και ότι 

απαγορεύεται ο αποκλεισµός ορισµένων από αυτήν. Για το λόγο αυτό, ο αθέµιτος 

ανταγωνισµός και η καταχρηστική εκµετάλλευση δεσπόζουσας ή µονοπωλιακής 

θέσης στην αγορά είναι απαγορευµένα, γιατί στερούν ορισµένους από τους 

κοινωνούς από το αναφαίρετο δικαίωµά τους να αναπτύσσουν οικονοµική δράση. 

Επιπλέον, η οικονοµική ελευθερία περιορίζεται από όλα τα υπόλοιπα ατοµικά 

δικαιώµατα, όπως ενδεικτικά είναι το δικαίωµα εργασίας, ιδιοκτησίας, κλπ., αλλά και 
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από τα ιδιωτικά δικαιώµατα που προκύπτουν από το νόµο ή από σύµβαση, µε την 

προϋπόθεση, ωστόσο, να µην ασκούνται καταχρηστικά µε σκοπό να αποτρέψουν 

κάποιον από την άσκηση του δικαιώµατος της οικονοµικής ελευθερίας του.  

«∆ικαίωµα των άλλων» θεωρείται πως είναι και τα δικαιώµατα του 

καταναλωτή, που απαιτείται να προστατεύεται από τους παραγωγούς και τους 

επιχειρηµατίες µέσω των οποίων φτάνουν σε αυτόν τα καταναλωτικά αγαθά. 

Εποµένως, η οικονοµική ελευθερία και η ιδιωτική οικονοµική πρωτοβουλία των 

παραγωγών και επιχειρηµατιών απαγορεύεται να ασκείται κατά τρόπο που καταπατά 

το δικαίωµα προστασίας του καταναλωτή, απαγορεύονται δηλαδή οιεσδήποτε 

πράξεις που συνίστανται σε: εξαπάτηση του καταναλωτή µε παραπλανητικές και 

αναληθείς διαφηµίσεις, διαµόρφωση επαχθών «γενικών όρων των συναλλαγών», 

αισχροκέρδεια, διάθεση ελαττωµατικών ή επικίνδυνων προϊόντων στην αγορά κλπ.  

5.2.ΣΥΝΤΑΓΜΑ: 

Το άρθρο 5 παρ. 1 του Συντάγµατος, θέτοντας ως περιορισµό της οικονοµικής 

ελευθερίας το ίδιο το τυπικό Σύνταγµα, ουσιαστικά τοποθετεί ταυτόχρονα τις άλλες 

συνταγµατικές διατάξεις που θέτουν περιορισµούς σε διάφορους τοµείς της 

οικονοµικής και κοινωνικής δραστηριότητας του ανθρώπου σε θέση ισχύος έναντι 

του άρθρου 5 παρ. 1. Οι «υπέρτερες» αυτές συνταγµατικές διατάξεις είναι συνήθως 

ειδικότερες εν συγκρίσει µε τη γενικότερη διάταξη του άρθρου 5 παρ. 1 και τέτοιες 

είναι : το άρθρο 106 παρ. 2 για τους περιορισµούς της  ιδιωτικής οικονοµικής 

πρωτοβουλίας, το άρθρο 17 παρ. 1 για την κρατική προστασία της ιδιωτικής 

ιδιοκτησίας, το άρθρο 24 για την προστασία του φυσικού και πολιτιστικού 

περιβάλλοντος.  
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Οπωσδήποτε, όµως, οι περιορισµοί αυτοί της οικονοµικής ελευθερίας 

απαιτείται να τίθενται σε εφαρµογή εντός πάντα των ορίων της αρχής της 

αναλογικότητας.     

5.3.ΧΡΗΣΤΑ ΗΘΗ:     

Το άρθρο 5 παρ. 1 του Συντάγµατος, θέτει επίσης ως περιορισµό της 

οικονοµικής ελευθερίας τα χρηστά ήθη. Πρόκειται, ως γνωστόν, για µια αόριστη 

νοµική έννοια που εξειδικεύεται βάσει των νόµων, οι οποίοι διαµορφώνονται και 

ισχύουν σε ορισµένο τόπο και χρόνο ανάλογα µε τις κοινωνικές, πολιτικές, 

οικονοµικές αντιλήψεις, το βιοτικό και πολιτιστικό επίπεδο του λαού και µέσα πάντα 

στα όρια του Συντάγµατος. Η οικονοµική ελευθερία περιορίζεται, εποµένως, όχι µόνο 

από τους κανόνες που τίθενται από τους νόµους και το Σύνταγµα, αλλά και από τις 

συγκεκριµένες ηθικοκοινωνικές αντιλήψεις. Βάσει, λοιπόν, των ανωτέρω, 

απαγορεύεται η οικονοµική ελευθερία να αναπτύσσεται κατά παράβαση των χρηστών 

ηθών, να συνίσταται δηλαδή σε παράνοµη και ανήθικη δραστηριότητα, όπως για 

παράδειγµα εµπορία ναρκωτικών, δουλεµπόριο, µαστροπεία και γενικότερα 

εγκλήµατα κατά της τιµής, της προσωπικής ελευθερίας και ανθρώπινης αξιοπρέπειας, 

του πολιτεύµατος, προδοσία της χώρας, κ.ο.κ.  

6. ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ ΤΗΣ Ι∆ΙΩΤΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ 

ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ κατά το άρθρο 106 παρ. 2 του Σ. 

Εκτός από τους ανωτέρω περιορισµούς, που αφορούν στην άσκηση της 

οικονοµικής ελευθερίας, το Σύνταγµα στο άρθρο 106 παρ.2 θέτει ένα τρίπτυχο 

περιορισµών της ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας: την ελευθερία του 

ανθρώπου, την ανθρώπινη αξιοπρέπεια και την εθνική οικονοµία. 

Η ιδιωτική οικονοµική πρωτοβουλία αποτελεί δικαίωµα καθενός. Καθένας 

δικαιούται να αναπτύσσει ελεύθερα οικονοµική δραστηριότητα µε σκοπό τον 
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προσπορισµό οικονοµικού οφέλους, την απόκτηση κινητής και ακίνητης περιουσίας 

και τη βελτίωση του βιοτικού του επιπέδου. Ωστόσο, κανείς δεν δικαιούται να 

παραγνωρίζει τον τριπλό συνταγµατικό περιορισµό του άρθρου 106 παρ. 2, διότι 

στην περίπτωση αυτή οι ατοµικές ελευθερίες θα καθίσταντο κενές περιεχοµένου και 

ανώφελες.  

6.1.ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ: 

Ο συγκεκριµένος περιορισµός αφορά όλες τις πτυχές της ελευθερίας, όλες 

δηλαδή τις ατοµικές ελευθερίες των οποίων ο σκληρός – απαραβίαστος πυρήνας 

προστατεύεται από τους νόµους και το Σύνταγµα και όχι αποκλειστικά τη φυσική – 

προσωπική ελευθερία του άρθρου 5 παρ. 3 του Συντάγµατος. Πρόκειται, δηλαδή, 

στην ουσία για περιορισµό αντίστοιχο των «δικαιωµάτων των άλλων» που τίθεται 

στο άρθρο 5 παρ. 1, όπως αυτός αναλύεται παραπάνω. Θέτει, δηλαδή, περιορισµό σε 

ένα ευρύ φάσµα της ανθρώπινης οικονοµικής δραστηριότητας και κατά κύριο λόγο 

την ελευθερία των συµβάσεων.       

     Ο ανωτέρω περιορισµός δεν αφορά µόνο την ελευθερία των «άλλων». 

Αφορά οπωσδήποτε και την ελευθερία του ίδιου του ατόµου που αναπτύσσει κατά 

βούληση οικονοµική δράση. Θα ήταν, εποµένως, αντίθετη στο άρθρο 106 παρ. 2 κάθε 

παραίτησή του από κάποια επί µέρους ατοµική του ελευθερία ή από το σύνολό τους, 

µε την έννοια της παραβίασης του σκληρού πυρήνα των ατοµικών ελευθεριών. Είναι 

γεγονός ότι το άτοµο µπορεί να παραχωρήσει στα πλαίσια µιας σύµβασης, ως 

αντάλλαγµα κάποιας αντιπαροχής, ένα µέρος της ελευθερίας του. Σε καµία όµως 

περίπτωση δεν δικαιούται να παραχωρήσει στα πλαίσια της ανάπτυξης της ιδιωτικής 

οικονοµικής του πρωτοβουλίας κάποια ατοµική του ελευθερία του γενικά, εννοώντας 

τον απαραβίαστο πυρήνα της. Κάτι τέτοιο θα αποτελούσε υποβιβασµό του, 

καταπάτηση της υπόστασης και της αξιοπρέπειάς του, ακόµα και αν ο ίδιος 
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συναινούσε σε αυτό. Για το λόγο ακριβώς αυτό, το Σύνταγµα προστατεύει το άτοµο 

όχι µόνο από τις αυθαίρετες ενέργειες των άλλων, αλλά και από τον ίδιο του τον 

εαυτό και θέτει τα ανωτέρω όρια για οποιεσδήποτε συµβάσεις που αυτό ως ελεύθερο 

υποκείµενο συνάπτει, καθώς και το επιτρεπτό ή ανεπίτρεπτο των αναγκαστικών 

συµβάσεων. 

 6.2.ΑΝΘΡΩΠΙΝΗ ΑΞΙΟΠΡΕΠΕΙΑ:  

Ο σεβασµός και η προστασία της αξίας του ανθρώπου, της ανθρώπινης 

δηλαδή αξιοπρέπειας, αποτελεί, σύµφωνα µε το άρθρο 2 παρ. 1, πρωταρχική 

υποχρέωση της Πολιτείας. Η διάταξη αυτή συµπεριλαµβάνεται στις µη 

αναθεωρήσιµες διατάξεις του Συντάγµατος, γεγονός που καθιστά ολοφάνερη τη 

σπουδαιότητά της. ∆εν πρόκειται για διάταξη που αποτελεί απλή διακήρυξη ή που 

θεσπίζει ατοµικό δικαίωµα, αλλά για κανόνα δικαίου συνταγµατικού επιπέδου, για 

γενική αρχή που χαρακτηρίζει το δηµοκρατικό µας πολίτευµα ως ανθρωποκεντρικό, 

µε θεµέλιο την αξία του ανθρώπου. Ο σεβασµός της αναγορεύεται σε ύπατο κριτήριο 

της έκφρασης και δράσης των οργάνων της πολιτείας. Όλα δηλαδή τα πολιτειακά 

όργανα οφείλουν όχι µόνο να σέβονται, αλλά και να προστατεύουν την αξία αυτή από 

προσβολές προερχόµενες από τρίτους.     

 Στην αξία του ανθρώπου περιλαµβάνεται πρωτίστως η ανθρώπινη 

προσωπικότητα ως εσωτερικό συναίσθηµα τιµής και ως κοινωνική αναγνώριση 

υπόληψης.  

 Τα πράγµατα δεν µεταβάλλονται και αν ακόµη θεωρηθεί ότι το άρθρο 2 παρ. 

1 ιδρύει ατοµικό δικαίωµα, δεδοµένου ότι στο ατοµικό αυτό δικαίωµα 

περιλαµβάνεται όχι µόνο η άµυνα κατά επεµβάσεων της πολιτειακής εξουσίας, αλλά 

και η αξίωση κατά της πολιτείας για θετική ενέργεια προς αποτροπή προσβολών της 

αξίας του ανθρώπου από τρίτους.   
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Η ελευθερία της ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας και των συµβάσεων 

απαγορεύεται, κατά τη ρητή συνταγµατική επιταγή του άρθρου 106 παρ. 2, να 

αναπτύσσεται σε βάρος της ανθρώπινης αξιοπρέπειας. Ενώ, όπως προαναφέρθηκε, η 

παραίτηση από µια ή περισσότερες από τις ατοµικές ελευθερίες επιτρέπεται στο 

άτοµο, µε τον όρο οπωσδήποτε της τήρησης του απαραβίαστου πυρήνα τους, στην 

περίπτωση της ανθρώπινης αξιοπρέπειας η παραίτηση είναι πάντοτε 

αντισυνταγµατική, ανεξάρτητα από τις συνθήκες υπό τις οποίες γίνεται. Στο 

ανίσχυρο αυτό δεν µπορούν να αντιταχθούν ούτε η ελευθερία των συµβάσεων ούτε η 

ελευθερία της ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας.      

   Στα πλαίσια της ανάπτυξης του περιορισµού αυτού έγκειται και η 

αντισυνταγµατικότητα της προσωπικής κράτησης για οφειλές εκ συµβάσεως και 

ειδικότερα της προσωπικής κράτησης οφειλέτη που δεν είναι σε θέση να εξοφλήσει 

την οφειλή του. Στην περίπτωση αυτή η προσωπική κράτηση είτε παύει να είναι µέσο 

αναγκαστικής εκτέλεσης και γίνεται ποινή ποινικού δικαίου είτε επιδιώκει να 

ασκήσει πίεση στον περίγυρο του οφειλέτη – κρατούµενου για την εξόφληση της 

οφειλής του.     

6.3.ΕΘΝΙΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ: 

Περαιτέρω, η ιδιωτική οικονοµική πρωτοβουλία δεν επιτρέπεται να 

αναπτύσσεται σε βάρος της εθνικής οικονοµίας.  

Συχνά η νοµολογία αντί της «εθνικής οικονοµίας» χρησιµοποιεί αδόκιµα την 

αόριστη νοµική έννοια του «δηµοσίου συµφέροντος» προκειµένου να χαρακτηρίσει 

ως συνταγµατικό κάποιο περιορισµό της ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας.    

 Το πότε θίγεται η εθνική οικονοµία είναι θέµα που ορίζεται από την 

Κυβέρνηση και τη Βουλή. Η απόφαση αυτή δεν υπόκειται σε δικαστικό έλεγχο παρά 

µόνο σε ακραίες περιπτώσεις. Πάντως, προκειµένου να γίνει λόγος για βλάβη της 
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εθνικής οικονοµίας δεν αρκεί να βλάπτεται το συµφέρον ενός µόνο ατόµου, µιας 

επιχείρησης ή συνδικαλιστικής οργάνωσης, ένας µόνο κλάδος της οικονοµίας ή η 

οικονοµία σε τοπικό µόνο επίπεδο. 

6.3.α.ΕΠΙΤΡΕΠΤΑ ΜΕΤΡΑ για την ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΗΣ  ΕΘΝΙΚΗΣ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ.  

6.3.α1. ΚΡΑΤΙΚΟΣ ΠΑΡΕΜΒΑΤΙΣΜΟΣ: 

Προκειµένου να µην θίγεται η εθνική οικονοµία από την ανάπτυξη της 

ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας, είναι επιτρεπτά κρατικά µέτρα για την 

προστασία του νοµίσµατος, για την ενίσχυση του τραπεζικού συστήµατος, για την 

καταπολέµηση του πληθωρισµού, για την πάταξη της φοροδιαφυγής και της 

κερδοσκοπίας, οπωσδήποτε, πάντως, µέσα στα όρια της αρχής της αναλογικότητας 

και του πυρήνα του ατοµικού δικαιώµατος της οικονοµικής ελευθερίας.    

Τα κρατικά ωστόσο µέτρα δεν επιτρέπεται να παραβιάζουν τον πυρήνα της 

οικονοµικής ελευθερίας, µε αποτέλεσµα να υποκαθιστούν ή να καθιστούν αδύνατη 

την (ιδιωτική) επιχειρηµατική δραστηριότητα. Κάτι τέτοιο θα µπορούσε να επιτευχθεί 

στη νόµιµη περίπτωση της αναγκαστικής απαλλοτρίωσης ή δηµοσιοποίησης των 

επιχειρήσεων, όταν αυτό επιτρέπεται από το Σύνταγµα, υπό τις προϋποθέσεις του 

άρθρου 106 παρ. 3, 4, 5.  

Ιδιαίτερα, ο κρατικός παρεµβατισµός είναι συνταγµατικά θεµιτός 

προκειµένου να προγραµµατιστεί και να συντονιστεί η οικονοµική δραστηριότητα 

της Χώρας, να εδραιωθεί η κοινωνική ειρήνη, να προστατευθεί το γενικό συµφέρον, 

µε την επιδίωξη να εξασφαλιστεί η οικονοµική ανάπτυξη όλων των τοµέων της 

εθνικής οικονοµίας, όπως αναφέρεται στο άρθρο 106 παρ. 1. Αυτονόητο θεωρείται 

και πάλι το απαραβίαστο του πυρήνα της οικονοµικής ελευθερίας. Απαγορεύεται, 

δηλαδή, η επιβολή πλήρως ή κυρίως διευθυνόµενης οικονοµίας, διότι αυτή αντίκειται 
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τόσο στην ιδιωτική οικονοµική πρωτοβουλία που κατοχυρώνεται στο άρθρο 106 παρ. 

2 όσο και στην γενική οικονοµική ελευθερία του άρθρου 5 παρ. 1.  

6.3.α2.ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟΙ ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ ΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ 

ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ: 

~ ΓΕΝΙΚΑ: 

To δικαίωµα της ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας εµπεριέχει 

αφενός το δικαίωµα της αυτοδιαθέσεως, δηλαδή το δικαίωµα του καθενός να 

διαµορφώνει τη ζωή του σύµφωνα µε τις κλίσεις, τις ικανότητες, τα ενδιαφέροντα και 

τις κοσµοθεωρητικές αντιλήψεις του και αφετέρου το ατοµικό δικαίωµα της 

συµµετοχής στην οικονοµική ζωή της χώρας και της κατοχύρωσης της οικονοµικής 

ελευθερίας. Περιορισµοί στην ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας µπορούν να 

τεθούν µόνο από το Σύνταγµα (δηλαδή τη διάταξη του άρθρου 25 παρ. 3 που 

απαγορεύει την καταχρηστική άσκηση των δικαιωµάτων, καθώς και τη διάταξη του 

άρθρου 106 παρ. 2), τα δικαιώµατα των άλλων ως ατόµων (ώστε να προστατεύονται 

τα ατοµικά και όχι τα συλλογικά συµφέροντα)και τα χρηστά ήθη (όπως η έννοια 

αυτών έχει προσδιοριστεί από τη νοµική επιστήµη και τη νοµολογία)*, ενώ γίνεται 

παγίως δεκτό στη νοµολογία ότι περιορισµοί επιβάλλονται και για λόγους 

γενικότερου κοινωνικού ή δηµοσίου συµφέροντος. Οι επιβαλλόµενοι νοµοθετικά 

περιορισµοί θα πρέπει να είναι αναγκαίοι και συναφείς προς το αντικείµενο της 

ρυθµίσεως και ανάλογοι προς το σκοπό που επιδιώκεται να επιτευχθεί, υπό το πρίσµα 

δηλαδή της αρχής της αναλογικότητας του άρθρου 25 παρ. 1 του Συντάγµατος. 

Το λαµβανόµενο εποµένως νοµοθετικό µέτρο πρέπει να είναι πρόσφορο για την 

επίτευξη του επιδιωκόµενου σκοπού και να συνεπάγεται τα λιγότερα δυνατά βάρη για 

το πρόσωπο που ασκεί το δικαίωµα της οικονοµικής του ελευθερίας**. Τα ίδια 

γίνονται δεκτά και από την πάγια νοµολογία του ∆ΕΚ που δέχεται ότι οι εθνικές 
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διατάξεις που συνεπάγονται περιορισµούς των θεµελιωδών αρχών της κοινοτικής 

έννοµης τάξης (ελεύθερη κυκλοφορία εµπορευµάτων, υπηρεσιών, προσώπων και 

κεφαλαίων) θα πρέπει να είναι ανάλογες προς τον επιδιωκόµενο σκοπό και ο σκοπός 

αυτός να µην µπορεί να προστατευθεί µε ηπιότερα µέτρα***.  

*(Ράϊκος, Τα Θεµελιώδη ∆ικαιώµατα σελ. 314) 

**(ΟλΑΠ 2/1998 Ελλ∆νη 1998, 66, Σ.Ε. 2522/2000 ΕΕ∆∆∆ 2001/468, ΟλΣτΕ 

1821/1995, ΟλΣτΕ 4175/1998, ΣτΕ 2112/1984, Β. Σκουρής ‘Η συνταγµατική αρχή της 

αναλογικότητας και οι νοµοθετικοί περιορισµοί της επαγγελµατικής ελευθερίας’, 

Ελλ∆νη 1987, 733) 

***(∆ΕΚ 26.6.1997 C-368/1995 Familiapress, ∆ραστηριότητες 19/1997, ∆ΕΚ 

12.7.1990 C-128/1989, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλογή 1990 σελ. Ι-3229, ∆ΕΚ 

12.3.1987 υπόθεση 178/1984, Συλλογή 1987 σελ. 1227, ∆ΕΚ 10.7.1984 υπόθεση 

72/1983, Συλλογή 1984 σελ. 2727, ∆ΕΚ 20.2.1979  υπόθεση 120/ 1978, Συλλογή 1979 

σελ. 321) 

 [σχετική και η υπ’ αρ. 16251/2002 απόφαση του Τρ Πληµ Θες/νίκης, µε την οποία κρίνεται 

αντισυνταγµατική ως αντικείµενη στα άρθρα 4 παρ. 1, 5 παρ. 1, 5 Α και 106 παρ. 2 του 

Συντάγµατος η διάτάξη του άρθρου 3 του Ν. 3037/2002 που απαγορεύει τη διενέργεια 

ψυχαγωγικών παιγνίων µε ηλεκτρονικό τρόπο στα καταστήµατα παροχής υπηρεσιών 

διαδικτύου (ενώ επιτρέπει τη διενέργειά τους µε µηχανικό τρόπο-ανόµοια ρύθµιση για τα ίδια 

πράγµατα, παραβίαση της αρχής της ισότητας), µε τις δυσµενέστατες οικονοµικές συνέπειες 

που επιφέρει στους ιδιοκτήτες τους (σηµαντική µείωση των εσόδων τους, ενώ δεν 

βλάπτεται η εθνική οικονοµία, δεν πλήττεται το συµφέρον οποιουδήποτε άλλου και δεν 

προσβάλλονται τα χρηστά ήθη), ενώ παράλληλα αποκλείει σε µεγάλο αριθµό προσώπων 

την πρόσβαση στην παροχή των ψυχαγωγικών υπηρεσιών του διαδικτύου, επεµβαίνοντας στο 

δικαίωµα της αυτοδιάθεσής τους και στην αρχή της ελεύθερης ανάπτυξης της 

προσωπικότητάς τους, σύµφωνα µε τις κλίσεις και τα ενδιαφέροντά τους. Πρόκειται για 

χαρακτηριστική περίπτωση δυσαναλογίας µέτρου-σκοπού και παραβίασης της αρχής της 

αναλογικότητας.]        
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7.ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΤΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ (ως επιµέρους εκδήλωση της 

οικονοµικής ελευθερίας) ΚΑΙ ΘΕΜΙΤΟΙ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟΙ ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ 

ΤΗΣ: 

 Κατά την ελληνική συνταγµατική τάξη, η ελευθερία των συµβάσεων, που 

βρίσκει τη θεµελίωση και δικαιολόγησή της στην αυτονοµία και αυτοδέσµευση του 

ατόµου και η οποία αποτελεί αυτονόητη συνέπεια και µερικότερη εκδήλωση της 

οικονοµικής ελευθερίας, καλύπτεται από τις διατάξεις του άρθρου 5 παρ. 1 και 3 

και του άρθρου 106 παρ. 2 του Συντάγµατος, που κατοχυρώνουν την ελεύθερη 

ανάπτυξη της προσωπικότητας, την προσωπική ελευθερία και την ιδιωτική 

οικονοµική πρωτοβουλία. Οι συνταγµατικές εγγυήσεις της συµβατικής ελευθερίας 

καλύπτουν τόσο την ελευθερία συνάψεως (ή µη) µιας συµβάσεως και επιλογής του 

αντισυµβαλλοµένου όσο και την ελευθερία διαµορφώσεως του περιεχοµένου της, 

δηλαδή του καθορισµού των όρων, της διάρκειας, του τύπου κλπ. Τον δεσµευτικό 

χαρακτήρα της συµβάσεως, ως προς τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των 

συµβαλλοµένων, δεν µπορεί, κατ’ αρχήν, να αναιρέσει ούτε ο νοµοθέτης, καθόσον η 

αρχή  “pacta sunt servanda”  ισχύει και έναντι του κράτους και πρέπει να είναι 

σεβαστή και από το νοµοθέτη. Και ναι µεν κατά την άσκηση της οικονοµικής του 

πολιτικής, ο κοινός νοµοθέτης έχει διακριτική ευχέρεια να τροποποιεί την 

νοµοθεσία που ρυθµίζει υφιστάµενες περιουσιακές σχέσεις ενοχικού χαρακτήρα 

ή να τροποποιεί την ενέργεια των σχέσεων αυτών, έστω και αν έτσι 

προσβάλλονται κεκτηµένα δικαιώµατα των συµβαλλοµένων, πλην όµως µια 

τέτοια νοµοθετική µεταβολή, για να είναι συνταγµατικώς ανεκτή, θα πρέπει να έχει 

το χαρακτήρα της γενικότητας, να µην αντίκειται δηλαδή στην αρχή της ισότητας 

ενώπιον του νόµου, να είναι εύλογη και ανάλογη προς τον επιδιωκόµενο µε αυτή 

σκοπό, να µην αντιστρατεύεται εµφανώς την δικαιολογηµένη εµπιστοσύνη των 

συµβαλλοµένων στη σταθερότητα των εννόµων σχέσεών τους και, πάντως, να 
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ανταποκρίνεται σε αποχρώντες λόγους γενικότερου δηµοσίου ή κοινωνικού 

συµφέροντος, που ανάγονται σε προστατευόµενες από το Σύνταγµα αξίες και 

επιβάλλουν επιτακτικά τη σχετική µεταβολή, όπως συµβαίνει, ιδίως στις 

περιπτώσεις κατά τις οποίες η συµβατική ελευθερία προσβάλλει τα δικαιώµατα 

των άλλων ή ασκείται κατά παραβίαση του Συντάγµατος η ενέχει προσβολή των 

χρηστών ηθών ή ασκείται προς βλάβη της Εθνικής Οικονοµίας (σχετικά και: ΑΠ 

Ολ 4/1998  ∆νη 39, 66, ΑΠ Ολ 2/1995 ∆νη 36, 583, ΑΠ 1234/1994 ∆νη 37, 121, ΑΠ 

391/1986 ΝοΒ 34, 390, ΑΠ 919/1984 ∆νη 26, 33, ΣτΕ 2193/1982 ΝοΒ 31, 589, Ν. 

Παπαντωνίου «Το πρόβληµα της αναδροµικής δύναµης του νόµου», τιµητικός τόµος 

Ελεγκτικού Συνεδρίου, 1984, σελ. 25-45, Μανιτάκη, γνµδ., ∆νη 32, 480-482). 

 Αντίθετη εκδοχή, δηλαδή ότι η µεταγενέστερη, περιοριστική της 

δικαιοπρακτικής ελευθερίας, επέµβαση του κοινού νοµοθέτη είναι κατά κανόνα 

επιτρεπτή, θα οδηγούσε σε αναίρεση του συστήµατος της ελεύθερης οικονοµίας, που 

αποτελεί θεµελιακό στοιχείο του κρατούντος καθεστώτος, δεδοµένου µάλιστα ότι οι 

διατάξεις του άρθρου 5 παρ. 1 και 3 του Συντάγµατος ανήκουν στο λεγόµενο 

«σκληρό πυρήνα» του, µη υποκείµενες σε αναθεώρηση (άρθρο 110 παρ. 1 Σ).  

 Ανάλογη οριοθέτηση τίθεται και µε το άρθρο 1 του Πρώτου Προσθέτου 

Πρωτοκόλλου της από 4.11.1950 ∆ιεθνούς Συµβάσεως της Ρώµης «Περί 

προασπίσεως των θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου και των θεµελιωδών 

ελευθεριών» (ΕΣ∆Α), που κυρώθηκε (µαζί µε τη σύµβαση) µε το Ν∆ 53/1974 και 

έχει αυξηµένη ισχύ έναντι των κοινών κανόνων του εσωτερικού δικαίου (κατά το 

άρθρο 28 παρ. 1 Σ). Σύµφωνα µε αυτό «Παν φυσικό ή νοµικό πρόσωπο δικαιούται 

σεβασµού της περιουσίας του. Ουδείς δύναται να στερηθεί της περιουσίας αυτού, ειµή 

δια λόγους δηµοσίας ωφελείας και υπό τους προβλεπόµενους υπό του νόµου και των 

γενικών αρχών του διεθνούς δικαίου όρους. Οι προαναφερόµενες διατάξεις δεν θίγουν 
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το δικαίωµα παντός κράτους, να θέσει σε ισχύ νόµους τους οποίους κρίνει αναγκαίους 

προς ρύθµιση της χρήσεως αγαθών, σύµφωνα προς το δηµόσιο συµφέρον ή προς 

εξασφάλιση της καταβολής φόρων ή άλλων εισφορών ή προστίµων». Από την 

αποσαφήνιση του εννοιολογικού περιεχοµένου της διάταξης αυτής από τη νοµολογία 

του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου των Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων (υποθέσεις Pressos 

Compania Naviera S.A. κατά Βελγίου, Α332, 1995, Pine Valley Development κατά 

Ιρλανδίας, Α222, 1992, Ελληνικά ∆ιυλιστήρια ΣΤΡΑΝ και Στρατής Ανδρεάδης κατά 

Ελλάδας, 22/1993/417/9.12.1994 ∆ 26,229) προκύπτει ότι στην έννοια της 

προστατευόµενης περιουσίας εµπίπτουν όχι µόνο τα εµπράγµατα δικαιώµατα, αλλά 

και όλα ανεξαιρέτως τα δικαιώµατα «περιουσιακής φύσης» και τα κεκτηµένα 

«οικονοµικά συµφέροντα», δηλαδή η προστατευτική εµβέλεια της εν λόγω 

ρυθµίσεως εκτείνεται και στα ενοχικά περιουσιακά δικαιώµατα και στις απαιτήσεις 

που µπορούν να ικανοποιηθούν δικαστικώς. Εποµένως, κατά τη ρύθµιση του άρθρου 

1 του Πρόσθετου Πρωτοκόλλου της ΕΣ∆Α, που αποτελεί αναπόσπαστο µέρος της 

ελληνικής έννοµης τάξης και είναι, στα πλαίσια του άρθρου 28 παρ. 1 του 

Συντάγµατος, δεσµευτική για τον Έλληνα νοµοθέτη, ο οποίος δεν µπορεί να στερήσει 

κάποιο φυσικό ή νοµικό πρόσωπο από τα περιουσιακά του δικαιώµατα, παρά µόνο 

εφόσον: α) υπάρχουν λόγοι δηµοσίου συµφέροντος, οι οποίοι, µε βάση και την αρχή 

της αναλογικότητας, έχουν προτεραιότητας έναντι του ιδιωτικού συµφέροντος του 

δικαιούχου και β) προβλέπεται η πλήρης αποζηµίωση του θιγέντος προσώπου. 

(Μπέης, ∆ 26, 348, Απ. Γεωργιάδης «Προβλήµατα Συνταγµατικότητας του άρθρου 45 

παρ. 3 Ν. 2172/1993 ∆ 26, 232, Μητσόπουλος «Η προστασία των περιουσιακών 

δικαιωµάτων κατ’ άρθρο 1 του Πρώτου Προσθέτου Πρωτοκόλλου της Συµβάσεως της 

Ρώµης, Σ 14, 225 και 232).   
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8. ΑΘΕΜΙΤΟΣ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΥ 

ΚΑΤΑΝΑΛΩΤΗ:   

            8.Α. Ελεύθερος Ανταγωνισµός:       

 Τη σηµερινή οικονοµική πραγµατικότητα αποτελεί ο ατελής ανταγωνισµός. 

Πρόκειται για τον ανταγωνισµό που βρίσκεται στο κενό µεταξύ των δύο οριακών 

προτύπων ‘τέλειος ανταγωνισµός και τέλειο µονοπώλιο’ και περιλαµβάνει πλήθος 

ανταγωνιστικών και µονοπωλιακών στοιχείων. (Βογιατζής, Εισαγωγή στην Θεωρητική 

Οικονοµική, σελ. 180)                             

Σε µια ελεύθερη κοινωνική οικονοµία ο ανταγωνισµός έχει ιδιαίτερη 

αποστολή, που συνίσταται στη ρύθµιση της γενικής οικονοµικής διαδικασίας. Με τη 

λειτουργία του µηχανισµού της προσφοράς και της ζήτησης σε µια αγορά, 

σχηµατίζονται οι τιµές και καθορίζεται τι προϊόντα θα παραχθούν, σε ποια ποιότητα 

και µε ποιο τρόπο, καθώς και ο τρόπος κατανοµής των εισοδηµάτων. Ο 

ανταγωνισµός βάζει φραγµό στην ατοµική επιδίωξη αυξήσεως των κερδών, γιατί 

όταν υφίσταται, κανένας επιχειρηµατίας δεν έχει τόση οικονοµική ισχύ ώστε να 

µπορεί µόνος να υπαγορεύει τις τιµές και τους όρους των συναλλαγών. Ο 

ανταγωνισµός εξαναγκάζει επίσης τους επιχειρηµατίες να προσπαθούν να 

βελτιώσουν την απόδοσή του. Κάθε επιχειρηµατίας είναι υποχρεωµένος να 

προσπαθεί να υπερτερεί από τους ανταγωνιστές του ή τουλάχιστον να συµβαδίζει µ’ 

αυτούς, αν δεν θέλει να παραγκωνιστεί στην αγορά. Κάθε επαγγελµατίας οφείλει, 

πάντως, να αποδέχεται το γεγονός ότι οι πωλήσεις και η αξιοποίηση της αποδόσεώς 

του είναι δυνατόν να βλάπτονται από την ταυτόχρονη άσκηση οικονοµικής 

δραστηριότητας από µέρους των ανταγωνιστών του. (Κιάντος-Παµπούκης «Εγχειρίδιο 

Εµπορικού ∆ικαίου Ι σελ. 146)  
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Ο ανταγωνισµός µε αυτήν την έννοια είναι µία διαδικασία επιλογής, η 

οποία µπορεί να φαίνεται σκληρή, ανήκει όµως στην ουσία και στη φύση του 

ανταγωνισµού που τείνει στην επικράτηση της καλύτερης προσφοράς. Τριτενέργεια 

των προσπαθειών αυτών των ανταγωνιστών αποτελεί για τους καταναλωτές το 

πλεονέκτηµα ότι έχουν τη δυνατότητα να διαλέγουν την ευνοϊκότερη µεταξύ 

περισσότερων προσφορών*, ασκώντας εποµένως το δικαίωµα της οικονοµικής τους 

ελευθερίας και αναπτύσσοντας την ιδιωτική οικονοµική τους πρωτοβουλία.  

Στη σύγχρονη εποχή γίνεται δεκτό ότι ο ανταγωνισµός δεν αποτελεί φυσική 

κατάσταση, αλλά τάξη και ότι κάθε οικονοµικό σύστηµα, που οικοδοµείται πάνω 

στην ελευθερία του ανταγωνισµού, οφείλει να τον διατηρεί και να τον ρυθµίζει. 

Εποµένως, ο ελεύθερος ανταγωνισµός χρειάζεται χαλιναγώγηση µέσω του δικαίου, 

γιατί όταν ασκείται απεριόριστα και µε κάθε µέσο, υπάρχει κίνδυνος, αφενός να 

ασκείται µε αθέµιτο τρόπο και αφετέρου να αυτοπεριορίζεται και να αποκτούν ισχύ 

συλλογικά ή ατοµικά µονοπώλια**. Τότε όµως ο ανταγωνισµός δεν είναι πια σε θέση 

να ρυθµίζει την καλή λειτουργία της αγοράς.  

*(Κοτσίρης, Η πελατεία - Ένταξη πραγµατικής προστασίας στο σύστηµα του δικαίου 

σελ. 167) 

**(Κιάντος-Παµπούκης «Εγχειρίδιο Εµπορικού ∆ικαίου Ι σελ. 146) 

8.Β. Αθέµιτος Ανταγωνισµός***: 

Προς αποτροπή της κατ’ αθέµιτο τρόπο άσκησης του ελεύθερου 

ανταγωνισµού αποσκοπεί ο νόµος 146/1914 περί αθεµίτου ανταγωνισµού, ο οποίος 

έχει ως αντικείµενο την καταπολέµηση της χρησιµοποίησης αθέµιτων 

ανταγωνιστικών µεθόδων κατά την άσκηση του ελεύθερου ανταγωνισµού σε µία 

αγορά και αποτελεί στην ουσία µετάφραση του γερµανικού νόµου περί αθεµίτου 

ανταγωνισµού του 1909. (Γ.Σηµίτης, Περί αθεµίτου ανταγωνισµού, 1929, σελ. 129) 
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Προς αποτροπή του αυτοπεριορισµού του ελεύθερου ανταγωνισµού και του 

ελέγχου των µονοπωλίων και ολιγοπωλίων αποσκοπεί ο νόµος 703/1977 περί ελέγχου 

των µονοπωλίων και ολιγοπωλίων και προστασίας του ελεύθερου ανταγωνισµού. Ο 

νόµος αυτός επιδιώκει την εξασφάλιση της υποστάσεως του ανταγωνισµού και της 

ελευθερίας ασκήσεώς του. Αποσκοπεί να παραµερίσει την οικονοµική ισχύ, όταν 

αυτή παρεµποδίζει τον ανταγωνισµό και την τάση του για βελτίωση της 

αποδόσεως, θέτοντας έτσι σε κίνδυνο την καλύτερη δυνατή πρόνοια για τον 

καταναλωτή, όπως και να βελτιώσει την ικανότητα καλής λειτουργίας του 

ανταγωνισµού.  

Και οι δύο ανωτέρω νόµοι έχουν σκοπό τόσο οικονοµικο-πολιτικό, δηλαδή 

τη δηµιουργία ενός συγκεκριµένου ανταγωνιστικού οικονοµικού συστήµατος όσο και 

κοινωνικο-πολιτικό, την εξασφάλιση δηλαδή της δυνατότητας ελεύθερης δράσης για 

όλους αυτούς που συµµετέχουν στην αγορά. Υλοποιείται έτσι µια βασική αξία του 

Συντάγµατος, η ελεύθερη ανέλιξη της προσωπικότητας και στον οικονοµικό 

τοµέα. (άρθρο 5 παρ. 1 Συντάγµατος) (Μάνεσης, Συνταγµατικό ∆ίκαιο, Ατοµικές 

Ελευθερίες α΄, 1978, σελ. 102)           

Οι παραπάνω νόµοι θέτουν εποµένως, περιορισµούς στην ιδιωτική οικονοµική 

πρωτοβουλία, αφού οριοθετούν την επιχειρηµατική-εµπορική δράση του ατόµου 

κατά την άσκηση του δικαιώµατος της οικονοµικής του ελευθερίας. Επιγραµµατικά, 

αναφέρονται ορισµένες εκδηλώσεις της οικονοµικής συµπεριφοράς φυσικών ή 

νοµικών προσώπων που συνιστούν αθέµιτο ανταγωνισµό, που αντίκεινται δηλαδή 

τόσο στο νόµο όσο και στα χρηστά ήθη: 

~ Πράξεις προσέλκυσης πελατείας µε παραπλάνηση (η διαφήµιση δωρεάν 

κατάρτισης χρηµατιστηριακών συναλλαγών από επιχείρηση που δεν δύναται νόµιµα να 

παρέχει τη συγκεκριµένη επενδυτική υπηρεσία συνιστά παραβίαση των σχετικών µε την 
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απαγόρευση παραπλανητικής διαφήµισης διατάξεων, γνµδ ∆.Αυγητίδη, ∆ΕΕ 8, 2002 

σελ. 943), εξαναγκασµό, επίµονη ενόχληση, εξαγορά πελάτη, εκµετάλλευση 

τυχοδιωκτικής ροπής, συναισθηµάτων ή απειρίας.  

~  Πράξεις παρεµποδίσεως: παρεµπόδιση ανταγωνιστή για απόκτηση πελατείας ή 

για διαφήµιση (π.χ. προσέλκυση πελατείας µπροστά στο κατάστηµα άλλου, καταστροφή 

ξένης διαφήµισης, αντιδιαφήµιση, αποµάκρυνση προϊόντων ανταγωνιστή εκτός αγοράς, 

κλπ.), βλάβη της επιχειρηµατικής εκµεταλλεύσεως (π.χ. δολιοφθορά, παράνοµες 

αποµιµήσεις αγαθών, βιοµηχανική κατασκοπεία, απόσπαση προσωπικού για 

οικειοποίηση βιοµηχανικών απορρήτων κλπ.)(απόσπαση πελατείας µε αθέµιτο 

χαρακτήρα είναι επίσης η «επί σκοπώ ανταγωνισµού» παρότρυνση για αθέτηση 

σύµβασης, η αποχώρηση εργαζοµένων, οι δυσφηµιστικές ανακοινώσεις σε πελάτες του 

πρώην εργοδότη ότι ιδρύθηκε ανταγωνιστική επιχείρηση, η καταγγελία σύµβασης 

αποκλειστικής διανοµής εκ µέρους του παραγωγού κ.α.- ∆ΕΕ 5, 1999,σηµ. δικ. Ν. 

Καραµητσάνη επί της 266/99 απόφασης του ΜΠρΚιλκίς, σελ. 1283), υποτίµηση 

προϊόντος κάτω από τις αγορανοµικώς καθορισµένες τιµές µε σκοπό την οικονοµική 

εξαφάνιση των ανταγωνιστών και στη συνέχεια τον µονοπωλιακό καθορισµό της 

τιµής από αυτόν, µποϋκοτάζ (όταν δεν αποτελεί µέσο αµύνης για προάσπιση 

δικαιολογηµένων συµφερόντων), διαφοροποιηµένη µεταχείριση (αδικαιολόγητη 

διάφορη µεταχείριση προσώπων στις συναλλαγές, από άποψη π.χ. εκπτώσεων, όρων 

πωλήσεως, τιµής κλπ.), δυσφήµηση, συγκριτική διαφήµιση.  

~ Πράξεις εκµεταλλεύσεως ξένης παροχής: «σκλαβική» αποµίµηση της ξένης 

παροχής ή αποµίµηση της ξένης διαφήµισης όταν προκαλείται σύγχυση, 

εκµετάλλευση ξένης φήµης, απόσπαση πελατείας ή προσωπικού.   
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~   Πράξεις προβαδίσµατος µέσω παραβάσεως νόµου ή συµβάσεως: παραβίαση 

ανταγωνιστικών διατάξεων µε ή χωρίς ηθικο-δικαιϊκή θεµελίωση, παραβίαση 

συµβατικών δεσµεύσεων.  

~  Πράξεις διακινδυνεύσεως της αγοράς: όταν από την πράξη προκαλείται κίνδυνος 

για αποκλεισµό της δυνατότητας συγκρίσεως των αποδόσεων των ανταγωνιζοµένων 

και για την ουσία του ανταγωνισµού και των λειτουργιών του π.χ. πληθωρική 

διανοµή προϊόντων, κατάχρηση της θέσης οικονοµικής δυνάµεως µιας επιχείρησης 

και ενίσχυση του ανταγωνισµού της εις βάρος άλλων.     

 

*** (Λ. Κοτσίρης, ∆ίκαιο Ανταγωνισµού, 1982, σελ. 38 επ.)     

        8.Γ. ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ****:      

 Σηµαντικότατος, για τον έλεγχο της ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας, 

είναι ο ρόλος της Επιτροπής Ανταγωνισµού. 

 Η Επιτροπή Ανταγωνισµού ασκεί έλεγχο και γνωµοδοτεί (ύστερα από αίτηση 

της Βουλής, κοινοβουλευτικών επιτροπών, του Υπουργού Εθνικής Οικονοµίας, 

ενώσεων επιµελητηρίων, ενώσεων βιοµηχανικών και εµπορικών συλλόγων) σε 

θέµατα ανταγωνισµού. Ειδικότερα, ασχολείται µε τον έλεγχο µονοπωλίων και 

ολιγοπωλίων. Ελέγχει την τήρηση των ορισµών του Νόµου 703/1977 [(1) όπως 

τροποποιήθηκε και συµπληρώθηκε µε τους νόµους 1934/91 (ΦΕΚ 31/Α/8.3.91), 

2000/91 (ΦΕΚ 206/Α/24.12.91) και 2296/95 (ΦΕΚ 43/Α/24.2.95)], και ιδίως την 

τήρηση της απαγόρευσης: 

- των συµφωνιών επιχειρήσεων που έχουν ως αντικείµενο: τον άµεσο ή έµµεσο 

καθορισµό των τιµών της αγοράς ή πωλήσεως ή άλλων όρων συναλλαγής, τον 

περιορισµό ή τον έλεγχο της παραγωγής, της διαθέσεως, της τεχνολογικής ανάπτυξης 

ή των επενδύσεων, την κατανοµή των αγορών ή των πηγών εφοδιασµού, την 
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αδικαιολόγητη άρνηση πωλήσεως, αγοράς ή άλλης συναλλαγής, την εξάρτηση 

σύναψης συµβάσεων από την αποδοχή πρόσθετων όρων εκ µέρους των 

αντισυµβαλλοµένων, που δεν συνδέονται σύµφωνα µε τις εµπορικές συνήθειες µε το 

αντικείµενο των συµβάσεων αυτών, 

- της καταχρηστικής εκµετάλλευσης δεσπόζουσας θέσης από µία ή περισσότερες 

επιχειρήσεις, που συνίσταται: στον άµεσο ή έµµεσο εξαναγκασµό προς καθορισµό 

των τιµών της αγοράς ή πώλησης ή άλλων µη εύλογων όρων συναλλαγής, στον 

περιορισµό της παραγωγής, της κατανάλωσης ή της τεχνολογικής ανάπτυξης επί 

ζηµίας των καταναλωτών, στην αδικαιολόγητη άρνηση πωλήσεων (η άρνηση 

πώλησης προϊόντων δεν είναι αδικαιολόγητη, εκτός αν ο αγοραστής αποδείξει 

καταχρηστική εκµετάλλευση υφισταµένης οικονοµικής εξάρτησης -  η κατάχρηση 

δεσπόζουσας θέσης προϋποθέτει κατοχή σηµαντικού µεριδίου στην αγορά, ∆εφΑθ 

2846/1999, ∆ΕΕ 6,2000, σελ. 273) αγορών ή άλλων συναλλαγών, κατά τρόπο ώστε 

κάποιες επιχειρήσεις να τίθενται σε µειονεκτική στα πλαίσια του ανταγωνισµού θέση, 

στην εξάρτηση της σύναψης συµβάσεων από την αποδοχή πρόσθετων όρων εκ 

µέρους των αντισυµβαλλοµένων, που δεν συνδέονται σύµφωνα µε τις εµπορικές 

συνήθειες µε το αντικείµενο των συµβάσεων αυτών, 

-  της καταχρηστικής εκµετάλλευσης της σχέσης οικονοµικής εξάρτησης µίας 

επιχείρησης προς µία ή περισσότερες άλλες και που µπορεί να συνίσταται: στην 

επιβολή αυθαίρετων όρων συναλλαγής, στην εφαρµογή διακριτικής µεταχείρισης ή 

στην αιφνίδια και αδικαιολόγητη διακοπή µακροχρόνιων σχέσεων.   

Για να µην επιβληθούν κυρώσεις στις επιχειρήσεις που εφαρµόζουν 

εναρµονισµένη πρακτική, οι εµπλεκόµενες επιχειρήσεις πρέπει να γνωστοποιήσουν 

τη σχετική συµφωνία στην Επιτροπή Ανταγωνισµού και να υποβάλουν αίτηση περί 

παροχής αρνητικής πιστοποίησης (Επιτροπή Ανταγωνισµού Ολοµέλεια, Αριθµ. 
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252/ΙΙΙ/2003, Χρονικά Ιδιωτικού ∆ικαίου, Απρίλιος 2004), αλλιώς –επί υπαίτιας 

παράβασης της υποχρέωσης- επιβάλλεται πρόστιµο ως διοικητικό µέτρο (ΕπΑνταγ Ολ 

210/ΙΙΙ/2002, ∆ίκαιο Επιχειρήσεων και Εταιρειών 8, 2002, σελ. 398).  

Επιπλέον, η Επιτροπή Ανταγωνισµού διενεργεί ελέγχους και επιβάλλει 

πρόστιµα και κυρώσεις, µε σκοπό την πάταξη της κερδοσκοπίας. Θέτει, δηλαδή, όρια 

στην ανάπτυξη της ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας, προκειµένου να αποφευχθεί 

η υπέρβαση των ορίων αυτών.   

(Από την πρόσφατη ειδησεογραφία: «Σχέδιο για τον έλεγχο των τιµών των καυσίµων 

θέτει η κυβέρνηση, για να αντιµετωπίσει το τελευταίο κύµα ανατιµήσεων. Με απόφαση 

του Υπουργείου Ανάπτυξης εντατικοποιούνται οι έλεγχοι της Επιτροπής Ανταγωνισµού 

σε όλη τη χώρα και όπου εντοπίζονται παραβάσεις θα επιβάλλονται αυστηρές κυρώσεις 

και βαριά χρηµατικά πρόστιµα. Αν η κατάσταση δεν οµαλοποιηθεί τις επόµενες 

µέρες, η κυβέρνηση σχεδιάζει να προχωρήσει σε σειρά πρόσθετων παρεµβάσεων, 

οι οποίες όµως σε καµία περίπτωση δεν θα έχουν να κάνουν µε την αστυνόµευση 

της αγοράς. Για το λόγο αυτό έχει αποκλειστεί η επιβολή πλαφόν στις τιµές των 

καυσίµων. Ανάµεσα στις σκέψεις που υπάρχουν, είναι να γίνει προσπάθεια πτώσης των 

τιµών µέσα από τα ΕΛ∆Α.», εφηµερίδα ΜΕΤΡΟΡΑΜΑ – Παρασκευή 7 Μαϊου 2004, φύλλο 858). 

 

*****(Η προστασία του ελεύθερου ανταγωνισµού, κωδικοποιηµένος Νόµος 703/1977, 

Ιωάννης Κ. ∆ρυλλεράκης, Νοµική Βιβλιοθήκη, Αθήνα 1995) 

 8.∆. ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΥ ΚΑΤΑΝΑΛΩΤΗ: 

Στα πλαίσια της προστασίας τόσο της οικονοµικής ελευθερίας και της 

ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας του άρθρου 5 του Συντάγµατος όσο και 

της ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας του άρθρου 106 παρ.2 Συντ., 

περιλαµβάνεται και η ελευθερία του εµπορίου και της βιοµηχανίας, που συνδέεται µε 

την ελευθερία του συµβάλλεσθαι και του δικαιοπρακτείν. Η προστασία αυτή όµως 

αφορά όλα τα συµµετέχοντα στην αγορά µέρη, τόσο τον έµπορο όσο και τον 

καταναλωτή. 



 29

Το δίκαιο του ανταγωνισµού έχει σήµερα αλλάξει λειτουργία. Από δίκαιο 

προστασίας των επιχειρηµατιών, µεταβλήθηκε και σε όργανο προς επιδίωξη των 

γενικότερων οικονοµικών συµφερόντων και των συµφερόντων των 

καταναλωτών. Αυτό οφείλεται κυρίως στο γεγονός ότι ο ανταγωνισµός είναι από τη 

φύση του κοινωνικό φαινόµενο και γι’ αυτό έχει προορισµό µια περιεκτική 

προστασία συµφερόντων - προστασία τόσο των ανταγωνιστών ως ατόµων και ως 

ολότητας (µε κοινά συµφέροντα), όσο και των πιθανών αγοραστών, των οποίων τα 

συµφέροντα θίγει η ανταγωνιστική δραστηριότητα των επαγγελµατιών.   

Κρατούσα είναι µάλλον η άποψη ότι ως καταναλωτής στα πλαίσια του 

ανταγωνισµού πρέπει να θεωρείται ο ιδιώτης καταναλωτής. Αυτό φαίνεται 

προτιµότερο και από απόψεως τελολογικής, ιδίως όταν πρόκειται για την προστασία 

του*.  

Ο καταναλωτής ως αντισυµβαλλόµενος έχει σήµερα, θεωρητικά, προέχουσα 

θέση στην αγορά. Αυτό όµως ισχύει µόνο όταν ο ανταγωνισµός λειτουργεί εύρυθµα 

µεταξύ ανεξάρτητων επιχειρήσεων. Από τότε που η κατανάλωση απέκτησε ιδιαίτερη 

σηµασία κι έγινε λόγος για την «καταναλωτική κοινωνία», η θέση του καταναλωτή 

αντί να βελτιωθεί χειροτέρεψε. Αντί να αποκτήσει εξίσου ισχυρή θέση στην αγορά µε 

αυτήν των βιοµηχάνων και των εµπόρων, µεταβλήθηκε αυτός σε αντισυµβαλλόµενο 

χωρίς ισχύ.  

Βασικές αιτίες που καθιστούν µειονεκτική και θέτουν σε κίνδυνο τη θέση του 

καταναλωτή είναι (µεταξύ άλλων): 

- η συγκέντρωση των επιχειρήσεων και η πραγµατοποίηση συµπράξεων, που 

αίρουν κατά κανόνα τον ελεύθερο ανταγωνισµό,  
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- η συνεχής εφεύρεση νέων µεθόδων παραγωγής για την αύξηση της απόδοσης 

του κεφαλαίου, που συνεχώς αυξάνουν τους κινδύνους για την υγεία ή και τη 

ζωή ακόµη των καταναλωτών,  

- οι ελλιπείς ή λανθασµένες και παραπλανητικές ανακοινώσεις των 

κατασκευαστών προς τους καταναλωτές, µε αποτέλεσµα ο καταναλωτής να 

στερείται της δυνατότητας γνώσης των συνθηκών της αγοράς και να 

ζηµιώνεται οικονοµικά (σε περιπτώσεις π.χ. που η εµφάνιση των προϊόντων 

δεν ανταποκρίνεται στην ποιότητά τους). 

Από το γεγονός ότι ο καταναλωτής βρίσκεται σε τόσο µειονεκτική θέση, 

ακόµα και όταν η ζηµία του είναι ασήµαντη, ενώ για τους επιχειρηµατίες τα κέρδη 

από τη συνεχή επανάληψη τέτοιων µικρών ζηµιών των καταναλωτών οδηγούν σε όχι 

ασήµαντο πλουτισµό, καθίσταται προφανές ότι πρέπει αυτός να προστατευθεί 

δικαιϊκά. Πρόκειται για µια κοινωνική αναγκαιότητα, την προστασία του 

οικονοµικά ασθενέστερου, που επιβάλλει τον περιορισµό της ιδιωτικής 

οικονοµικής πρωτοβουλίας των επιχειρηµατιών και εµπόρων, λόγω των κινδύνων 

στους οποίους είναι εκτεθειµένα τα συµφέροντά του καταναλωτή, της εξάρτησής 

του από τα προσφερόµενα αγαθά και της αδυναµίας του να αµυνθεί 

αποτελεσµατικά.   

Τις περιπτώσεις αυτές δεν καλύπτουν τα άρθρα 140, 147 και 150 του ΑΚ, που 

ρυθµίζουν µόνο τις σοβαρότερες περιπτώσεις παρεµπόδισης της βούλησης από 

µέρους του αντισυµβαλλοµένου, τις περιπτώσεις δηλαδή που η πλάνη ενός εκ των 

αντισυµβαλλοµένων είναι ουσιώδης και όχι αυτές κατά τις οποίες ο καταναλωτής 

προέβη σε αγορά επειδή πιέστηκε ψυχολογικά ή συγκινήθηκε από µια διαφήµιση  

που απευθυνόταν στα συναισθήµατά του ή προκειµένου να απαλλαγεί από µια 

ενοχλητική διαφήµιση. Οι περιπτώσεις αυτές εµπίπτουν στην προστατευτική ρύθµιση 
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του Ν.146/1914 περί αθέµιτου ανταγωνισµού. Το συµπέρασµα αυτό προκύπτει και 

από την κεντρική λειτουργία που έχει προορισµό να εκπληρώσει ο καταναλωτής στην 

οικονοµική και ανταγωνιστική τάξη. Ο ανταγωνισµός σε µια ελεύθερη οικονοµία 

πρέπει να ρυθµίζει τη λειτουργία της αγοράς ως κοινωνικό θεσµό. Προσφορά και 

ζήτηση πρέπει να καθοδηγούνται από την τιµή και να επικρατεί η καλύτερη 

οικονοµική προσφορά. Ο αποφασιστικός όµως ρόλος στο σηµείο αυτό ανήκει στον 

καταναλωτή. Η απόφασή του, που πρέπει να κατευθύνεται από τις γνώσεις του για 

την τιµή και την ποιότητα των προϊόντων και να άπτεται λογικών σκέψεων, είναι 

αυτή που πρέπει να προσδιορίζει την παραγωγή και προσφορά των αγαθών. Για το 

λόγο αυτό πρέπει να προστατεύεται από τις ανταγωνιστικές µεθόδους και να 

λαµβάνονται µέτρα για την εξασφάλιση επαρκούς ενηµέρωσής του.  

 

*(Σταθόπουλος, Γενικό Ενοχικό ∆ίκαιο, τεύχος ΙΙ, 1983) 

9. ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΚΕΦΑΛΑΙΑΓΟΡΑΣ: 

Σηµαντικός για τον έλεγχο των αυθαιρεσιών της ιδιωτικής οικονοµικής 

πρωτοβουλίας και την προστασία της εθνικής οικονοµίας είναι και ο ρόλος της 

Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς.  

Σύµφωνα µε το άρθρο 76 παρ. 1,2 του Ν. 1969/91* περί εταιρειών επενδύσεων 

χαρτοφυλακίου, αµοιβαίων κεφαλαίων, διατάξεων εκσυγχρονισµού και εξυγιάνσεως 

της κεφαλαιαγοράς, συνίσταται νοµικό πρόσωπο δηµοσίου δικαίου µε έδρα την πόλη 

των Αθηνών και υπό την επωνυµία «Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς», εποπτευόµενο από 

τον Υπουργό Εθνικής Οικονοµίας, στο οποίο ανατίθεται ο έλεγχος της εφαρµογής της 

νοµοθεσίας περί κεφαλαιαγοράς, µε επιπλέον αρµοδιότητα (άρθρο 10) να επιβάλει 

πρόστιµο µέχρι ύψους 100.000.000 δρχ. και σε περίπτωση υποτροπής µέχρι 

200.000.000 δρχ. σε φυσικά ή νοµικά πρόσωπα που παραβαίνουν τις διατάξεις της 
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νοµοθεσίας περί κεφαλαιαγοράς ή κανονιστικού περιεχοµένου αποφάσεις του 

Υπουργού Εθνικής Οικονοµίας ή της Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς, µε την επιφύλαξη 

της εφαρµογής των οικείων ποινικών διατάξεων.             

Μεταξύ των γραφείων, των διευθύνσεων και των τµηµάτων της Επιτροπής 

Κεφαλαιαγοράς, υφίσταται και η ∆ιεύθυνση Εποπτείας και Ελέγχου Χρηµατιστηρίου 

και Εταιρειών µε αρµοδιότητες (µεταξύ άλλων)**: 

- την παρακολούθηση της όλης λειτουργίας της χρηµατιστηριακής αγοράς, 

κύριας και παράλληλης,    

- την εποπτεία του Χρηµατιστηρίου και των µελών του, 

-  την µελέτη και παρακολούθηση των εφαρµοζόµενων από τα µέλη του 

Χρηµατιστηρίου διαδικασιών για τις χρηµατιστηριακές συναλλαγές,  

- την παρακολούθηση και τον εντοπισµό δηµοσιεύσεων, πληροφοριών και 

φηµών που είναι ικανές να επηρεάσουν τις συναλλαγές των τίτλων στην 

αγορά, συνολικά ή µεµονωµένα,  

- την αναφορά προς την Εκτελεστική Επιτροπή ή το ∆ιοικητικό Συµβούλιο της 

Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς, επί περιπτώσεων παραβάσεων της 

χρηµατιστηριακής νοµοθεσίας, καθώς και την εισήγηση, σε συνεργασία µε τη 

νοµική υπηρεσία, για τον τρόπο αντιµετώπισής τους,  

- τη διαπίστωση των παραβάσεων της χρηµατιστηριακής νοµοθεσίας σε 

περιπτώσεις απότοµων µεταβολών των τιµών της αγοράς,  

- τη διενέργεια ελέγχου των βιβλίων και στοιχείων των µελών του 

Χρηµατιστηρίου Αξιών Αθηνών και των λοιπών φυσικών και νοµικών 

προσώπων, τα οποία εποπτεύονται από την Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς,  



 33

- την εισήγηση για την έκδοση αποφάσεων του ∆.Σ., βάσει των οποίων θα 

διενεργούνται τακτικοί ή έκτακτοι έλεγχοι στα µέλη του Χ.Α.Α., καθώς και τη 

διαδικασία και τα όργανα διενέργειας των ελέγχων αυτών. 

* (Ι. Παπαγιάννης, Χρηµατιστηριακός Κώδικας, εκδ. Σάκκουλα, σελ. 331 επ.)    

**(Ι. Παπαγιάννης, Χρηµατιστηριακός Κώδικας, εκδ. Σάκκουλα, σελ. 564 επ.) 

 10. ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ ΤΗΣ Ι∆ΙΟΚΤΗΣΙΑΣ***: 

 Η απόκτηση ιδιοκτησίας αποτελεί ειδικότερη µορφή της οικονοµικής 

ελευθερίας και της ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας. Εµπίπτει στο 

προστατευτικό περιεχόµενο του άρθρου 17 του Συντάγµατος, η εµβέλεια του οποίου 

καλύπτει την ιδιοκτησία που αποκτήθηκε νόµιµα και αφορά σε όλα τα εµπράγµατα 

δικαιώµατα και όχι τα ενοχικά.  Ωστόσο, τα δικαιώµατα που απορρέουν από αυτή δεν 

µπορούν να ασκούνται σε βάρος του γενικού συµφέροντος (άρθρο 17 παρ. 1).  

 Περιορισµοί της ιδιοκτησίας που τίθενται από αυτό το κείµενο του 

Συντάγµατος είναι οι εξής: 

Α) Η αναγκαστική απαλλοτρίωση για λόγους δηµόσιας ωφέλειας, αφού 

προηγηθεί πλήρης αποζηµίωση που ορίζεται από τα πολιτικά δικαστήρια, το 

αργότερο µέσα σε ενάµισυ έτος από τη δηµοσίευση της απόφασης που την επιδικάζει 

προσωρινά ή οριστικά, αλλιώς αίρεται αυτοδικαίως (άρθρο 17 παρ. 2). Η 

αναγκαστική όµως απαλλοτρίωση µπορεί να συντελεσθεί και υπέρ ιδιωτών.   

Β) Η αναγκαστική εξαγορά (κρατικοποίηση) επιχειρήσεων (άρθρο 106 παρ. 3-5), 

που µπορεί να είναι ολική ή µερική. Μπορεί να συντελεσθεί υπέρ του κράτους ή 

οποιουδήποτε φορέα ελεγχόµενου από αυτό, όχι όµως υπέρ ιδιωτών, κατά 

επιχειρήσεων που έχουν χαρακτήρα µονοπωλίου, επιχειρήσεων που έχουν ζωτική 

σηµασία για την αξιοποίηση των πηγών εθνικού πλούτου και επιχειρήσεων που έχουν 

ως κύριο σκοπό την παροχή υπηρεσιών στο κοινωνικό σύνολο.  
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Γ) Η απαλλοτρίωση κατά ζώνες (άρθρο 17 παρ. 6). Όταν πρόκειται να εκτελεσθούν 

έργα δηµόσιας ωφέλειας ή γενικότερης σηµασίας για την οικονοµία της Χώρας, 

νόµος µπορεί να επιτρέψει την απαλλοτρίωση υπέρ του δηµοσίου ευρύτερων ζωνών 

πέρα από τις εκτάσεις που είναι αναγκαίες για την κατασκευή του έργου και να 

καθορίζει τις προϋποθέσεις και τους όρους της.  

∆) Η εξυγίανση προβληµατικών ιδιωτικών επιχειρήσεων (νόµος 1386/1983). 

Πραγµατοποιείται µε πράξη του Υπουργού Εθνικής Οικονοµίας µετά από γνώµη 

επιτροπής και ανατίθεται στον Οργανισµό Ανασυγκρότησης Επιχειρήσεων (ΟΑΕ). 

Συνίσταται σε πράξεις όπως η ανάληψη της διοίκησης από τον ΟΑΕ της υπό 

εξυγίανσης προβληµατικής ιδιωτικής επιχειρήσεως, η αναγκαστική αύξηση 

κεφαλαίου (που κατά τη νοµολογία του ΣτΕ δεν αντίκειται στο Σύνταγµα, αφού 

γίνεται για χάρη του δηµόσιου συµφέροντος και της επιβίωσης της επιχείρησης) και η 

µετοχοποίηση των οφειλών της επιχείρησης. 

Ε) Η αναγκαστική συνιδιοκτησία (άρθρο 18 παρ. 7) συνεχόµενων ιδιοκτησιών 

αστικών περιοχών, εφόσον η αυτοτελής ανοικοδόµηση αυτών ή µερικών από αυτές 

δεν ανταποκρίνεται στους όρους δόµησης που ισχύουν ή πρόκειται να ισχύσουν στην 

περιοχή αυτή.  

ΣΤ) Ο αναδασµός αγροτικών εκτάσεων (άρθρο 18 παρ. 4) για την επωφελέστερη 

εκµετάλλευση του εδάφους, καθώς και η λήψη µέτρων για την αποφυγή της 

υπέρµετρης κατάτµησης ή για τη διευκόλυνση της ανασυγκρότησης της 

κατατµηµένης µορφής αγροτικής ιδιοκτησίας.  

Ζ) Κάθε στέρηση της ελεύθερης χρήσης και κάρπωσης της ιδιοκτησίας που 

απαιτείται από ιδιαίτερες περιστάσεις (άρθρο 18 παρ. 5), µέχρι να εκλείψουν 

αυτές.     

***Α. ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου, σελ. 1112- 1122  
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11. Η ΕΠΙΤΑΞΗ ΠΡΑΓΜΑΤΩΝ ΚΑΙ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ*: 

 Η επίταξη πραγµάτων (άρθρο 18 παρ. 3) µπορεί να γίνει για τις ανάγκες των 

ενόπλων δυνάµεων σε περίπτωση πολέµου ή επιστράτευσης ή για τη θεραπεία 

άµεσης κοινωνικής ανάγκης που µπορεί να θέσει σε κίνδυνο τη δηµόσια τάξη ή 

υγεία.  

 Η επίταξη υπηρεσιών (άρθρο 22 παρ. 4) σε περίπτωση πολέµου ή 

επιστράτευσης ή για την αντιµετώπιση αναγκών της άµυνας της χώρας ή επείγουσας 

κοινωνικής ανάγκης από θεοµηνία ή ανάγκης που µπορεί να θέσει σε κίνδυνο τη 

δηµόσια υγεία, καθώς και για την ικανοποίηση τοπικών αναγκών.  

* Α. ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου, σελ. 1138, 1139  

 ΕΠΙΛΟΓΟΣ: 

 Όπως καθίσταται πρόδηλο, η ιδιωτική οικονοµική πρωτοβουλία αποτελεί 

σηµαντικότατη πτυχή της ανθρώπινης δραστηριότητας και του γενικότερου 

πνεύµατος ελευθερίας της σύγχρονης εποχής. Ο σύγχρονος άνθρωπος είναι ελεύθερος 

να αναπτύσσει κατά βούληση τη δράση του, προκειµένου να βελτιώνει τις 

οικονοµικές και κοινωνικές συνθήκες ζωής του και να αποτελεί ενεργό µέλος της 

κοινωνίας. Η ελευθερία του αυτή, όµως, δεν είναι απεριόριστη. Στο ίδιο το κείµενο 

του Συντάγµατος ο συντακτικός νοµοθέτης θέτει σε διάφορα άρθρα περιορισµούς της 

οικονοµικής ελευθερίας και της ιδιωτικής πρωτοβουλίας, που όµως, όλοι 

περιστρέφονται γύρω από τους βασικούς περιορισµούς των άρθρων 5 παρ. 1 και 106 

παρ. 2, δηλαδή τα δικαιώµατα των άλλων, το ίδιο το Σύνταγµα, τα χρηστά ήθη, την 

ελευθερία, την ανθρώπινη αξιοπρέπεια και την εθνική οικονοµία, ώστε να µένουν 

άθικτες οι βάσεις αυτές του δηµοκρατικού πολιτεύµατος και να πραγµατώνεται η 

κοινωνική πρόοδος µέσα σε ελευθερία και δικαιοσύνη για όλους.    
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