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ΜΕΡΟΣ Ι 

 
ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

          Ως εργασία θεωρείται η έλλογη δραστηριότητα του ανθρώπου, που έχει ως 

στόχο να µεταµορφώνει τα αντικείµενα της φύσης  για να τα προσαρµόζει στις 

ανθρώπινες ανάγκες. Η εργασία είναι µια δραστηριότητα του ανθρώπου ως 

κοινωνικού όντος , αποτελεί ενέργηµα που παρεµβάλλεται µεταξύ του ανθρώπου 

και της φύσης και προσδιορίζει την υλική ζωή της κοινωνίας. Για αυτό και 

αποτελεί απόλυτη αναγκαιότητα για όλες τις ανθρώπινες κοινωνίες, πρωταρχικό 

ρόλο ύπαρξής τους. Τροποποιώντας τη φύση το ανθρώπινο ον , µεταβάλλεται 

και το ίδιο ,εξανθρωπίζεται. Ο Φ. Έγκελς είπε χαρακτηριστικά    « Η εργασία 

δηµιούργησε τον ίδιο τον άνθρωπο» . Η εργασία είναι ένα ενέργηµα ,δράση, 

αλλά ταυτόχρονα και µια σχέση. Μια σχέση διπλή η οποία συνδέει από τη µια 

µεριά τον άνθρωπο µε τη φύση και από την άλλη τους ανθρώπους µεταξύ τους( 

εργοδότες και εργάτες, εργάτες που δουλεύουν µαζί) .             

         Από ηθική άποψη, η εργασία αποτελεί το τίµηµα που καταβάλλει κάθε 

άνθρωπος για να έχει το δικαίωµα να αποτελεί µέλος της κοινωνίας. Οι αρχαίοι 

Έλληνες συγγραφείς εκθείαζαν µε τα ρητά τους την εργασία , έλεγαν «είναι 

ντροπή να µην εργάζεσαι , η αργία είναι µητέρα κακού, η εργασία δεν έχει καµία 

ντροπή». 

       Από οικονοµική άποψη , η εργασία είναι ο ένας από τους τρεις συντελεστές 

της παραγωγής : ο πρώτος είναι η φύση, ο δεύτερος η εργασία και ο τρίτος το 

κεφάλαιο. Η φύση δίνει τα αγαθά της , αλλά η εργασία που καταβάλλει ο 

άνθρωπος είναι εκείνη που αξιοποιεί αυτά τα αγαθά και το κεφάλαιο προσφέρει 

τα µέσα για να αξιοποιηθούν τα αγαθά που προσφέρει η γη. 

      Από ψυχολογική άποψη, η εργασία αποτελεί ικανοποίηση , γιατί αυτός που 

εργάζεται για να πετύχει κάποιο σκοπό , υλικό ή πνευµατικό, καταβάλλει 

προσπάθεια και η προσπάθεια αυτή ενισχύεται από το ενδιαφέρον που δείχνει ο 

άνθρωπος για να φτάνει στο υλικό ή πνευµατικό αποτέλεσµα που επιδιώκει.    
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ΙΣΤΟΡΙΚΑ 
         

    Το αίτηµα για παροχή εργασίας συνδέεται µε την κοινωνική πορεία κι εξέλιξη 

του ανθρώπου και αποτέλεσε πεδίο ευρύτατων συγκρούσεων ανάµεσα στις 

διάφορες κοινωνικές τάξεις µέχρι να φτάσουµε στη σηµερινή κατάσταση, στα 

πλαίσια της οποίας το δικαίωµα της εργασίας κατοχυρώνεται από όλα σχεδόν τα 

συντάγµατα και από διεθνείς συµβάσεις. 
          Οι πρώτοι άνθρωποι άρχισαν να εκτελούν πραγµατική εργασία από την 

εποχή που έπαψαν να ζουν νοµαδική ζωή και εγκαταστάθηκαν , οριστικά , σ’ 

έναν τόπο, οπότε άρχισαν να καλλιεργούν τη γη. Βέβαια, οι πρώτες αυτές 

γεωργικές εργασίες , όπως και οι σηµερινές , δεν απαιτούσαν συνεχή 

απασχόληση. Με το πέρασµα ,όµως, των χρόνων και µε την ανάπτυξη της 

οικοτεχνίας και της βιοτεχνίας, η εργασία άρχισε να παίρνει συστηµατική µορφή. 

Η εξέλιξη των ατόµων και των κοινωνιών δηµιούργησε νέου είδους 

απασχολήσεις, νέα επαγγέλµατα.  

           Παρ’ όλα αυτά , όµως, η εργασία ως ιδιότυπο αντικείµενο συναλλαγής για 

πολλούς αιώνες δεν απασχόλησε ιδιαίτερα τους νοµοθέτες. Οι νοµοθεσίες δε την 

ξεχώριζαν από τα άλλα αντικείµενα συναλλαγής, αλλά στο πλαίσιο των 

συµβατικών σχέσεων. 1 Χαρακτηριστικά, στην αρχαιότητα , η χρησιµοποίηση της 

εργασίας από τρίτους γινόταν µε παραχώρηση, µίσθωση, νοίκιασµα δηλαδή του 

δούλου από  τον κύριό του σε τρίτο. Είναι χαρακτηριστικό επίσης ότι και ο 

ελληνικός Αστικός Κώδικας κατατάσσει το σχετικό κεφάλαιο µε επικεφαλίδα « 

Μίσθωσις εργασίας» στη γενικότερη οµάδα των µισθώσεων.  

         Όσο προχωρούσε η κοινωνική και πολιτική χειραφέτηση γινόταν φανερό ότι 

για τη ρύθµιση της εργασίας δε προσφερόταν ο τύπος της µίσθωσης. Η εργασία 

άρχισε να παίρνει µια διαφορετική διάσταση , ποιοτική που έχει την αρχή της 

στην εκτίµηση ότι η εργασία είναι καρπός της προσωπικότητας. Οι σχετικές 

διαδικασίες άρχισαν στα τέλη του 18 αιώνα και στην αρχή του 19 αιώνα. Οι 

πρώτες νοµοθετικές επεµβάσεις έγιναν στο πιο ευαίσθητο σηµείο της 

απαράδεκτης εκµεταλλεύσεως , στην κατάχρηση της εργασίας των ανηλίκων. 
                                                 
1 Καρακατσάνης Αλέξανδρος, Ατοµικό Εργατικό εκδόσεις Σάκκουλα, 1995, σελ. 33 επ. 
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Πρώτα στην Αγγλία ( 1802 ) , αργότερα στη Γερµανία ( 1839 ) και τη Γαλλία ( 

1841) και σ άλλες χώρες θεσπίστηκαν διατάξεις εργατικής νοµοθεσίας οι οποίες 

περιόριζαν τις ώρες εργασίας των ανηλίκων σε δώδεκα και απαγόρευσαν την 

εργασία τους τη νύχτα. 

        Στη χώρα µας, διάταξη σχετικά µε την εργασία περιείχε για πρώτη φορά το 

σύνταγµα του 1927, που αναφερόταν όµως αποκλειστικά στην υποχρέωση του 

κράτους να την προστατεύει. « Η εργασία πνευµατική και σωµατική διατελεί υπό 

την προστασία του κράτους , µεριµνώντος συστηµατικώς υπέρ της ηθικής και 

υλικής εξυψώσεως των εργαζόµενων τάξεων, αστικών και αγροτικών». Εν 

συνεχεία , το σύνταγµα του 1952 δεν περιείχε καµία σχετική διάταξη. 

       Σε διεθνές επίπεδο, µε τη Γενική διακήρυξη των ∆ικαιωµάτων του ανθρώπου 

στα πλαίσια του Ο.Η.Ε ( 10/12/48 ) , αναγνωρίζεται το δικαίωµα εργασίας κι 

ελεύθερης επιλογής επαγγέλµατος , καθώς και η λήψη µέτρων κατά της 

ανεργίας. Επίσης , πρέπει να αναφερθούµε και στον Ευρωπαϊκό Κοινωνικό 

Χάρτη του 1961 και  τη ∆ιεθνή Συνθήκη για Οικονοµικά , Κοινωνικά και Πολιτικά 

∆ικαιώµατα του 1966.   

Επιπλέον, στο άρθρο 15 της Ευρωπαϊκής Σύµβασης των ∆ικαιωµάτων του 

Ανθρώπου ( ΕΣ∆Α) καθορίζεται το δικαίωµα καθενός να απασχολείται σε 

εργασία την οποία είναι ελεύθερος να επιλέξει. Εξάλλου, κατοχυρώνεται για τους 

πολίτες της Ένωσης το δικαίωµα εργασίας, εγκατάστασης και παροχής 

υπηρεσιών σε όλα τα κράτη της Κοινότητας. Άξια αναφοράς είναι και η τρίτη 

παράγραφος του άρθρου 15 µε την οποία κατοχυρώνεται το δικαίωµα της 

αξιοπρεπούς εργασίας και για υπηκόους άλλων κρατών µέσα στο χώρο της 

Ένωσης. 

 Με τα άρθρα 39-43 και 49 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση 

εξασφαλίζεται το δικαίωµα διακίνησης για τους εργαζοµένους στα κράτη µέλη της 

Ένωσης και απαγορεύονται περιορισµοί σχετικοί µε την ελευθερία µετακίνησης 

εντός των συνόρων της Κοινότητας για εργασιακούς λόγους. Το άρθρο 140 της 

ΣυνθΕΕ  αναφέρεται στη συνεργασία των κρατών µελών σε θέµατα εργασίας , 

εργατικού δικαίου, επαγγελµατικού προσανατολισµού. Πλήθος οδηγιών και 

κανονισµών έχουν εκδοθεί από την ΕΕ σχετικά µε την ελεύθερη κυκλοφορία των 
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εργαζοµένων , τη δηµιουργία προγραµµάτων κατάρτισης , την ελευθερία 

επιλογής επαγγέλµατος , την αναζήτηση εργασίας, την αναγνώριση 

επαγγελµατικών διπλωµάτων, το δικαίωµα αποζηµίωσης.  

Εκτεταµένη αναφορά γίνεται και στο σχέδιο του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος στα 

άρθρα ΙΙ 27-32 , µε τα οποία κατοχυρώνεται η προστασία του εργαζοµένου σε 

περίπτωση αδικαιολόγητης απόλυσης, η εξασφάλιση συνθηκών δίκαιης και 

αξιοπρεπούς εργασίας.  

 

 
Έννοια της εργασίας 

     Ο όρος «εργασία» κατά την έννοια του άρθρου 22 είναι όπως και στο 

εργατικό δίκαιο , όχι οποιαδήποτε δραστηριότητα, αλλά µόνο η άµεσα ή έµµεσα 

αµειβόµενη ή κερδοσκοπική απασχόληση.2 Χαρακτηριστικό της  εργασίας είναι 

ότι εκείνος που την παρέχει αποβλέπει στην παραγωγή οικονοµικού 

αποτελέσµατος, δηλαδή προϊόντος που έχει οικονοµική αξία. Ο οικονοµικός 

χαρακτήρας της εργασίας είναι διττός. Οικονοµική αξία έχουν , αφενός µεν η ίδια 

η εργασία και αφετέρου το προϊόν της. Το οικονοµικό «δίδυµο» εργασία – αµοιβή 

, εµφανίζεται και στην συνταγµατική προστασία της εργασίας και αποτελεί 

συνταγµατικό δίδυµο.3 Η εθελοντική εργασία αποτελεί συµµετοχή στην κοινωνική 

ή πολιτική ζωή της χώρας που προστατεύεται από το άρθρο 5 παρ. 1 Σ. Σε 

αντίθεση µε το εργατικό δίκαιο , ο όρος εργασία καλύπτει όχι µόνο την 

εξαρτηµένη εργασία, αλλά και την ανεξάρτητη. Επιπλέον, ο όρος εργασία δεν 

αναφέρεται  µόνο στο µισθωτό , αλλά και στον εργοδότη και τον 

αυτοαπασχολούµενο, τον εργάτη , τον ιδιωτικό υπάλληλο, τον επιχειρηµατία. 

Σηµειώνεται εδώ, ότι στην παρ. 2 αναφέρεται µόνο στην εξαρτηµένη εργασία. 

Επίσης, ο όρος εργασία αφορά κάθε µορφή εργασίας, την ευκαιριακή ,όσο και τη 

συστηµατική δραστηριότητα , δηλαδή το επάγγελµα. 

 

 

                                                 
2 ∆αγτόγλου Π.∆. , Συνταγµατικό ∆ίκαιο, Ατοµικά ∆ικαιώµατα, τ. Β’ , 2005 , σελ . 916 
3 ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα , Ειδικό Μέρος, Αθήνα 2005, σελ. 364 



 5 
 

Το Άρθρο 22 
 
 
1. H εργασία αποτελεί δικαίωµα και προστατεύεται από το Κράτος, που µεριµνά 
για τη δηµιουργία συνθηκών απασχόλησης όλων των πολιτών και για την ηθική 
και υλική εξύψωση του εργαζόµενου αγροτικού και αστικού πληθυσµού.  
Όλοι οι εργαζόµενοι, ανεξάρτητα από φύλο ή άλλη διάκριση, έχουν δικαίωµα ίσης 
αµοιβής για παρεχόµενη εργασία ίσης αξίας. 
 
2. Mε νόµο καθορίζονται οι γενικοί όροι εργασίας, που συµπληρώνονται από τις 
συλλογικές συµβάσεις εργασίας συναπτόµενες µε ελεύθερες διαπραγµατεύσεις 
και, αν αυτές αποτύχουν, µε τους κανόνες που θέτει η διαιτησία. 
 
3. Νόµος ορίζει τα σχετικά µε τη σύναψη συλλογικών συµβάσεων εργασίας από 
τους δηµόσιους υπαλλήλους και τους υπαλλήλους οργανισµών τοπικής 
αυτοδιοίκησης ή άλλων νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου. 
 
4. Οποιαδήποτε µορφή αναγκαστικής εργασίας απαγορεύεται. 
Ειδικοί νόµοι ρυθµίζουν τα σχετικά µε την επίταξη προσωπικών υπηρεσιών σε 
περίπτωση πολέµου ή επιστράτευσης ή για την αντιµετώπιση αναγκών της 
άµυνας της Χώρας ή επείγουσας κοινωνικής ανάγκης από θεοµηνία ή ανάγκης 
που µπορεί να θέσει σε κίνδυνο τη δηµόσια υγεία, καθώς και τα σχετικά µε την 
προσφορά προσωπικής εργασίας στους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης για 
την ικανοποίηση τοπικών αναγκών. 
  
5. Το Κράτος µεριµνά για την κοινωνική ασφάλιση των εργαζοµένων, όπως νόµος 
ορίζει. 
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ΜΕΡΟΣ ΙΙ 
 

Το κοινωνικό δικαίωµα της εργασίας 
       Το δικαίωµα για εργασία χαρακτηρίζεται στη θεωρία ως το «αρχέτυπο των 

δικαιωµάτων του εργαζοµένου» 4 , η «µήτρα όλων των άλλων κοινωνικών 

δικαιωµάτων». Ειδικότερα, το δικαίωµα αυτό θεµελιώνει ένα κοινωνικό 

κεκτηµένο. Απαραίτητη για την ύπαρξη, την επιβίωση του ανθρώπου, η εργασία 

ανήκει στα φύσει κοινωνικά αγαθά , αγαθά που πρέπει να ανήκουν σε όλους.5 

Κοινό τόπο αποτελεί πάντως η παραδοχή ότι το δικαίωµα αυτό δεν µεταφράζεται 

σε αξίωση κανενός να του εξασφαλίσει τι κράτος συγκεκριµένη αµειβόµενη θέση 

εργασίας, αλλά µόνο σε µια γενικής φύσεως υποχρέωση του κράτους για τη 

δηµιουργία συνθηκών απασχόλησης για όσους επιθυµούν και µπορούν να 

εργαστούν. 

      Παρ’ όλα αυτά , το άρθρο 22 αποτελεί κανόνα δικαίου και µάλιστα τόσο ως 

προς το πρώτο σκέλος του ( διασφάλιση δυνατοτήτων απασχόλησης) όσο και ως 

προς το δεύτερο ( βελτίωση των συνθηκών εργασίας, έτσι ώστε αυτή να 

παρέχεται υπό στοιχειώδους όρους , δίκαιους και ασφαλείς , όπως αξιοπρεπής 

µισθός, λογικό ωράριο εργασίας και κατάλληλες προϋποθέσεις υγιεινής και 

ασφάλειας για τον εργαζόµενο ). Θα µπορούσαµε να θεωρήσουµε ότι µετά το νέο 

Σύνταγµα σταθεροποιήθηκε όλη η κοινωνική και κοινωνική νοµοθεσία που ίσχυε 

, όσον αφορά τις προβλεπόµενες διαδικασίες για διευκόλυνση των εργαζοµένων 

να βρίσκουν αµέσως κενές εργατικές θέσεις ή να λαµβάνουν επίδοµα ανεργίας 

και να εργάζονται µε υγιείς και ασφαλείς συνθήκες εργασίας , ώστε µελλοντικός 

νόµος που θα περιόριζε τα δικαιώµατα αυτά θα ήταν οπωσδήποτε 

αντισυνταγµατικός.   

      Ωστόσο ένα παρόµοιο απόλυτο κεκτηµένο σε σχέση µε την εργατική και 

κοινωνική νοµοθεσία γενικά, είτε µε το επίπεδο των µισθών ειδικότερα δε µπορεί 

να γίνει δεκτό. Πρέπει να το αντιληφθούµε  µάλλον  ως σχετικό, µε την έννοια ότι 

                                                 
4 Τραυλός-Τζανετάτος ∆. , Το δικαίωµα της εργασίας στο πεδίο  έντασης µεταξύ Συντάγµατος και 
κοινωνικής πραγµατικότητας, ΤοΣ 1975, 729. 
5 ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα , Ειδικό Μέρος, Αθήνα 2005, σελ. 365 
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εφόσον έχουν θεσπιστεί νοµοθετικά και υλοποιηθεί στην πράξη κρατικές δράσεις 

µε αντίστοιχο περιεχόµενο, δεν επιτρέπεται η ολοσχερής κατάργηση τους , αλλά 

ούτε και ο αδικαιολόγητος δραστικός περιορισµός τους. 

     Το κοινωνικό δικαίωµα της εργασίας έχει ως περιεχόµενο πέραν της 

ελευθερίας εργασίας, το καθήκον του κράτους απέναντι στα άτοµα για 

εξασφάλιση πρόσφορων όρων εργασίας για την ικανοποίηση του εργαζοµένου 

και την πρόοδο του , την εξειδίκευση των δικαιωµάτων του εργαζοµένου. Το 

δικαίωµα εργασίας περικλείει : α) την αξίωση για εξασφάλιση µιας αµειβόµενης 

θέσης σε ικανό άτοµο που επιθυµεί να εργαστεί ( αρχή του βιοπορισµού ) , την 

αξίωση για εξασφάλιση θέσης ανάλογα µε τις ικανότητες του ενδιαφερόµενου 

(αρχή της εξειδίκευσης), την αξίωση απασχόλησης µε όρους και συνθήκες που 

διασφαλίζουν την αξιοπρέπεια των εργαζοµένων και την αξίωση του φορέα της 

εργασίας για προστασία του δικαιώµατος εργασίας από προσβολή τρίτων και την 

εξασφάλιση σε αυτόν της εξουσίας για την προστασία των συνδεόµενων µε την 

εργασία συµφερόντων. 6 

 

Ελευθερία εργασίας 

         Για ελευθερία της εργασίας ή του ελεύθερου επαγγέλµατος θα µπορούσε 

να γίνει λόγος όταν προέχει το στοιχείο της προσφοράς προσωπικών υπηρεσιών 

, αντίθετα όταν προέχει το στοιχείο της επένδυσης κεφαλαίου , έστω και µε 

προσωπική απασχόληση παράλληλα, πρόκειται για επιχειρηµατική 

δραστηριότητα. Ο διαχωρισµός έχει σηµασία  κυρίως επειδή την ελευθερία της 

εργασίας και του επαγγέλµατος δε συνοδεύουν οι περιορισµοί του άρθρου 106 

Συντ.  

 

• Θετική ελευθερία 
       Η (θετική ) ελευθερία της εργασίας και του επαγγέλµατος σηµαίνει ότι ο 

καθένας µπορεί να επιλέγει ή να αλλάζει το είδος , τον τόπο και τον χρόνο της 

εργασιακής απασχόλησης του, καθώς και τον τόπο άσκησης της.7 Σε περίπτωση 

                                                 
6 Κουκιάδης Ι. , Εργατικό ∆ίκαιο, β’ έκδοση, εκδόσεις Σάκκουλα, 1995 , σελ . 50 
7 ∆αγτόγλου Π. ∆. , Ατοµικά ∆ικαιώµατα , εκδόσεις Σάκκουλα, 1991 , σελ 813 
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εξαρτηµένης εργασίας , η ελευθερία αυτή υφίσταται µόνο στο βαθµό που υπάρχει 

ανάλογη ζήτηση εργατικής δύναµης από την εργοδοτική πλευρά. Περιορισµοί οι 

οποίοι επιβάλλονται νοµοθετικά σε σχέση µε το ωράριο εργασίας ,την ασφάλιση 

και υγιεινή των εργαζοµένων δε θα πρέπει να αντιµετωπισθούν ως περιορισµοί 

της ελευθερίας της εργασίας , αλλά αντίθετα ως περιορισµοί της επιχειρηµατικής 

δράσης του εργοδότη.  

        Όσον αφορά τους ελεύθερους επαγγελµατίες , κι εδώ η ελευθερία τους δε 

παύει αν είναι σχετική, διότι η υλοποίησή της καθίσταται εφικτή µόνον εάν και σε 

όσο βαθµό το επιτρέπουν οι συνθήκες της «αγοράς» στο συγκεκριµένο 

επάγγελµα. Έτσι για παράδειγµα η αθρόα εγγραφή νέων δικηγόρων χωρίς να 

υπάρχει αντίστοιχη επαγγελµατική ύλη µπορεί αν οδηγήσει µεγάλο µέρος του 

δικηγορικού σώµατος στην υπό – η ετεροαπασχόληση. 

Φορείς της ελευθερίας της εργασίας και του επαγγέλµατος είναι όλα τα φυσικά 

πρόσωπα , αφού το άρθρο 5 παρ. 1 Συντ. δε κάνει σχετική διάκριση . Τα νοµικά 

πρόσωπα αντίθετα δε µπορούν να είναι φορείς , αν αντιληφθούµε την ελευθερία 

µε την παραπάνω έννοια , δηλαδή µε βάση το στοιχείο της προσφοράς 

προσωπικών υπηρεσιών.  

    

• Περιορισµοί θετικής ελευθερίας 
   Περιορισµοί µπορούν να   επιβληθούν νοµοθετικά τόσο στην επιλογή , όσο και 

στον τρόπο άσκησης του επαγγέλµατος ή της εργασίας. Οι περιορισµοί αυτοί θα 

πρέπει να θεσπίζονται ρητά και δεν επιτρέπεται διασταλτική ερµηνεία τους. Έτσι 

είναι καταρχήν επιτρεπτή η άσκηση επαγγελµάτων τα οποία δε ρυθµίζονται από 

την ισχύουσα νοµοθεσία ,διότι από τη µη θέσπιση σχετικής ρύθµισης δε 

συνάγεται απαγόρευση. Οι περιορισµοί µπορούν να φτάσουν ως την πλήρη 

απαγόρευση της άσκησης ενός επαγγέλµατος , έτσι ώστε να διασφαλιστεί ένα 

άλλο συνταγµατικά προστατευόµενο έννοµο αγαθό , για παράδειγµα 

απαγόρευση της παραγωγής ναρκωτικών για την προστασία της δηµόσιας 

υγείας, άρθρο 21 παρ. 3 Συντ. ) . 

      Συνήθης , επίσης , είναι και η πρόβλεψη προηγούµενης διοικητικής άδειας 

για την άσκηση διαφόρων επαγγελµάτων ή και µορφών εξαρτηµένης εργασίας     
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( εργασία σε κέντρα διασκέδασης ). Η παροχή της άδειας αυτής µπορεί να τελεί 

υπό την προϋπόθεση της κατοχής συγκεκριµένων τίτλων σπουδών.8 

Η νοµολογία πάντως δέχεται ότι η επιλογή  ενός ελεύθερου επαγγέλµατος 

µπορεί να περιορισθεί µόνο για λόγους ηθικούς ή πνευµατικούς και όχι για 

οικονοµικούς ή άλλους , άσχετους προς τις προσωπικές ικανότητες του ατόµου.  

        Αξίζει να σηµειωθεί εδώ ότι και η νοµολογία του γερµανικού 

Οµοσπονδιακού Συνταγµατικού ∆ικαστηρίου διακρίνει αντίστοιχα µεταξύ 

υποκειµενικών  ( π. χ . πτυχίο) και αντικειµενικών (περιορισµένος αριθµός 

θέσεων ) προϋποθέσεων άσκησης του επαγγέλµατος. 

Η ελληνική νοµολογία παρουσιάζει ενίοτε διακυµάνσεις. Για παράδειγµα, η 

πρόβλεψη µε νόµο ανώτατου ορίου ηλικίας , µετά τη συµπλήρωση του οποίου 

είναι υποχρεωτική η έξοδος από το ελεύθερο επάγγελµα, κρίθηκε συνταγµατική 

για τους εκτελωνιστές, και τους δικαστικούς επιµελητές και αντισυνταγµατική για 

τους φαρµακοποιούς και τους εργολήπτες δηµόσιων έργων. 

        Παρόµοια , ο Άρειος Πάγος δέχεται ότι η νοµοθετική πρόβλεψη για 

αυτοδίκαιη αποχώρηση από την υπηρεσία υπαλλήλων του δηµόσιου τοµέα µε τη 

συµπλήρωση 35ετιας δεν αντίκειται στο άρθρο 5 παρ. 1 Συντ. ,διότι πρόκειται για 

περιορισµό αναγόµενο στο γενικότερο και κοινωνικό συµφέρον για τη δηµιουργία 

περισσότερων ευκαιριών απασχόλησης. 9  Η πρόβλεψη αντίστροφα µέγιστου 

ορίου ηλικίας ,που η συµπλήρωσή του αποτελεί κώλυµα για την εγγραφή 

ασκούµενου δικηγόρου και τον διορισµό δικηγόρου, θεωρήθηκε αρχικά 

αντισυνταγµατική10  και έπειτα από λίγα χρόνια συνταγµατική, ενώ δεν έπαψε να 

θεωρείται θεµιτή η πρόβλεψη τέτοιου ορίου για τον επαναδιορισµό δικηγόρου. 

Αντίθετα, αθέµιτο κρίθηκε , µε βάση το άρθρο 5 παρ. 1 Συντ. το όριο ηλικίας (50 

έτη) για πρόσληψη σε θέση δικηγόρου ν.π.δ.δ. 

       Η απαγόρευση εγγραφής στα νοµαρχιακά µητρώα συνταξιούχων εργοδηγών 

για την εκτέλεση µικρών ‘έργων κρίθηκε ότι δε συνιστά περιορισµό αντιβαίνοντα 

                                                 
8 Η κατά το άρθρο 4 π.δ. 180/1979 απαίτηση προηγούµενης άδειας της οικείας αστυνοµικής 
αρχής κρίθηκε από την ΕφΘεσ 695/1998 , Αρµ.1998, 472 ότι δεν αντίκειται στην ελευθερία της 
εργασίας, επειδή αποσκοπεί στην προστασία της δηµόσιας τάξης, των ηθών και της ασφάλειας 
των πολιτών. 
9 ΑΠ 1233/1998, ΤοΣ 1998,1152 
10 ΑΠ 727/1985, Ολ. ΤοΣ 1994,147 
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στην οικονοµική ελευθερία , συνεκτιµωµένων και των συνθηκών στην αγορά 

εργασίας για την απασχόληση των νέων. Αντισυνταγµατική πάντως , θα πρέπει 

να θεωρηθεί κάθε προσπάθεια καταπολέµησης του πληθωρισµού στα ελεύθερα 

επαγγέλµατα µέσω της θέσπισης υπέρµετρων , αντικειµενικών κριτηρίων  

φορολόγησης , τα οποία , εξοµοιώνοντας ανόµοιες καταστάσεις µέσα στο ίδιο 

επάγγελµα, καταντούν ένα είδος κεφαλικού φόρου δυσβάσταχτου για όσους 

κερδίζουν λιγότερα από τα προβλεπόµενα. 

     Ο νοµοθέτης είναι δυνατό να επιβάλλει περιορισµούς και στον τρόπο 

άσκησης του επαγγέλµατος, προκειµένου να διασφαλιστούν άλλα συνταγµατικά 

αγαθά. Έτσι περιορισµοί στην κυκλοφορία των ταξί συνιστούν θεµιτούς 

περιορισµούς της ελευθερίας εργασίας και επαγγελµατικής ελευθερίας, εάν 

πρόκειται να καταπολεµηθεί η ατµοσφαιρική ρύπανση. Επίσης, θεµιτός 

περιορισµός της επαγγελµατικής ελευθερίας είναι και η εκ περιτροπής διακοπή 

της λειτουργίας των πρατηρίων υγρών καυσίµων επί εικοσαήµερο κατά τη θερινή 

περίοδο , διότι αποβλέπει στη βελτίωση των συνθηκών εργασίας στα πρατήρια 

αυτά και άρα στην προστασία της υγείας των εργαζοµένων. 11  Συνταγµατική 

κρίθηκε ακόµη η προσωρινή παύση , µε διοικητική πράξη, της λειτουργίας 

καταστήµατος , γραφείου , κλπ. Με βάση τις διατάξεις των άρθρων 7 ω. 

2120/1993 και 48 ν. 2065/1992, επειδή αποβλέπει στη εξυπηρέτηση του 

δηµοσίου συµφέροντος και ειδικότερα στην αποτροπή υπερβολικής 

καθυστέρησης στην καταβολή ληξιπρόθεσµων και απαιτητών οφειλών προς το 

∆ηµόσιο. 

    Θεµιτή επίσης κρίθηκε η παρακράτηση ποσοστού 50 % των αµοιβών των 

δικαστικών επιµελητών σε εκτελέσεις τραπεζών και οργανισµών κοινής ωφέλειας 

από τους οικείους συλλόγους και η διανοµή τους ισόποσα στα µέλη τους, διότι 

συντρέχουν λόγοι δηµοσίου και κοινωνικού συµφέροντος που αφορούν την 

εξασφάλιση των υλικών προϋποθέσεων αξιοπρεπούς άσκησης του 

επαγγέλµατος. Αντίστοιχα θεµιτή κρίθηκε η υποχρεωτική κατάθεση στο ταµείο 

του οικείου συµβολαιογραφικού συλλόγου ποσοστού 30 % των 

                                                 
11ΣτΕ 2445/1993, ΤοΣ 1993 , 377 
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συµβολαιογραφικών δικαιωµάτων από συγκεκριµένη κατηγορία πράξεων για 

διανοµή µεταξύ όλων των συµβολαιογράφων.  

 

 

• Αρνητική ελευθερία 
       Η αρνητική ελευθερία εργασίας ( απαγόρευση της αναγκαστικής εργασίας ) 

αποτελεί την αντίστροφη όψη της θετικής ελευθερίας εργασίας και κατοχυρώνεται 

στο άρθρο 22 παρ. 4 εδ. Α’ Συντ. Φορείς του σχετικού δικαιώµατος είναι 

αδιακρίτως οι Έλληνες και οι αλλοδαποί , είτε εργαζόµενοι µε σχέση εξαρτηµένης 

εργασίας , είτε ελεύθεροι επαγγελµατίες, ακόµα και άνεργοι ή άεργοι , καθώς και 

τα νοµικά πρόσωπα , εφόσον κληθούν να εκτελέσουν συγκεκριµένη εργασία µε 

τα φυσικά πρόσωπα – όργανά τους. Αποδέκτης της υποχρέωσης µη επιβολής 

αναγκαστικής εργασίας είναι καταρχήν το κράτος, χωρίς να αποκλείεται η 

απαγόρευση κατά ιδιωτών, για παράδειγµα όταν σε σύµβαση εργασίας 

περιληφθεί υπέρογκη ποινική ρήτρα κατά του εργαζοµένου σε περίπτωση 

πρόωρης παραίτησης του. Γενικότερα , γίνεται δεκτό ότι δεν υφίσταται δικαίωµα 

που να άγει σε εξαναγκασµό παροχής οποιουδήποτε είδους εργασίας 

(καλλιτεχνικής , πνευµατικής) από τον εργαζόµενο προς τον τέως εργοδότη του , 

διότι αυτό αντίκειται στο άρθρο 22 παρ. 4 Συντ.  

        Στην έννοια του απαγορευµένου καταναγκασµού µπορεί να υπαχθεί εκτός 

του άµεσου καταναγκασµού (χρήση ή απειλή υλικής βίας), η επιβολή διοικητικών 

κυρώσεων ( κυρίως πρόστιµα) ή άλλων διοικητικών µέτρων , όχι όµως και η 

αναπληρωµατική εκτέλεση. Επίσης, καταναγκασµό κατά το άρθρο 22 παρ. 4 

Συντ. θα αποτελούσε η απειλή ποινικών κυρώσεων εναντίον όποιου αρνείται να 

εργασθεί , η εφαρµογή των άρθρων 947-947 ΚΠολ∆ εναντίον του ή υπέρογκες 

οικονοµικές κυρώσεις. Εξάλλου δεν εµπίπτει στα όρια της απαγόρευσης της 

αναγκαστικής εργασίας η εκτέλεση υποχρεώσεων που προβλέπονται από άλλες 

διατάξεις του Συντάγµατος (στρατιωτική θητεία , καθήκοντα ενόρκου)  

       Η ελευθερία της εργασίας κατέχει σηµαντική θέση στον κατάλογο των 

διακηρύξεων. Για τον λόγο αυτό , η αρνητική ελευθερία έχει ιδιαίτερη σηµασία. Η 

αναγκαστική εργασία αποτελεί µέσο υποβάθµισης , εξανδραποδισµού του 
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ανθρώπου. Η αναγκαστική εργασία είναι συνήθης σε ανελεύθερα καθεστώτα και 

µέσα από αυτή  επιδιώκονται διάφορες σκοπιµότητες , χρησιµοποιείται ως µέσο 

πολιτικής διαπαιδαγώγησης , αλλά και ως ποινή επιβαλλόµενη στους 

αντιφρονούντες. Γύρω από τον άξονα «εργασία»περιστρέφεται ένα αρκετά 

βιοτικό πεδίο το οποίο καλύπτει σηµαντικό τµήµα της ζωής του ανθρώπου.12 

         Ελευθερία εργασίας σηµαίνει και την ελευθερία της µη εργασίας, Η εργασία 

αποτελεί δικαίωµα κατ ‘ αρχήν , όχι υποχρέωση. 13 Η εργασία µπορεί να αποτελεί 

ηθική πάντως όχι νοµική υποχρέωση. ∆εν είναι εποµένως επιτρεπτός ο 

χαρακτηρισµός ως αξιόποινης συµπεριφοράς και ο ποινικός κολασµός της 

φυγοπονίας.14 Την αναγκαστική εργασία απαγορεύουν και οι διεθνείς διακηρύξεις 

των ανθρωπίνων δικαιωµάτων15, καθώς και διεθνείς συµβάσεις εργασίας16. 

        ∆ιχογνωµία υφίσταται όσον αφορά την έµµεση υποχρέωση εργασίας , όπως 

για παράδειγµα την ανάγκη για εκπλήρωση υποχρεώσεως χρηµατικής παροχής 

που στηρίζεται σε νόµο, όπως η κατά το νόµο υποχρέωση  διατροφής τρίτων. 

Από τη µία πλευρά, η έµµεση αυτή υποχρέωση δεν υπάγεται στη συνταγµατική 

απαγόρευση 17, ενώ κατά την άλλη άποψη «απαγορευµένη πρέπει ακόµα να 

θεωρείται και κάθε άλλη µορφή πίεσης που οδηγεί στην εργασία χωρίς τη 

συνέναιση του ενδιαφερόµενου, ανεξάρτητα από τον επιδιωκόµενο σκοπό»18 . 

∆εν αποτελεί επίσης , επιβολή αναγκαστικής εργασίας η κατά το νόµο 

υποχρέωση παροχής εργασίας για χρόνο διπλάσιο ή τριπλάσιο από τη 

χορηγηθείσα ήδη εκπαιδευτική άδεια , όταν ο εργαζόµενος µπορεί να 

αποχωρήσει νωρίτερα αν επιστρέψει το ποσό που καταβλήθηκε σε αυτόν κατά 

τη διάρκεια της άδειας του.19 

       Η αρνητική ελευθερία της εργασίας κατοχυρώνεται έναντι του κράτους. 

∆ιαφορετικό είναι το ρητώς προστατευόµενο από το Σύνταγµα δικαίωµα 

                                                 
12 ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα , Ειδικό Μέρος, Αθήνα 2005, σελ.365-366 
13 Σε αντίθεση µε το ιταλικό Σύνταγµα, άρθρα 4 παρ. 1 και το ισπανικό άρθρο 35 παρ. 1 
14 ∆εν πρόκειται για τέτοια περίπτωση στην «παραποµπή σε κατάστηµα εργασίας» κατά το 
άρθρο 72 Π.Κ. 
15 Άρθρο 4 παρ. 2 ΕΣ∆Α και 8 παρ. 3 ∆ΣΑΠ∆ και άρθρο 5 παρ. 2 ΧΘ∆∆ΕΕ 
16 ∆ΣΕ 29/1920 περί αναγκαστικής εργασίας (ν. 4221/1961) 
17 ∆αγτόγλου Π. ∆. , Ατοµικά ∆ικαιώµατα , εκδόσεις Σάκκουλα, 1995 , σελ 927 
18 Κουκιάδης Ι.∆ σελ. 57  
19 ΕΑ 8532/83 , ΤοΣ 1984 , 208 
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παύσεως της εργασίας δηλαδή το δικαίωµα της απεργίας 20, που αποτελεί κατά 

τον πρώτο λόγο δικαίωµα έναντι του εργοδότη. 

 
 

• Εξαιρέσεις-Επίταξη 
 

      Εξαίρεση από την απαγόρευση της αναγκαστικής εργασίας αποτελεί ο 

θεσµός της επίταξης προσωπικών υπηρεσιών (άρθρο 22 παρ. 4 εδ. Β’ Συντ.) 

Από τις περιπτώσεις που δικαιολογούν την κήρυξη επίταξης : 

 ο «πόλεµος» και η «επιστράτευση» πρέπει να εκληφθούν τόσο µε 

τη νοµική , όσο και µε την πραγµατική(γενικευµένη διεξαγωγή εχθροπραξιών ή 

έκτακτη και διευρυµένη κινητοποίηση των ενόπλων δυνάµεων) έννοια.  

 Η «ανάγκη της άµυνας της χώρας» παραπέµπει σε µια ιδιαίτερη 

όξυνση των σχέσεων µε άλλο κράτος , η οποία αφήνει να διαφανεί ως 

επικείµενος ο κίνδυνος εµπλοκής σε πολεµική αναµέτρηση. 

  Η «επείγουσα κοινωνική ανάγκη από θεοµηνία» περιλαµβάνει 

σοβαρές καταστροφές προερχόµενες από φυσικές αιτίες. 

  Η «ανάγκη που µπορεί να θέσει σε κίνδυνο τη δηµόσια υγεία» 

υπονοεί µεταβολές στον εξωτερικό κόσµο οι οποίες δηµιουργούν τους αιτιατούς 

όρους για επέλευση βλάβης µε τη µορφή κυρίως της πρόκλησης, διάδοσης και 

εξάπλωσης λοιµωδών , µολυσµατικών ή µεταδοτικών νόσων. 

      ∆ιαφορετική από την επίταξη προσωπικών υπηρεσιών είναι εξάλλου η 

προσφορά προσωπικής εργασίας στους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης για 

την ικανοποίηση τοπικών αναγκών και η επιβολή σχετικής υποχρέωσης στους 

κατοίκους συνάδει προς το Σύνταγµα µόνο εφόσον προβλέπεται παράλληλα η 

δυνατότητα εξαγοράς. Επιπλέον, η διοικητική πράξη για την κλήση 

συγκεκριµένων ατόµων να προσφέρουν τις υπηρεσίες τους πρέπει να θεωρηθεί 

ως εκ του Συντάγµατος αιτιολογητέα , είναι δηλαδή απαραίτητο να φέρει 

                                                 
20 Άρθρο 23 παρ. 2 Συντ. 
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αιτιολογία στο ίδιο το σώµα της , ενώ ως νόµος κατά την έννοια του άρθρου 22 

παρ. 1 εδ. β’ Συντ. µπορεί να εκληφθεί µόνο ο τυπικός. 21 

      Σε επίπεδο κοινού δικαίου το ν.δ. 17/1974 περί «πολιτικής σχεδιάσεως 

εκτάκτου ανάγκης» διευρύνει ανεπίτρεπτα το φάσµα των καταστάσεων που 

µπορούν να δικαιολογήσουν την επίταξη και απειλεί δρακόντειες ποινικές 

κυρώσεις κατά των παραβατών. 

        Κατά το Συµβούλιο Επικρατείας « ως επίταξη προσωπικών υπηρεσιών» δε 

νοείται  αποκλειστικά η επίταξη της εργασίας των µισθωτών , δηλαδή προσώπων 

που παρέχουν εξαρτηµένη εργασία , αλλά και κάθε ικανού προς εργασία ατόµου 

που ασκεί οποιοδήποτε επάγγελµα ή δεν ασκεί επάγγελµα. Εποµένως µόνο στις 

περιπτώσεις που καθορίζονται περιοριστικά από την παράγραφο 3 του άρθρου 

22 επιτρέπεται η επίταξη της  εργασίας επαγγελµατιών που έχουν την εµπορική 

ιδιότητα.22 

          Επιπλέον, το ΣτΕ θεωρεί συνταγµατικώς επιτρεπτή την εφαρµογή του 

νοµοθετικού διατάγµατος 17/1974 και για την πολιτική επιστράτευση απεργών, 

γιατί θεωρεί τις περιπτώσεις που επιτρέπει το Σ, την επίταξη προσωπικών 

υπηρεσιών ως ειδικές και υπερέχουσες από το δικαίωµα της απεργίας του 

άρθρου 23 παρ. 1. Η ισχύς του άρθρου 22 παρ. 3 µπορεί να ανασταλεί µερικά ή 

ολικά κατά το άρθρο 48.  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
21 Χρυσόγονος Κ. Ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα , 3η αναθεωρηµένη έκδοση, Νοµική 
Βιβλιοθήκη 2006, σελ. 207 
22 ΣτΕ 2960/83 (Τµ. ∆’), ΤοΣ 1983, 664 (665) 
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Ελευθερία επιµόρφωσης 
          Η ελευθερία επιλογής θα στερούνταν περιεχοµένου χωρίς την ελευθερία 

άσκησης του επαγγέλµατος και εν γένει της εργασίας. Αυτό σηµαίνει ότι 

καταρχάς καθένας είναι ελεύθερος να ασκήσει το επάγγελµά του στον τόπο , µε 

τον τρόπο και σε χρόνο που εκείνος επιθυµεί. Στην ελευθερία άσκησης ανήκει και 

η ελευθερία της επαγγελµατικής εκπαίδευσης και επιµόρφωσης. Η 

επαγγελµατική επιµόρφωση αποτελεί το θεµέλιο λίθο για τη σωστή άσκηση 

επαγγέλµατος, καθώς ο άνθρωπος εφοδιάζεται µε τα κατάλληλα εκείνα 

προσόντα που θα του επιτρέπουν στο µέλλον την αποτελεσµατική άσκηση του 

επαγγέλµατος που επιθυµεί. Χωρίς την επαγγελµατική εκπαίδευση η επιλογή του 

επαγγέλµατος θα καθίστατο άκαρπη και η άσκηση του ανεπίτρεπτη ή πρακτικά 

αδύνατη. Στην ελευθερία αυτή περιλαµβάνεται τόσο η ελευθερία επαγγελµατικής 

εκπαίδευσης , όσο και η ελευθερία επιλογής εκπαιδευτηρίου.           

 

Περιεχόµενο του δικαιώµατος 
Η εργασία έχει χαρακτήρα διττό, οικονοµικό και κοινωνικό. Ο οικονοµικός 

χαρακτήρας, η ιδιότητα της ως συντελεστή της παραγωγής, την καθιστά 

βιοποριστικό µέσο για την συντριπτική πλειοψηφία του πληθυσµού. Ως 

βιοποριστικό µέσο η εργασία είναι απαραίτητη γι' αυτή την ίδια την ύπαρξη του 

ανθρώπου. Συνδεόµενη µε την ανθρώπινη υπόσταση προσλαµβάνει έντονο 

κοινωνικό περιεχόµενο. Απαραίτητη για την ύπαρξη, την επιβίωση του 

ανθρώπου, η εργασία ανήκει στα φύσει κοινωνικά αγαθά, στα αγαθά που από 

την σηµασία και το περιεχόµενο τους πρέπει να ανήκουν σε όλους. Όµως η 

εργασία στο υπάρχον κοινωνικοοικονοµικό σύστηµα δεν ανήκει στα θέσει 

κοινωνικά αγαθά. Ο προσδιορισµός των θέσεων, των όρων, της αµοιβής 

εργασίας γίνεται κατά βάση µε κριτήρια οικονοµικά. Στον εργασιακό χώρο 

επικρατούν τα οικονοµικά κριτήρια που εµποδίζουν τον χαρακτηρισµό του 

δικαιώµατος εργασίας ως κοινωνικού αγαθού. Για τους λόγους αυτούς ορθότερη 

είναι η κατάταξη του στον οικονοµικό χώρο, χωρίς ασφαλώς να παραγνωρίζεται 

η τεράστια κοινωνική σηµασία της. ∆εν είναι εποµένως κοινωνικό στην κυριολεξία 
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του όρου δικαίωµα η εργασία, παρά το ότι πάρα πολύ συχνά χαρακτηρίζεται µε 

τον όρο αυτό. 

Σε αυτό το σηµείο θα πρέπει να παρατηρήσουµε ότι: Η σχέση της εργασίας 

αντιδιαστέλλεται από τη σύµβαση εργασίας στα εξής: 1. Η σύµβαση εργασίας 

είναι µια αµφοτεροβαρής σύµβαση, ενώ η σχέση εργασίας περιλαµβάνει το 

σύνολο των όρων, µε τους οποίους αναλαµβάνεται και εκτελείται η υποχρέωση 

εργασίας. 2. Μια σχέση εργασίας είναι δυνατόν να λειτουργήσει µε όλες τις 

έννοµες συνέπειες που σχετίζονται µε αυτή τη λειτουργία και όταν ακόµα δεν 

στηρίζεται σε σύµβαση εργασίας ή όταν η σύµβαση εργασίας που την ίδρυσε 

είναι ελαττωµατική, άκυρη ή ακυρώσιµη.  

Θα πρέπει ακόµα να διακρίνουµε τη σχέση εργασίας από συγγενείς σχέσεις 

, όπως τη σχέση παροχής ανεξάρτητων υπηρεσιών, την εντολή, την εταιρία, την 

παροχή εργασίας µε βάση οικογενειακή σχέση και την µίσθωση προσοδοφόρου 

πράγµατος.   
 Ως οικονοµικό δικαίωµα η εργασία έχει αµυντική, προστατευτική και 

διεκδικητική διάσταση.23 
 

Αµυντικό περιεχόµενο 

Το δικαίωµα εργασίας προστατεύεται ως αµυντικό δικαίωµα, ως προστασία 

δηλαδή της ήδη υπάρχουσας θέσης εργασίας. Το αµυντικό δικαίωµα εργασίας 

και του αυτοαπασχολούµενου και του ετεροαπασχολούµενου, στον δηµόσιο ή και 

τον ιδιωτικό τοµέα, στρέφεται καταρχήν κατά του κράτους. Παράλληλα όµως 

στρέφεται και κατά του ιδιώτη - εργοδότη, κατά της ιδιωτικής εξουσίας. Η 

αµυντική προς την ιδιωτική εργοδοτική εξουσία κατεύθυνση του δικαιώµατος 

είναι και εκείνη που έχει την µεγαλύτερη πρακτική σηµασία24.  

Το αµυντικό περιεχόµενο του δικαιώµατος αποκρούει τις προσβολές από  

επιθετικές ενέργειες άλλων ανθρώπων. Λόγω του απόλυτου χαρακτήρα του 

αµυντικού περιεχοµένου , υπάρχει υποχρέωση κάθε παράγοντα της έννοµης 

τάξης να µην προσβάλλει το δικαίωµα της εργασίας. Το δικαίωµα στρέφεται 

                                                 
23 ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα , Ειδικό Μέρος, Αθήνα 2005, σελ. 365 
24  ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα , Ειδικό Μέρος, Αθήνα 2005, σελ. 366 
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καταρχήν κατά του κράτους. Παράλληλα στρέφεται και κατά ιδιωτών γεγονός που 

ρητά πλέον ορίζεται στο άρθρο 25 παρ. 1 εδ. γ’ του Συντάγµατος. Η αµυντική 

ενέργεια του δικαιώµατος υποχρεώνει τον εργοδότη να δέχεται τις 

προσφερόµενες υπηρεσίες του εργαζοµένου. Ο µισθωτός  δικαιούται να 

παράσχει και ο εργοδότης υποχρεούται να δέχεται την εργασία σύµφωνα µε τους 

όρους της εργασιακής σύµβασης.25 

Η σύγχρονη εργατική νοµοθεσία έχει αποµακρυνθεί σηµαντικά από τα 

πρότυπα του παλιού ατοµικιστικού δικαίου, πλην όµως εξακολουθεί να επιτρέπει 

τη συγκάλυψη των αληθινών αντιθέσεων και την ταυτόχρονη εµφάνιση εικονικών 

εργασιακών αντιθέσεων. Από την άποψη αυτή ιδιαίτερη σηµασία έχει η θέση 

εργασίας ως αντικειµενικό στοιχείο της εργασιακής σχέσης. Οι αντιθέσεις αυτού 

του είδους εµφανίζονται κυρίως στο πλαίσιο της σύµβασης εργασίας αόριστου 

χρόνου, όπου η κοινή νοµοθεσία έχει περισσότερα προστατευτικά κενά. Στην 

αµφισβήτηση της θέσης εργασίας καταλήγουν κάθε είδους διαφωνίες των µερών 

της εργασιακής σχέσης είτε είναι διαφωνίες πολιτικού περιεχοµένου είτε 

αναφέρονται στη συνδικαλιστική δράση των εργαζόµενων. Σχεδόν κάθε διαφωνία 

εργοδότη-εργαζόµενου, οδηγεί κατά κανόνα στην απόλυση του δεύτερου. Οι 

εργασιακές αντιθέσεις, αναφερόµενες στη µεγάλη τους πλειοψηφία σε οµοιογενές 

αντικειµενικό στοιχείο, τη θέση εργασίας, εµφανίζονται στις περισσότερες 

περιπτώσεις εικονικά ως οµοιογενείς αντιθέσεις. Πλην όµως στην 

πραγµατικότητα συγκαλύπτεται η αληθινή αντίθεση, δηλαδή η ανοµοιογενής 

αντίθεση. Η παραδοσιακή νοµική θεωρία αντιµετωπίζει τις σχετικές αντιθέσεις, 

θέτοντας ως βάση το υποκειµενικό δίκαιο (δικαίωµα) απόλυσης του εργοδότη, τα 

οποίο και προσπαθεί να περιορίσει περιπτωσιολογικά χρησιµοποιώντας τη 

γενική ρήτρα του άρθρου 281 ΑΚ. Τοποθετεί δηλαδή το ζήτηµα µέσα στο πλαίσιο 

µη τακτικής αντίθεσης. Αντίθετα η εικονικότητα των εργασιακών αντιθέσεων 

αυτού του είδους εµποδίζεται µε την εφαρµογή των συνταγµατικών διατάξεων και 

συγκεκριµένα του άρθρου 22 παρ.1 του Συντάγµατος, το οποίο αναγνωρίζει την 

εργασία ως δικαίωµα, εποµένως και ως αµυντικό δικαίωµα και τη θέτει κάτω από 

την προστασία του κράτους. Η αναγνώριση του αµυντικού δικαιώµατος εργασίας 

                                                 
25 ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας, Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου ΙΙΙ, θ’ έκδοση 2001, σελ.1129 
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δεν σηµαίνει ασφαλώς την οπωσδήποτε διατήρηση του εργαζόµενου στη 

συγκεκριµένη θέση εργασίας. Η λειτουργική σηµασία του αµυντικού δικαιώµατος 

εργασίας είναι, ότι εξαρτά την απόλυση από λόγους αντικειµενικούς(εργασιακή 

απόδοση του εργαζοµένου, ή στην οικονοµική πορεία της επιχείρησης.) 

 

Προστατευτικός χαρακτήρας 
Ως προστατευτικό δικαίωµα η εργασία στρέφεται προς το κράτος (όχι κατά 

του κράτους) και όχι προς τον ιδιώτη εργοδότη.  Το κράτος υποχρεούται να 

προστατεύει τον εργαζόµενο από κάθε αυθαίρετη ενέργεια του εργοδότη, όχι 

αυθαίρετη απόλυση.26 

Από το συνδυασµό των διατάξεων 2 παρ. 1 , 5 και 22 παρ. 1 του 

Συντάγµατος, συνάγεται ότι το κράτος έχει την υποχρέωση όχι µόνο ν α µην 

προσβάλλει την προσωπικότητα των εργαζοµένων , αλλά και να την προστατεύει 

λαµβάνοντας τα κατάλληλα µέτρα. Να δηµιουργήσει δηλαδή εκείνο τους θεσµούς 

που εξυπηρετούν και διευκολύνουν την κατοχύρωση της προσωπικότητας του 

εργαζοµένου στην επιχείρηση , καθώς και να επιβάλλει το νοµοθετικό πλαίσιο µε 

το οποίο εξασφαλίζεται η ουσιαστική προστασία αυτού του θεµελιώδους 

δικαιώµατος.  

Σύµφωνα µε το εδάφιο β του άρθρου 22 , το κράτος µεριµνά για τη 

δηµιουργία συνθηκών απασχόλησης όλων των πολιτών και για την υλική και 

γενική εξύψωση του αγροτικού και αστικού πληθυσµού. Η διάταξη αυτή αποτελεί 

το γενικό συνταγµατικό θεµέλιο του κοινωνικού κράτους στη χώρα µας. ∆ε 

κατοχυρώνεται εποµένως συγκεκριµένη αξίωση εξεύρεσης εργασίας , αλλά το 

κράτος οφείλει να ενεργεί πάντα προς την κατεύθυνση εξασφάλισης εργασίας για 

όλους.  

 

 

 

 

 
                                                 
26 ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα , Ειδικό Μέρος, Αθήνα 2005, σελ. 369 
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Είναι ιδιαίτερα σηµαντικό  : 

 

 Να διαρρυθµίζεται το κοινωνικο-οικονοµικό πλαίσιο της χώρας , έτσι 

ώστε να υπάρχουν συνθήκες που να εξασφαλίζουν την απασχόληση 

σύµφωνα µε τις ιδιαίτερες κλίσεις του εργαζόµενου πληθυσµού και 

µε τις ανάγκες πλήρους δηµιουργικής ανάπτυξης της 

προσωπικότητας του.   

 

 Να λαµβάνονται τα αναγκαία µέτρα και να δηµιουργούνται οι θεσµοί 

µε τους οποίους εξασφαλίζεται η ουσιαστική προστασία της 

προσωπικότητας των εργαζοµένων απέναντι στην εργοδοτική 

εξουσία. 

 

 Να προωθείται η δηµιουργία συµβουλευτικών οργάνων ή και 

συναπόφασης σε θέµατα που αφορούν την οργάνωση της εργασίας 

και τον τρόπο άσκησης του διευθυντικού δικαιώµατος . 

 

 Η κατοχύρωση της θέσης εργασίας του µισθωτού , η θέσπιση 

ποινικών κυρώσεων ή η καταβολή σηµαντικών ποσών για χρηµατική 

ικανοποίηση σε περίπτωση σοβαρών προσβολών . 

 
 
 

∆ιεκδικητικός χαρακτήρας 
 Η διεκδικητική διάσταση του δικαιώµατος εργασίας αναγνωρίζεται απέναντι 

στην κρατική και όχι στην ιδιωτική εξουσία. Σύµφωνα µε τον Άρειο Πάγο, µε την 

652/82 απόφασή του 27, «δεν υπάρχει αξίωση έναντι οποιουδήποτε εργοδότη για 

πρόσληψη ορισµένων µισθωτών ή διατήρηση αυτών σε εργασία και δεν έχει την 

έννοια ότι ο εργοδότης υποχρεούται γενικώς να αποδέχεται την εργασία αυτών 

                                                 
27 Επιθεώρηση Εργατικού ∆ικαίου 1982, σελ.651 
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που προσλαµβάνει. Ο µισθωτός του οποίου ο εργοδότης αρνείται να δεχτεί τη 

συµφωνηθείσα εργασία χωρίς να έχει καταγγείλει έγκυρα τη σύµβαση εργασίας ή 

να έχει λήξει ο χρόνος που συµφωνήθηκε , έχει αξίωση για πληρωµή των 

αποδοχών του λόγω  υπερηµερίας , αλλά δε µπορεί καταρχήν να απαιτήσει την 

αποδοχή της εργασίας του κατά τους όρους της συναφθείσας σύµβασης.»  

 

 

ΜΕΡΟΣ ΙΙΙ 
 

Συλλογικές Συµβάσεις Εργασίας 

Στην παρ. 2 κατοχυρώνεται η συλλογική αυτονοµία, δηλαδή η νοµική 

ικανότητα των συνδικαλιστικών οργανώσεων των εργοδοτών και εργαζοµένων 

να καθορίζουν τους όρους εργασίας και τα µεταξύ τους δικαιώµατα και 

υποχρεώσεις συνάπτοντας συµφωνίες που έχουν πέρα από το συµβατικό τους 

µέρος χαρακτήρα δικαίου, αφού δεσµεύουν και τρίτους28.  

Αναφέροντας το Σύνταγµα γενικούς όρους εργασίας δεν ακριβολογεί αφού 

δεν υπάρχει διάκριση γενικών και ειδικών όρων εργασίας. Το νόηµα της διάταξης 

είναι ότι ο νόµος καθορίζει τους όρους εργασίας γενικά και αφηρηµένα µε νόµο 

και ότι δεν είναι δυνατή η ρύθµιση τους µε ατοµικές διοικητικές πράξεις. Πέρα 

από τα εργασιακά θέµατα ο νόµος µπορεί να διευρύνει το περιεχόµενο των 

συλλογικών συµβάσεων εργασίας. Ως εκ τούτου για παράδειγµα ο νόµος 

1876/90 προβλέπει ότι η συλλογική σύµβαση εργασίας µπορεί να ρυθµίζει και 

ζητήµατα κοινωνικής ασφάλισης εκτός από τα συνταξιοδοτικά.  

Ο νοµοθέτης δεν µπορεί να ρυθµίσει τα θέµατα κατά τρόπο εξαντλητικό, 

αλλά έχει υποχρέωση ex constutionis, να αφήσει ελεύθερο πεδίο που θα 

ρυθµιστεί από τις συλλογικές συµβάσεις εργασίας. ∆ικαίωµα για διαπραγµάτευση 

έχουν µόνο οι δικαιούµενες συνδικαλιστικές οργανώσεις. Από το άρθρο 22 

απορρέει η υποχρέωση των µερών για καλόπιστη διαπραγµάτευση αλλά και όχι 

υποχρέωση συµφωνίας. Κατά το νόµο η συλλογική σύµβαση εργασίας 

                                                 
28 Χρυσόγονος Κ., Ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα, Αντ. Ν. Σάκκουλας, Αθήνα- Κοµοτηνή,1998 
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καταρτίζεται µεταξύ µίας ή περισσοτέρων συνδικαλιστικών οργανώσεων 

εργαζοµένων και εργοδοτών ή και ενός ατοµικού εργοδότη που απασχολεί πάνω 

από 50 εργαζόµενους.  

Ο νόµος 1876/90 διακρίνει τις συλλογικές συµβάσεις εργασίας σε εθνικές, 

γενικές, κλαδικές, επιχειρησιακές και εθνικές οµοιοεπαγγελµατικές και τοπικές 

οµοιοεπαγγελµατικές.  

Το δικαίωµα του συµβάλλεσθαι το δίνει ο νόµος στη πιο αντιπροσωπευτική 

οργάνωση π.χ. τις εθνικές γενικές συλλογικές συµβάσεις εργασίας τις συνάπτει η 

πλέον αντιπροσωπευτική τριτοβάθµια συνδικαλιστική οργάνωση. Επειδή η 

συλλογική σύµβαση εργασίας πέρα από το ενοχικό της µέρος έχει και ένα 

κανονιστικό που δεσµεύει τρίτους, µη συναλαχθέντες, ο νόµος απαιτεί τη 

δηµοσίευση της σε ειδικό δελτίο εκδιδόµενο από την κεντρική υπηρεσία του Υπ. 

Εργασίας. Το κανονιστικό µέρος της συλλογικής σύµβασης εργασίας δεν µπορεί 

να τροποποιηθεί ή καταργηθεί ούτε µε τυπικό νόµο, µπορεί όµως να ερµηνευτεί 

αυθεντικά από το νοµοθέτη. Ο νόµος µπορεί να επεκτείνει τον κύκλο των 

δεσµευόµενων προσώπων29.  

Σε περίπτωση αποτυχίας των διαπραγµατεύσεων ο νόµος προβλέπει τη 

συµπλήρωση των ρυθµίσεων του νόµου από διαιτησία, που όµως δεν µπορεί να 

είναι υποχρεωτική. Η υποχρεωτική διαιτησία αντίκειται στο Σύνταγµα γιατί 

αφενός αν ασκείται από δικαστήρια προσκρούει στη Συνταγµατική κατοχύρωση 

του νόµιµου δικαστή, αν αφετέρου δεν ασκείται από δικαστήρια προσκρούει στη 

συνταγµατική εγγύηση της αυτονοµίας της δικαιοσύνης ή αν δεν αποκλείει τη 

δικαστική προσφυγή τότε συγκρούεται µε το άρθρο 3 παρ. 1. Από την άλλη η 

δυνατότητα εκούσιας διαιτησίας προκύπτει από το άρθρο 8.  

Ο νόµος 1876/90 δεν προβλέπει πλέον την υποχρεωτική διαιτησία αλλά 

µόνο την εκούσια και εισάγει πλέον τους νέους θεσµούς της συµφιλιώσεως και 

µεσολαβήσεως και αντικατέστησε τα «διαιτητικά δικαστήρια» που ήταν στην 

πραγµατικότητα διοικητικά όργανα µε τον «Οργανισµό Μεσολαβήσεως και 

∆ιαιτησίας».  

 

                                                 
29 ∆αγτόγλου Π. ∆. , Ατοµικά ∆ικαιώµατα Β’ , εκδόσεις Αντ.Ν. Σάκκουλας, Αθήνα - Κοµοτηνή 1991 



 22 
 

Ισότητα στην αµοιβή εργασίας 
 

Το δικαίωµα της αµοιβής για ίσης αξίας εργασία καθιερώνεται στο άρθρο 

22 παρ.1 εδ. β Συντ., είναι όµως φανερό ότι αποτελεί και αυτό µια άδικη µορφή 

της γενικής αρχής της ισότητας.(αρθ.4 Σ). Ενώ η διάταξη του αρθ.22 παρ1 εδ .β 

.Σύντ. ρυθµίζει ειδικά την ίση µεταχείριση στην αµοιβή, η αρχή της ίσης 

µεταχείρισης, ως γενική αρχή του εργατικού δικαίου, δεν περιορίζεται µόνο σε 

ζητήµατα αµοιβής, αλλά καλύπτει όλους τους όρους εργασίας και αποτελεί 

κριτήριο ελέγχου της εργοδοτικής συµπεριφοράς στο σύνολο της30. Εφόσον το 

Σύνταγµα κάνει λόγο για όλους τους εργαζοµένους, πρόδηλο είναι ότι φορείς του 

δικαιώµατος για ίση αµοιβή είναι και οι αλλοδαποί, ενώ αποδέκτης των επιταγών 

του καθίσταται κατά πρώτο λόγο ο εργοδότης. Παράλληλα όµως δεσµεύεται και ο 

νοµοθέτης και άρα η ισότητα της αµοιβής επιβάλλεται και όταν πρόκειται για 

παροχή που χορηγείται µε διάταξη νόµου.  

Η έννοια της αµοιβής στο αρθ.22 παρ. 1 εδ. β Συντ. είναι ευρύτατη, 

περιλαµβάνοντας όχι µόνο το µισθό αλλά και κάθε είδους επιδόµατα και 

οποιεσδήποτε άλλες παροχές, έστω και αν αυτές δεν είναι ισότητας. Κάθε 

εργοδότης, ανεξάρτητα από τη νοµική µορφή µε την οποία εµφανίζεται, οφείλει 

να µην κάνει καµία διάκριση σε βάρος των εργαζόµενων µε βάση το φύλο, τις 

πεποιθήσεις κλπ.  

Η απόφαση της Ολοµελείας του Αρείου Πάγου 348/198531
 κάνει δεκτή την 

άποψη ότι ο εργοδότης χρησιµοποιώντας περισσότερα µε αµοιβή άτοµα, 

αδιακρίτως φύλου, τα οποία έχουν τα ίδια προσόντα και παρέχουν τις ίδιες 

υπηρεσίες, υποχρεούται, ανεξαρτήτως χρόνου και τρόπου προσλήψεως αυτών, 

να τα µεταχειρίζεται οµοιόµορφα από απόψεως παροχών, οι οποίες "παρέχονται 

είτε µονοµερώς είτε συµβατικώς, εκτός αν δικαιολογείται εξαίρεση εξαιτίας ειδικού 

και σοβαρού κατ' αντικειµενική κρίση λόγου. Η µόνη επιτρεπόµενη 

διαφοροποίηση στην αµοιβή είναι εκείνη που εξασφαλίζει την ισότητα της 

αµοιβής, δηλαδή η άξια της παρεχόµενης εργασίας. Ισότητα αµοιβής δε σηµαίνει 

                                                 
30 Ζερδελής ∆ . , Ατοµικές Εργασιακές Σχέσεις, εκδόσεις Σάκκουλας Αθήνα – Κοµοτηνή,1999, 
σελ. 1995  
31 Επιθεώρηση Εργατικού ∆ικαίου, 1985, σελ.224 
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οπωσδήποτε ισότητα αποδοχών, αλλά ισότητα πληρωµής εργασίας ίσης αξίας. 

και πρέπει να λαµβάνεται υπόψη κατά τον καθορισµό της αµοιβής η απόδοση 

του κάθε εργαζόµενου. Σύγκριση µπορεί να γίνει µόνο εφόσον η εργασία 

παρέχεται υπό τις ίδιες συνθήκες. Ίδιες συνθήκες δεν υπάρχουν και συνεπώς 

δικαιολογούνται διαφορές που προκύπτουν βάσει της αρχαιότητας ή βάσει των 

ειδικών προσόντων ορισµένων εργαζόµενων.  

Η νοµολογία (ΑΠ 211/1992)32
 δέχεται ότι οι διαφοροποιήσεις επιτρέπονται 

«επί ακουσίων παροχών όταν αυτές είναι δίκαιες κι εύλογες, ως 

δικαιολογούµενες από τη συνδροµή ειδικού και σοβαρού κατ' αντικειµενική κρίση 

λόγου, επί νοµοθετικών δε ρυθµίσεων αν επιβάλλονται από λόγους γενικότερου 

κοινωνικού ή δηµοσίου συµφέροντος». Απαραίτητη προϋπόθεση για να 

θεµελιωθεί υποχρέωση ίσης µεταχείρισης είναι α εργαζόµενα \α απασχολούνται 

στον ίδιο εργοδότη και να προσφέρουν τις υπηρεσίες τους ταυτόχρονα.  

Σύµφωνα µε την απόφαση του ΑΕ∆ 16/1983 , αποδέκτες των 

δικαιωµάτων που απορρέουν από το άρθρο 22 του Συντάγµατος είναι 

εργαζόµενοι α οποίοι παρέχουν απ' αµοιβή εξαρτηµένη εργασία σε φυσικά και 

νοµικά πρόσωπα µε βάση σχέση ιδιωτικού δίκαιου, αποκλείοντας έτσι 

ελεύθερους επαγγελµατίες και δηµοσίους υπάλληλους.   

Ειδικότερα, σύµφωνα µε άρθρο της Συνθ. ΕΟΚ η αρχή της ίσης αµοιβής 

ανδρών και γυναικών επεκτείνεται και στους εργαζόµενους µε σχέση εργασίας 

δηµοσίου δικαίου. Λόγω της άµεσης ισχύς της διάταξης αυτής του πρωτογενούς 

κοινοτικού δικαίου δε µπορεί να ισχύει η διάταξη του άρθρου 5 του νόµου 

1414/1984, η οποία κατοχυρώνει την ισότητα µόνο για παροχή εργασίας που 

διέπεται από το ιδιωτικό δίκαιο.  

Στην έννοια της αµοιβής, περιλαµβάνονται όχι µόνο ο µισθός, αλλά και τα 

κάθε είδους επιδόµατα και οποιεσδήποτε άλλες  παροχές, έστω και αν αυτές δεν 

είναι σε χρήµα αλλά σε είδος και ακόµη και όροι γενικά της συνταξιοδότησης.   

 
 
 

                                                 
32 Ελληνική ∆ικαιοσύνη 1995, σελ.57 
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Σεβασµός της προσωπικότητας των εργαζοµένων 

 
        Προσωπικότητα ονοµάζεται το σύνολο των ιδιοτήτων, των ικανοτήτων και 

των καταστάσεων, οι οποίες συνδέονται αναπόσπαστα µε τη σωµατική, ψυχική, 

πνευµατική και κοινωνική υπόσταση ταυ συγκεκριµένου ανθρώπου, ως έλλογο 

ον, και συνεπώς το εξατοµικεύουν33.  

       Το Σύνταγµα προστατεύει την προσωπικότητα αφενός µε τις διατάξεις που 

κατοχυρώνουν τα επί µέρους θεµελιώδη δικαιώµατα και αφετέρου µε τις 

επικουρικές διατάξεις του αρθ.2 και του αρθρ.5 παρ.1 Συντ., από τις οποίες 

προκύπτει ότι το κράτος υποχρεούται να σέβεται την προσωπικότητα κάθε 

ανθρώπου και να λαµβάνει µέτρα αποτροπής των σοβαρών προσβολών της από 

τα κρατικά όργανα ή από άλλα πρόσωπα.  

      Από το συνδυασµό των διατάξεων παρ. 1, 5 παρ. 1 και 22 παρ. 1 του 

Συντάγµατος πρέπει να γίνει δεκτό πως η προσωπικότητα των εργαζοµένων και 

γενικότερα τα άυλα συµφέροντα τους κατά τη λειτουργία της εργασιακής σχέσης 

βρίσκουν αυξηµένη προστασία, που είναι αναγκαία συνέπεια της ειδικής 

εξουσιαστικής σχέσης που δηµιουργείται σε βάρος τους από αυτή. Οι εργασιακές 

σχέσεις αποτελούν τον κύριο χώρο όπου διακυβεύεται καθηµερινά η άξια του 

ανθρώπου και υπονοµεύεται η ανάπτυξη της προσωπικότητας του. Το ίδιο το 

Σύνταγµα µε την προστασία µιας σειράς από ανθρώπινα δικαιώµατα δεν κάνει 

τίποτα άλλο παρά να δηµιουργεί ένα σύστηµα προσωπικότητας του ανθρώπου. 

Ο συνταγµατικός νοµοθέτης θέλησε να ενισχύσει τη διαδικασία ελεύθερης 

ανάπτυξης της προσωπικότητας του και την προστασία της δυναµικής εξέλιξης 

µέσα στον κοινωνικό και οικονοµικό χώρο καλύπτοντας έτσι και την κοινωνική 

διάσταση του δικαιώµατος.  

        Η συνταγµατική προστασία της προσωπικότητας του εργαζοµένου καλύπτει 

όλα τα διαδοχικά στάδια εξέλιξης της εργασιακής σχέσης: της σύστασης, της 

ενεργοποίησης και της λύσης της. ∆ιακρίνονται έτσι δυο βασικές µορφές 

προστασίας: η προστασία της προσωπικότητας του ως ατόµου και η προστασία 

της προσωπικότητας του ως εργαζόµενου.  
                                                 
33 Γκούτος Χ., Εργατικό ∆ίκαιο, Ε και Α. Αναστασίου,1999, Αθήνα, σελ.218 
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      Η πρώτη µορφή προστασίας εκδηλώνεται µε τη διαπίστωση της ύπαρξης 

στην επιχείρηση µιας ιδιωτικής εξουσίας, που όπως και η κρατική, απειλεί την 

ελεύθερη άσκηση των ανθρώπινων δικαιωµάτων και µε την αναγκαιότητα 

καθολικής προστασίας των αξιών που αποτελούν τη βάση του νοµικού 

οικοδοµήµατος. Η ανάγκη λοιπόν σεβασµού των δικαιωµάτων µέσα στο χώρο 

της επιχείρησης καθίσταται πρωταρχικής σπουδαιότητας. Οι µισθωτοί µπορούν 

να ασκούν ελεύθερα στην ιδιωτική τους ζωή τα δικαιώµατα που τους 

αναγνωρίζονται από την έννοµη τάξη. Ο εργοδότης δε µπορεί να ενδιαφέρεται 

παρά µόνο για τη σωστή εκπλήρωση της παροχής εργασίας από τους 

µισθωτούς του. Οι συµβατικές υποχρεώσεις του εργαζόµενου δε µπορούν να 

αφορούν πλευρές της προσωπικότητας που δεν είναι συνδεδεµένες λειτουργικά 

µε το αντικειµενικό περιεχόµενο των επαγγελµατικών του καθηκόντων.  

        Η νοµική εξάρτηση του µισθωτού σταµατά κατά κανόνα στην πόρτα της 

επιχείρησης . Το γεγονός αυτό, έχει ιδιαίτερη άξια για την κατοχύρωση της 

ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας του, δεδοµένου ότι µέσα στην 

επιχείρηση ο εργαζόµενος αναλώνει το σηµαντικότερο τµήµα της ηµέρας του. 

Επίσης µπορεί να αποκρούσει εκείνες τις µορφές του διευθυντικού δικαιώµατος 

που εκφράζουν έντονη δυσπιστία προς το πρόσωπο του προσβάλλοντας την 

προσωπικότητα του, όπως συµβαίνει στις περιπτώσεις σωµατικών ερευνών34, 

στην παρακολούθηση µε οπτικοακουστικά µέσα κλπ.  

Η δεύτερη µορφή αφορά την παροχή εργασίας αυτή καθ' εαυτή. Η εργασία 

δεν αποτελεί αυτοσκοπό, αλλά το µέσο µε το οποίο ο µισθωτός επιδιώκει την 

ικανοποίηση των θεµελιωδών του αναγκών. Η παροχή εργασίας δε θα πρέπει 

απλά και µόνο να µην είναι βλαπτική για την προσωπικότητα του εργαζόµενου, 

αλλά θα πρέπει να συµβάλλει στην ολοκλήρωση του. Με την παροχή εργασίας ο 

εργαζόµενος δεν προσδοκά µόνο την καταβολή µισθού, αλλά ταυτόχρονα την 

απόκτηση εµπειρίας, την ανάπτυξη της δηµιουργικότητας του και την κοινωνική 

του προβολή. Ο µισθωτός δεν ικανοποιείται µε την ανάθεση οποιασδήποτε 

εργασίας, αλλά προσδοκά µε την παροχή εργασίας του να ικανοποιήσει τις 

                                                 
34 ΑΠ.808/1984, Επιθεώρηση Εργατικού ∆ικαίου 1985, σελ. 371 
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φιλοδοξίες του, να αποδείξει τις πραγµατικές ικανότητες του απέναντι στους 

συνάδελφους του ή σε τρίτους35.  

        Η άξια του ανθρώπου λαµβάνει προνοµιούχα θέση στην ιεραρχία των 

συνταγµατικών αξιών. Η αναγνώριση, παράλληλα µε τις µερικότερες αξιώσεις, 

µιας γενικής αξίωσης που συνδέεται µε την έκταση της αξίας του ανθρώπου, 

πρέπει να ερµηνευθεί ως έκφραση της συνταγµατικής θέλησης για 

προτεραιότητα στις αξιολογήσεις που συνδέονται µε την προστασία του ατόµου , 

ανεξάρτητα αν αυτές προέρχονται από το κράτος ή από τα ιδιωτικά συµφέροντα. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
35 Παπαδηµητρίου Κ., Σύνταγµα και Εργασιακές Σχέσεις, Γ πανελλήνιο Συνέδριο Ε∆ΕΚΑ, Αθήνα 
1982,σελ.178 
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ΜΕΡΟΣ IV 
 

Περιορισµοί του δικαιώµατος εργασίας 
         Η ελευθερία της εργασίας δε σηµαίνει ελευθερία της αδικοπραξίας, ούτε η 

κατ’ επάγγελµα παράνοµη δραστηριότητα απολαµβάνει την επαγγελµατική 

ελευθερία. Απαγορεύεται όχι µόνο η εργασία που έχει ως αντικείµενο πράξεις 

απαγορευµένες από τους γενικούς νόµους (π.χ. µαστροπεία, σωµατεµπορία ή 

τοκογλυφία)36 αλλά και η κατά την άσκηση νόµιµης εργασίας χρησιµοποίηση 

παράνοµων µέσων.  

         Εργασία εποµένως, της οποίας την ελευθερία κατοχυρώνει το Σύνταγµα 

είναι µόνο εκείνη που δεν αντίκειται στους γενικούς νόµους που προστατεύουν, 

κατά τις επιταγές του ίδιου του Συντάγµατος, τους ίδιους τους εργαζοµένους 

(εργατικό δίκαιο και δίκαιο των κοινωνικών ασφαλίσεων)37, τους περιοίκους, τους 

καταναλωτές και το κοινό εν γένει. Το δικαίωµα εργασίας υπόκειται δηλαδή στον 

γενικό κοινωνικό περιορισµό του Α. 25, το οποίο απαγορεύει την καταχρηστική 

άσκηση ατοµικών δικαιωµάτων και διακηρύσσει το χρέος της κοινωνικής και 

εθνικής αλληλεγγύης.  

 

 

Φορείς του δικαιώµατος εργασίας  
          Αρχικά το Σύνταγµα κατοχυρώνει το δικαίωµα έκαστου (όχι µόνο Έλληνα 

πολίτη) να συµµετέχει στην οικονοµική ζωή της χώρας, εφόσον δεν προσβάλει τα 

δικαιώµατα των άλλων και δεν παραβιάζει το Σύνταγµα ή τα χρηστά ήθη (άρθρο 

5 παρ. 1).  

         Όλα τα φυσικά πρόσωπα είναι υποκείµενα του δικαιώµατος εργασίας. Για 

λόγους όµως προστασίας αυτών των ίδιων ή τρίτων, ο νόµος µπορεί να 

προβλέπει σχετικά µε ορισµένες εργασίες ή επαγγέλµατα κάποιες εξαιρέσεις 

(π.χ. όριο ηλικίας). 

                                                 
36 Άρθρα 247 παρ.2 ,348 παρ.1, 349παρ.3, 374 παρ.3 386 παρ.3, 394 παρ.4, 404 παρ.3 ΠΚ 
37 Άρθρο 22 παρ.1,2 και 4 Συντ. 
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         Το Σύνταγµα µας, εν αντιθέσει προς ορισµένα ξένα συντάγµατα π.χ. άρθρο 

12 παρ. 1 γερµ. συντ. δεν προορίζει την ελευθερία της εργασίας στους 

ηµεδαπούς. Κύρια εξαίρεση αποτελούν οι δηµόσιες λειτουργίες, στις οποίες µόνο 

Έλληνες πολίτες είναι δεκτοί αν και «ειδικοί νόµοι» µπορεί να εισαγάγουν 

εξαιρέσεις38. Επειδή όµως οι αλλοδαποί (µε εξαίρεση τους υπηκόους των άλλων 

ορατών µελών της Ευρωπ. Κοινότητας) δεν έχουν αξίωση εισόδου στην Ελλάδα 

και η είσοδος και η παραµονή τους εξαρτάται από ειδική κρατική άδεια, 

επιτρέπεται κατά µείζονα λόγο η χορήγηση άδειας παραµονής χωρίς άδεια 

εργασίας, η οποία χορηγείται κατά διακριτική ευχέρεια και υπό τον όρο της 

αµοιβαιότητας39. Ο νόµος περιέχει µάλιστα πλήρη απαγόρευση ασκήσεως από 

αλλοδαπούς των λεγόµενων ελευθεριών (π.χ. ιατρικών) επαγγελµάτων. Κατά τα 

λοιπά µπορεί να τους επιτραπεί κάθε άλλη οικονοµική δραστηριότητα 

συµπεριλαµβανοµένης της άδειας ιδρύσεως βιοµηχανίας40.  

Εξαιρέσεις των ανωτέρω προβλέπονται σε πολυάριθµες διµερείς διεθνείς 

συµβάσεις, καθώς και στην Ευρωπαϊκή Σύµβαση Εγκαταστάσεως και του 

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Χάρτη. Κυρίως όµως δεν ισχύουν τα ανωτέρω για τους 

«κοινοτικούς αλλοδαπούς», δηλαδή τους υπηκόους των άλλων κρατών µελών 

της Ευρωπ. Κοινότητας. Αυτοί είναι ελεύθεροι να ασκήσουν εξαρτηµένη ή 

ανεξάρτητη εργασία στην Ελλάδα (όπως και αντίστροφα, οι Έλληνες υπήκοοι 

στα άλλα µέλη της Κοινότητας) βάσει της Συνθήκης της ΕΟΚ41 και του λοιπού 

κοινοτικού δικαίου, όπως έχουν ερµηνευθεί από το ∆ικαστήριο των Ευρωπ. 

Κοινοτήτων42.  

         Η ελευθερία της εργασίας, όπως και τα άλλα ατοµικά δικαιώµατα, νοείται 

ως ελευθερία του ιδιώτη έναντι του κράτους και των άλλων φορέων δηµόσιας 
                                                 
38 Άρθρο 4 παρ.4 Συντ. 
39 Άρθρο 13 του ν.4310/1929 «περί εγκαταστάσεως και κινήσεως αλλοδαπών εν Ελλάδι , 
αστυνοµικού ελέγχου , απελάσεων, εκτοπίσεων» 
40 ΣτΕ 1103/69 
41 Άρθρα 48 επ. , 52 επ. Συνθ. ΕΟΚ 
42 Το ∆ΕΚ έκρινε µε την απόφαση του της 14-7-1988 στην υπόθεση 38/87, Επιτροπή κατά 
Ελληνικής ∆ηµοκρατίας Συλλ. 1988, 4415 (4427), ότι η προϋπόθεση της ελληνικής ιθαγένειας για 
την πρόσβαση και άσκηση των επαγγελµάτων του µηχανικού και του δικηγόρου είναι αντίθετη µε 
τη Συνθήκη της ΕΟΚ. Με το π.δ. 172/1989 (Α΄ 83) καταργήθηκε η προϋπόθεση της ελληνικής 
ιθαγένειας, που προέβλεπε το άρθρο 3 του ν.δ. 3026/1954 «περί του Κώδικος των ∆ικηγόρων» 
(Α΄ 235).  
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εξουσίας. Έναντι άλλων ιδιωτών, που εξαναγκάζουν π.χ. έναν άνθρωπο σε 

εργασία ή σε παύση εργασίας, δεν προστατεύει το άρθρο 22 αλλά ενδεχοµένως 

η ποινική νοµοθεσία43.  

         Η απαγόρευση όµως της αναγκαστικής εργασίας είναι γενική και δεσµεύει 

όχι µόνο το κράτος αλλά και τους ιδιώτες στις σχέσεις τους µεταξύ τους, 

αναπτύσσει δηλαδή άµεση τριτενέργεια. Απ’ αυτήν απορρέει και η ελευθερία της 

συµβάσεως εργασίας µε την έννοια της ελευθερίας αλλαγής θέσεως εργασίας. 

 

Ειδικότερα ζητήµατα 
 

• αλλοδαποί 
            Αν και η διάταξη του άρθρου 22 παρ.1 εδ. β' του Συντάγµατος αποτελεί 

µια ειδικότερη έκφραση της αρχής της ισότητας, η οποία επιφυλάσσεται µόνο 

στους Έλληνες, το σύνολο της θεωρίας (µε την άποψη της οποίας έχει συνταχθεί 

και η απόφαση του ΕφΠειραιώς, την οποία αναίρεσε η Α.Π. 754/1989), δέχεται 

ανεπιφύλαχτα ότι το δικαίωµα ίσης αµοιβής για ίσης αξίας παρεχόµενη εργασία 

ανήκει σε όλους, άνδρες και γυναίκες, ηµεδαπούς και αλλοδαπούς, χωρίς 

οποιαδήποτε διάκριση. ∆εν καθίσταται παραδεκτό να αφαιρούνται δικαιώµατα 

πανανθρώπινης αξίας επειδή όπως είχε υποστηριχθεί νοµολογιακά υπήρχε 

οικονοµική και συγκεκριµένα ναυτιλιακή κρίση44.  

            Για τον ίδιο λόγο δεν µπορεί η περίπτωση εξασφάλισης συνθηκών 

πλήρους απασχόλησης στους Έλληνες πολίτες να αποτελέσει λόγο «δηµοσίου 

συµφέροντος» ικανού να δικαιολογήσει περιορισµούς στην απόλαυση των 

ατοµικών ελευθεριών και δη δικαιωµάτων που ανά γνωρίζονται από το Σύνταγµα 

και στους αλλοδαπούς (όπως αυτές των άρθρων 2,5,23). ∆εν µπορεί ο 

περιορισµός των ατοµικών δικαιωµάτων να, έχει ως αποκλειστικό λόγο της 

διάκρισης το ιδιοτελές συµφέρον του ευνοούµενου από τη διάκριση. Για αυτό το 

                                                 
43 άρθρα 330 (παράνοµη βία) και 332 ΠΚ (εξαναγκασµός σε παύση εργασίας).  
 
 
44 Χλέπας Ν.Σπυράκος ∆. Ο νόµος 1975/1991 περί αλλοδαπών και το Σύνταγµα , Τετράδια 
Συνταγµατικού δικαίου, 1992, σελ.17 
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δηµόσιο συµφέρον δε µπορεί να χρησιµοποιείται ως άλλοθι για τη διάκριση των 

ατόµων και τον περιορισµό των δικαιωµάτων τους. 

 

 

• κρατούµενοι 
 

               Οι κρατούµενοι διατηρούν το δικαίωµα στην εργασία ,µάλιστα 

ενθαρρύνονται να εργαστούν και τους προσφέρονται διάφορα κίνητρα , όπως 

µείωση της ποινής. Μπορούν να εργάζονται για δικό τους λογαριασµό, έπειτα 

από συνεννόηση µε το Συµβούλιο Φυλακής , εφόσον δεν παραβλάπτονται οι 

όροι ασφαλείας και εύρυθµης λειτουργίας του καταστήµατος.45 Βέβαια , το είδος 

της εργασίας στην οποία µπορούν να απασχολούνται οι κρατούµενοι υπόκειται 

σε περιορισµούς από τη στέρηση ποινής. Συγκεκριµένα , στις γυναικείες 

φυλακές, οι περισσότερες κρατούµενες απασχολούνται σε εργασίες 

δευτερεύουσες ή βοηθητικές (µαγείρισσες, καθαρίστριες και σε άλλες εργασίες, 

γραφείου φαρµακείου, κλπ.). Η απασχόληση σε άλλες παραγωγικές τεχνικές 

εργασίες γίνεται στο υφαντήριο και στο εργαστήριο ψευδοκοσµήµατος που 

λειτουργούν στη φυλακή46.  

          Εργασία κρατουµένων έξω από το κατάστηµα κράτησης προβλέπεται , 

αλλά σε αυτήν την περίπτωση, η ιδιότητα του κρατούµενου δρα συχνά 

ανασταλτικά στην πρόσληψη του από πολλούς εργοδότες.  

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 
45 Άρθρο 41 παρ. 5 Σωφρ.Κ. 
46 Κουράκης Ν.,Έµφυλη Εγκληµατικότητα, µε συµβολές των Αποσπόρη Ε., Συκιώτου Α , 
Μηλιώνη Φ.,Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα Αθήνα-Κοµοτηνή , 2006 ,σελ.494 
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ΕΠΙΛΟΓΟΣ 
 

         Το δικαίωµα για εργασία είναι αυτό που απειλείται περισσότερο ίσως από 

κάθε άλλο όσο προχωρά η παγκοσµιοποίηση της οικονοµίας. Παρατηρείται 

απαξίωση της εργασίας , χώρες µε χαµηλό εργατικό κόστος και ανεπαρκή έως 

ανύπαρκτη εργατική νοµοθεσία ( σε θέµατα ωραρίου και γενικότερα συνθηκών 

εργασίας απολύσεων ) αποκτούν ανταγωνιστικό πλεονέκτηµα στον παγκόσµιο 

καταµερισµό εργασίας. Το αποτέλεσµα µπορεί να είναι στο µέλλον ότι όσο 

βελτιώνονται σε εθνικό επίπεδο οι συνθήκες εργασίας , όσο πραγµατώνεται 

δηλαδή το δεύτερο σκέλος του άρθρου 22 παρ.1 Συντ. , τόσο περισσότερο 

ενδέχεται να φαλκιδεύεται το πρώτο µέρος και να τίθενται σε κίνδυνο οι θέσεις 

εργασίας. Έτσι , η προστασία του δικαιώµατος για εργασία σε εθνικό πλαίσιο 

καθίσταται εκ των πραγµάτων προβληµατική και η διεθνής συνεργασία ολοένα 

και πιο επιτακτική.  

       Επιπλέον, κρίνεται απαραίτητο ,αν και φαινοµενικά ουτοπικό , ως στόχος του 

σύγχρονου κράτους να τεθεί η θέσπιση των κατάλληλων  βάσεων για µια 

κοινωνική πραγµατικότητα όπου οι εργαζόµενοι θα εκτελούν εργασίες όχι µόνο 

ως µέσο βιοπορισµού και «αγγαρείας» , αλλά πρωτίστως για την προσωπική και 

πνευµατική τους εξύψωση. Σε µια τέτοια κοινωνία, η «ατοµική εξύψωση» του 

κάθε πολίτη, θα συναντά την «υλική και ηθική εξύψωση» για την οποία µεριµνά 

το κράτος. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΝΟΜΟΛΟΓΙΑΚΩΝ ΑΠΟΦΑΣΕΩΝ 

 
ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΑΠΟΦΑΣΗΣ  
∆ΙΚΑΣΤΗΡΙΟ: ΑΡΕΙΟΣ ΠΑΓΟΣ ΤΜΗΜΑ Β'  
Τόπος: Αθήνα  

Αριθ. Απόφασης: 414  
Έτος: 1994  

Περίληψη: Αρχή ισότητας - Αρχή ίσης µεταχείρισης - Ισότητα αµοιβής – 

Μισθωτοί ∆ηµοσίου - δηµόσιοι υπάλληλοι -. Λόγος που δικαιολογεί τον 

καθορισµό είτε από τον νοµοθέτη είτε από τον εργοδότη διαφορετικής αµοιβής 

µεταξύ δύο εργαζοµένων, οι οποίοι παρέχουν τις ίδιες υπηρεσίες υπό τις αυτές 

συνθήκες, συντρέχει και όταν ο ένας από αυτούς, παρέχει την εργασία του µε 

σχέση δηµοσίου και ο άλλος µε σχέση ιδιωτικού δικαίου, διότι στην περίπτωση 

αυτή ο καθένας από τους συγκεκριµένους µισθωτούς, υπόκειται σε διαφορετικό 

νοµικό καθεστώς ως προς τη ρύθµιση των όρων της εργασιακής του σχέσης, της 

αµοιβής κλπ. Εποµένως, η διαφορετική µεταχείριση των µισθωτών αυτών ως 

προς την αµοιβή, δεν προσκρούει στις διατάξεις του Συντάγµατος, ούτε στο 

άρθρο 119 της Συνθήκης της ΕΟΚ, ή στο άρθρο 288 ΑΚ, δεν συνιστά 

αδικοπραξία και δεν παράγει αξίωση από αδικαιολόγητο πλουτισµό.  

 

Κείµενο Απόφασης  
Με τη διάταξη του άρθρου 4 παρ. 1 και 2 του ισχύοντος Συντάγµατος, µε 

την οποία θεσπίζεται η αρχή της ισότητας, ειδικότερη µορφή της οποίας αποτελεί 

η προβλεπόµενη από το άρθρο 22 παρ. 1 εδ. β' του αυτού Συντάγµατος αρχή 

της ίσης σε σχέση µε την αµοιβή, µεταχείρισης των εργαζοµένων, αφ' ενός µεν 

δεσµεύεται ο νοµοθέτης, ο  οποίος στο θέµα της αµοιβής δεν µπορεί να κάνει 

διακρίσεις όταν όλοι εργάζονται υπό τις αυτές γενικώς συνθήκες, εκτός αν οι 

διακρίσεις αυτές δεν είναι αυθαίρετες αλλ' επιβάλλονται από λόγους γενικότερου 

κοινωνικού ή δηµοσίου συµφέροντος, αφ' ετέρου δε θεσπίζεται κανόνας 

δηµοσίας τάξεως µε τον οποία παρέχεται στον εργαζόµενο το δικαίωµα να 

αξιώσει από τον εργοδότη του τη µεγαλύτερη αµοιβή που καταβάλλεται 
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οικιοθελώς, δηλαδή είτε µονοµερώς είτε σε εκπλήρωση υποχρέωσης από 

ατοµική σύµβαση, σε άλλο µισθωτό του που ανήκει στην ίδια κατηγορία και 

παρέχει τις ίδιες, υπό τις αυτές συνθήκες, υπηρεσίες, εκτός αν η διαφορετική 

αυτή αµοιβή είναι δίκαιη και εύλογη γιατί συντρέχει κάποιος ειδικός λόγος. 

Τέτοιος λόγος που δικαιολογεί τον καθορισµό είτε από το νοµοθέτη είτε από τον 

εργοδότη διαφορετικής αµοιβής µεταξύ δύο µισθωτών, οι οποίοι παρέχουν τις 

ίδιες υπηρεσίες υπό τις αυτές συνθήκες, συντρέχει και όταν ο ένας από αυτούς 

παρέχει την εργασία του µε σχέση δηµοσίου δικαίου και ο άλλος µε σχέση 

ιδιωτικού δικαίου. Τούτο δε διότι στην περίπτωση αυτή ο καθένας από τους 

µισθωτούς υπόκειται σε διαφορετικό νοµικό καθεστώς ως προς τη ρύθµιση των 

όρων της εργασιακής του σχέσεως, της αµοιβής, της υπηρεσιακής εξέλιξης, της 

κοινωνικής ασφάλισης κλπ. Εποµένως, σ' αυτή την περίπτωση η διαφορετική, 

από το νοµοθέτη ή τον εργοδότη, µεταχείριση των µισθωτών αυτών ως προς την 

αµοιβή δεν προσκρούει στις διατάξεις του Συντάγµατος που προαναφέρθηκαν, 

ούτε ακόµη στο υπερνοµοθετικής ισχύος άρθρο 119 της Συνθήκης της ΕΟΚ (ήδη 

Ευρωπαϊκής Ένωσης), που κυρώθηκε µε το ν. 945/79, το οποίο δεν επιτρέπει 

διάκριση στην αµοιβή, αλλά µε βάση το φύλο των µισθωτών. Αλλά ούτε και στο 

άρθρο 288 ΑΚ αντιβαίνει στην παραπάνω περίπτωση η διαφορετική εκ µέρους 

του εργοδότη µεταχείριση των µισθωτών αυτών από την άποψη της αµοιβής και 

δεν παρανοµούν τα όργανα του εργοδότη κατά το άρθρο 914 ΑΚ ή και το 105 

ΕισΝΑΚ, (προκειµένου περί του δηµοσίου ή ΝΠ.) που δεν καταβάλλουν τις ίδιες 

αποδοχές, που προβλέπονται από το νόµο για τον εργαζόµενο µε σχέση 

δηµοσίου δικαίου, στον εργαζόµενο σ' αυτόν υπό τις αυτές συνθήκες µε σχέση 

ιδιωτικού δικαίου. Τέλος, στην περίπτωση αυτή δεν συντρέχουν ούτε οι όροι του 

αδικαιολογήτου πλουτισµού, των άρθρων 904 επ. ΑΚ, που απαιτούνται για τη 

θεµελίωση της σχετικής, από τις διατάξεις των άρθρων αυτών, αξίωσης του 

εργαζοµένου µε σχέση ιδιωτικού δικαίου κατά του εργοδότη του δηµοσίου ή ΝΠ.  

Στην ένδική περίπτωση, το Εφετείο, όπως προκύπτει από την 

προσβαλλοµένη απόφασή του, έκρινε αβάσιµη κατά νόµο την αγωγή των 

αναιρεσειουσών υπαλλήλων του αναιρεσιβλήτου ΝΠ, εργαζοµένων σ' αυτό µε 

σύµβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, µε την οποία ζήτησαν διαφορές αποδοχών 
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για το αναφερόµενο χρονικό διάστηµα λόγω παράβασης της αρχής της 

συνταγµατικής ισότητας, σε σχέση µε τις αποδοχές των αναφεροµένων άλλων 

υπαλλήλων αυτού, συνδεοµένων µε αυτό µε σχέση δηµοσίου δικαίου, άλλως 

λόγω άνισης µεταχείρισης, άλλως λόγω αδικοπραξίας, άλλως κατά τις αρχές του 

αδικαιολογήτου πλουτισµού, κατ' εφαρµογή των πιο πάνω διατάξεων, κυρίως και 

επικουρικώς, σύµφωνα µε τα όσα ειδικότερα διαλαµβάνονται στην απόφαση. 

Έτσι που αποφάνθηκε το δικαστήριο της ουσίας και απέρριψε την έφεση των 

αναιρεσειόντων κατά της πρωτόδικης αποφάσεως, που είχε κρίνει οµοίως και 

είχε απορρίψει την αγωγή, ορθώς τις διατάξεις αυτές ερµήνευσε και εφάρµοσε. 

Εποµένως, ο λόγος αναιρέσεως µε τον οποίο υποστηρίζονται τα αντίθετα, από το 

άρθρο 559 αριθ. 1 ΚΠολ∆., είναι αβάσιµος και απορριπτέος.  
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ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΑΠΟΦΑΣΗΣ  
∆ικαστήριο: ΑΡΕΙΟΣ ΠΑΓΟΣ ΤΜΗΜΑ Β'  
Τόπος: Αθήνα  

Αριθ. Απόφασης: 564  
Έτος: 1992  

Περίληψη  
Ισότητα φύλων - Επίδοµα τέκνου - Προσωπικό Ο.Τ.Ε.  

Αντισυνταγµατική η διάκριση στην αµοιβή των εργαζοµένων στον ίδιο 

εργοδότη για ίδια εργασία ή εργασία ίσης αξίας, όχι µόνο όταν η διάκριση έχει 

άµεσα ως βάση τη διαφορά φύλου, αλλά και όταν η διαφορά φύλου 

χρησιµοποιείται ως στοιχείο προσδιοριστικό του ύψους ή της χρονικής διάρκειας 

των οικογενειακών επιδοµάτων που παρέχονται στον εργαζόµενο έναντι της 

απασχόλησής του, όπως στην περίπτωση που η χρονική διάρκεια του 

επιδόµατος τέκνου, διαφοροποιείται ανάλογα µε το φύλο του τέκνου. ∆ιακρίσεις 

που υπήρχαν κατά το χρόνο που τέθηκε σε ισχύ το Σύνταγµα καταργήθηκαν 

αυτοδικαίως µετά πάροδο τριετίας από την παραπάνω χρονολογία (δηλ. από 

11.6.1978) ή υπό την αυστηρότερη εκδοχή από 1.1.1983. Αντισυνταγµατικότητα 

σχετικών διατάξεων του ΓΚΠ - ΟΤΕ. Πλήρωση του κενού που δηµιουργείται από 

τη µη ισχύ τους, µε την επέκταση της εφαρµογής της διάταξης που ισχύει για 

τους υπαλλήλους του ΟΤΕ που έχουν θήλυ τέκνο και στους υπαλλήλους που 

έχουν άρρεν τέκνο. Παραποµπή στην Ολοµέλεια.  

 
 
Κείµενο Απόφασης  
Από τις διατάξεις των άρθρων 294, 296 και 297 του ΚΠολ∆, που 

εφαρµόζονται σύµφωνα µε το άρθρο 573 παρ. 1 και στη διαδικασία της δίκης για 

την αναίρεση, προκύπτει ότι παραίτηση ολική ή µερική από το δικόγραφο του 

ενδίκου µέσου που έχει ασκηθεί, όπως είναι και η αναίρεση (άρθρο 495 παρ. 1 

ΚΠολ∆), µπορεί να γίνει και µε προφορική δήλωση, πριν από την έναρξη της 

προφορικής συζήτησης της υπόθεσης, που καταχωρίζεται στα πρακτικά και 

επιφέρει αντίστοιχη (αναλόγως του περιεχοµένου και της έκτασης της) 
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κατάργηση της δίκης. Εποµένως η παραίτηση του αναιρεσείοντος ΟΤΕ από τον 

πρώτο λόγο αναίρεσης που έγινε µε δήλωση του πληρεξουσίου του δικηγόρου 

που καταχωρίστηκε στα πρακτικά πριν από την προφορική συζήτηση της 

υπόθεσης είναι νόµιµη και επιφέρει κατάργηση της δίκης µόνον ως προς τον 

λόγο αυτόν αναίρεσης που θεωρείται ότι δεν ασκήθηκε (άρθρ. 295 παρ. 1 και 

299 ΚΠολ∆).  

Το ισχύον Σύνταγµα του 1975 ορίζει: 1)στο άρθρο 4 παρ. 1 ότι οι Έλληνες 

είναι ίσοι ενώπιον του νόµου, 2) στο άρθρο 4 παρ. 2, ότι Έλληνες και Ελληνίδες 

έχουν ίσα δικαιώµατα και υποχρεώσεις, 3) στο άρθρο 22 παρ. 1 εδ. β ', ότι 

πάντες οι εργαζόµενοι ανεξαρτήτως φύλου ή άλλης διακρίσεως δικαιούνται ίσης 

αµοιβής για παρεχόµενη εργασία ίσης αξίας, 4) στο άρθρο 116 περ. 1 ότι 

υφιστάµενες διατάξεις που αντιβαίνουν στο άρθρο 4 παρ. 2 παραµένουν σε ισχύ 

µέχρις ότου καταργηθούν µε νόµο, το αργότερο δε µέχρι τις 31ης ∆εκεµβρίου 

1982, 5) στην παρ. 2 του ίδιου άρθρου, ότι αποκλίσεις από τους ορισµούς της 

παρ. 2 του άρθρου 4 επιτρέπονται µόνο για αποχρώντες λόγους στις ειδικές 

περιπτώσεις που ορίζει ο νόµος και β) στην παρ. 3 του ίδιου άρθρου ότι 

κανονιστικές Υπουργικές αποφάσεις καθώς και διατάξεις συλλογικών 

συµβάσεων ή διαιτητικών αποφάσεων για τη ρύθµιση της αµοιβής της εργασίας 

που αντιβαίνουν στις διατάξεις του άρθρου 22 παρ. 1 εξακολουθούν να ισχύουν 

µέχρι την αντικατάστασή τους που θα συντελεσθεί το αργότερο µέσα σε µια 

τριετία από την έναρξη της ισχύος του παρόντος. 

 Η διάταξη του άρθρου 22 παρ. 1 εδ. β ', όπως προκύπτει από τα 

πρακτικά συνεδριάσεως της Βουλής επί των συζητήσεων του Συντάγµατος 1975 

(σελ. 808, 813, 1072), περιλήφθηκε στο Σύνταγµα του 1975 ενόψει της κύρωσης 

και επικύρωσης µε το νόµο 46 της 2/3.6.1975 (ΦΕΚ Α'. 104), που µόλις είχε 

προηγηθεί, της µε αριθ. 100 ∆ιεθνούς Σύµβασης Εργασίας του 1951 "περί 

ισότητος της αµοιβής µεταξύ αρρένων και θηλέων εργαζοµένων για εργασία ίσης 

αξίας", η οποία στο άρθρο 1 ορίζει ότι ο όρος αµοιβή περιλαµβάνει το 

ηµεροµίσθιο ή την συνήθη αντιµισθία, βασική η κατώτατη, καθώς και κάθε άλλο 

όφελος καταβαλλόµενο αµέσως ή εµµέσως σε χρήµα ή σε είδος από τον 

εργοδότη στον εργαζόµενο έναντι της απασχόλησής του.  
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Εποµένως ταυτόσηµη είναι και η έννοια της αµοιβής στην παραπάνω 

συνταγµατική διάταξη, η οποία όµως δεν επιβάλλει µόνο την ισότητα αµοιβών 

µεταξύ ανδρών και γυναικών, αλλά γενικότερα την ισότητα µεταξύ εργαζοµένων 

που παρέχουν εργασία ίσης αξίας. Ειδικότερα από τη διάταξη αυτή σε 

συνδυασµό και µε τις λοιπές, όπως παραπάνω, διατάξεις του Συντάγµατος, 

προκύπτει ότι, κατά την έννοια των διατάξεων αυτών, απαγορεύεται η διάκριση 

στην αµοιβή των εργαζοµένων στον ίδιο εργοδότη που παρέχουν την ίδια 

εργασία, ή εργασία ίσης αξίας, όχι µονάχα όταν η διάκριση αυτή έχει άµεσα ως 

βάση τη διαφορά φύλου µεταξύ των εργαζοµένων ανδρών και γυναικών, αλλά 

και όταν η διαφορά φύλου χρησιµοποιείται από το νόµο, τη συλλογική σύµβαση, 

τον κανονισµό εργασίας που έχει ισχύ νόµου κλπ., ως στοιχείο προσδιοριστικό 

του ύψους ή της χρονικής διάρκειας των οικογενειακών επιδοµάτων που 

παρέχονται στον εργαζόµενο έναντι της απασχόλησής του, όπως στην 

περίπτωση που η χρονική διάρκεια του καταβαλλόµενου στον εργαζόµενο 

επιδόµατος τέκνου διαφοροποιείται ανάλογα µε το αν το τέκνο είναι φύλου 

ανδρικού ή γυναικείου, µε αποτέλεσµα ο εργαζόµενος άνδρας ή γυναίκα που έχει 

άρρενα  να στερείται ενωρίτερα, γι' αυτό και µόνο το λόγο, το επίδοµα αυτό από 

τον εργαζόµενο στον ίδιο εργοδότη που έχει θήλεα τέκνα. Τέτοια διάκριση είναι 

προδήλως αντίθετη µε το άρθρο 22 παρ. 1 ίση µε την αµοιβή, οποιαδήποτε 

διάκριση µεταξύ εργαζοµένων που παρέχουν εργασία ίσης αξίας και όχι µόνο τις 

διακρίσεις µε βάση το φύλο, επιτρέπει αποκλίσεις µόνο για αποχρώντες λόγους 

στις περιπτώσεις που ειδικά προβλέπει ο νόµος (άρθρ. 116 παρ. 2) όπως είναι η 

περίπτωση της Οδηγίας 76/207/ΕΟΚ, που προβλέπει ιδιαίτερη προστασία για τις 

εργαζόµενες γυναίκες, λόγω της βιολογικής τους καταστάσεως, κατά τα στάδια 

της κυήσεως, του τοκετού και της γαλουχίας. Εξάλλου τέτοιες διακρίσεις τυχόν 

υπάρχουσες κατά το χρόνο που τέθηκε σε ισχύ το Σύνταγµα του 1975 

(11.6.1975) θεωρούνται κατά τη ρητή επιταγή του άρθρου 116 παρ. 3 ότι 

καταργήθηκαν αυτοδικαίως µετά την πάροδο τριετίας από την παραπάνω 

χρονολογία (δηλαδή µετά τις 11.6.1978) και υπό την αυστηρότερη εκδοχή από 

1.1.1983 (άρθρ. 116 παρ. 1). Στην υπόθεση που κρίνεται επίµαχη είναι η διάταξη 

του άρθρου 13 παρ. 6α και γ του γενικού κανονισµού προσωπικού του 
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αναιρεσείοντος (ΓΚΠΟΤΕ), ο οποίος εκδόθηκε µε εξουσιοδότηση από το άρθρο 7 

εδ. στ του α.ν.301/1968, εγκρίθηκε µε την 1118/1.8.1969 απόφαση του 

διοικητικού συµβουλίου του, δηµοσιεύτηκε στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως 

(ΦΕΚ, τ. Β', αριθ. 568/1969) και έχει ισχύ ουσιαστικού νόµου. Σύµφωνα µε τη 

διάταξη αυτή χορηγείται στο προσωπικό του Ο.Τ.Ε. οικογενειακό επίδοµα που 

υπολογίζεται επί του τακτικού µισθού σε ποσοστό 10% για το πρώτο µέλος της 

οικογένειας σύζυγο ή τέκνο, και 5% για κάθε τέκνο (παρ. 6α). Κατά δε το εδάφ. γ' 

της ίδιας παραγράφου "το κατά τα ανωτέρω για τα τέκνα επίδοµα παύει να 

χορηγείται µε τη συµπλήρωση του 18ου έτους της ηλικίας τους προκειµένου για 

τα άρρενα και του 20ου προκειµένου για τα θήλεα" (εκτός αν σπουδάζουν ή 

πάσχουν από σωµατική νόσο, περιπτώσεις που δεν ενδιαφέρουν εδώ). Οι 

διατάξεις όµως αυτές δεν συµβιβάζονται µε τις επιταγές που περιέχονται στα 

άρθρα 4 παρ. 1 και 22 παρ. 1 του Συντάγµατος, διότι µε αυτές καθιερώνεται σε 

βάρος ορισµένων µισθωτών του Ο.Τ.Ε. δυσµενής διάκριση που δεν 

δικαιολογείται από λόγους γενικότερου κοινωνικού ή δηµόσιου συµφέροντος και 

που οφείλεται στο τυχαίο γεγονός ότι οι µισθωτοί αυτοί έχουν άρρεν τέκνο, µε 

αποτέλεσµα να τυγχάνουν δυσµενέστερης µεταχειρίσεως σε σχέση µε τους 

συναδέλφους τους που έχουν θήλυ τέκνο, µε τους οποίους παρέχουν την ίδια 

εργασία, έναντι της οποίας και ως αντάλλαγµα, κατά τη σαφή έννοια των 

διατάξεων αυτών του κανονισµού του αναιρεσείοντος, παρέχεται το πιο πάνω 

επίδοµα.  

Ούτε και µπορεί να δικαιολογηθεί τέτοια δυσµενής διάκριση µε βάση το 

άρθρο 116 παρ. 2 του Συντάγµατος διότι η διαφορά του φύλου και µόνο των 

τέκνων των εργαζοµένων, στην οποία στηρίζεται η διάκριση από άποψη χρόνου 

διάρκειας του επιδόµατος δεν αποτελεί αποχρώντα λόγο που δικαιολογεί την 

απόκλιση από την αρχή της ισότητας µεταξύ εργαζοµένων που έχουν άρρενα 

τέκνα και εκείνων που έχουν θήλεα τέκνα. Έτσι οι διατάξεις αυτές πρέπει να 

θεωρηθούν καταργηµένες το αργότερο από 1.1.1983, καθό µέρος περιέχουν την 

παραπάνω δυσµενή διάκριση και το κενό που δηµιουργείται πρέπει να πληρωθεί 

µε την πιο κατάλληλη αποκαταστατική µέθοδο και ειδικότερα µε την επέκταση της 

εφαρµογής της διάταξης που ισχύει για τους υπαλλήλους του Ο.Τ.Ε. που έχουν 
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θήλυ τέκνο και στους υπαλλήλους που έχουν άρρεν τέκνο. Η επέκταση αυτή δεν 

αποτελεί ανεπίτρεπτη επέµβαση της δικαστικής εξουσίας στο έργο της 

νοµοθετικής, διότι απορρέει τόσο από τις διατάξεις των άρθρων 4 παρ. 1 και 22 

παρ. 1 εδάφ. β ' του Συντάγµατος, που καθιερώνουν την αρχή της ισότητας των 

Ελλήνων ενώπιον του νόµου και την ισότητα αµοιβής για εργασία ίσης αξίας, όσο 

και από τη διάταξη του άρθρου 120 παρ. 2 αυτού, που επιβάλλει στα δικαστήρια 

το σεβασµό των συνταγµατικών διατάξεων και από τις οποίες ανακύπτει η 

ανάγκη της αντιµετώπισης της άνισης µεταχείρισης µε την εφαρµογή της ειδικής 

ευµενούς ρυθµίσεως και υπέρ εκείνων σε βάρος των οποίων έγινε η δυσµενής 

διάκριση, χωρίς την οποία η διάταξη του άρθρου 4 παρ. 1 και 22 παρ. 1 περ. β ' 

του Συντάγµατος θα παρέµενε κενή περιεχοµένου (Ολ. Α.Π.8/1990 κ.ά.). Στην 

προκειµένη περίπτωση, κατά την έννοια των παραδοχών της προσβαλλόµενης 

απόφασης, ο αναιρεσείων Ο.Τ.Ε. κατέβαλλε στον ενάγοντα αναιρεσίβλητο, που 

ανήκε στο µόνιµο προσωπικό του και εργαζόταν σ' αυτόν από 23.11.1966 µε 

σύµβαση εξαρτηµένης εργασίας αορίστου χρόνου, οικογενειακό επίδοµα 580 επί 

του µηνιαίου τακτικού µισθού του για το άρρεν τέκνο του Σταύρο, που γεννήθηκε 

στις 29.5.1968. Το επίδοµα όµως αυτό έπαψε να το χορηγεί στον ενάγοντα 

αναιρεσίβλητο από 29.5.1986, µόλις δηλαδή το πιο πάνω τέκνο του 

συµπλήρωσε το 18ο έτος της ηλικίας του, ενώ το κατέβαλλε σε όσους 

συναδέλφους του έκαναν την ίδια µε αυτόν εργασία και είχαν θήλεα τέκνα και 

µετά τη συµπλήρωση του 18ου έτους της ηλικίας τους µέχρι και το 20ό έτος 

σύµφωνα µε τις παραπάνω διατάξεις του κανονισµού του. Συνεπώς το 

Πολυµελές Πρωτοδικείο που, ως δευτεροβάθµιο δικαστήριο, δέχτηκε µε την 

προσβαλλόµενη απόφασή του ότι οι πιο πάνω διατάξεις του κανονισµού του 

αναιρεσείοντος, στο µέτρο που εισάγουν τη δυσµενή διάκριση δεν συµβιβάζονται 

πλέον µε τις προαναφερόµενες συνταγµατικές διατάξεις και ότι για την 

αποκατάσταση της αρχής της ισότητας πρέπει να εφαρµοσθούν και στην 

περίπτωση του ενάγοντος αναιρεσιβλήτου οι ευµενέστερες διατάξεις του ίδιου 

κανονισµού που ισχύουν υπέρ των συναδέλφων του µε θήλεα τέκνα, έτσι ώστε 

να λάβει και αυτός το οικογενειακό επίδοµα, έως το χρόνο που το άρρεν τέκνο 

του συµπλήρωσε το 20ο έτος, στη συνέχεια δε, επικυρώνοντας την πρωτόδικη 
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απόφαση, επεδίκασε σ' αυτόν το επίδοµα αυτό για όσους µήνες µεταξύ 18ου και 

20ου έτους το τέκνο του δεν εργάστηκε, δεν παρεβίασε τις παραπάνω διατάξεις 

του Συντάγµατος και του κανονισµού του αναιρεσείοντος Οργανισµού. Θα 

έπρεπε, εποµένως, να απορριφθούν ως αβάσιµοι οι αντίθετοι από το άρθρο 560 

περ. 1 ΚΠολ∆ δεύτερος και τρίτος λόγοι της αναίρεσης. Επειδή όµως η 

απόρριψη των λόγων αυτών σηµαίνει ότι το Τµήµα τούτο του Αρείου Πάγου 

αρνείται να εφαρµόσει ως αντισυνταγµατικές τις παραπάνω διατάξεις 

κανονιστικού περιεχοµένου του, έχοντος ισχύ νόµου, κανονισµού του 

αναιρεσείοντος Οργανισµού κατά το µέρος που συνεπάγονται τη δυσµενή 

διάκριση, πρέπει οι λόγοι αυτοί αναίρεσης να παραπεµφθούν στην Ολοµέλεια 

του Αρείου Πάγου σύµφωνα µε το άρθρο 563 παρ. 2 ΚΠολ∆ (Παραπέµπει στην 

Ολοµέλεια του Αρείου Πάγου τους δεύτερο και τρίτο λόγους της αιτήσεως για την 

αναίρεση της 1380/1990 αποφάσεως του Πολυµελούς Πρωτοδικείου Αθηνών). 
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