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Α ‘  ΓΕΝΙΚΟ ΜΕΡΟΣ 

 

 

1. Εισαγωγή 

Τα πολιτικά κόµµατα αποτελούν θεσµό της ∆ηµοκρατίας και µάλιστα 

συνταγµατικά κατοχυρωµένο . Η εφαρµογή των συνταγµατικών δικαιωµάτων 

στους θεσµούς  επιφέρει αναπόδραστα σε κάποια από τα δικαιώµατα 

διαφοροποιήσεις  στο εννοιολογικό περιεχόµενό τους προκειµένου , 

εφαρµοζόµενα στα πολιτικά κόµµατα να επιτελούν τον λειτουργικό ρόλο για 

τον οποίο είναι προορισµένα . Στην παρούσα ανάπτυξη θα επιχειρηθεί η 

διάγνωση της διαφοροποίησης αυτής . Θα προσπαθήσουµε να δούµε πως 

ακριβώς θα πρέπει να µεταβληθούν αρχές και δικαιώµατα , όπως της ισότητας 

και της ελευθερίας , προκειµένου ν’ανταποκριθούν στις ανάγκες της ειδικής 

σχέσης  , στην οποία θα πρέπει να εφαρµοστούν , δηλαδή στα πολιτικά 

κόµµατα . Θα ασχοληθούµε µε τα δικαιώµατα εκείνα που προσιδιάζουν στην 

φύση του κόµµατος . Γι’αυτό και αρχικά θα επιχειρηθεί  διάγνωση της έννοιας 

, της φύσης , αλλά και του ρόλου του κόµµατος στην ∆ηµοκρατία . Στην 

συνέχεια θα εξετάσουµε την εφαρµογή κάθε δικαιώµατος και συγκεκριµένα 

εκείνων που παρουσιάζουν µεγαλύτερο ενδιαφέρον , αυτών που πιο γλαφυρά 

θα ονοµάζαµε µητρικών . Γι’αυτό και δικαιώµατα όπως του ασύλου της 

κατοικίας , του απορρήτου των ανταποκρίσεων , της αναφοράς στις αρχές, δεν 

θα εξεταστούν σε επιµέρους ενότητες , αν και φυσικά υπάρχουν και 

αναγνωρίζονται υπέρ εκάστου , άρα και υπέρ των κοµµάτων . Τελικά θα 

είµαστε σε θέση να δούµε πως αντιλαµβάνεται η έννοµη τάξη τα κόµµατα µε 

οδηγό τον τρόπο µε τον οποίο τους αναγνωρίζει τα θεµελιώδη συνταγµατικά 

δικαιώµατα . 
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2. Έννοια 

Η έννοια του κόµµατος δεν παρέχεται ούτε στο Σύνταγµα , ούτε σε 

κάποιο άλλο νοµοθετικό κείµενο . 1Ωστόσο η πολιτική πρακτική και η 

σύγχρονη ιστορική εξέλιξη βοηθούν στην διαµόρφωση του βασικού 

εννοιολογικού του πυρήνα µέσω της καταγραφής των πάγιων χαρακτηριστικών 

του. 2 

Με βάση κυρίως το άρθρο 29 του ισχύοντος Συντάγµατος, στο οποίο 

κατοχυρώνεται το πολιτικό κόµµα ως θεσµός τα βασικά χαρακτηριστικά του 

είναι δύο και είναι τα εξής : πρώτον , πολιτικό κόµµα είναι ένωση Ελλήνων 

πολιτών και δεύτερον έχει σκοπό την πολιτική έκφραση µέρους της κοινής 

γνώµης , την συµµετοχή στην διαµόρφωση της πολιτικής βούλησης αλλά 

κυρίως την άσκηση κρατικής εξουσίας .  

Στα χαρακτηριστικά του κόµµατος εντάσσεται από κάποιους 

συγγραφείς και ο διαρκής ή τουλάχιστον µη παροδικός χαρακτήρας που πρέπει 

να έχει µία ένωση προκειµένου να αποτελεί κόµµα . 3 Άλλα πάγια 

χαρακτηριστικά σύµφωνα µε άλλους συγγραφείς είναι το εκούσιο της ένωσης , 

δηλαδή η συγκρότηση τους εκ µέρους των πολιτών εξ ιδίας πρωτοβουλίας  , 

άνευ εξαναγκασµού , αλλά και η ύπαρξη της απαραίτητης για την επίτευξη των 

σκοπών του οργάνωσης , η οποία και εκτείνεται σε όλο το Κράτος και 

αποβλέπει στον προσεταιρισµό όλο και περισσότερων ψηφοφόρων .4 Ως 

στοιχείο τέλος θα µπορούσε να  αναφερθεί και η συµµετοχή του κόµµατος 

στην εκλογική διαδικασία . 5 Στην θεώρηση της συµµετοχής στις εκλογές ως 

εννοιολογικού στοιχείου του κόµµατος κατατείνει και το ΣτΕ .6Η συνδροµή 

                                                 
1 Γ.∆ρόσος , Η νοµική θέσις των πολιτικών κοµµάτων στην Ελλάδα, Αθήνα –Κοµοτηνή,1982 
, σελ. 179 επ. , ∆. Τσάτσος ,  Συνταγµατικό ∆ίκαιο , Τόµος Β’ , σελ. 113 επ.  
2 ∆. Τσάτσος ,  Συνταγµατικό ∆ίκαιο , Τόµος Β’ , σελ. 113 επ.  
3 ∆. Τσάτσος ,  Συνταγµατικό ∆ίκαιο , Τόµος Β’ , σελ. 113 επ., ∆µηµητρόπουλος Α.Γ. , 
Οργάνωση και λειτουργία του κράτους , τοµ. Β΄, Αθήνα 2001 , σελ. 379  
4 Κ. Λ. Γεωργοπούλου ΄΄ Επίτοµον Συνταγµατικόν ∆ίκαιον ΄΄ ΑΘΗΝΑΙ 1973 σελ. 64-69 
5 Π.Ν.Φουντεδάκη , Ενδοκοµµατική ∆ηµοκρατία και Σύνταγµα , Εκδ. Αντ,. Ν. Σάκκουλα , 
1987 σελ. 60 επ. 
6 ΣτΕ 2145/1979 , ΄΄ Εκ της δια του Συντάγµατος προσδιοριζοµένης θέσεως , προορισµού και 
κινήσεως των κοµµάτων εν τη λειτουργία του δηµοκρατικού πολιτεύµατος  , προκύπτει ότι η 
επιδίωξις των πολιτικών σκοπών των γίνεται βασικώς δια δραστηριότητος προς διάδοσιν των 
ιδεών των , δια συµµετοχής εις τας εκλογάς , δια της Κυβερνήσεψως της Χώρας…΄΄ 
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όλων αυτών των εννοιολογικών στοιχείων επιβεβαιώνεται από τις λειτουργίες 

που η έννοµη τάξη αναθέτει στα πολιτικά κόµµατα .7   

Αµφισβητήσεις8 ωστόσο έχει δεχθεί κατά καιρούς το αν πράγµατι είναι 

απαραίτητο ένα κόµµα να σκοπεύει άµεσα στην κατάληψη της εξουσίας και 

εφαρµογή του προγράµµατός του . Οι αµφισβητήσεις αυτές έχουν κατά κύριο 

λόγο ως βάση τους τον ορισµό που δίνει ο γερµανικός Νόµος για τα κόµµατα 

και ο οποίος δέχεται ότι ΄΄αρκεί η συµβολή στην εκπροσώπηση του λαού µε 

επηρεασµό της κοινής θέλησης ΄΄. Το ΣτΕ σηµειώνει ότι σκοπός των πολιτικών 

κοµµάτων ΄΄είναι η διάδοσις των πολιτικών ιδεών και του πολιτικού των 

προγράµµατος και η εν τη Βουλή και τη Κυβερνήσει , δι ΄ασκήσεως 

Κυβερνητικού έργου  ή δι΄ελέγχου της Κυβερνήσεως , κατά περίπτωσιν 

επίδρασις εις την διαµόρφωσιν της κρατικής δραστηριότητος .9 ΄΄  

Ένας πολύ γενικός αλλά περιεκτικός ορισµός είναι ο εξής: «Τα  

πολιτικά κόµµατα είναι οργανωµένες ενώσεις προσώπων , οι οποίες διαθέτουν 

νοµική προσωπικότητα , εκφράζουν πολιτικές απόψεις και συµµετέχουν στη 

διεκδίκηση της πολιτικής εξουσίας . Σ’αυτές τις ενώσεις µπορούν οι πολίτες να 

προσχωρούν ελεύθερα.» Αυτός ο ορισµός προτάθηκε στο Turku/ Abo το 1995 

της Φινλανδίας από το Συµβούλιο της Ευρώπης σε Ευρωπαϊκό Συνέδριο µε 

θέµα την χρηµατοδότηση των πολιτικών κοµµάτων .  

 

 

3. Νοµική Φύση 

 

Οι νοµικές απόψεις περί της νοµικής φύσεως του κόµµατος 

διαφοροποιούνται από συγγραφέα σε συγγραφέα . Έχουν κατά  καιρούς 

διατυπωθεί ποικίλες απόψεις σχετικά µε το ζήτηµα αυτό , οι οποίες στην ουσία 

προσπαθούν να απαντήσουν στο ερώτηµα εάν τα πολιτικά κόµµατα πρέπει να 

υπαχθούν στην σφαίρα του ιδιωτικού  ή του δηµοσίου δικαίου . Παραλλήλως 
                                                 
7 ∆. Τσάτσος ,  Συνταγµατικό ∆ίκαιο , Τόµος Β’ , σελ. 115  
8 Γ. Κασιµάτης , Τα κόµµατα ως συνταγµατικός θεσµός σε Μελέτες 1 , ∆ηµοκρατία , 
Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα , Αθήνα – Κοµοτηνή 1996 σελ. 199  
9 ΣτΕ 4037/1979 
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έχει διατυπωθεί και η άποψη ότι τα πολιτικά κόµµατα αποτελούν sui generis  

πολιτειακό όργανο . Το θέµα µάλιστα της ανεύρεσης της νοµικής τους φύσης 

δεν αφορά µόνο την κατάταξη των κοµµάτων σε νοµικούς τύπους , αλλά και 

στην από την ανάλογη θέση άρνηση ή κατάφαση της κοµµατικής ∆ηµοκρατίας 

έν γένει .10 

Σύµφωνα µε την κρατούσα άποψη τα πολιτικά κόµµατα αποτελούν sui 

generis µορφώµατα  , που στερούνται νοµικής προσωπικότητας . Θεωρούνται 

έτσι υποκείµενα αυτών των  δικαιωµάτων και υποχρεώσεων που θεωρούνται 

απαραίτητα για την λειτουργία τους στην κοινωνία και την ∆ηµοκρατία . 11 

Η νοµική φύση των πολιτικών κοµµάτων έχει απασχολήσει τα 

δικαστήρια µε αφορµή άλλες υποθέσεις , οι οποίες όµως για να κριθούν 

προϋποθέτουν τον προσδιορισµό της νοµικής  φύσης των πολιτικών κοµµάτων. 

Ένδεικτικά , στην απόφαση 131/1988 του Πρωτοδικείου Λαρίσης « Τα 

πολιτικά κόµµατα  είναι  ιδιόµορφα  νοµικά  πρόσωπα,  που  έχουν τη  γενική  

ικανότητα  δικαίου  των νοµικών προσώπων, µπορούν συνεπώς και να 

κληρονοµούν εκ  διαθήκης, την παραπάνω ικανότητα δικαίου δεν έχουν τα 

όργανα  και  τµήµατα  των  πολιτικών κοµµάτων.   

 

 

4. Συνταγµατική Θεµελίωση Κοµµατικού Φαινοµένου 

 

Παρόλο που τα πολιτικά κόµµατα διαδραµάτισαν σηµαντικό ρόλο από 

της ιδρύσεως σχεδόν του ελληνικού κράτους κανένα ελληνικό Σύνταγµα , 

παρά µόνον εκείνο του 1975 (Αρ. 29) δεν προέβλεπε τον θεσµό του πολιτικού 

κόµµατος. Μόνο τα Συντάγµατα του 1925 ( αρ. 53,64) και του 1927(αρ.55,56) 

αναγνώριζαν έµµεσα τα κόµµατα , επιτάσσοντας τη συγκρότηση των 

νοµοθετικών και εξεταστικών Επιτροπών ανάλογα µε την δύναµη των 

                                                 
10 Α. Γ. ∆ηµητρόπουλου , Η συνταγµατική θέσις των πολιτικών κοµµάτων , Αθήναι 1974 
σελ. 103 
11 Φουντεδάκη Π.Ν. , Ενδοκοµµατική ∆ηµοκρατία και Σύνταγµα , Αθήνα – Κοµοτηνή 1987 
σελ. 226 
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κοµµάτων .12Ωστόσο τόσο ο Κανονισµός της Βουλής όσο και η εκλογική 

νοµοθεσία αναγνώρισαν πάντοτε την ύπαρξή τους.13Κατά συνέπεια το 

κοµµατικό φαινόµενο δεν προέκυψε άµεσα ως νοµική έννοια , αλλά 

υπαγορεύθηκε ως αναγκαία προϋπόθεση . Προϋπόθεση , η οποία αφορούσε 

τόσο στην κοινοβουλευτική όσο και στην εκλογική πρακτική .14 Το κόµµα 

εποµένως δεν απετέλεσε  καταρχήν νοµική έννοια . Προϋφίστατο ως 

κοινωνικοπολιτικό φαινόµενο και απλώς η νοµική επιστήµη ακολούθησε την 

΄΄φύση των πραγµάτων ΄΄. ΄΄Τα κόµµατα δηλαδή δεν προέκυψαν από τα 

Συντάγµατα. Κάτω από αυτό το πρίσµα, όταν το Σύνταγµα τους αφιερώνει 

διατάξεις του , πράγµατι «αναγνωρίζει συνταγµατικά την πραγµατικότητα ενός 

ιστορικού προϊόντος΄΄.15 Με επιχείρηµα a contrario ο Τσάτσος περιγράφει την 

κοινωνικοιστορική και όχι νοµική βάση του κόµµατος ως εξής : ΄΄ Μια 

πολιτική οργάνωση αν δεν έχει ορισµένα χαρακτηριστικά δεν αποτελεί κόµµα , 

έστω κι αν είναι αντικείµενο ρυθµίσεως µιας συνταγµατικής διατάξεως και 

ενός σχετικού θεσµικού νόµου ΄΄.16 

Τα κόµµατα από της δηµιουργίας τους , αλλά ακόµα και µετά την 

αναµφίλεκτη απόδειξη της σηµασίας τους στην ιστορία , την κοινωνία και την 

πολιτική δεν αντιµετωπίστηκαν από το δηµόσιο δίκαιο ανάλογα . Η 

συνταγµατική έννοµη τάξη , όχι µόνο της Ελλάδας , αλλά όλων των χωρών , 

όπου αυτό εµφανίστηκε , αντιµετώπισε µε επιφύλαξη σκεπτικισµό αλλά και 

εχθρότητα την εµφάνιση και την δράση τους .17   

                                                 
12 Α. Γ. Ράϊκος , Συνταγµατικό ∆ίκαιο , Τόµος Α’ , Τέυχος Α’ , Εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα ,1989 
σελ. 252 επ. 
13 Α. Γ. Ράϊκος , Συνταγµατικό ∆ίκαιο , Τόµος Α’ , Τέυχος Α’ , Εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα ,1989 
σελ. 252 επ. 
14 Ε. Βενιζέλος , Μαθήµατα Συνταγµατικού ∆ικαίου 1 ,εκδ. Παρατηρητής σελ. 340 
15 Γ. Ζ. ∆ρόσος , Η νοµική θέση των πολιτικών κοµµάτων στην Ελλάδα ,Εκδ. Αντ. Ν. 
Σάκκουλα Αθήνα – Κοµοτηνή 1982 σελ. 39 επ. 
16 ∆. Τσάτσος , Προβλήµατα ∆ηµοκρατίας , σελ. 94 και του ιδίου , Σύνταγµα και πολιτική 
πραγµατικότητα σελ. 120 
17 βλ. Κωνσταντίνου Λ. Γεωργοπούλου ΄΄ Επίτοµον Συνταγµατικόν ∆ίκαιον ΄΄ ΑΘΗΝΑΙ 
1973 σελ. 64-69 όπου  αναφέρει « Το δηµόσιο δίκαιο των διαφόρων κρατών ηγνόησε γενικώς 
καθ’ όλον σχεδόν τον ΙΘ’ αιώνα τα κόµµατα παρά την  αναµφισβήτητον επίδρασίν των εις 
την διαµόρφωσιν του πολιτικού βίου . Η τοιαύτη κατάστασις εξηκολούθησε µέχρι των αρχών 
του τρέχοντος αιώνος , µόλις δε µετά τον Α’ Παγκόσµιο Πόλεµο ήρχισαν πλέον τα κόµµατα 
ν’αναγνωρίζονται υπό του δικαίου»  
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 Μία αρκετά ενδιαφέρουσα παρατήρηση σχετικά µε το πώς ο 

συντακτικός νοµοθέτης αντιµετώπισε το κοµµατικό φαινόµενο αφορά στην 

θέση , την οποία αρχικά του επεφύλαξε. Το άρθρο , το οποίο αναφερόταν στα 

κόµµατα περιελήφθη αρχικά στο µέρος µε τον τίτλο      ΄΄ Μορφή του 

πολιτεύµατος και ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα ΄΄ (αρ. 12) βάσει του 

Κυβερνητικού Σχεδίου Συντάγµατος. Το άρθρο ωστόσο µεταφέρθηκε από την 

ειδική Επιτροπή της Βουλής στο τρίτο µέρος του ισχύοντος Συντάγµατος υπό 

τον τίτλο ΄΄ Οργάνωση και λειτουργία της Πολιτείας΄΄ και αποτέλεσε το άρθρο 

29 .18 

 

 

Άρθρα του Συντάγµατος και άλλοι νόµοι  που κατοχυρώνουν τα πολιτικά 

κόµµατα : 

  

 29 

 37 § 2 : Σύµφωνα µε αυτό το άρθρο πρωθυπουργός διορίζεται ο αρχηγός 

του κόµµατος που διαθέτει στην Βουλή την απόλυτη πλειοψηφία των 

εδρών . Βάσει του άρθρου 37 , το σύστηµα σχηµατισµού της Κυβέρνησης 

είναι σαφές πως στηρίζεται στον θεσµό του κόµµατος .  

 38:  

 68§3 : Σύµφωνα µε το άρθρο αυτό οι κοινοβουλευτικές και εξεταστικές 

επιτροπές συνιστώνται κατ ΄αναλογίαν της δύναµης των κοµµάτων  , των 

οµάδων και των ανεξαρτήτων .(Τα άρθρα 23 και 27 του Κανονισµού της 

Βουλής ρυθµίζουν διεξοδικότερα το ζήτηµα .) Με τον ίδιο τρόπο , 

συνιστώνται και τα τµήµατα της Βουλής που προβλέπονται στα άρθρα  70 

και 71 .  

  71 

                                                 
18 Βλ. Σύνταγµα 1975, ,∆ιάταξη κατ ΄άρθρον επίσηµων σχεδίων – τροπολογιών ψηφισθέντος 
τελικού κειµένου  ,σελ. 75 επ. Πρακτικά των Συνεδριάσεων των Υποεπιτροπών  των επί του 
Συντ. 1975 Κοινοβουλευτικής Επιτροπής σελ. 505-513. 
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 73§4,76§4 : Στα άρθρα αυτά προβλέπεται συµµετοχή των κοµµάτων στην 

νοµοθετική εργασία και στην οργάνωση της Βουλής . Στο πρώτο 

θεσπίζεται ευνοϊκή ρύθµιση υπέρ των αρχηγών κοµµάτων ή εκπροσώπων 

οµάδων , έναντι των απλών βουλευτών , στην υποβολή τροπολογιών και 

προσθήκη επί νοµοσχεδίων µε ορισµένο περιεχόµενο , που ορίζεται 

αποκλειστικά στο άρθρο 73§ 4 . Στο δεύτερο ορίζεται η διαδικασία 

συζήτησης νοµοσχεδίων που χαρακτηρίζονται κατεπείγοντα από την 

Κυβέρνηση . Στην περιορισµένη συζήτηση µετέχουν εκτός άλλων « οι 

Αρχηγοί των κοµµάτων της Βουλής και από ένας εκπρόσωπός τους ». 

 113 

 

 

Κανονισµός Βουλής : Ολόκληρος ο Κανονισµός της Βουλής στηρίζεται στην 

ύπαρξη και λειτουργία των κοµµάτων . 

  

Από ΄΄ πολυαρίθµους σπείρας αρχολιπάρων , ότε µεν παλαιούσας 

µανιωδώς κατ’ αλλήλων και χωρούσας άρχι της υποκινήσεως εµφυλίων 

πολέµων , ότε δε συµφιλιούµενας άνευ λόγου ΄΄ 19 το 1874 το κόµµα κατέστη ο 

συνταγµατικά κατοχυρωµένος θεσµός που συµµετέχει κατ ΄αποκλειστικό 

σχεδόν τρόπο στην άσκηση και παραγωγή της κρατικής εξουσίας , στην 

συγκρότηση και λειτουργία της Βουλής , στην ανάδειξη πρωθυπουργού . Είναι 

επιπλέον φορέας όλων εκείνων των συνταγµατικών δικαιωµάτων που 

προσιδιάζουν στην νοµική φύση του : φορέας αµυντικών δικαιωµάτων µε 

απόλυτο χαρακτήρα , όπως η ισότητα των ευκαιριών (Chancengleichheit ) που 

αντιτάσσεται τόσο απέναντι στο κράτος όσο και απέναντι σε κάθε άλλο κόµµα 

, προστατευτικών αλλά και εξασφαλιστικών , όπως η κρατική χρηµατοδότηση .  

 

 

 
                                                 
19 Αλέξανδρος Βυζάντιος  ,άρθρο ΄΄ Τις πταίει , η βασιλεία ή τα πολιτικά κόµµατα ; ΄΄ σε 
Κείµενα Συνταγµατικής Ιστορίας τοµ. Α’ σελ. 464 επ. 



 11

5. Το γενικότερο ζήτηµα εφαρµογής των συνταγµατικών δικαιωµάτων 

στους θεσµούς – η περίπτωση του κόµµατος . 

 

 Η εφαρµογή των συνταγµατικών δικαιωµάτων σχετίζεται µε τον χώρο 

όπου αυτά πρόκειται να εφαρµοστούν . Αυτό πρακτικά σηµαίνει ότι κάθε 

συνταγµατικό δικαίωµα προσαρµόζεται ανάλογα στον χώρο , στον οποίο 

εφαρµόζεται . ∆ιαφοροποιείται δηλαδή , όχι απαραίτητα ωστόσο , ανάλογα µε 

το αν εφαρµόζεται σε επίπεδο γενικής κοινωνικής ή κυριαρχικής σχέσης ή αν 

πρόκειται για ειδική σχέση , για την εφαρµογή τους σε κάποιο θεσµό . 

 Η τελευταία αυτή περίπτωση είναι και αυτή που µας ενδιαφέρει στην 

παρούσα περίπτωση . Τα πολιτικά κόµµατα αποτελούν θεσµό και µάλιστα 

συνταγµατικά κατοχυρωµένο . Οι θεσµοί διακρίνονται σε ΄΄ δηµόσιας ΄΄ και 

΄΄ιδιωτικής΄΄ διάστασης . Βέβαια όπως αναπτύχθηκε και στο κεφάλαιο νοµική 

φύση το όλο ζήτηµα έχει να κάνει µε το πώς επιλέγει να δεί κανείς τα κόµµατα 

: ως µορφώµατα του δηµοσίου ή του ιδιωτικού χώρου . Στην παρούσα 

ανάπτυξη τα κόµµατα θα θεωρηθούν από την σκοπιά της ιδιωτικής διάστασης 

και ως µορφώµατα αυτού του χώρου θα µας απασχολήσουν σε σχέση µε τα 

συνταγµατικά δικαιώµατα . 

 ‘Όπως στους περισσότερους θεσµούς , έτσι και στα κόµµατα τα 

συνταγµατικά δικαιώµατα λαµβάνουν   άλλη µορφή από την πάγια που 

έχουν στην περίπτωση τους στην γενική σχέση . 

 Θα επιχειρήσουµε δηλαδή να διαπιστώσουµε πως αρχές και 

δικαιώµατα, όπως η ελευθερία και η ισότητα µεταβάλλονται και από το ευρύ 

και απρόσωπο περιεχόµενο που έχουν στην γενική σχέση , αποκτούν άλλη 

µορφή προκειµένου να ρυθµίσουν έλλογα και δικαίως , ζητήµατα που αφορούν 

τα πολιτικά κόµµατα . Πεζά αλλά παραστατικά θα λέγαµε ότι η προσαρµογή 

των δικαιωµάτων στους θεσµούς αποτελεί κάτι ανάλογο του κοντέµατος των 

ρούχων , όταν µας είναι µακρύτερα . ∆εν µεταβάλλουµε την φύση ή το 

περιεχόµενό τους , απλά τα προσαρµόζουµε πάνω µας ώστε να υπηρετήσουν 

τον σκοπό τους .   
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Β’ ΕΙ∆ΙΚΟ ΜΕΡΟΣ 

 

1.Ισότητα των κοµµάτων  

 

ΓΕΝΙΚΑ 

  

Η αρχή της ισότητας δεν αποτελεί για την ελληνική συνταγµατική τάξη 

καινοτοµία του ισχύοντος Συντάγµατος. Όλα τα ελληνικά Συντάγµατα 

κατοχυρώνουν αυτήν την αρχή.20Στο Σύνταγµα 1975/86/01 η αρχή της 

ισότητας βρίσκεται στο άρθρο 4 § 1 ΄΄ Οι Έλληνες είναι ίσοι απέναντι στον 

νόµο ΄΄. Αποτελεί ταυτόχρονα θεµελιώδη αρχή και δικαίωµα .21 

 

ΕΙ∆ΙΚΑ 

 

Στην περίπτωση των κοµµάτων η ισότητα εµφανίζεται ως ισότητα των 

ευκαιριών ( Chancengleicheit) . Η εφαρµογή της αρχής αυτής τυγχάνει 

εφαρµογής τόσο στο εκλογικό δίκαιο , όσο και στο θέµα της κρατικής 

χρηµατοδότησης αλλά και στο θέµα της πρόσβασης στα ραδιοτηλεοπτικά µέσα 

κατά την προεκλογική περίοδο.22 Κατά την κρατούσα άποψη , στην ελληνική 

συνταγµατική έννοµη τάξη , και σύµφωνα µε την πάγια νοµολογία του ΣτΕ η 

αρχή της ισότητας των πολιτικών κοµµάτων παρά το γεγονός ότι δεν 

θεµελιώνεται ρητά στο Σύνταγµα απορρέει από την γενικότερη αρχή της 

ισότητας του άρθρου 4§1 σε συνδυασµό µε το Σ 29, το οποίο κατοχυρώνει 

συνταγµατικά τα κόµµατα ως θεσµούς . Στην Γερµανία το ζήτηµα της 

θεµελίωσής της παραµένει αµφιλεγόµενο .23 Έτσι παρά την αναγνώριση της 

                                                 
20 Α.Γ. ∆ηµητρόπουλος , Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα , Ι΄ εκδ. – Αθήνα 2004 σελ. 114 
21 Βλ. Α. ∆ηµητρόπουλο , όπ. παρ., σελ. 114 
22 Β.∆. Γκίκα  , ΄΄Η Συνταγµατική κατοχύρωση της αρχής της ισότητας των πολιτικών 
κοµµάτων στο γερµανικό και στο ελληνικό ∆ίκαιο΄΄ στο ΄΄Το Σύνταγµα ΄΄ 1/1994 σελ. 69 
23 Βλ. Γκίκα  όπ. παρ. σελ. 70 επ.   
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ύπαρξης της από το Οµοσπονδιακό Συνταγµατικό ∆ικαστήριο ( ΟΣ∆) και την 

σχετική βιβλιογραφία ζήτηµα γεννάται σχετικά µε την θεώρηση της ως ΄΄ 

ατοµικού δικαιώµατος του πολιτικού κόµµατος ή ως συστατικού στοιχείου της 

φιλελεύθερης δηµοκρατικής τάξης  ΄΄24 

Σύµφωνα µε την πάγια νοµολογία του ΣτΕ  , η αρχή των ίσων ευκαιριών 

των πολιτικών κοµµάτων αποτελεί συνέπεια της γενικής αρχής και όχι 

εξειδίκευσή ( Konkretisierung ) της , όπως συχνά σηµειώνει το ΟΣ∆.25 

Αυτό έχει σηµασία καθώς έτσι η διακριτική ευχέρεια του κοινού 

νοµοθέτη είναι ευρύτερη . Εάν επρόκειτο περί εξειδικεύσεως θα οφείλαµε να 

αποδεχθούµε προτεραιότητα της ειδικής διατάξεως ( Σ 29 ) έναντι της γενικής  

( Σ 4§1) αφ’ενός , αλλά και περιορισµό της διακριτικής ευχέρειας του κοινού 

νοµοθέτη αφ ‘ ετέρου , αφού θα εφαρµόζαµε την γενική αρχή σε έναν 

επιµέρους θεσµό .26 Έτσι το ΣτΕ αντιλαµβάνεται την ισότητα ευκαιριών 

µεταξύ των πολιτικών κοµµάτων ως ισότητα αναλογική . Αυτό έχει 

βαρύνουσα σηµασία καθώς έτσι αποδέχεται το ενδεχόµενο διαφορετικής 

µεταχείρισης τους ανάλογα µε το εάν πληρούν τα κριτήρια τα οποία θέτει . Τα 

κριτήρια βέβαια θα πρέπει να είναι αντικειµενικά και πρόσφορα  και « δεν 

µπορούν να έχουν σχέση µε την ιδεολογία αλλά µε την πολιτική σηµασία των, 

όπως λ.χ. η κοινοβουλευτική τους δύναµη στην διαλυθείσα Βουλή , η 

οργάνωσή τους σε εθνική κλίµακα , ο ρόλος που τα κόµµατα αυτά έχουν παίξει 

στην πολιτική ζωή κ.α. »27 . Από το ΣτΕ εισφέρεται ακόµα ένα τελεολογικό 

επιχείρηµα σύµφωνα µε το οποίο η διαφορετική αυτή µεταχείριση θα πρέπει να 

έχει σκοπό σχετικό µε «την ύπαρξη κοµµάτων που αντιπροσωπεύουν εν 

ενεργεία πολιτικές δυνάµεις»28. 

 

                                                 
24 BverG 1/208(242):Πηγή που εισφέρεται από Γκίκα (οπ.παρ.) 
25 Leibholz / Rink , Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland , Κολωνία 1971 , σελ. 
88 , BVerGE  3,240-6,71-9,248-10,73-13,296 : Πηγή που εισφέρεται από Γκίκα (οπ.παρ.) 
26 Βλ. Β.∆.Γκίκα , όπ. παρ. σελ. 78 επ. 
27 ΣτΕ 930/1990 
28 ΣτΕ 1862/1985 
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i)Ισότητα όρων ανταγωνισµού  

 

Συστατικό στοιχείο της ισότητας των ευκαιριών των πολιτικών 

κοµµάτων αποτελεί και η εξασφάλιση ίσων όρων ανταγωνισµού ιδίως δε κατά 

την περίοδο του προεκλογικού αγώνα.  Η αναγκαία αυτή προϋπόθεση ρητά 

επιβαλλόµενη από το άρθρο 52 του Συντάγµατος (ελεύθερη και ανόθευτη 

εκδήλωση της λαϊκής θέλησης , ως έκφρασης της λαϊκής κυριαρχίας αρ. 2§1) . 

Η έκφανση αυτή της ισότητας των ευκαιριών πρέπει να βρίσκει εφαρµογή σε 

όλες τις δραστηριότητες των κοµµάτων και το κράτος οφείλει να εξασφαλίζει 

την λειτουργία της .  

Ως επιµέρους λοιπόν έκφανση της ισότητας των ευκαιριών  έχει τόσο 

αµυντικό , προστατευτικό όσο και εξασφαλιστικό περιεχόµενο . Αµυντικό , 

γιατί µπορεί να το αντιτάξει erga omnes : απέναντι στο κράτος, αλλά κυρίως 

απέναντι στα όµοια προς αυτό πολιτικά κόµµατα . Εδώ είναι άλλωστε που 

ανευρίσκεται η κεφαλαιώδης σηµασία της λειτουργίας της αρχής αυτής . Τα 

µεγαλύτερα κόµµατα ως εκ της φύσεώς τους έχουν την ευκαιρία να 

προβάλλονται ευκολότερα , καθώς η οικονοµική τους κατάσταση τους το 

επιτρέπει , τόσο εξαιτίας του µεγάλου αριθµού εισφορών των µελών αλλά και 

λόγω της υπέρ αυτών διαµορφωθείσας κρατικής οικονοµικής ενίσχυσης . 

Η προστατευτική και εξασφαλιστική της διάσταση διαφαίνεται κυρίως 

µέσω αποφάσεων του ΣτΕ 29 στις οποίες αναφέρεται πως η αξίωση αυτή των 

κοµµάτων αποτελεί υποχρέωση του κράτους και η παράλειψή της συνιστά 

παράλειψη οφειλοµένης νοµίµου ενεργείας.  

 

  

ΣτΕ :4332/96  

 Η αναγνώριση της ισότητας των όρων ανταγωνιµού επιβάλλει την 

αποδοχή ανωτάτου ορίου εκλογικών δαπανών για υποψηφίους και κόµµατα . 

Με τον τρόπο αυτό , επισηµαίνει το Στε σε σχετική απόφαση , διασφαλίζεται η 

                                                 
29 βλ. όλες τις αποφάσεις σχετικά µε ραδιοτηλεόραση και χρηµατοδότηση . 
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εύρυθµη λειτουργία του αντιπροσωπευτικού συστήµατος του πολιτεύµατος. 30 

Στην ίδια απόφαση προσεγγίζει και αρνητικά το ζήτηµα , επισηµαίνοντας ότι 

θα πρέπει να αποκλείεται µε τον τρόπο αυτό η δηµιουργία πλεονεκτικότερης 

θέσης για υποψηφίους βουλευτές , οι οποίοι  διαθέτουν ή δύνανται να 

εξεύρουν τα απαιτούµενα οικονοµικά µέσα για µια ιδιαιτέρως δαπανηρή 

προεκλογική προβολή εις βάρος υποψηφίων που δεν έχουν µια τέτοια 

δυνατότητα . 

  

 

ii)∆ικαίωµα Ίσων Ευκαιριών Πρόσβασης στα Ραδιοτηλεοπτικά Μέσα και 

δικαίωµα προβολής από αυτά κατά την προεκλογική περίοδο   

 

 Το ζήτηµα των ίσων ευκαιριών πρόσβασης των πολιτικών κοµµάτων 

στα ραδιοτηλεοπτικά µέσα αποτελεί για την Ελλάδα ένα σχεδόν πολύ 

πρόσφατο νοµικοπολιτικό θέµα , δεδοµένης και της φύσεως του θέµατος 

κυρίως ως αποτελέσµατος της µετά το 1989 µεταβολής του νοήµατος του 

συνταγµατικού κανόνα που ρυθµίζει το καθεστώς των ραδιοτηλεοπτικών 

µέσων . 

 Στο φαινοµενικά αυτό ένα δικαίωµα στην πραγµατικότητα 

περικλείονται δύο . Αφενός πρόκειται για το δικαίωµα της πρόσβασης στα 

ραδιοτηλεοπτικά µέσα και αφετέρου για το δικαίωµα  ίσων ευκαιριών των 

πολιτικών κοµµάτων εν γένει , όπως αναλύθηκε παραπάνω . Τα δύο λοιπόν 

αυτά δικαιώµατα  συντίθενται και συγκροτούν το δικαίωµα των ίσων 

ευκαιριών πρόσβασης των κοµµάτων στα ραδιοτηλεοπτικά µέσα . ∆ικαίωµα το 

οποίο µε δεδοµένη την ενίσχυση της θέσεως των µέσων ως ΄΄τετάρτου 

εξουσίας΄΄ καταλαµβάνει σηµαντική θέση τόσο στην κοινωνία όσο και  στον 

ίδιο τον θεσµό της ∆ηµοκρατίας. 

 Καθοριστικές για την µελέτη του δικαιώµατος αυτού δεν είναι οι 

απόψεις τις θεωρίας , αλλά κυρίως η νοµολογία. Το θέµα έχει απασχολήσει το 

                                                 
30 ΣτΕ 4332/96 ( ∆’ Τµ.) 
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ΣτΕ , το οποίο έχει εκδόσει αρκετές αποφάσεις από το 1984 έως σήµερα  ( 

2423/1984 (Ολ.) , 930/1990 (Ολ.) , 1288/1992 , 4331-4333/1996( ∆’Τµ. ) , 

944/1999 , 656/2000 . Αξίζει δε να παρατηρηθεί ότι οι αποφάσεις έχουν ληφθεί 

κυρίως ενόψει εκλογών , γεγονός εύλογο αφού τότε στην πραγµατικότητα 

ανακύπτει στην πράξη η ανάγκη ίσων ευκαιριών προβολής . 

 Το ΣτΕ έχει ευθέως αποδεχθεί την συνταγµατική υποχρέωση του 

Κράτους να διαθέτει στα πολιτικά κόµµατα χρόνο στα ραδιοτηλεοπτικά µέσα 

κατά την προεκλογική περίοδο .31 Παλαιότερη νοµολογία δεν αναγνώριζε την 

υποχρέωση αυτή του κράτους και το ταυτόχρονα δικαίωµα των κοµµάτων .32

  

Σχετικά µε την θεµελίωση του δικαιώµατος πρόσβασης των πολιτικών 

κοµµάτων στα ραδιοτηλεοπτικά µέσα και µε βάση κυρίως σχετικές αποφάσεις 

του ΣτΕ έχουν να παρατηρηθούν τα εξής: Μία από τις εκφάνσεις της 

ελευθερίας  της γνώµης που κατοχυρώνεται σύµφωνα µε την διάταξη του 

άρθρου 14§1 (Καθένας µπορεί να εκφράζει και να διαδίδει προφορικά  , 

γραπτά και δια του τύπου τους στοχασµούς του τηρώντας τους νόµους του 

Κράτους ) είναι και η ελευθερία του Τύπου. Κατοχυρώνεται λοιπόν υπέρ 

εκάστου άρα και υπέρ των πολιτικών κοµµάτων . Κατοχύρωση του 

δικαιώµατος αυτού των κοµµάτων αποτελεί και το ίδιο το άρθρο 29 (§1) , όπου 
                                                 
31ΣτΕ 930/1990 Ολοµέλεια : Σύµφωνα µε την §2 του άρθρου 15 του Σύντάγµατος « η  
ραδιοφωνία και η τηλεόραση υπάγονται στον άµεσο έλεγχο του Κράτους και έχουν σκοπό 
την αντικειµενική και µε ίσους όρους µετάδοση πληροφοριών και ειδήσεων » Κατά την 
έννοια της παραπάνω συνταγµατικής διάταξης , της οποίας η γενικότερη πολιτικοκοινωνική 
σηµασία είναι προφανής , η διάθεση από το Κράτος στα πολιτικά κόµµατα , κατά τη διάρκεια 
της προεκλογικής περιόδου , των κρατικών ραδιοτηλεοπτικών µέσων είναι , λόγω της 
κοινωνικής αποστολής των ραδιοτηλεοπτικών µέσων και του ρόλου που τα πολιτικά κόµµατα 
διαδραµατίζουν στην διαµόρφωση και έκφραση της πολιτικής βούλησης του λαού , 
υποχρέωση του Κράτους και οφειλόµενη νόµιµη ενέργεια .» 
32 Ελλ. ∆ικ. 31 (1990) Ε.Β. Βενιζέλος , σελ. 1365 ΣτΕ 930/1990 : «Σε αντίθεση προς την 
προγενέστερη νοµολογία το Στε θεωρεί πλέον ότι η προεκλογική πάντως πρόσβαση των 
κοµµάτων στην τηλεόραση είναι συνταγµατικά επιβεβληµένη και διασφαλισµένη . Συνεπώς 
η παραχώρηση προεκλογικού ραδιοτηλεοπτικού χρόνου σε όλα τα υποστατά κόµµατα χωρίς 
εξαιρέσεις συνιστά υποχρέωση της διοίκησης και η παράλειψή της συνιστά παράλειψη 
οφειλόµενης νόµιµης ενέργειας που ελέγχεται δικαστικά. Η θετική όψη της διαπίστωσης 
αυτής είναι η αναγνώριση ενός συνταγµατικού δικαιώµατος ελεύθερης πρόσβασης στη 
ραδιοτηλεόραση . Τουλάχιστον κατά την προεκλογική περίοδο , φορείς του οποίου είναι τα 
πολιτικά κόµµατα ενόψει του άρ. 29 Σ. και του ρόλου που διαδραµατίζουν στην διαµόρφωση 
και στην εκδήλωση της λαϊκής κυριαρχίας .»  
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βέβαια το δικαίωµα αυτό κατοχυρώνεται γενικά.33 Το ΣτΕ θεµελιώνει ακόµα 

το δικαίωµα αυτό των κοµµάτων στο 5§1 , στο δικαίωµα δηλαδή ελεύθερης 

ανάπτυξης της προσωπικότητας . 

Το ΣτΕ στηρίζει επιπλέον συνταγµατικά το δικαίωµα στο άρθρο 51 ( 

ΣτΕ 1288/1992 – υπόθεση Οικολόγων Ελλάδος), ενώ από την θεωρία έχει 

διατυπωθεί και η άποψη ότι το δικαίωµα αυτό θα µπορούσε να θεµελιώνεται 

και στο άρ. 52 του Συντάγµατος , όπου και κατοχυρώνεται η ελεύθερη και 

ανόθευτη εκδήλωση της λαϊκής θέλησης .34  

 Η βασική διάταξη ωστόσο στην οποία και θεµελιώνεται ευθέως το 

δικαίωµα αυτό είναι η διάταξη του αρ. 15§2 εδ. Τελευταίο , όπου και ορίζεται 

ότι : « Νόµος ορίζει τα σχετικά µε την υποχρεωτική και δωρεάν µετάδοση των 

εργασιών της Βουλής και των Επιτροπών της , καθώς και προεκλογικών 

µηνυµάτων των κοµµάτων από  τα ραδιοτηλεοπτικά µέσα .» Η διάταξη αυτή 

προσετέθη µε την αναθεώρηση του 2001 και είναι κεφαλαιώδους σηµασίας .  

 Έως και πριν την αναθεώρηση , οπότε και δεν υπήρχε ρητή αναφορά 

στα κόµµατα , το ΣτΕ θεµελίωνε την υποχρέωση αυτή του κράτους πάλι στο 

αρ. 15 §2 , στο οποίο αναφερόταν : « Η ραδιοφωνία και η τηλεόραση 

υπάγονται στον άµεσο έλεγχο του Κράτους και έχουν σκοπό την αντικειµενική 

και µε ίσους όρους µετάδοση πληροφοριών και ειδήσεων … » .35     

 Η αρχή των ίσων ευκαιριών αποτελεί απόρροια της αρχής της ισότητας 

( Αρ. 4§1 ) όπως αναλύθηκε παραπάνω.  

                                                 
33 Γ. Ζ. ∆ρόσος , Η νοµική θέση των πολιτικών κοµµάτων στην Ελλάδα ,Εκδ. Αντ. Ν. 
Σάκκουλα Αθήνα – Κοµοτηνή 1982 
34 Ξηρός Θ.Γ. , Η προβολή των κοµµάτων από τη ραδιοτηλεόραση  , Το Σ 1/1998 , σελ. 395 
35 Στην  απόφαση του µάλιστα  1288/1992 ( ολ.) το ΣτΕ αναφέρει: « Επειδή από το αρ. 15§2 
του Συντάγµατος , ερµηνευόµενο υπό το πρίσµα αφενός µεν των άρθρων 5§1 , 14§1 και 29§1 
, αφετέρου δε του άρθρου 51 , απορρέει ευθέως υποχρέωση του Κράτους , κατά την 
προεκλογική περίοδο , να διαθέτει στα πολιτικά κόµµατα τα κρατικά ραδιοτηλεοπτικά µέσα 
…». Στο ίδιο πνεύµα κινείται και η 930/1990 (ολ.) στην οποία σηµειώνονται τα εξής : « 
Επειδή, σύµφωνα µε την παρ. 2 του αρ. 15 του Σ ΄΄ η ραδιοφωνία και η τηλεόραση υπάγονται 
στον άµεσο έλεγχο του Κράτους και έχουν σκοπό την αντικειµενική και µε ίσους όρους 
µετάδοση πληροφοριών και ειδήσεων …΄΄» . Κατά την έννοια της παραπάνω συνταγµατικής 
διάταξης , της οποίας η γενικότερη πολιτικοκοινωνική σηµασία είναι προφανής , η διάθεση 
από το Κράτος  στα πολιτικά κόµµατα , κατά τη διάρκεια της προεκλογικής περιόδου , των 
κρατικών ραδιοτηλεοπτικών µέσων είναι ….υποχρέωση του κράτους και οφειλόµενη νόµιµη 
ενέργεια.΄΄» 
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  Βασική αρχή σύµφωνα µε το ΣτΕ είναι η αρχή της αντικειµενικότητας, 

από της οποίας την πραγµάτωση επιβάλλεται η διάθεση σε όλα τα υποστατά 

πολιτικώς κόµµατα ενός ελαχίστου πλήν ικανού χρόνου για την παρουσίαση 

στον λαό των ουσιωδών σηµείων του προγράµµατός τους36 , αλλά και εκείνη 

της ισοτιµίας που κατά το άρθρο 15§2 πρέπει να διέπει τις ραδιοτηλεοπτικές 

εκποµπές .  

 Αυτό πρακτικά και µε δεδοµένη την ισότητα ως αναλογική , σηµαίνει 

ότι είναι όχι µόνο δυνατό αλλά και επιβεβληµένο , να υπάρξουν 

διαφοροποιήσεις στην µεταχείριση των κοµµάτων κυρίως δε ως προς την 

κατανοµή του διατιθεµένου χρόνου . 

 Σχετικά µε το ζήτηµα της απαγόρευσης προβολής , µετάδοσης ή 

αναµετάδοσης δηµοσκοπήσεων τόσο από τους κρατικούς όσο και από τους 

ιδιωτικούς ραδιοτηλεοπτικούς σταθµούς κατά το τελευταίο δεκαήµερο της 

προεκλογικής περιόδου το ΣτΕ έκρινε νόµιµη την απαγόρευση αυτή, 

υποχρέωση του κράτους αποτελεί επίσης και η διασφάλιση της ελεύθερης και 

ανόθευτης διαµόρφωσης του φρονήµατος των εκλογέων σύµφωνα µε την 

διάταξη του άρθρου 52 του Συντάγµατος.37 

 Στην τελευταία σχετική νοµοθετική ρύθµιση ( ν. 3023/2002 ) 

περιλαµβάνεται  το δικαίωµα των κοµµάτων στην προβολή προεκλογικών 

µηνυµάτων ως υποχρέωση των δηµοσίων και ιδιωτικών ραδιοφωνικών και 

τηλεοπτικών σταθµών  , αλλά και των φορέων παροχής συνδροµητικών 

ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών. 

 

2. Ελευθερία των κοµµάτων 

 

Σύµφωνα µε το άρθρο 29§1 του Συντάγµατος ΄΄ ‘Έλληνες πολίτες που 

έχουν το εκλογικό δικαίωµα µπορούν ελεύθερα  να ιδρύουν και να 

συµµετέχουν σε πολιτικά κόµµατα , που η οργάνωση και η δράση τους 
                                                 
36 ΣτΕ 930/1990 Ολοµέλεια  , 1288/1992 Ολοµέλεια 
37 ΣτΕ 4331/1996  ( τµ. ∆’) Απέρριψε σχετική αίτηση ακύρωσης  
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οφείλει να εξυπηρετεί την ελεύθερη λειτουργία του δηµοκρατικού 

πολιτεύµατος .΄΄  

Στο άρθρο αυτό κατοχυρώνεται η ελευθερία των πολιτικών κοµµάτων . Θα 

πρέπει καταρχήν να διακρίνουµε την διπλή φύση του περιεχοµένου της  

ελευθερίας των κοµµάτων . Πρόκειται αφενός για το δικαίωµα των πολιτών 

να  ιδρύουν και να συµµετέχουν σε κόµµατα , και αφετέρου για το 

δικαίωµα των κοµµάτων να ν’αναπτύσσονται και να οργανώνονται 

ελεύθερα.  

Το τελευταίο αποτελεί απόρροια της ρητά διατυπωµένης πρώτης έκφανσης 

της ελευθερίας των κοµµάτων αλλά και αναγκαία προϋπόθεσή της . 

Ελευθερία των πολιτών να ιδρύουν και να συµµετέχουν σε κόµµατα  δεν θα 

µπορούσε να νοηθεί χωρίς  την αντίστοιχη ελευθερία των κοµµάτων να 

οργανώνονται και να αναπτύσσονται ελεύθερα . Εάν ως ελευθερία 

αντιλαµβανόµασταν µόνο την πρώτη έκφανσή της θα καταλήγαµε στο να 

καθιστούµε άκυρη ουσιαστικά  και την ελευθερία ίδρυσης και συµµετοχής 

για τους πολίτες , αφού οι ενώσεις στις οποίες θα µετείχαν θα απείχαν από 

το ΄΄ελεύθερα ΄΄ που ρητά επιτάσσει το Σύνταγµα .  

Ενδιαφέρον ωστόσο παρουσιάζει και η από την αρνητική όψη µελέτη 

της ελευθερίας των κοµµάτων . Το 29§1 κατοχυρώνει τόσο την θετική όσο 

και την αρνητική ελευθερία  τους.  

Η αρνητική όψη της συνίσταται στο δικαίωµα µη συµµετοχής και µη 

ίδρυσης πολιτικών κοµµάτων . Αυτό προκύπτει από την χρήση δυνητικού 

ρήµατος στην διατύπωση ( … µπορούν ελεύθερα …) , αφετέρου δε από την 

σύγκρουση που θα προκαλούσε µια τέτοια ερµηνεία µε το δικαίωµα 

ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας  ( Αρ. 5§1 ) . 

Η διαφορά καθίσταται εµφανής ιδίως σε αντιπαραβολή της διάταξης 

αυτής προς τον υποχρεωτικό χαρακτήρα του δικαιώµατος του εκλέγειν . Με   

την  ερµηνεία αυτή κάθε Έλληνας  έχει το δικαίωµα να συµµετέχει ή να 

µην συµµετέχει , να ιδρύει ή να µην ιδρύει πολιτικά κόµµατα . Ως προς το 

σηµείο αυτό θα µπορούσαµε να την παραλληλίσουµε µε την ελευθερία 
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θρησκευτικής συνείδησης του αρ 13. Καθένας είναι ελεύθερος να εκφράσει 

ή να µην εκφράσει τα θρησκευτικά του πιστεύω . 

Σχετικά µε την φύση της ελευθερίας των κοµµάτων διατυπώνονται τρεις 

βασικές απόψεις.  

Σύµφωνα µε την πρώτη άποψη η  ελευθερία των κοµµάτων συνίσταται 

σε ένα δικαίωµα καθαρά πολιτικό .  Αποτελεί δικαίωµα συµµετοχής και 

µάλιστα ενεργητικής στην πολιτική ζωή του τόπου . Συγκεκριµένα οι 

υποστηρικτές της άποψης αυτής αντιλαµβάνονται το  δικαίωµα αυτό ως 

εξειδίκευση του αρ. 5 §1 , όπου και αναφέρεται το δικαίωµα πολιτικής 

συµµετοχής : ’’ Καθένας έχει το δικαίωµα να αναπτύσσει ελεύθερα την 

προσωπικότητά του και να συµµετέχει στην κοινωνική , οικονοµική και 

πολιτική ζωή της χώρας …’’ 38   

Στην αντίθετη πλευρά βρίσκονται εκείνοι που αντιµετωπίζουν την 

ελευθερία των κοµµάτων ως δικαίωµα καθαρά ατοµικό . Προς επίρρωσιν 

της θέσης αυτής υποστηρίζουν  ότι η ελευθερία των κοµµάτων είναι 

άρρηκτα συνδεδεµένη µε το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι το οποίο ως 

ατοµικό , επηρεάζει και την φύση της ελευθερίας των κοµµάτων προς 

αυτήν την κατεύθυνση.  

Μεταξύ των δύο αυτών απόψεων βρίσκονται εκείνοι που 

αντιλαµβάνονται την ελευθερία των κοµµάτων τόσο ως ατοµικό όσο και ως 

πολιτικό δικαίωµα .39  

Αναµφίβολη είναι η αµυντική διάσταση του δικαιώµατος αυτού των 

κοµµάτων erga omnes . Αυτό σηµαίνει ότι τόσο ιδιώτες όσο και η κρατική 

εξουσία δεν δικαιούνται να παρεµβαίνουν και να παρακωλύουν 

καθ’οιονδήποτε τρόπο την ελευθερία των πολιτικών κοµµάτων . Είναι 

ωστόσο προφανές ότι το ζήτηµα του αµυντικού τους χαρακτήρα απέναντι 

στην κρατική εξουσία  αναδεικνύεται σε ιδιαίτερα ενδιαφέρον ζήτηµα και  

αποκτά ιδιαίτερη αξία  σε σχέση µε την προβληµατική της δηµοκρατικής 
                                                 
38 Με τη άποψη αυτή συντάσσονται οι  , Α. Μανιτάκης , Το υποκείµενο των συνταγµατικών 
δικαιωµάτων  σελ. 144 επ., Βενιζέλος , Μαθήµατα συνταγµατικού δικαίου σελ. 340  
39 Γ. ∆ρόσος , Η νοµική θέσις  θέσις των πολιτικών κοµµάτων στην Ελλάδα, Αθήνα – 
Κοµοτηνή , 1982 , σελ. 179 επ. 
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οργάνωσης των κοµµάτων. Προφανής είναι ακόµη και η προστατευτική 

διάσταση του δικαιώµατος. Τα κόµµατα στρεφόµενα προς το κράτος δεν 

έχουν µόνο την αξίωση το τελευταίο να απέχει από οποιαδήποτε ενέργεια 

θα παρακώλυε την ελευθερία τους , αλλά και να εµποδίσει τυχόν τρίτα 

άτοµα που θα επιχειρούσαν κάτι τέτοιο . 

 

 

i) Το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι ως µητρικό της δηµιουργίας 

πολιτικών κοµµάτων  

 

 

 Σύµφωνα µε το άρθρο 12 §1 του ισχύοντος Συντάγµατος : « Οι Έλληνες 

έχουν το δικαίωµα να συνιστούν ενώσεις και µη κερδοσκοπικά σωµατεία , 

τηρώντας τους νόµους , που ποτέ όµως δεν µπορούν να εξαρτήσουν την άδεια 

του δικαιώµατος αυτού από προηγούµενη άδεια .» 

 Το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι αποτελεί γενική διάταξη σε σχέση µε 

την διάταξη του άρθρου 29 . Σηµαντική στο σηµείο αυτό για την κατανόηση 

των σχέσεων των δύο αυτών διατάξεων είναι το γεγονός ότι για τα πριν το 

1975 Συντάγµατα , όπου και δεν περιλαµβανόταν διάταξη σχετική µε τα 

πολιτικά κόµµατα , το δικαίωµα της ίδρυσης και συµµετοχής σε κόµµατα 

κατοχυρωνόταν στο δικαίωµα του  συνεταιρίζεσθαι . 40 Μία ακόµη πολύ 

ενδιαφέρουσα παρατήρηση σχετικά µε τα δύο αυτά άρθρα είναι το γεγονός ότι 

αρχικά φιλοξενήθηκαν υπό την ίδια στέγη , δηλαδή υπό το άρθρο 12 , ενώ 

τελικά η ειδική διάταξη του 29 τοποθετήθηκε στο κεφάλαιο ‘’ Οργάνωση και 

Λειτουργίες της Πολιτείας ‘’.  

 Αποτελεί ένα ιδιόµορφο δικαίωµα κι αυτό γιατί ενώ περιλαµβάνεται 

στον κλασσικό κατάλογο των ατοµικών ελευθεριών , απαιτεί για την 

υλοποίησή του την ύπαρξη συλλογικής δράσης . Έτσι σύµφωνα µε ορισµένη 

άποψη το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι αποτελεί ‘’ένα κοινωνικό δικαίωµα , 
                                                 
40 Φουντεδάκη Π.Ν. ,  Ενδοκοµµατική ∆ηµοκρατία και Σύνταγµα , Αθήνα – Κοµοτηνή, 1987 
, σελ 206 
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χωρίς βέβαια να έχει το ίδιο περιεχόµενο µε τα «παραδοσιακά» κοινωνικά 

διακιώµατα , περιεχόµενο που συνίσταται στην λήψη παροχών από το 

Κράτος.»41  

Η διαφορά µεταξύ των ενώσεων του 29 και εκείνων του 12 είναι ότι για 

εκείνες του 29 προσδιορίζεται ως σκοπός ( από την συνταγµατική διάταξη) η 

εξυπηρέτηση της ελεύθερης λειτουργίας του ∆ηµοκρατικού Πολιτεύµατος , 

ενώ για τις ενώσεις του 12 όχι . Επιπλέον για τις ενώσεις του 12 προβλέπεται 

διάλυση µε δικαστική απόφαση (§2 ) ενώ για την περίπτωση των κοµµάτων 

τέτοιο ενδεχόµενο , δηλαδή διάλυσης κρίνεται µη συµβατό σύµφωνα µε το 

ισχύον Σύνταγµα .42 

Για το δικαίωµα αυτό ισχύει ότι έχει τόσο αµυντική όσο και 

προστατευτική διάσταση καθώς , αφενός µεν τόσο το κράτος όσο και οι 

ιδιώτες οφείλουν να απέχουν από κάθε ενέργεια που θα εµπόδιζε την ελεύθερη 

άσκηση  του δικαιώµατος , αφετέρου το κράτος οφείλει να εξασφαλίζει και τις 

απαραίτητες συνθήκες για την άσκησή του .   

Ως γενική παρατήρηση τέλος θα µπορούσε να υποστηριχθεί η αναγωγή 

και των δύο αυτών δικαιωµάτων σε εκείνο του άρθρου 5§1 , δηλαδή το 

δικαίωµα ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας . 

 

 

 

 

ii) ∆ηµοκρατική Οργάνωση των κοµµάτων – Το ζήτηµα της 

΄΄ενδοκοµµατικής ελευθερίας΄΄.  

 

Το ζήτηµα αυτό έχει απασχολήσει ιδιαίτερα την νοµική σκέψη , ενώ οι 

απόψεις που έχουν διατυπωθεί κινούνται σε δύο εκ διαµέτρου αντίθετες 

κατευθύνσεις . Στο ελληνικό Σύνταγµα υπάρχει η διάταξη του αρ. 29§1 για το 

                                                 
41 ΦουντεδάκηΠ.Ν. , Ενδοκοµµατική ∆ηµοκρατία και Σύνταγµα , Αθήνα – Κοµοτηνή1987 
σελ. 216 
42 βλ. Αντισυνταγµατικότητα της απαγόρευσης και διάλυσης πολιτικών κοµµάτων στο παρόν  
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συγκεκριµένο ζήτηµα για την οποία οι συνταγµατολόγοι ερίζουν : «…να 

συµµετέχουν σε πολιτικά κόµµατα , που η οργάνωση και η δράση τους οφείλει 

να εξυπηρετεί την ελεύθερη λειτουργία του δηµοκρατικού πολιτεύµατος .» 

Κάποιοι νοµικοί υποστηρίζουν ότι η διάταξη αυτή δεν περιέχει συνταγµατική  

επιταγή43. Για άλλους η διάταξη ρητά περιέχει τέτοια επιταγή .44 

Απ΄τη µια µεριά συνεπώς υπάρχουν εκείνοι που υποστηρίζουν ότι η 

δηµοκρατική οργάνωση των κοµµάτων αποτελεί συνταγµατική επιταγή και 

συνεπώς το αρ. 29§1 περιέχει επιφύλαξη υπέρ του κοινού νοµοθέτη 

προκειµένου να ρυθµίσει τα σχετικά µε την ενδοκοµµατική οργάνωση .  

Αντίθετα στην θέση αυτή κινούνται  , εκείνοι που υποστηρίζουν ότι 

έκφανση της ελευθερίας των πολιτικών κοµµάτων , και συγκεκριµένα  µε βάση 

το αµυντικό τους περιεχόµενο ,   συνιστά και η ελευθερία τους να επιλέγουν  

τον τρόπο της εσωτερικής τους οργάνωσης . 

Ένας από τους βασικούς εκφραστές της άποψης ότι η εσωτερική 

δηµοκρατική οργάνωση είναι συνταγµατική επιταγή  είναι ο ∆. Τσάτσος  στο 

βιβλίο Συνταγµατικό ∆ίκαιο, (Τοµ. Β’ , σελ. 117), ο οποίος χαρακτηριστικά 

αναφέρει: ‘’Η συνταγµατική κατοχύρωση των πολιτικών κοµµάτων σηµαίνει 

κυρίως συνταγµατική κατοχύρωση του πολίτη για ενεργητική συµµετοχή στο 

πολιτικό γίγνεσθαι .  Η συµµετοχή όµως αυτή εξαρτάται απολύτως από τις 

δυνατότητες που προσφέρει το κόµµα για εσωτερικό διάλογο , για την 

δηµιουργία οργανωµένων τάσεων µέσα στο κόµµα, εξαρτάται δηλαδή από την 

δυνατότητα της ενδοκοµµατικής αµφισβήτησης ‘’. 

Σε µια ολιγοκοµµατική πολιτική ζωή επιπλέον , η εξασφάλιση της 

ενδοκοµµατικής δηµοκρατίας µέσω της δηµοκρατικής οργάνωσης καθίσταται 

                                                 
43 Γ. Ζ. ∆ρόσος , Η νοµική θέσις των πολιτικών κοµµάτων , Αθήνα  - Κοµοτηνή , 1981 , σελ. 
187 επ. : « Η διατύπωση της διάταξης δεν επιβάλλει να συναχθεί αναγκαστικά το 
συµπέρασµα . ότι τα κόµµατα πρέπει να είναι οργανωµένα κατά κάποιο συνταγµατικό τρόπο 
. Η διάταξη αναφέρει ρητά ότι η «οργάνωσις » των κοµµάτων οφείλει να υπηρετεί την 
ελευθέραν λειτουργίαν του δηµοκρατικού πολιτεύµατος » δεν λεει όµως πως «υπηρετεί» ένα 
κόµµα «τη ν ελευθέραν λειτουργία του δηµοκρατικού πολιτεύµατος . » ,ΒΛ. επίσης Ράϊκος 
Α. Γ. , Συνταγµατικό ∆ίκαιο , Αθήνα –Κοµοτηνή , 1989 σελ. 257 επ. 
44 ∆ηµητρόπουλος Α. , Οργάνωση και Λειτουργία του Κράτους , Αθήνα 2001, σελ. 400 επ. 
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εντονότερη , κι αυτό γιατί η πληθώρα των ιδεολογικών τάσεων µιας κοινωνίας 

θα πρέπει να εκφραστεί µέσα σε λίγα κόµµατα.45 

Ένα άλλο πολύ σοβαρό επιχείρηµα που εισφέρεται τέλος προς επίρρωσιν 

της άποψης αυτής είναι το πρόβληµα που ανακύπτει αν εξαιτίας της 

λειτουργίας µεγάλων κοµµάτων , ο αποκλεισµός ενός µέλους από την 

συµµετοχή στο κόµµα του , σηµαίνει ότι στην ουσία χάνουν το περιεχόµενό 

τους σηµαντικά δικαιώµατα ( π.χ. του εκλέγεσθαι )  γι’αυτόν.46 

 Υπέρ της αντίθετης άποψης , ότι δηλαδή το Σύνταγµα δεν περιέχει 

επιταγή σύµφωνα µε την οποία τα κόµµατα είναι υποχρεωµένα να 

οργανώνονται δηµοκρατικά , συγκλίνουν και οι προπαρασκευαστικές εργασίες 

του αρ. 29 , όπου σχετική διάταξη απαλείφθηκε τελικά από την  Ε’ 

Αναθεωρητική Βουλή . 47 

 Ενδιαφέρουσα είναι και η άποψη ότι αν αναγνωρίζαµε επιφύλαξη υπέρ 

του νόµου στο συγκεκριµένο σηµείο , ο νοµοθέτης θα µπορούσε ένα εισέλθει 

έτσι ΄΄ στην σφαίρα του πλέον θεµελιώδους πολιτικού δικαιώµατος 

επιβάλλοντας περιορισµούς και µηχανισµούς ελέγχου , που δεν προβλέπονται 

από το Σύνταγµα .΄΄48 

                                                 
45 Φουντεδάκη Π. Ν. , Ενδοκοµµατική ∆ηµοκρατία και Σύνταγµα ,  Αθήνα – Κοµοτηνή , 
1987 , σελ. 257, : «Όσο λιγότερα είναι τα κόµµατα που επηρεάζουν  αποφασιστικά στο 
σχηµατισµό των πολιτειακών αποφάσεων , τόσο περισσότερο αναγκαία είναι η συνύπαρξη σε 
ένα και το αυτό κόµµα διαφόρων ιδεολογικών τάσεων . Η έκφραση όµως των τάσεων αυτών 
είναι εφικτή µόνο σε συνθήκες  ενδοκοµµαρικού πλουραλισµου . Συνεπώς ενώ στο 
πολυκοµµατικό κοµµατικό σύστηµα ο πλουραλισµός εκφράζεται κυρίως στο Κοινοβούλιο 
ανάµεσα στα κόµµατα , στο ολιγοκοµµατικό σύστηµα ο πλουραλισµός επεκτείνεται αναγκαία 
στο εσωτερικό κάθε κόµµατος .» 
46Γ. ∆ρόσος , Η νοµική  θέσις των πολιτικών κοµµάτων στην Ελλάδα, Αθήνα – Κοµοτηνή 
1982, σελ 184  
47 Γ. Ζ. ∆ρόσος , Η νοµική θέση των πολιτικών κοµµάτων στην Ελλάδα ,Εκδ. Αντ. Ν. 
Σάκκουλα Αθήνα – 1982 Κοµοτηνή , σελ. 1975.: ‘’Το αρ. 12 §2 του Κυβερνητικού Σχεδίου 
του Συντάγµατος περιείχε διάταξη σύµφωνα µε την οποία « νόµος ορίζει τα της οργανώσεως 
και λειτουργίας των κοµµάτων εντός δηµοκρατικών πλαισίων » . Η ίδια διάταξη διατηρήθηκε  
στο αρ. 12 §2 εδ. Α΄ όπως διαµορφώθηκαν από τη Β’ Υποεπιτροπή και την Ολοµέλεια της 
Επιτροπής του Συντάγµατος . Απαλείφθηκε όµως µετά από συζήτηση κατά την υιοθέτηση 
του Συντάγµατος  από την Ε’ Αναθεωρητική Βουλή . Οι προπαρασκευαστικές εργασίες του 
αρ. 29 αποδεικνύουν ότι ο συντακτικός νοµοθέτης δεν παρέλειψε , αλλά αρνήθηκε να 
επιβάλλει στον κοινό νοµοθέτη την υποχρέωση – ή να δηµιουργήσει υπέρ αυτού την ευχέρεια  
- να θεσπίσει κανόνες   
48 Βενιζέλος Ε. Β . , Μαθήµατα Συνταγµατικού ∆ικαίου , Θεσσαλονίκη 1991 , σελ. 344 
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 Παρά ωστόσο τις απόψεις που υποστηρίζονται υπέρ της µη ύπαρξης 

συνταγµατικής επιταγής στο συγκεκριµένο ζήτηµα, λόγοι κυρίως εναρµόνισης 

µε το δηµοκρατικό πολίτευµα επιβάλλουν µια τέτοια ερµηνεία .  Για 

ορισµένους µάλιστα νοµικούς δεν είναι καν ζήτηµα ερµηνείας . Το Σύνταγµα 

ρητά το επιτάσσει .   

 Θα ήταν αδιανόητο να σκεφτούµε κάποιο κόµµα , του οποίου η 

εσωτερική οργάνωση να προσιδίαζε περισσότερο σε ολοκληρωτικών 

καθεστώτων οργάνωση και να απαιτούσαµε από αυτό το κόµµα ανερχόµενο 

στην εξουσία να σεβαστεί τις δηµοκρατικές δοµές , βάσεις και αρχές του 

πολιτεύµατος . Κάτι τέτοιο θα αντέφασκε προς την ταυτότητά του . 

 Βέβαια ο συγχρονισµός ενός κόµµατος µε δηµοκρατικές αρχές είναι 

απλά συγχρονισµός και όχι πλήρης και άκριτη εφαρµογή τους . Αυτό 

συνδέέται άρρηκτα µε το γενικότερο ζήτηµα εφαρµογής των συνταγµατικών 

δικαιωµάτων σε θεσµούς. Το κόµµα θα προσλάβει και θα ενστερνιστεί τις 

αρχές αυτές προσαρµοσµένες στην φύση του . 

 Σύµφωνα λοιπόν µε το αρ. 29§ 1 του Συντάγµατος η δηµοκρατική 

οργάνωση των κοµµάτων αποτελεί συνταγµατική επιταγή  και είναι 

απαραίτητη η ύπαρξη ενός νόµου ο οποίος να εξειδικεύει την γενική αυτή 

διάταξη  σχετικά µε την εσωτερική οργάνωση των πολιτικών κοµµάτων . Οι 

απόψεις που διατυπώνονται σχετικά µε τον νόµο αυτό είναι ότι θα πρέπει να 

εισάγει ένα πρότυπο – πλαίσιο κόµµατος49.Σε κάθε περίπτωση δεν θα πρέπει 

να ξεφεύγουµε από την αρχή αυτονοµίας των πολιτικών κοµµάτων η οποία θα 

πρέπει να αποτελεί τον βασικό άξονα του νοµοθέτη  

 

iii) ∆ικαίωµα ελεύθερης έκφρασης ιδεών και γνωµών  

 

Η ελευθερία γνωµών και ιδεών κατοχυρώνεται γενικά στην διάταξη του 

άρθρου 14 , όπου και αναφέρεται « Καθένας µπορεί να διαδίδει προφορικά, 

                                                 
49 ∆ηµητρόοπουλος Α. , Οργάνωση και λειτουργία του κράτους , Τοµ . Β’ , Αθήνα 2001 , 
σελ. 403 



 26

γραπτά και δια του τύπου τους στοχασµούς του τηρώντας τους νόµους του 

κράτους» .  

Ζήτηµα έχει ανακύψει στην θεωρία σχετικά µε το αν η ελευθερία  

γνώµης των κοµµάτων κατοχυρώνεται στην γενική διάταξη του 14 ή βρίσκει 

κατοχύρωση στο 29 . Μάλιστα , το ζήτηµα δεν στερείται πρακτικών συνεπειών 

,καθώς θεµελίωση στο 29 θα  σήµαινε αποφυγή  της αναστολής του 48 σε 

περίπτωση καταστάσεως πολιορκίας . Αντίθετα µε θεµελίωση στο 14 θα 

έπρεπε σε κατάσταση πολιορκίας να αποδεχθούµε την συνέπεια της αναστολής 

του δικαιώµατος . 50 

Το δικαίωµα έκφρασης γνώµης για τα κόµµατα είναι θεµελιώδες και 

αφορά στην ίδια τη φύση και τον σκοπό τους . Με δεδοµένο αυτό και µε βάση 

την αρχή ότι ειδικότερος νόµος κατισχύει του γενικότερου , νοµίζω θα πρέπει 

να αποδεχθούµε ότι το δικαίωµα αυτό των κοµµάτων κατοχυρώνεται στην 

ειδική διάταξη του 29 . 

Το δικαίωµα αυτό έχει αµυντική διάσταση η οποία αντιτάσσεται τόσο 

κατά του κράτους όσο και κατά των ιδιωτών , δηλαδή  των πολιτικών 

κοµµάτων και των απλών πολιτών . Περιέχει και προστατευτική διάταξη αφού 

στρέφεται προς το κράτος µε αίτηµα τη παροχή των µέσων εκείνων για την 

απόκρουση των απειλών . 

Ιδιαίτερα εµφανείς γίνονται οι διαστάσεις αυτές του  δικαιώµατος  σε 

µία  επιµέρους έκφανση της ελευθερίας της γνώµης , δηλαδή την ελευθερία 

του τύπου των κοµµάτων . ( Αναλυτικότερα στο κεφάλαιο ∆ικαίωµα ίσων 

ευκαιριών πρόσβασης στα ραδιοτηλεοπτικά µέσα ) 

 

  

3. ∆ικαίωµα κρατικής οικονοµικής ενίσχυσης  

 

 ΄΄ Μητρικό γάλα της πολιτικής ΄΄ χαρακτηρίζει τα χρήµατα ο Jesse 

Unruh , ένας αµερικανός πολιτικός , που διετέλεσε Πρόεδρος της Πολιτειακής 
                                                 
50 ∆ρόοσς Γ.Ζ. , Ηνοµική θέσις των πολιτικών κοµµάτων , Αθήνα – Κοµοτηνή 1981 , σελ . 
290 
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Βουλής της Καλιφόρνια .51 Αναµφίλεκτα , κινητήριος δύναµη για ένα πολιτικό 

κόµµα δεν µπορεί να είναι άλλο από το χρηµατικό ποσό που διαχειρίζεται . Οι 

ανάγκες συντήρησης , προβολής και ανάπτυξης αλλά στην ουσία ο ίδιος ο 

ρόλος του κόµµατος ως εκφραστή της λαϊκής θέλησης και διεκδικητή της 

εξουσίας το υποχρεώνουν σε έναν ατέρµονο αγώνα για την εξασφάλιση 

χρηµάτων . Για την επίτευξη του στόχου τους , δηλαδή την κατάληψη της 

εξουσίας τα κόµµατα ΄΄ υποχρεώνονται σε ΄΄δαπανηρές ενέργειες ΄΄: προβολή 

µέσω διαφηµίσεων , αφισών , τηλεοπτικών εκποµπών , οργάνωση 

συγκεντρώσεων κτλ  

 Για τους παραπάνω λόγους και µε αποκορύφωµα την πολυέξοδη 

προεκλογική διαδικασία έχουν αναπτυχθεί δύο βασικές µορφές 

χρηµατοδότησης , οι οποίες διακρίνονται µε διαιρετική βάση την πηγή τους. 

Πρόκειται για την κρατική και µη κρατική χρηµατοδότηση . Στην µεν πρώτη 

το Κράτος είναι εκείνο που διαθέτει τους χρηµατικούς πόρους , στην άλλη η 

ιδιωτική πρωτοβουλία. 

Στην παρούσα ανάπτυξη το ζήτηµα της µη κρατικής χρηµατοδότησης 

δεν θα µας απασχολήσει . Αντίθετα θα ασχοληθούµε µε το δικαίωµα των 

πολιτικών κοµµάτων στην κρατική χρηµατοδότηση και συγκεκριµένα µε την 

διαµόρφωση του δικαιώµατος αυτού ως εξασφαλιστικού .  

Το Σύνταγµα στο άρθρο 29§2 θέτει το πλαίσιο για την κρατική 

χρηµατοδότηση των πολιτικών κοµµάτων : « Νόµος µπορεί να ορίζει την 

οικονοµική ενίσχυση των κοµµάτων από το Κράτος και την δηµοσιότητα των 

εκλογικών δαπανών των κοµµάτων και των υποψηφίων βουλευτών » Η έννοµη 

τάξη λοιπόν παράλληλα προς την αποδοχή και συνταγµατική αναγνώριση των 

πολιτικών κοµµάτων ως θεσµών , αναγνωρίζει και το δικαίωµά τους να 

λαµβάνουν κρατική οικονοµική ενίσχυση. Η διάταξη αυτή είναι σύµφωνη προς 

την κοινωνικοπολιτική αναγκαιότητα ύπαρξης πολιτικών κοµµάτων για την 

εύρυθµη λειτουργία του ∆ηµοκρατικού Πολιτεύµατος . 

                                                 
51 Την φράση παραθέτει σε άρθρο του στο περ. Επίκεντρα , Τευχος 80 , Οκτ – ∆εκ 1994 , 
σελ. 36 µε τίτλο ΄΄ Προβλήµατα ∆ηµοκρατίας : Χρήµα και Πολιτική ΄΄ο Μανώλης 
Κεφαλογιάννης. 
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 Η βαρύνουσα δε σηµασία της καθίσταται σαφέστερη , αν 

επιχειρήσουµε να  φανταστούµε το δηµοκρατικό πολίτευµα χωρίς αυτήν τη 

µορφή ενίσχυσης των κοµµάτων . Τα κόµµατα θα οδηγούνταν σε απόλυτη 

εξάρτηση από την ιδιωτική πρωτοβουλία , η οποία εξάρτηση  θα µετατρεπόταν 

σε προσπάθεια ανταπόδοσης των ευεργετηµάτων σε περίπτωση που αυτά 

ανέρχονταν τελικά στην εξουσία . Αυτό θα ενείχε κινδύνους σοβαρούς για την 

ίδια την υπόσταση του Πολιτεύµατος , αφού η πολιτική ζωή θα 

ετεροκαθοριζόταν .Επιπλέον κόµµατα µικρότερα ή εν πάσει περιπτώσει  µη 

αρεστά στους εκπροσώπους της ιδιωτικής πρωτοβουλίας θα αποκλείονταν από 

το Κοινοβούλιο και η λαϊκή βούληση και πολυφωνία θα καθίστατο άκυρη . 

Ωστόσο επικρίσεις έχει δεχτεί και η περίπτωση της κρατικής 

χρηµατοδότησης. Στην πραγµατικότητα δεν πρόκειται για επικρίσεις , αλλά για 

έναν εύλογο σκεπτικισµό και µια συνακόλουθη ανασφάλεια χωρίς ωστόσο να 

απορρίπτεται άρδην το Κράτος ως πηγή χρηµατοδότησης. Το βασικότερο 

επιχείρηµα που εισφέρεται για την άποψη αυτή είναι ο κίνδυνος µετατροπής 

των κοµµάτων και των πολιτών σε παθητικά µορφώµατα και δέκτες 

αντίστοιχα. Η ασφάλεια της κρατικής χρηµατοδότησης θα µπορούσε να κάνει 

τα κόµµατα απαθή προς την κοινωνία και τους πολίτες αδιάφορους για το 

κοµµατικό σύστηµα . Η αλληλεξάρτηση των κοµµάτων από τους πολίτες και 

των πολιτών από τα κόµµατα θα µπορούσε να µετατραπεί σε εξάρτηση των 

κοµµάτων από το Κράτος και διάσταση κοµµάτων – πολιτών . 

Βέβαια οι φόβοι αυτοί δεν στάθηκαν ικανοί να αποτρέψουν την 

νοµοθετική ρύθµιση µιας κοινωνικοπολιτικής αναγκαιότητας . Έτσι , τόσο 

στην Ελλάδα όσο και στις περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες ο κίνδυνος 

ετεροκαθορισµού της  πολιτικής ζωής από την ιδιωτική πρωτοβουλία 

κατέστησε απαραίτητη την κρατική χρηµατοδότηση. 

   Η νοµοθετική υλοποίηση ωστόσο αυτής της συνταγµατικής επιταγής 

άργησε να έρθει . Από το 1975 οπότε και εντάχθηκε η διάταξη στο Σύνταγµα  , 

ο πρώτος νόµος  θεσπίστηκε το 1984 .Πρόκειται για τον ν. 1443/1984 

«Οικονοµική ενίσχυση των πολιτικών κοµµάτων και άλλες διατάξεις ». Ο 

νόµος αυτός έχει σε µεγάλη έκταση καταργηθεί και αντικατασταθεί από τον ν. 
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2429/1996. Έως το 1984 τα κόµµατα αντιµετώπιζαν τις πολυδάπανες 

δραστηριότητές τους κυρίως χάρη στις εισφορές των µελών τους αλλά και 

στην ιδιωτική πρωτοβουλία . 

 Ενδιαφέρον έχει ωστόσο να δει κανείς πως ο νόµος αντιµετωπίζει τα 

πολιτικά κόµµατα σχετικά µε την οικονοµική τους ενίσχυση µε βάση την 

ισχύουσα νοµοθεσία ( ν. 3023/2002) αλλά και σε σύγκριση µε τα προηγούµενα 

νοµοθετήµατα . 

 Ο νόµος διακρίνει την χρηµατοδότηση  σε τακτική και εκλογική 

(Αρ.1§2, 3023/2002). Η τακτική είναι εκείνη που καταβάλλεται κατ’έτος και 

ανέρχεται σε ποσοστό 1,02 τοις χιλίοις των τακτικών εσόδων του Κρατικού 

Προϋπολογισµού του αντίστοιχου οικονοµικού έτους (Αρ. 1§3) . Ο ν. 

1443/1984 προέβλεπε χρηµατοδότηση ύψους 1 τοις χιλίοις . Παρατηρούµε 

λοιπόν µια «γενναιόδωρη »52  στάση του Κράτους απέναντι στα κόµµατα ήδη 

από τον πρώτο νόµο , γενναιοδωρία που καθίσταται ιδιαίτερα εµφανής µε την 

αύξηση της τάξεως του 0,2 τοις χιλίοις στον πρόσφατο νόµο του 2002 .  

Η εκλογική χρηµατοδότηση καταβάλλεται κάθε φορά που διεξάγονται 

γενικές βουλευτικές εκλογές ή εκλογές για την ανάδειξη των Ελλήνων 

αντιπροσώπων στο Ευρωπα.ϊκό Κοινοβούλιο και ανέρχεται σε ποσοστό έως 

µηδέν κόµµα είκοσι δύο τοις χιλίοις (0,22 ο/οο) των τακτικών εσόδων του 

οποίου διεξάγονται οι εκλογές. Αν διεξαχθούν περισσότερες της µιας εκλογές, 

κατά τη διάρκεια του ίδιου έτους, η συνολική χρηµατοδότηση δεν επιτρέπεται 

να υπερβεί, αθροιστικά, το παραπάνω ποσοστό.(Αρ.1§4α) 

Στα παραπάνω άρθρα χρειάζεται να γίνουν δύο σηµαντικές 

επισηµάνσεις. Η πρώτη έχει να κάνει µε το για ποιες εκλογές προβλέπει ο 

νόµος χρηµατοδότηση , και η δεύτερη µε τα είδη της χρηµατοδότησης .  

 Σχετικά µε το πρώτο έχουν να παρατηρηθούν τα εξής : Ο νόµος του 

1984 προέβλεπε στο αρ. 1 παρ. 1  ότι το κράτος ενισχύει τα κόµµατα που 

συµµετέχουν στις εκλογές για την ανάδειξη µελών του Εθνικού Κοινοβουλίου. 

Από την διατύπωση αυτή προκύπτει ότι κόµµατα τα οποία συµµετέχουν στην 
                                                 
52 Ο όρος χρησιµοποίειται από τον Γ. Παπαδηµητρίου , ΄΄Το δίκαιο των πολιτικών κοµµάτων 
΄΄΄, Σάκκουλας , 1994 σελ. 63 
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ανάδειξη Ελλήνων αντιπροσώπων αποκλειστικά στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 

αλλά όχι στο Εθνικό , δεν µπορούν να τύχουν της οικονοµικής ενίσχυσης .53 

Στην ισχύουσα νοµοθεσία ωστόσο ορίζεται σαφώς ότι τόσο τακτικής όσο και 

εκλογικής χρηµατοδότησης τυγχάνουν : (αρ.2§1β και αρ. 2§2β )«Τα πολιτικά 

κόµµατα και οι συνασπισµοί, από τους συνδυασµούς των οποίων έχουν εκλεγεί 

αντιπρόσωποι στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.» Συνάγεται λοιπόν ότι ο κοινός 

νοµοθέτης διεύρυνε το πεδίο εφαρµογής του νόµου προς την ορθή κατεύθυνση 

και σύµφωνα µε την αρχή της ισότητας των  ευκαιριών των πολιτικών 

κοµµάτων . 

 Ως προς το δεύτερο σηµείο , τα είδη δηλαδή της χρηµατοδότησης έχουν 

να παρατηρηθούν τα εξής : Ο νόµος , τόσο ο ισχύον όσο και οι προηγούµενοι 

προβλέπουν χρηµατοδότηση τόσο για τα τακτικά όσο και για τα εκλογικά 

έξοδα . Η ρύθµιση θεωρείται ορθή από αρκετούς συγγραφείς 54 , καθώς 

΄΄αναγνωρίζει την θέση των κοµµάτων ως θεσµών µεταξύ του Κράτους και της 

Κοινωνίας .΄΄ 55Η αντίθετη άποψη έχει υποστηριχθεί στην Γερµανία όπου το 

Οµοσπονδιακό ∆ικαστήριο έκρινε την κρατική ενίσχυση για εκλογικές 

δαπάνες ως συνταγµατική , ενώ εκείνη που αφορά στα λειτουργικά έξοδα των 

κοµµάτων ως αντισυνταγµατική .  

 Ένα άλλο σηµείο του νόµου , το οποίο θα πρέπει να τύχει ιδιαίτερης 

προσοχής είναι εκείνο που αφορά στους δικαιούχους . Ο προηγούµενος νόµος 

1443/1984 διέκρινε τα κόµµατα σε αυτοτελή και σε συνασπισµούς . Ο 

∆ιαχωρισµός αυτός είχε οικονοµική αξία , καθώς για τα µεν πρώτα έπρεπε να 

συντρέχουν ταυτόχρονα η κατάρτιση συνδυασµών στα 2/3 των εκλογικών 

περιφερειών και η συγκέντρωση του 3% του συνολικού αριθµού των εγκύρων 

ψηφοδελτίων , ενώ για τους συνασπισµούς δύο ή περισσοτέρων κοµµάτων το 

ποσοστό αυτό έπρεπε να είναι στο 5% και 6% αντίστοιχα . Ο ισχύον νόµος 

(Αρ. 2) αντιµετωπίζει όµοια τόσο τους συνδυασµούς όσο και τα αυτοτελή 

                                                 
53 Παπαδηµητρίου ΄΄Το δίκαιο των πολιτικών κοµµάτων ΄΄΄, Σάκκουλας , 1994 σελ. 63 
54 Πην. Ν. Φουντεδάκη, Ενδοκοµµατική ∆ηµοκρατία και Σύνταγµα , 1987 , σελ. 296 . Την 
ίδια άποψη ενστερνίζεται και ο Ν. Αλ. Μηλιώνης στο άρθρο του ΄΄Χρηµατοδότηση των 
πολιτικών κοµµάτων ΄΄, ΤοΣ 4/1991, σελ. 535 
55 Πην. Ν. Φουντεδάκη, Ενδοκοµµατική ∆ηµοκρατία και Σύνταγµα , 1987 , σελ. 296 . 



 31

κόµµατα , ενώ ταυτόχρονα µειώνει το ποσοστό του συνολικού αριθµού των 

εγκύρων ψηφοδελτίων που απαιτείται από 3% σε 1,5% . Τα κόµµατα βέβαια 

αυτά παρόλο που έχουν δικαίωµα στην χρηµατοδότηση δεν  λαµβάνουν τόσα 

χρήµατα όσα εκείνα που εκπροσωπούνται στο Εθνικό ή Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο . Σύµφωνα µε το αρ. 3§1γ τα κόµµατα αυτά µοιράζονται το 10% 

του συνόλου της κρατικής χρηµατοδότησης ( 1,02 τοις χιλίοις) . Η διαφορετική 

αυτή αντιµετώπιση από τον κοινό νοµοθέτη οφείλεται ίσως σε κάποιες φωνές 

διαµαρτυρίας . Ενδεικτική είναι η άποψη του Γ. Παπαδηµητρίου το 1994 56: 

«Ενόψει της συνταγµατικής αρχής της ισότητας των ευκαιριών και της 

ανάγκης ενδυνάµωσης του κοµµατικού πλουραλισµού , θα ήταν ορθότερη η 

ίση αντιµετώπιση αυτοτελών κοµµάτων και συνασπισµών µε παράλληλη 

µείωση του ελαχίστου ορίου που απαιτεί νόµος ( π.χ. στο 2).» 

 Ποσοστό δέκα τοις εκατό (10%) καταβάλλεται, ισόποσα, στα 

κόµµατα και τους συνασπισµούς που εµπίπτoυν στην περίπτωση β' της παρ. 1 

του άρθρου  2. Στην κατανοµή του ποσοστού αυτού µετέχουν τα κόµµατα και 

οι συνασπισµοί που εµπίπτουν στην περίπτωση α' της παρούσας παραγράφου . 

Ποσοστό δέκα τοις εκατό (10%) χορηγείται ισόποσα στα κόµµατα και τους 

συνασπισµούς, που εµπίπτουν στην περίπτωση γ' της παρ. 1 του άρθρου 2. 

 Το ζήτηµα των δικαιούχων κοµµάτων έχει απασχολήσει και την 

νοµολογία του ΣτΕ . Το ∆ικαστήριο σε αίτηση ακυρώσεως του ΄΄Αγροτικού 

κόµµατος Ελλάδος΄΄ το 199057 έκρινε παράνοµες ορισµένες προϋποθέσεις 

διατάξεων σχετικών µε τη χρηµατοδότηση των πολιτικών κοµµάτων . Ο ν. 

1443/1984 µε της µεταβατικές διατάξεις 1599/1986 , 1731/1987 , 1775/1988 

έθεταν ως προϋπόθεση για την οικονοµική ενίσχυση των κοµµάτων την 

χρηµατοδότηση τους κατά το προηγούµενο έτος . Το ΣτΕ έκρινε το κριτήριο 

αυτό χρονικό  , συµπτωµατικό και απρόσφορο από την φύση του σύµφωνα µε 

την εξυπηρέτηση του επιδιωκόµενου µε την χρηµατοδότηση σκοπού. Επιπλέον 

επεσήµανε τον κίνδυνο ότι το κριτήριο αυτό δεν είναι σε θέση να συµβαδίσει 

                                                 
56 Παπαδηµητρίου ΄΄Το δίκαιο των πολιτικών κοµµάτων ΄΄΄, Σάκκουλας , 1994 σελ. 65 
 
57 ΣτΕ 1116/1990 , Το Σ /1990 σελ. 289 
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µε τον ρόλο των κοµµάτων ως ενεργών παρουσιών στην κοινωνία ΄΄ αφού 

ουσιαστικά δεν αναγνωρίζει τα νέα κόµµατα . Έτσι στην πραγµατικότητα 

παγώνει τις ενεργές πολιτικές δυνάµεις και τους αποκόπτει την πρόσβαση στην 

πολιτική ζωή. 

  

4. ∆ικαίωµα συµµετοχής στην συγκρότηση και λειτουργία της Βουλής  

 

Η συµµετοχή των κοµµάτων στην συγκρότηση και λειτουργία της 

Βουλής αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση της ίδιας της λειτουργίας του 

Πολιτεύµατος . Είναι προφανές ότι «τα κόµµατα αποτελούν sine qua non 

στοιχεία του Πολιτεύµατος, των οποίων η λειτουργία δεν εξαρτάται πλέον από 

τα ίδια, αλλά από τις επιλογές που έχει κάνει το Σύνταγµα για την δράση τους 

.»58 

 Η µετατροπή της ∆ηµοκρατίας από κλασσική σε κοµµατική είναι 

αποτέλεσµα του ουσιαστικού ρόλου που ανάλαβαν τα κόµµατα στην 

διαµόρφωση της κρατικής βούλησης και απόφασης. Η συµµετοχή των 

κοµµάτων στην λειτουργία της Βουλής και κατ’ επέκταση στην νοµοθετική 

λειτουργία συνταγµατικά στα εξής άρθρα : 

1. 68§3 

2. 73§4 

3. 76§4 

  

Μάλιστα η συµµετοχή των κοµµάτων στην νοµοθετική εξουσία έχει 

χαρακτήρα αποκλειστικής αρµοδιότητας : «τόσο η πρωτοβουλία για 

προσθήκες και τροπολογίες του 73§4 , όσο και η συµµετοχή στην συζήτηση 

των κατεπειγόντων νοµοσχεδίων και προτάσεων µπορεί να γίνει µόνο από 

βουλευτές που εµφανίζονται µε την ιδιότητα εκπροσώπου κοµµάτων και 

ειδικότερα µα την ιδιότητα εκπροσώπου κοινοβουλευτικών οµάδων.»59 

                                                 
58 Φουντεδάκη Π.Ν. , Ενδοκοµµατική ∆ηµοκρατία και Σύνταγµα , Αθήνα  - Κοµοτηνή 1987 ,  
σελ. 54  
59 ∆ρόσος Γ. Ζ. , Η νοµική θέσις των πολιτικών κοµµάτων , Αθήνα – Κοµοτηνή , σελ .321 
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Σχετικά µε την νοµοθετική εξουσία και την αποκλειστική αρµοδιότητα 

των κοµµάτων ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζει η διάταξη του άρθρου 51 §2  

και 60 . 

Πόσο οι διατάξεις αυτές συµβαδίζουν µε την διαµόρφωση της 

∆ηµοκρατίας ως κοµµατικής ; Για ορισµένους συγγραφείς οι συγκεκριµένες 

διατάξεις αποτελούν κατάλοιπο της αντιπροσωπευτικής ∆ηµοκρατίας , δεν 

είναι σε θέση ωστόσο να εκφράσουν το Πολίτευµα όπως έχει διαµορφωθεί. 

 Ο Γ. ∆ρόσος από την διατύπωση των διατάξεων 73§4 και 76§4 συνάγει 

δύο τεκµήρια και µάλιστα αµάχητα : «το τεκµήριο της ενιαίας πολιτικής – άρα 

και νοµοθετικής – βούλησης των µελών των κοινοβουλευτικών οµάδων των 

κοµµάτων η οποία εκφράζεται µέσω των αρχηγών ή των εκπροσώπων τους και 

το τεκµήριο ότι  υπάρχει σχέση εµπιστοσύνης ανάµεσα στην πολιτική – 

νοµοθετική βούληση τουλάχιστον της κοινοβουλευτικής οµάδας του κόµµατος 

και στην γνώµη ή την ψήφο του αρχηγού ή του εκπροσώπου.»60 

 

5. Το δικαίωµα συµµετοχής στην ανάδειξη πρωθυπουργού  

 

Το δικαίωµα αυτό κατοχυρώνεται στο άρθρο 37 § 2-4 . Αποτελεί το 

αποκορύφωµα της συνταγµατικής αναγνώρισης των πολιτικών κοµµάτων . Με 

την διαδικασία αυτή το Σύνταγµα εκχωρεί στα πολιτικά κόµµατα το δικαίωµα 

και την αποκλειστική αρµοδιότητα να αναδεικνύουν τον Πρωθυπουργό του 

Κράτους . Επιπλέον επιβεβαιώνεται ο κεφαλαιώδους σηµασίας ρόλος των 

κοµµάτων για την λειτουργία της Βουλής.  

 Ο πρωθυπουργός αναδεικνύεται κατ’αρχήν από το κόµµα που έχει την 

απόλυτη πλειοψηφία στην Βουλή .Μέσω ωστόσο του Πρωθυπουργού 

αναδεικνύεται και η Κυβέρνηση αφού αυτός είναι εκείνος που έχει την 

αποκλειστική αρµοδιότητα σχηµατισµού της. Αντιλαµβάνεται έτσι κανείς την 

µείζονος σηµασίας δύναµη των κοµµάτων ακόµα και στην διαµόρφωση της 

εκτελεστικής εξουσίας . 

                                                 
60 Η νοµική θέσις των πολιτικών κοµµάτων σελ 321 . ∆ρόσος Γ. οπ.παρ. σελ. 331 
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 Πολύ εύστοχη είναι η ακόλουθη παρατήρηση σχετικά µε τον ρόλο των 

κοµµάτων εν προκειµένω : « Στην θέση του πλάσµατος της « συναίνεσης της 

Βουλής» , η οποία θεωρείται ότι υπάρχει µε την συναίνεση της πλειοψηφίας 

της Βουλής , το Σύνταγµα απαιτεί την πραγµατικότητα της συναίνεσης του 

κόµµατος το οποίο είναι σε θέση να εξασφαλίσει αυτό που αποκαλείται 

‘’συναίνεση της Βουλής’’.61 

 

 

 

6. Αντισυνταγµατικότητα της απαγόρευσης και διάλυσης των πολιτικών 

κοµµάτων. 

 

Εισαγωγικά 

 

Η λήψη περιοριστικών µέτρων εναντίον κοµµάτων είναι ένα δίληµµα 

για κάθε δηµοκρατία , καθώς ένα δηµοκρατικό πολίτευµα οφείλει , αφ’ενός να 

εξασφαλίζει την ελευθερία της έκφρασης και το δικαίωµα του συνέρχεσθαι , 

αφ ΄ετέρου να προφυλάσσει τις δηµοκρατικές αρχές από ενέργειες 

συγκεκριµένων ακραίων κοµµάτων .62 

 Το Σύνταγµα δεν αναφέρει ρητά κάτι σχετικό µε την διάλυση των 

κοµµάτων . Έτσι σύµφωνα µε ορισµένους συγγραφείς πολιτικό κόµµα δεν 

µπορεί να διαλυθεί αναγκαστικά «ακόµα κι αν πανηγυρικά διακηρύσσει ότι 

αποβλέπει στην βίαιη ανατροπή του πολιτεύµατος και την εγκαθίδρυση 

δικτατορίας ».63 

 Σύµφωνα µε άλλη άποψη θα πρέπει καταρχήν να γίνει διάκριση 

ανάµεσα στο σύστηµα ( ουσιαστικό , τυπικό , µικτό ) αφενός , και ανάµεσα 

στις ιδιότητες που συγκροτούν µια πολιτική ένωση  και εκείνες που 

συγκροτούν κόµµα αφετέρου. Σύµφωνα µε την άποψη αυτή ένα δικαστήριο 

                                                 
61 Η νοµική θέση των πολιτικών κοµµάτων στην Ελλάδα , οπ.παρ. σελ.331 
62 Συµβούλιο της Ευρώπης , Επιτροπή Πολιτικών Υποθέσεων , Doc. 9526 /17.07.2002  
63 Ράϊκος Α.Γ. , Συνταγµατικό ∆ίκαιο , Τοµ. Α’ , Αθήνα – Κοµοτηνή 1989 , σελ. 271 επ. 
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µπορεί να αρνηθεί την ύπαρξη κοµµατικής ιδιότητας , δεν σηµαίνει όµως αυτό 

και διάλυση της ένωσης .64 

 Το γεγονός ότι το Σύνταγµα δεν αναφέρει ρητά κάτι σχετικό και 

µάλιστα µε δεδοµένο  ότι το Σύνταγµα του 1975 δηµιουργήθηκε µετά από 

οδυνηρή δοκιµασία της ∆ηµοκρατίας , γεγονός που λογικά θα έπρεπε να 

επιτείνει την επιφυλακτικότητα καχυποψία του συνταγµατικού νοµοθέτη , 

νοµίζω ότι θα πρέπει να µας οδηγήσει στην υποστήριξη της άποψης ότι 

αναγκαστική απαγόρευση ή διάλυση απαγορεύεται . Η εκούσια βεβαίως 

επιτρέπεται  ( αυτοδιάλυση ) , καθώς εµπίπτει στην ελευθερία των κοµµάτων 

αλλά και στην αρχή της αυτονοµίας .  

 Στην Γερµανία ο Θεµελιώδης Νόµος ρητά αναφέρεται στην περίπτωση 

αυτή , δηλαδή στην περίπτωση αναγκαστικής διάλυσης προκειµένου για 

΄΄αντισυνταγµατικά κόµµατα ΄΄. ( Αρ. 21 §2 ) 

 

ΕΙ∆ΙΚΟΤΕΡΕΣ ΠΕΡΙΠΤΩΣΕΙΣ (ιστορικά ) 

 

 

     Τα ζήτηµα της απαγόρευσης ή διάλυσης πολιτικού κόµµατος έχει τεθεί 

συχνά σε ευρωπαϊκές και µη χώρες , δεδοµένης και της έξαρσης των 

ακροδεξιών κοµµάτων τελευταία στην Ευρώπη . Συγκεκριµένα η Γερµανία , η 

Ολλανδία , η Ουκρανία αλλά και η Τουρκία κλήθηκαν να απαντήσουν σχετικά 

µε την συνταγµατικότητα ή όχι της απαγόρευσης ή διάλυσης πολιτικού 

κόµµατος. Την ελληνική ωστόσο συνταγµατική , πολιτική και ιστορική 

πραγµατικότητα ουδέποτε έως σήµερα απασχόλησε  το θέµα . 

 

Γερµανία : Την Γερµανία απασχόλησε πολλάκις το ζήτηµα . Μεταπολεµικά και 

συγκεκριµένα το 1953 και το 1956 ένα ακροδεξιό ( FRG ) και ένα 

κοµµουνιστικό κόµµα αντίστοιχα (DKP) βρέθηκαν στο επίκεντρο . Η δεύτερη 

συγκεκριµένα περίπτωση υπεβλήθη ενώπιον της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 

                                                 
64 ∆ηµητρόπουλος Α. Γ. , Οργάνωση και Λειτουργία του κράτους , Τοµ. Β’ , σελ. 379 επ. 
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Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων, η οποία µε την απόφαση της 20ης /07/1957 απεδέχθη 

την διάλυση του Γερµανικού Κοµµουνιστικού Κόµµατος . Βασική αιτιολογία  

ήταν το γεγονός , ότι  η εγκαθίδρυση δικτατορίας του προλεταριάτου , την οποία 

το κόµµα αυτό επεδιώκε, ήταν ασυµβίβαστη µε την Ευρωπαϊκή Σύµβαση 

Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων .  

Το 2000 η υπόθεση του NPD απασχόλησε την γερµανική συνταγµατική έννοµη 

τάξη. Επρόκειτο περί ενός ακροδεξιού κόµµατος , το οποίο κατηγορήθηκε  , ότι 

αποτελεί πολιτικό καταφύγιο νεοφασιστών και ότι απειλεί την δηµοκρατία και τα 

ανθρώπινα δικαιώµατα . Το γερµανικό Κοινοβούλιο τάχθηκε υπέρ της 

απαγόρευσής του , ενώ η υπόθεση βρίσκεται στο ΟΣ∆. 

 

Ολλανδία :Το 1998 την Ολλανδία απασχόλησε ένα ακροδεξιό κόµµα , το 

΄΄Ναtionale Volkspartj΄΄ . Κατηγορήθηκε για εισαγωγή ρατσιστικών διακρίσεων 

και ξενοφοβία . Τελικώς το District Court in the Netherlands απεφάνθη υπέρ 

της διαλύσεως και απαγορεύσεώς του , µε βασικό επιχείρηµα το γεγονός ότι η 

δραστηριότητα του κόµµατος αντιτίθετο στην Σύµβαση της Νέας Υόρκης περί 

περιορισµού κάθε µορφής φυλετικού διαχωρισµού . Ουκρανία – Μολδαβία :  Το 

1999 στην Ουκρανία απαγορεύτηκε το Κοµµουνιστικό Κόµµα. Την ίδια περίοδο 

στην Μολδαβία απαγορεύτηκε το Χριστιανοδηµοκρατικό Λαϊκό Κόµµα (CDPP) 

.Σηµασία και στις δύο περιπτώσεις έχει ότι τα µέτρα ελήφθησαν, όχι από κάποιο 

δικαστήριο, αλλά από την κυβέρνηση της κάθε χώρας.   
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Γ ‘ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 

 Τα βασικά συµπεράσµατα στα οποία µπορεί να καταλήξει κανείς µετά 

από την προσέγγιση των πολιτικών κοµµάτων υπό το πρίσµα των 

συνταγµατικών τους  δικαιωµάτων ,είναι τα εξής : 

1. Η θεσµική εφαρµογή των συνταγµατικών δικαιωµάτων στα πολιτικά 

κόµµατα επιφέρει την αναµενόµενη αναγκαία µεταβολή των πρώτων. 

2. Η γενική αρχή της ισότητας εκλαµβάνεται ως ισότητα των ευκαιριών 

των πολιτικών κοµµάτων, και αποκτά την διάσταση της αναλογικής , 

προκειµένου να επιτελέσει τον σκοπό της . Η αναλογική ισότητα 

επιβάλλεται από την φύση των πραγµάτων , δηλαδή το διαφορετικό 

ποσοστό των πολιτών που το κάθε κόµµα εκπροσωπεί .  

3. Η ελευθερία των κοµµάτων ως γενική αρχή και δικαίωµα 

κατοχυρώνεται για τα κόµµατα , ελέγχεται ωστόσο από την υποχρέωση 

δηµοκρατικής οργάνωσης εσωκοµµατικά . Η υποχρέωση αυτή δεν 

αποτελεί περιορισµό αλλά οριοθέτηση του δικαιώµατος και µάλιστα 

κατά ρητή συνταγµατική επιταγή . 

4. Πηγή κινδύνων για τα πολιτικά κόµµατα δεν αποτελεί µόνο ο άνθρωπος 

, αλλά και η οικονοµική ανάγκη . Ως απόρροια αυτού σε πολλά 

συνταγµατικά δικαιώµατα των κοµµάτων  αναγνωρίζεται τόσο αµυντικό 

, προστατευτικό όσο και εξασφαλιστικό περιεχόµενο, µε αποκορύφωµα 

την κρατική οικονοµική ενίσχυση . 

5. Μάλιστα , η µορφή της ∆ηµοκρατίας ως κοµµατικής ( µε ένα κόµµα να 

εξουσιάζει και να νοµοθετεί  ) ανάγει αναπόφευκτα σε βασική πηγή 

κινδύνου γι ‘ αυτά  τους οµοίους τους , τα κόµµατα . Το συµπέρασµα 

προκύπτει από την πληθώρα αιτήσεων ακυρώσεως από µικρότερα 

κόµµατα σχετικών υπουργικών αποφάσεων . 
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∆’ ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
 

Ελληνικά 

 

Τα πολιτικά κόµµατα είναι φορείς όλων εκείνων των συνταγµατικών 

δικαιωµάτων που προσιδιάζουν στην φύση τους , ως ενώσεων προσώπων . 

Τα συνταγµατικά δικαιώµατα ωστόσο κατά την θεσµική προσαρµογή τους , 

µεταβάλλουν το εννοιολογικό τους περιεχόµενο προκειµένου να αποκτήσουν 

λειτουργικότητα στον θεσµό των κοµµάτων . Το Σύνταγµα έχει ανάξει τα 

κόµµατα σε απόλυτους σχεδόν φορείς της κρατικής εξουσίας και τους έχει 

αναγνωρίσει όλες τις διαστάσεις των δικαιωµάτων τους :  αµυντική , 

προστατευτική και εξασφαλιστική .   

 

 

 

 

 

Αγγλικά 

 

Political parties bring all those constitutional rights that suit their nature, as 

people’s associations. However, constitutional rights by getting adapted to such 

an institution, as the political parties, transform their meaning, in order to be 

able to be useful in that special institution. Constitution regards political parties 

as the absolute and most powerful element of political life and state power and 

it has also recognized all the dimensions of their rights. 
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ΣΤ ‘ ΟΝΟΜΑΣΙΑ ΒΑΣΙΚΟΤΕΡΩΝ ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ 
 

 

ΣτΕ 5002/1988 (       ) : υπόθεση ΠΡΟΗΓΟΥΜΕΝΗΣ  

 

ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΗΣΗΣ 1 

 

ΣτΕ 993/1989 (Ολ.) : υπόθεση ΠΡΟΗΓΟΥΜΕΝΗΣ ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΗΣΗΣ 2 

  

ΣτΕ 930 /1990 (Ολ. ) : υπόθεση ∆ΗΑΝΑ 

 

ΣτΕ 1116/1990 : υπόθεση ΑΓΡΟΤΙΚΟΥ ΚΟΜΜΑΤΟΣ 

 

ΣτΕ 1288/1992 (ολ. ) : υπόθεση ΟΙΚΟΛΟΓΩΝ ΕΛΛΑ∆ΟΣ 

 

ΣτΕ 4331/1996 ( Τµ. ∆’ ) : ……………….. 

 

ΣτΕ 944/ 1999 ( Τµ. Ε’ ): υπόθεση ∆ΗΚΚΙ 

 

 

 


