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ΕΙΣΑΓΩΓΗ  
 

ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ ΤΩΝ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΩΝ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ  

   Αντικείµενο των συνταγµατικών δικαιωµάτων είναι η γενικότερη προστασία 
διαφόρων βασικών εκφάνσεων της ανθρώπινης ζωής. Από την άποψη αυτή τα 
συνταγµατικά δικαιώµατα είναι βασικά, θεµελιώδη δικαιώµατα και για αυτό ορθά 
χαρακτηρίζονται µε τους όρους αυτούς.   Τα δικαιώµατα αυτά αποτελούν 
συνταγµατικές εξειδικεύσεις της ανθρώπινης αξίας, αποτελούν δηλαδή 
µικρότερες πλευρές της ανθρώπινης υπόστασης και δραστηριότητας, τις οποίες 
ο συνταγµατικός νοµοθέτης έκρινε ότι έπρεπε ιδιαιτέρα να προστατεύσει. Με την 
συνταγµατική κατοχύρωση των θεµελιωδών δικαιωµάτων παρέχονται καταρχήν 
εξουσίες σε αυτά τα ίδια τα άτοµα .Πρόκειται για εξουσίες του ανθρώπου πάνω 
στον εαυτό του ,για ικανότητα αυτοεξουσιασµου ,για κατοχύρωση της 
ικανότητας δράσης στο ευρύτερο κοινωνικό χώρο και συµµετοχής στην 
κοινωνική πολιτική και οικονοµική ζωή.   Τα θεµελιώδη αυτά δικαιώµατα θέτουν 
τα όρια της συµπεριφοράς του φορέα τους, προς τους άλλους φορείς και 
αντίστροφα .Ιδιαίτερα προσδιορίζουν τη συµπεριφορά του κράτους, από την 
οποία εξαρτάται σε πολύ µεγάλο βαθµό η δυνατότητα άσκησης των 
θεµελιωδών δικαιωµάτων1. Προστασία των δικαιωµάτων αυτών και ιδιαιτέρα της 
ανθρώπινης αξίας αποτελεί δέσµευση όχι µονό του ελληνικού κράτους αλλά 
όλων των κρατών. Φορέας των θεµελιωδών δικαιωµάτων και υποχρεώσεων 
είναι κάθε άνθρωπος ανεξάρτητα από τα ιδιαιτέρα γνωρίσµατα της 
προσωπικότητάς του γιατί ανθρώπινη αξία έχουνε όλοι ηµεδαποί ή αλλοδαποί. 
Το προηγούµενο Σύνταγµα του 1975 κατοχυρώνει για πρώτη φορά ,την 
ελεύθερη είσοδο και διακίνηση στην ελληνική επικράτεια µονό για τους Έλληνες 
υπηκόους και όχι για τους αλλοδαπούς .  
   Το ισχύον Ελληνικό Σύνταγµα αναφέρεται και στους αλλοδαπούς ως φορείς 
δικαιωµάτων που απορρέουν από το ∆ΙΚΑΙΟ ΤΩΝ ΑΛΛΟ∆ΑΠΩΝ. Σήµερα ισχύει ο 
νοµός 3386/2005 ”Νοµοθεσία περί των αλλοδαπών” όπως εχει τροποποιηθεί µε 
τον νόµο 3536/2007.Η Ελλάδα είναι συµβαλλόµενο µέρος στην Ευρωπαϊκή 
Σύµβαση Εγκατάστασης ,ως εκ τούτου µεταξύ Ελλάδος και συµβαλλοµένων 
κρατών ισχύει το κοινοτικό δίκαιο. 

                                                 

11 Α.∆ηµητροπουλος ,βλ. "Ατοµικά δικαιώµατα" σ.535 επ  
1 Α .∆ηµητροπουλος ,"Κοινωνικός ανθρωπισµός και ανθρώπινα δικαιώµατα" 1998,σ.162  
1 Ι.Βούλγαρη’’ Συνταγµατική προστασία του αλλοδαπου,1981 σ.127-128 1 Α. ∆ηµητρόπουλος. "Νοµικό 
Καθεστώς των αλλοδαπών στην Ελλάδα", Νοέµβριος 2001,"\επίσης το άρθρο 3Κπολ.∆ ορίζει: 1. Στην 
δικαιοδοσία των πολιτικών δικαστηρίων υπάγονται Έλληνες και αλλοδαποί, εφόσον υπάρχει αρµοδιότητα 
Ελληνικού δικαστηρίου. 
 2.Εξαιρουνται από την δικαιοδοσία των Ελληνικών δικαστηρίων οι αλλοδαποί που έχουν ετεροδικία ,εκτός 
αν πρόκειται για τις διάφορες που υπάγονται στις διατάξεις του άρθρου 29!  
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ΤΑ ΘΕΜΕΛΙΩ∆Η ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ  
   
    Το άρθρο 5 παράγραφος 1 καθιερώνει τα θεµελιώδη δικαιώµατα του ατόµου, 
πάνω στην κοινωνική, οικονοµική και πολιτική ζωή της χωράς, δικαίωµα που 
αφορά όλους όσους βρίσκονται στο πλαίσιο της Ελληνικής Επικρατείας, 
ηµεδαπούς, αλλοδαπούς. Κατά την εφαρµογή του δεν περιορίζεται από άλλες 
ειδικότερα διατάξεις του Συντάγµατος2 . Άρα µε το άρθρο αυτό, ο αλλοδαπός 
έχει δικαίωµα συµµετοχής στην οικονοµική ζωή της χωράς και την δυνατότητα 
αποκτήσεως περιουσιακών στοιχειών.  
 
 
 
Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΙΘΑΓΕΝΕΙΑ ΚΑΙ ΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ  
    
   Η ελληνική ιθαγένεια εξακολουθεί να έχει σηµασία για τα ατοµικά δικαιώµατα.Το 
Σύνταγµα κατά κανόνα δεν περιορίζει την κατοχύρωση των ατοµικών 
δικαιωµάτων µόνο στους Έλληνες αλλά τονίζει τον πανανθρώπινο χαρακτήρα 
τους .Σε ορισµένες περιπτώσεις όµως αναφέρει ρητώς ότι υποκείµενα των 
ατοµικών δικαιωµάτων µπορούν να είναι µονό Έλληνες πολίτες και όχι 
αλλοδαποί π.χ. πρόσβαση στις δηµοσιές υπηρεσίες, ίδρυση πολιτικών 
κοµµάτων, εκλέγειν και εκλέγεσθαι.Τα κοινωνικά δικαιώµατα προβλέπονται µονό 
για τους Έλληνες πολίτες οι οποίοι έχουν ατοµικό δικαίωµα διατήρησης της 
ελληνικής ιθαγένειας.Σε µερικές περιπτώσεις το Σύνταγµα εξισώνει τους οµογενείς 
(αλλοδαποί µε ελληνική εθνικότητα) µε τους ηµεδαπούς .Σε άλλες περιπτώσεις το 
Σύνταγµα επιτρέπει στον απλό νοµοθέτη να επεκτείνει ένα ατοµικό δικαίωµα 
ηµεδαπών και στους αλλοδαπούς (α.4παρ.4) αλλά η κατοχύρωση θα γίνει σε 
επίπεδο απλού νοµού. Ειδικά για τα δικαιώµατα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι 
καθώς και για την ίδρυση και συµµετοχής σε πολιτικά κόµµατα προκύπτει από 
την διατύπωση σχετικών διατάξεων, ότι αυτά κατοχυρώνονται µονό για τους 
Έλληνες . Μονό για τους κοινοτικούς υπηκόους µπορεί ο νοµοθέτης να το 
επεκτείνει .Το δικαίωµα µή έκδοσης αλλοδαπού για την υπέρ της ελευθερίας 
δράση του, αναφέρεται και αφορά µονό τους αλλοδαπούς.  
 
 
 
 
 
  
 

                                                 
2  Ι Βούλγαρη "Συνταγµατική προστασία των αλλοδαπων",σ.132, 1980-1981  
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   Στους αλλοδαπούς δεν κατατάσσονται και οι κοινοτικοί ,οι οποίοι βάσει του 
άρθρου 7 παρ 1 της Συνθήκη ΕΟΚ εξοµοιώνονται µε τους Έλληνες .∆εν θίγεται 
όµως από την κοινοτική ισότητα το δικαίωµα µονό των Ελλήνων για πρόσβαση 
στις δηµοσιές λειτουργίες .3Σύµφωνα µε το άρθρο 1 του νόµου 3386/2005:  
  
α. Αλλοδαπός, είναι το φυσικό πρόσωπο που δεν έχει την ελληνική ιθαγένεια ή που δεν έχει 

ιθαγένεια. 
β. Υπήκοος τρίτης χώρας, είναι το φυσικό πρόσωπο που δεν έχει την ελληνική ιθαγένεια 

ούτε την ιθαγένεια άλλου κράτους-µέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης κατά την έννοια του 
άρθρου 17παρ. 1 της Συνθήκης της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. 
  γ. Ανιθαγενής , είναι το φυσικό πρόσωπο που πληροί τις προϋποθέσεις της 
Σύµβασης της Ν. Υόρκης του 1954 περί του καθεστώτος των ανιθαγενών, η 
οποία έχει κυρωθεί µε το ν. 139/1975 (ΦΕΚ 176 Α). 
   
Οµογενής είναι το πρόσωπο που δεν έχει ελληνική ιθαγένεια αλλά ανήκει στο 
Ελληνικό έθνος.  
 
-Κοινοτικοί αλλοδαποί είναι οι υπήκοοι κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
Συµφωνά µε την διάταξη του άρθρου 17 Συνθ.ΕΚ «θεσπίζεται ιθαγένεια της 
ένωσης ,πολίτης της ένωσης είναι κάθε πρόσωπο που έχει την υπηκοότητα ενός 
κράτους µέλους .Η ιθαγένεια της ενώσεις συµπληρώνει και δεν αντικαθιστά την 
εθνική ιθαγένεια. 
-Προσφυγές είναι οι αλλοδαποί που πληρούν τις προϋποθέσεις της Σύµβασης 
της Γενεύης του 1951 και του πρωτοκόλλου της Νέας Υόρκης του 1967 για το 
νοµικό καθεστώς των προσώπων οι οποίοι από δικαιολογηµένο φόβο διώξεων 
λόγω φυλής, θρησκείας, εθνικότητας κοινωνικής τάξεως η πολιτικών 
πεποιθήσεων βρίσκονται εκτός της χωράς της οποίας έχουν την υπηκοότητα και 
δεν δύναται λόγω του φόβου η δεν επιθυµούν να απολάβουν  της προστασίας 
της χωράς τους.  
  
 
 
ΤΟ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟ ∆ΙΚΑΙΟ ΤΩΝ ΑΛΛΟ∆ΑΠΩΝ  
 
   Θέµατα εισόδου ,παραµονής, εγκαταστάσεως ,εργασίας και απελάσεως των 
αλλοδαπών στην Ελλάδα ρυθµίζονταν παλαιοτέρα από το ν .4310/1929 ο 
οποίος τροποποιήθηκε αργότερα µε το ν.1975/1991(σε ισχύ από το 1992).   
 

                                                 
3 . Βούλγαρη νοµικό Καθεστώς των αλλοδαπων'Ί995 
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   Με το ν.1975/1991 θεσπίστηκε αφενός η πάταξη της λαθροµετανάστης (για 
αυτό και περιλαµβάνει και αρκετές αστυνοµικής φύσης διατάξεις) και αφετέρου η 
θέσπιση του πλαισίου των εννόµων ρυθµίσεων συµφωνά µε το οποίο ένας 
αλλοδαπός θα µπορούσε να εισέρχεται ,να παραµείνει ,να κυκλοφορεί και να 
εργάζεται νόµιµα στην Ελλάδα .Αρκετά χρονιά µετά την έναρξη ισχύος του 
ν.1975/1991 η κατάσταση δεν φαινόταν και τόσο ικανοποιητική λόγω του 
αυξηµένου µεταναστευτικού ρεύµατος προς την Ελλάδα.  
 
   Για να δοθεί λύση η πολιτεία θέσπισε το ν.2910/2001 (91/2.5.2001) το οποίο 
τροποποιήθηκε και συµπληρώθηκε µε το ν.3013/2002(άρθρα 19-25),µε το 
ν.3068(άρθρο 15) και το ν.3074/2002(άρθρο 11). Πλέον ισχύει ο 3386/2005 όπως 
έχει τροποποιηθεί µε τον ν.3536/2007. 
 
Ο ν.3386/2005 ( τρία βασικά στοιχειά της Νέας ρύθµισης)  
 • Η αρµοδιότητα χορηγήσεις αδείας παραµονής στον αλλοδαπό αναιρείται  
από τις Αστυνοµικές αρχές και περιέχεται στους Γενικούς Γραµµατείς 
Περιφερείας, Επιτροπές Μετανάστευσης4.  
 • Στο Υπουργείο Εσωτερικών ∆ηµοσιάς ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης  
καθώς και στις Περιφέρειες δηµιουργούνται υπηρεσίες Αλλοδαπών και 
Μετανάστευσης  
 •Για τις παραβιάσεις των διατάξεων του νέου νοµού απειλούνται αυστηρές  
κυρώσεις5.  
 
 
 
∆ΙΚΑΙΟ ΑΛΛΟ∆ΑΠΩΝ  
 
   Η ελευθερία που κατοχυρώνει το Σύνταγµα στο άρθρο 5 παρ. 2 ήπαρ. 1 
«αδιακρίτως εθνικότητος» αφορά την προσωπική ασφάλεια και δεν εκτείνεται 
στην ελευθερία κινήσεως και εγκαταστάσεως των αλλοδαπών. Οι αλλοδαποί δεν 
έχουν το σύµφυτο µε την ελληνική ιθαγένεια εισόδου και εγκαταστάσεως στην 
Ελλάδα. Αντιθέτως, η απαγόρευση περιοριστικών ατοµικών διοικητικών µέτρων 
κατά το άρθρο 5 παρ.2 δεν ισχύει για τους αλλοδαπούς.   
 

                                                 
4 Βλ. αρθ.11-12 του ν.3386/2005 

5 Βλ. αρθ.83-84 του ν.3386/2005 
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Όµως δεν θα µπορούσαν οι περιορισµοί κινήσεως των αλλοδαπών να 
συνιστούν προσβολή της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, η να αποτελούν άλλες 
διακρίσεις απαγορευµένα από το Σύνταγµα. Ωστόσο ευνοϊκότερη µεταχείριση 
των οµογενών αλλοδαπών όχι µονό επιτρέπεται αλλά και επιβάλετε, από το 
Σύνταγµα ( άρθρο 108 εδ.Ι)  
 
 
 
Η ΕΙΣΟ∆ΟΣ ΑΛΛΟ∆ΑΠΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α  
 
   Ο αλλοδαπός που εισέρχεται στο ελληνικό έδαφος απαιτείται να έχει 
διαβατήριο η άλλο ταξιδιωτικό έγγραφο το οποίο εκδίδεται για ένα µονό ταξίδι 
προς το κράτος µέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης το οποίου ο αιτών έχει την 
υπηκοότητα, προς την χωρά µόνιµης διαµονής του η, κατ'εξαιρεση , προς άλλο 
προορισµό. Το έγγραφο αυτό εκδίδεται, εφόσον έχει ληφθεί σχετική έγκριση από 
τις Αρχές του κράτους καταγωγής του ενδιαφεροµένου6. Κατ' αντιστροφη 
διατύπωση, απαγορεύεται καταρχήν η είσοδος στην Ελλάδα αλλοδαπού που δεν 
είναι εφοδιασµένος µε ισχυρό διαβατήριο. Ο κανόνας αυτός υπόκειται σε 
εξαιρέσεις δηλαδή ακόµα και εάν ο αλλοδαπός ειναι εφοδιασµένος µε ισχυρό 
διαβατήριο έγκυρος θεωρηµένο, µπορεί να του απαγορεύσουν την είσοδο στην 
Ελλάδα οι Ελληνικές Αρχές7. Ωστόσο και το διαβατήριο δεν είναι αρκετό εφόσον 
για την είσοδο στο ελληνικό κράτος απαιτείται θεώρηση εισόδου η οποία 
χορηγείται από την Ελληνική Προξενική Αρχή του τόπου κατοικίας του 
αλλοδαπού.  
   Οι αλλοδαποί που δεν έχουν υποχρέωση θεώρησης εισόδου επιτρέπεται ναι 
εισέρχονται ελευθέρα στην Ελλάδα και να παραµένουν µέχρι τρεις µήνες 
συνολικά µέσα σε διάστηµα έξι µηνών από την ηµεροµηνία της πρώτης 
εισόδου8.  
Άλλη µια εξαίρεση που ο νοµός γνωρίζει για την απαγόρευση εισόδου 
αλλοδαπού είναι για λογούς ασφαλείας και δηµόσιας τάξεως9.  
 
 
 
ΕΛΕΓΧΟΣ ΤΗΣ ΕΙΣΟ∆ΟΥ ΣΤΟ ΕΛΛΗΝΙΚΟ Ε∆ΑΦΟΣ  
 
   Α. Η είσοδος στο ελληνικό έδαφος και η έξοδος άπαυτων γίνεται µονό από τις 
ελεγχόµενες µεθοριακές διαβάσεις που ορίζονται µε απόφαση ίων Υπουργών 
∆ηµοσιάς Τάξεως, Εσωτερικών-∆ηµοσιάς ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης, Εθνικής 
Άµυνας, Εξωτερικό, Οικονοµικών και Εµπορικής Ναυτιλίας.  
   

                                                 
6 Βλ. αρθ. 6 ν. 3386/2005 

7 Βλ. αρθ 8 ν.  3386/2005 

8 Βλ αρθ. 6 ν. 3386/2005 

9 Α. ∆ηµητρόπουλος 'Το νοµικό καθεστώς των αλλοδαπών",2001 
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   Ο αλλοδαπός εκτός από τις ελεγχόµενες µεθοριακές διαβάσεις υποβάλλεται σε 
αστυνοµικό έλεγχο κατά την άφιξη και αναχώρηση του. Με το νοµό 2921/2001 
Κυρώθηκε το πρωτόκολλο για την παράταση της ισχύος του πρωτοκόλλου 
συνεργασίας µεταξύ του Υπουργείου Εµπορικής Ναυτιλίας της Ελληνικής 
∆ηµοκρατίας και του Υπουργείου ∆ηµοσιάς Τάξεως της ∆ηµοκρατίας της 
Αλβανίας σχετικά µε την εκτέλεση κοινών περιπολικών από την αστυνοµία 
συνόρων και το ελληνικό λιµενικό σώµα για την αποτελεσµατικότερη 
αστυνόµευση της θαλλασιας µεθορίου µετάξι των δυο χωρών. Το Πρωτόκολλο 
ισχύει από 31.07.2000 .Οποίος εξέρχεται η επιχειρεί να εξέλθει από το ελληνικό 
έδαφος η εισέρχεται η επιχειρεί να εισέλθει σε αυτό χωρίς τις νόµιµες διατυπώσεις 
τιµωρείται10, εκτός τής ιδιότητας του πρόσφυγα οπού συνιστά προσωπικό λόγω 
απαλλαγής από την ποινή Ο υπήκοος τρίτης χώρας, που εξέρχεται ή επιχειρεί να 
εξέλθει από το ελληνικό έδαφος ή εισέρχεται ή επιχειρεί να εισέλθει σε αυτό χωρίς 
τις νόµιµες διατυπώσεις, τιµωρείται µε ποινή φυλάκισης τουλάχιστον τριών 
µηνών και χρηµατική ποινή τουλάχιστον χιλίων πεντακοσίων (1.500) ευρώ. 
θεωρείται επιβαρυντική περίπτωση και επιβάλλεται φυλάκιση τουλάχιστον έξι 
µηνών και χρηµατική ποινή τουλάχιστον τριών χιλιάδων (3.000) ευρώ11. Όσοι 
διευκολύνουν την είσοδο στο ελληνικό έδαφος αλλοδαπού χωρίς αυτός να 
υποβληθεί στο προβλεπόµενο αστυνοµικό έλεγχο τιµωρούνται µε ποινές 
φυλάκισης η κάθειρξης και χρηµατική ποινή12.Ο νοµός 3386/2005 καθορίζει τα 
σηµεία εισόδου-εξόδου των αλλοδαπών, καθώς και την διαδικασία ελέγχου της 
εισόδου σε αντίθεση µε τους Έλληνες πού η είσοδος στην Ελληνική ∆ηµοκρατία 
αποτελεί απόλυτο δικαίωµα. Το ίδιο δικαίωµα αναγνωρίζεται και στου 
κοινοτικούς, το οποίο δικαίωµα άπορρέει από το άρθρο 47 της Σύµβασης της 
Ρώµης. Όµως αν και δεσµεύονται τα διαφορά κράτη συνταγµατικά όπως και η 
Ελλάς, δεσµεύονται και από το διεθνές δίκαιο να µην επιβάλλουν γενική 
απαγόρευση και αδικαιολόγητους περιορισµούς στη είσοδο αλλοδαπών13.  
 
 
 
Η ∆ΙΑΜΟΝΗ ΤΩΝ ΑΛΛΟ∆ΑΠΩΝ  
ΠΟΛΥΜΕΡΕΙΣ ∆ΙΕΘΝΕΙΣ ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ  
 
   Η Ελλάς κύρωσε την Ευρωπαϊκή Σύµβαση Εγκαταστάσεως (που έχει συναφθεί 
στις 13.12.1955 στο Παρίσι µεταξύ Μελών του Συµβουλίου της Ευρώπης) και το 
προσαρτηµένο στην Σύµβαση αυτή Πρωτόκολλο (ν.δ.4429/1964) .   
  

                                                 
10 Ι .Βούλγαρη “Συνταγµατικά δικαιώµατα των αλλοδαπών “1981,σ.132-133 

11  Βλ. πχ. Απέλαση αλλοδαπού, απόφαση ΣτΕ 485/1999. ∆' σ. 363 και ΣτΕ 157/1999 ∆' σ. 555 

12 Βλ. αρθ. 83,88 ν. 3386/2005 

13 Α.∆ηµητρόπουλος ‘’Νοµικό καθεστώς των αλλοδαπών’’2001. 
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   Με το ν.4077/1960 Κυρώθηκε από την Ελλάδα συµφωνία που είχε υπογραφθεί 
στο Παρίσι στις 13.12.1957 'περί κανονισµού κυκλοφορίας ατόµων µεταξύ 
χωρών του Συµβουλίου Ευρώπης'.  
Τα Θέµατα διαµονής, εγκαταστάσεως κ.λ.π αλλοδαπών ρυθµίζονται και σε 
διµερείς Συµβάσεις14.  
 
 
 
Η ΕΘΝΙΚΗ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΗ ΡΥΘΜΙΣΗ  
 
   Η παραµονή των αλλοδαπών στην Ελλάδα υπόκειται στο σύστηµα των 
προηγουµένης αδείας (καταρχήν) και του ελέγχου.  
 
 
Α∆ΕΙΑ ΠΑΡΑΜΟΝΗΣ  
   Η άδεια εισόδου περιλαµβάνει συνήθως και άδεια παραµονής µέχρι η οποία 
παρεκτεινεται µε ειδική άδεια. Ειδικά άδεια απαιτείται και για ανάληψη εργασίας. 
Ενώ η µόνιµη εγκατάσταση γίνεται µε τον εφοδιασµό στον αλλοδαπό ειδικού 
δελτίου ταυτότητας15.  
α/Ο αλλοδαπός µπορεί να παραµένει στην Ελλάδα εφόσον εφοδιασθεί µε άδεια 
παραµονής, εκτός εάν ο αλλοδαπός που εισέρχεται στην Ελλάδα για τουρισµό, 
συνεδρία ,πολιτιστικές και αθλητικές εκδηλώσεις.  
β/Η νόµιµη παραµονή του αλλοδαπού στην Ελλάδα προϋποθέτει ότι εκείνος 
έλαβε άδεια παραµονής και µάλιστα για συγκεκριµένους σκοπούς που 
προβλέπονται στο νοµό αφού έχει λάβει θεώρηση εισόδου του στην Ελλάδα για 
το ίδιο λόγω.  
Σήµερα η άδεια παραµονής χορηγείται µε απόφαση του Γενικού Γραµµατέως 
της Περιφερείας ,υστέρα από γνώµη της Επιτροπής Μετανάστευσης. Η σχετική 
αίτηση του ενδιαφεροµένου αλλοδαπού υποβάλλεται σε δήµο η κοινότητα το 
τόπου κατοικίας16.  
Αλλοδαπός στον οποίο δεν εγκρίθηκε η παραµονή η ανανέωση της αδείας 
παραµονής του, υποχρεούται να εγκαταλείψει το ελληνικό έδαφος.   
  

                                                 
14 ‘’Ατοµικά κοινωνικά δικαιώµατα’’ ,Βλαχος, //Βλ. Παπαδατου. σ.328 Αποστολόπουλος. 

15 Ι .Βούλγαρη ‘’Νοµικό καθεστώς των αλλοδαπων",1995 

16 . ∆ηµητρόπουλος. ‘’Νοµικό Καθεστώς των αλλοδαπών", 2001, επίσης Σπ. Βρέλλης,’’∆ίκαιο αλλοδαπών’’ 
2005. 
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ΣΥΓΚΕΚΡΙΜΕΝΟΙ  ΛΟΓΟΙ  ΓΙΑ ΤΗΝ ΧΟΡΗΓΗΣΗ Α∆ΕΙΑΣ 
 ΠΑΡΑΜΟΝΗΣ  
  
 
 
1. ΠΑΡΑΜΟΝΗ ΓΙΑ ΕΡΓΑΣΙΑ  
 
   Ο ν.3386/2005 διακρίνει την είσοδο και την παραµονή των αλλοδαπών στην 
Ελλάδα για παροχή ανεξαρτήτων υπηρεσιών17 η έργου και για άσκηση 
ανεξαρτήτου οικονοµικής δραστηριότητας εάν α/ διαθέτει επαρκείς πόρους για 
την άσκηση της δραστηριότητας του αυτής και β/η εν λόγω δραστηριότητα 
συµβάλλει στην ανάπτυξη της Εθνικής οικονοµίας άρθρο 25-26 ν. 3386/2005  
 
 
2.ΠΑΡΑΜΟΝΗ ΜΕΛΩΝ ΤΗΣ ΟΙΚΟΓΕΝΕΙΑΣ ΤΩΝ ΑΛΛΟ∆ΑΠΩΝ  
 
   Άδεια παραµονής παράλληλα προς εκείνη του εργαζοµένου µπορεί να 
χορηγηθεί και σε µέλη της οικογένειας του (παραµονή για οικογενειακή 
συνένωση) Άρθρο 27 παρ.5 ν.3386/2005  
 
 
3.ΠΑΡΑΜΟΝΗ ΓΙΑ ΣΠΟΥ∆ΕΣ  
 
Η χορήγηση εισόδου και αδείας παραµονής για σπουδές προβλέπεται για αλλοδαπούς που 
θέλουν να σπουδάσουν σε Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα (ΑΕΙ) (Τ.Ε.Ι) 
(Α.Σ.Ε.ΤΕ.Μ/Σ.Ε.Λ.Ε.Τ.Ε) (Ε.Ο.Τ) (Τ.Ε.Ε) Για να χορηγηθει η άδεια πρεπει να συντρέχουν οι 
ακόλουθες προυποθέσεις: 
 α. Έχει εγγραφεί στο οικείο εκπαιδευτικό ίδρυµα ή έχει γίνει αποδεκτός προς εγγραφή. 
β. ∆ιαθέτει επαρκείς πόρους για την κάλυψη των εξόδων διαµονής και σπουδών για το χρόνο 
που ισχύει η άδεια διαµονής και 
γ. Έχει καταβάλει τα απαιτούµενα τέλη εγγραφής στο εκπαιδευτικό ίδρυµα. 
Αρµόδια για την εξέταση της αίτησης είναι η οικεία Υπηρεσία Αλλοδαπών και 
Μετανάστευσης της Περιφέρειας Άρθρo 28 ν.3386/2005.  
 

                                                 
17 1 Βλ. Ζ.Παπασιώπη-Πασιά " Νόµιµη και παράνοµη εργασία αλλοδαπών στην Ελλάδα" σ. 83 επ  

  



11 

 

 
4.ΓΙΑ ΕΙ∆ΙΚΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ  
     
  
 
  Μπορεί να χορηγηθεί άδεια παραµονής για Επαγγελµατική κατάρτιση , Σπουδές σε 
στρατιωτικές σχολές, σε οικονοµικά ανεξάρτητα άτοµα ,συµµετοχή σε ειδικά προγράµµατα, σε 
ενήλικα τέκνα διπλωµατικών υπαλλήλων και σε υπηκόους τρίτης χώρας που υπηρετούν ως 
υπηρετικό προσωπικό διπλωµατικών αποστολών ,σε ανταποκριτές ξένου τύπου, αλλοδαπούς  
αθλητές και προπονητές που έχει αναγνωρισθεί από τις Ελληνικές Αρχές για την εγγραφή, 
µεταγραφή καθώς και  
αλλοδαπούς πνευµατικούς δηµιουργούς και µέλη καλλιτεχνικών    συγκροτηµά -των18.  
 
 
 
 
 
ΧΟΡΗΓΗΣΗ Α∆ΕΙΑΣ ΠΑΡΑΜΟΝΗΣ  (εξαιρέσεις)  
 
 
1. Κατ'εξαιρεση δεν απαιτείται ειδικός λόγος για την χορήγηση αδείας 
παραµονής. Επιτρέπεται να χορηγείται άδεια παραµονής σε αλλοδαπό για ένα 
έτος και µπορεί να ανανεωθεί για όσο χρονικό διάστηµα εάν πλήρει τις 
προϋποθέσει που ο νοµός απαιτεί19.  
 
2. Εκτός από την γενική αυτή εξαίρεση, επιτρέπεται να χορηγείται µε απόφαση 
των Υπουργών Εσωτερικών, ∆ηµοσιάς ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης και 
Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων χωρίς να υπάρχει συγκεκριµένος λόγος, 
άδεια παραµονής µέχρις ενός έτους(άρθρο 45 ν. 3386/2005).   
 

                                                 
18 Σύµφωνα µε τα άρθρα 30-46 ν.3386/2005 

19 Α.∆ηµητροπουλος "Νοµικό καθεστώς των αλλοδαπών ,2001 
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ΑΠΑΓΟΡΕΥΣΕΙΣ ΕΙΣΟ∆ΟΥ  
   Στην κατηγορία αυτή υπάγονται οι περιπτώσεις κατά τις οποίες δυσχεραίνεται η 
είσοδος στο ελληνικό έδαφος.Οι αλλοδαποί κληρικοί που δεν ανήκουν στο 
ορθόδοξο χριστιανικό δόγµα η δεν επισκέπτονται την Ελλάδα ως τουρίστες η ως 
επιστηµονικοί ερευνητες µπορούν να εισέλθουν µονό µε την άδεια Υπουργών 
Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων και Εξωτερικών. Περιοριστικές ρυθµίσεις 
προβλέπονται και τους αλλοδαπούς ναυτικούς. Έτσι:  
    Η είσοδος στην Ελλάδα αλλοδαπού ναυτικού επιτρέπεται εφόσον κατέχει 
Προξενική θεώρηση Shengen για ναυτολόγηση στην οποία αναγράφεται το 
όνοµα του πλοίου. 
    Οι ελληνικές αρχές ελέγχου µπορούν να απαγορεύσουν, αιτιολογηµένα, την είσοδο στην 
Ελλάδα υπηκόου τρίτης χώρας που έχει θεώρηση εισόδου, εφόσον διαπιστώσουν ότι στο 
πρόσωπο αυτού συντρέχει µία, τουλάχιστον, από τις παρακάτω περιπτώσεις: 
 
α. Περιλαµβάνεται στον κατάλογο των υπηκόων τρίτων χωρών, για τους οποίους υπάρχει 
απαγόρευση εισόδου σύµφωνα µε το άρθρο 82 του νόµου αυτού. 
β. Η είσοδος του µπορεί να αποτελέσει κίνδυνο για τη δηµόσια τάξη και ασφάλεια ή τη 
δηµόσια υγεία. 
γ. Το διαβατήριο ή άλλο ταξιδιωτικό έγγραφο που κατέχει δεν εξασφαλίζει την επάνοδο του 
στη Χώρα προέλευσης ή ιθαγένειας του ή σε τρίτη χώρα. 
δ. Έρχεται µε σκοπό να παραµείνει στην Ελλάδα για λόγο, ως προς τον οποίο 
απαιτείται η έκδοση άδειας διαµονής και δεν έχει την απαιτούµενη ειδική θεώρηση 
εισόδου..  
ε. ∆εν κατέχει τα απαραίτητα έγγραφα για να δικαιολογήσει το σκοπό του 
ταξιδιού του και τα αναγκαία για τη συντήρηση του οικονοµικά µέσα.  
   Ο Υπουργός ∆ηµόσιας Τάξης µπορεί, µε απόφαση του, να επιτρέπει στις 
ελεγχόµενες µεθοριακές διαβάσεις και στα προσωρινά σηµεία διέλευσης 
προσώπων την είσοδο υπηκόου τρίτης χώρας,παρά την ύπαρξη απαγορευτικού 
λόγου της παραγράφου αυτής, εφόσον τούτο επιβάλλεται για σπουδαίους 
λόγους δηµόσιου συµφέροντος ή ανωτέρας βίας ή διευκόλυνσης κίνησης 
ελληνικού πλοί-ου, η οποία δεν µπορεί να εξυπηρετηθεί µε άλλο τρόπο20. 
 
 
ΑΠΕΛΑΣΗ  
   Η απέλαση γενικώς, είναι η πράξη µε το οποίο ένα Κράτος καλεί η υποχρεώνει 
ένα η περισσοτέρους αλλοδαπούς που βρίσκονται στο έδαφος του, να 
αναχωρήσουν σε βραχύτατο χρόνο. Πρόκειται για διαταγή εγκαταλείψεως του 
έδαφος ορισµένου Κράτους και δεν σηµαίνει κατ' αναγκη εξαναγκασµό 
µεταβάσεως σε συγκεκριµένο άλλο Κράτος21.  
 

                                                 
20 Βλ. αρθ. 8  ν.3386/2005 

21 Βλ. ‘’Ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα.’’ 
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Την απέλαση απαιτείται να την επιβάλλουν λόγοι του δηµοσίου η κοινωνικού 
συµφέροντος. Η απέλαση ως µέτρο ασφαλείας, είναι πράξη της δικαστικής η 
διοικητικής αρχής, είναι µια επιταγή προκειµένου ο αλλοδαπός να εγκαταλείψει 
την χωρά { όπως αναφερθήκαµε ποιο πάνω}.  
   Κανένας δεν µπορεί να εµποδιστεί να εγκαταλείψει την χωρά22. Το ίδιο συµβαίνει 
και για τους Έλληνες µονό που υπάρχουν και εξαιρέσεις που µπορεί να 
απαγορευτεί στου Έλληνες η έξοδος από την χωρά. Για τους αλλοδαπούς δεν 
προβλέπεται κάτι τέτοιο23.  
   Η αναγκαστική έξοδος των αλλοδαπών γίνεται µε δυο τρόπους είτε µε 
ΑΠΕΛΑΣΗ είτε µε ΕΚ∆ΟΣΗ.  
 
 
 
∆ΙΚΑΣΤΙΚΉ ΑΠΕΛΑΣΗ  
 
   Κατά τον Ελληνικό Ποινικό Κώδικα : 
Το δικαστήριο µπορεί να διατάξει την απέλαση αλλοδαπού, που καταδικάσθηκε 
σε κάθειρξη η φυλάκιση µε την επιφύλαξη των σχετικών διατάξεων που 
περιλαµβάνονται σε ∆ιεθνές Συµβάσεις που έχουν κυρωθεί από την χωρά24.  
Σε διαφορά δικαία προβλέπεται δυνατοτητα απελασεως του αλλοδαπού σε 
περίπτωση διαπράξεως εκ µέρους του ορισµένων τουλάχιστον ποινικών 
αδικηµάτων.  
   Η δικαστική απέλαση επιβάλλεται σε αλλοδαπό που φυλακίστηκε για ένα έτος 
και άνω η αν του επιβληθήκαν µετρά ασφαλείας και εκτελείται αµέσως από την 
απόλυση του από τις φυλακές. Οι κατ'αυτον τον τρόπο απελαθεντες δεν 
µπορούν να επιστρέψουν στην χωρά παρά µονό µετά από τρία χρονιά και εάν 
το επιτρέψει ο Υπουργός ∆ικαιοσύνης, εκτός από τα σχετικά µε τα ναρκωτικά η 
αλλά εγκλήµατα η απέλαση υπόκειται στην ευχέρεια του δικαστηρίου.  
Για τον Βούλγαρη η απέλαση είναι η βίαιη αποµάκρυνση αλλοδαπού από το 
ελληνικό έδαφος, οπού είχε την διαµονή. Στην δικαστική απέλαση συµβαίνει και 
το εξής - ότι δεν υπάρχει διάκριση προσώπου εάν είναι αλλογενείς η οµογενείς. 
Εξαίρεση εδώ υπάρχει για τους προσφυγές διότι δεν απελαύνονται εφόσον έχει 
αναγνωρισθεί ως πρόσφυγας  συµφωνά µε την Σύµβαση της  Γενεύης του 1961 
(ν.399/1969) .Αν ανακληθεί η ιδιότητα τους αυτή τότε µπορεί να απελαθεί. 
Υπάρχουν µερικές εξαιρέσεις  :  

• Απαγορεύεται λοιπόν  η έκδοση αλλοδαπού που διώκειται για την δράση 
του υπέρ της  ελευθερίας.  

• Το άτοµο που έχει υπερβεί το 80 έτος της ηλικίας του.  
• Είναι ανήλικος και οι γονείς του διαµένουν στην Ελλάδα.  
• Είναι γονέας ηµεδαπού ανηλίκου και ασκεί την γονική µεριµνά.  

                                                 
22 Βλ. και ΕΣ∆Α 

23 Βλ. Α.Μανεση .’’Ατοµική ελευθερία ‘’  σελ. 166. 

24 Βλ. αρθ. 74 ΠΚ 

 
 



14 

 

∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΑΠΕΛΑΣΗ  
    
   Νοµοθετική βάση της διοικητικής απέλασης αποτελεί  
Ο ν.3386/2005 κατά το οποίο απολαύεται ο αλλοδαπός που δεν 
συµµορφώνεται στο παρόντα νοµό.  
Β. Ο Υπουργός Εσωτερικών για λογούς κοινωνικού συµφέροντος η δηµοσίας 
ταξης µπορεί να επιβαλει αναγκαίους περιορισµούς κατά µεµονωµένων 
αλλοδαπών, συµπεριλαµβανοµένης και της απαγορεύσεως διαµονής και 
εγκαταστάσεως.  
    
   Η διοικητική απέλαση του αλλοδαπού επιτρέπεται εφόσον συντρέχουν οι εξής 
προϋποθέσεις:  
α. Έχει καταδικασθεί τελεσίδικα σε ποινή στερητική της ελευθερίας τουλάχιστον ενός έτους ή, 
ανεξαρτήτως ποινής, για εγκλήµατα προσβολής του πολιτεύµατος, προδοσίας της Χώρας, 
εγκλήµατα σχετικά µε την εµπορία και διακίνηση ναρκωτικών, νοµιµοποίηση εσόδων από 
παράνοµες δραστηριότητες, διεθνή οικονοµικά εγκλήµατα, εγκλήµατα µε χρήση µέσων 
υψηλής τεχνολογίας, εγκλήµατα περί το νόµισµα, εγκλήµατα αντίστασης, αρπαγής ανηλίκου, 
κατά της γενετήσιας ελευθερίας και οικονοµικής εκµετάλλευσης της γενετήσιας ζωής, κλοπής, 
απάτης, υπεξαίρεσης, εκβίασης, τοκογλυφίας, του νόµου περί µεσαζόντων, πλαστογραφίας, 
ψευδούς βεβαίωσης, συκοφαντικής δυσφήµισης, λαθρεµπορίας, για εγκλήµατα που αφορούν 
τα όπλα, αρχαιότητες, την προώθηση λαθροµεταναστών στο εσωτερικό της Χώρας ή τη 
διευκόλυνση της µεταφοράς ή προώθησης τους ή της εξασφάλισης καταλύµατος σε αυτούς για 
απόκρυψη και εφόσον η απέλαση του δεν διατάχθηκε από το αρµόδιο δικαστήριο. 
β. Έχει παραβιάσει τις διατάξεις του νόµου αυτού. 
γ. Η παρουσία του στο ελληνικό έδαφος είναι επικίνδυνη για τη δηµόσια τάξη ή ασφάλεια της 
Χώρας. 
δ. Η παρουσία του στο ελληνικό έδαφος είναι επικίνδυνη για τη δηµόσια υγεία και αρνείται να 
συµµορφωθεί προς τα µέτρα που καθορίζονται από τις ιατρικές αρχές για την προστασία της, 
αν και του έχει παρασχεθεί η απαραίτητη πληροφόρηση. 
2.  Η απέλαση διατάσσεται µε απόφαση του οικείου Αστυνοµικού ∆ιευθυντή25. 
Το Σ.τ.Ε δέχεται ότι η απέλαση διατάσσεται µονό εάν επιβάλλεται για λογούς 
∆ηµοσιάς η κοινωνικού συµφέροντος τη συνδροµή των οποίων δέχεται µε 
επιφυλακτικότητα26. Υπήκοοι κρατών που υπέγραψαν την Ευρωπαική Σύµβαση 
Εγκαταστάσεως δεν µπορούν αν ζουν νόµιµα στο έδαφος αλλού 
συµβαλλοµένου κράτους να απέλθουν (και έχουµε εδώ ακόµα µια εξαίρεση) 
εκτός εάν απειλούν την δηµοσιά ασφάλεια του κράτους και την δηµοσιά τάξη η 
τα χρηστά ήθη.  
Σε ιδιαιτέρους περιορισµούς υπόκεινται τόσο οι Προσφυγές όσο και οι κοινο -
τικοί.  

                                                 
25 Βλ. αρθ. 76 ν.3386/2005 

26 Απόφαση ΣτΕ  485/1999 .∆’σελ 363 και ΣτΕ 157/1999. ∆’σελ 555 
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ΕΚ∆ΟΣΗ 
 
    Η έκδοση αλλοδαπού αφορά αλλοδαπούς που διώκονται η καταδικάστηκαν 
σε ορισµένες ποινές  από τα δικαστήρια της χώρας τους. Το Σύνταγµα 
απαγορεύει την  έκδοση αλλοδαπού που διώκεται για την δράση υπέρ της  
ελευθερίας27. 
 Προϋποθέσεις για την απαγόρευση έκδοσης είναι: 
Α. Να πρόκειται για αλλοδαπό 
Β Να διώκεται ο αλλοδαπός στην χώρα που ζητά την έκδοση χωρίς να χρειάζεται 
να είναι υπήκοος της. 
Γ. Να διώκεται για υπέρ της ελευθερίας δράσης του. 
 Η έννοια της ελευθερίας πρέπει να νοηθεί µε ευρύτητα ώστε να περιλάβει και την 
πολιτική ελευθερία κατά δικτατορικού καθεστώτος και την εθνική ελευθερία 
εναντίον ξένης κατοχικής δύναµης όσο και την θρησκευτική ελευθερία.  
Η δράση εδώ µπορεί να είναι οποιοδήποτε µα σε κάµπια περίπτωση δεν µπορεί 
να είναι η τροµοκρατική δράση όµως ως δράση νοείται και η ένοπλη28.  
Η Ελλάδα έχει υπογράψει την Ευρωπαϊκή Σύµβαση για την καταστολή της 
τροµοκρατίας του 1977 κατά την οποία οι τροµοκρατικές ενέργειες να 
θεωρούνται 'πολιτικό έγκληµα'.Σήµερα  υπάρχει διεθνής  νοµοθετική τάση και 
διεθνές πρακτική να απαγορεύεται η έκδοση των πολιτικών εγκληµατών.  
 
 
ΕΞΟ∆ΟΣ  
 
   Η έξοδος είναι καταρχήν ελεύθερη και κατοχυρώνεται στο Συντάγµα, στο 
πλαίσιο  της προσωπικής ελευθερίας29. Η έξοδος υπόκειται  όµως όπως και η 
είσοδος σε αστυνοµικό έλεγχο διαβατηρίων. Εξάλλου, υπάρχει γενικός 
παραδεδεγµένος κανόνας του ∆ιεθνούς δικαίου ,το δικαίωµα του αλλοδαπού να 
εγκαταλείψει την χωρά.  
   Απαγόρευση εξόδου είναι δυνατή µόνο κατ’εξαίρεση και όπως ο νόµος ορίζει.  
Οι αρµόδιες αρχές µπορούν να απαγορεύσουν την έξοδο του αλλοδαπού αν 
κρίνεται επιζήµια για τα συµφέροντα του κράτους.Το ΣτΕ ακύρωσε την 
απαγόρευση εξόδου από την χωρά αλλοδαπού οφειλέτη δηµοσίου µε την 
αιτιολογία ότι οι νοµοί περί απαγορεύσεως εξόδου λόγω χρεών αφορούσαν 
τους Έλληνες. Εκ του νοµού υποχρέωση εξόδου έχει ο αλλοδαπός όταν λήξει η 
άδεια παραµονής του και εάν δεν αναχωρήσει µπορεί να απελαθεί.  
 
 
 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΥΠΟΣΤΑΣΗ 
 
  Συµφωνά µε το άρθρο 34 ΑΚ κάθε άνθρωπος έχει ικανότητα δικαίου, την οποία 
απολαµβάνει από την γέννηση του.  

                                                 
27 Βλ. αρθ. 5 του Συντάγµατος 

28 Βλ. Α .∆ηµητρόπουλος ‘’Νοµικό καθεστώς των αλλοδαπών’’2001 

29 Βλ. αρθ. 5 του Συντάγµατος. 
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   Η Συνταγµατική προστασία που παρέχει ο Έλληνας νοµοθέτης ανάγεται και 
στην κοινωνική υπόσταση του ανθρώπου, ως φορέας δικαιωµάτων και 
υποχρεώσεων. Άρα το Σύνταγµα παρέχει την ιδία προστασία ΚΑΙ ΣΤΟΥΣ 
ΑΛΛΟ∆ΑΠΟΥΣ  όπως και  στους ηµεδαπούς εφόσον γίνεται δεκτό ότι όλοι αυτοί 
που βρίσκονται εντός της Ελληνικής  Επικρατείας  απολαµβάνουν εξίσου τα 
∆ΙΚΑΙΩΜΑ  ΖΩΗΣ, ΤΙΜΗΣ ΚΑΙ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ 30.  
    Ο συντακτικός νοµοθέτης απαγορεύει κάθε προσβολή της ανθρώπινης 
αξιοπρεπείας . Η επιφύλαξη αυτή πρέπει να συνδυάζεται πάντα σε σχέση µε το 
άρθρο 28 παρ.1 του Συντάγµατος.  
 
 
Η ΑΞΙΑ ΤΟΥ ΑΝΘΡΩΠΟΥ  
 
   Το Σύνταγµα της Ελλάδας µε τα άρθρα 2 και 5 προστατεύει ρητά την 
αξιοπρέπεια του ανθρώπου. Πρόκειται για θεµελιώδη Αρχή για το σύνολο της 
έννοµης τάξης. Η αξία του ανθρώπου είναι απαραβίαστος πυρήνας της 
προσωπικότητας του ανθρώπου ως φυσικού υποκειµένου του δικαίου που 
διακρίνει τον άνθρωπο από τα αλλά οντά αλλά και από τα αντικείµενα του 
δικαίου. Αναγνωρίζεται λοιπόν ο άνθρωπος ως υποκείµενο του δικαίου ως 
φορέας δικαιωµάτων και υποχρεώσεων. Φορείς είναι και οι αλλοδαποί και οι 
ανιθαγενείς31. Άρα και στις περιπτώσεις που αλλοδαπός δεν είναι φορέας ενός 
συγκεκριµένου ατοµικού δικαιώµατος, θεµιτή κρατική επέµβαση δεν µπορεί να 
φτάνει σε µεταχείριση που να προσβάλλει την ανθρώπινη αξιοπρέπεια 32.  
Το Σύνταγµα της Ελλάδας σέβεται αλλά και προστατεύει την αξία του 
ανθρώπου33.  
 
 
Η ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΙΣΟΤΗΤΑΣ  
 
   Η Αρχή της ισότητας είναι στην πραγµατικότητα η Αρχή της ίσης µεταχείρισης 
των ανθρωπιών , χωρίς προσωπικές προκαταλήψεις και διακρίσεις. Η ισότητα 
στο άρθρο 4 παραµένει δικαίωµα µονό για τους Έλληνες πολίτες .Όµως:  
  ΤΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΖΩΗΣ, ΣΩΜΑΤΙΚΗΣ ΚΑΙ ΨΥΧΙΚΗΣ ΑΚΑΙΡΕΟΤΗΤΑΣ Η ΠΡΟΣΩΠΙΚΗΣ 
ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ,Ι∆ΙΩΤΙΚΗΣ ΣΦΑΙΡΑΣ, ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΤΗΣ ΚΑΤΟΙΚΙΑΣ, ΤΟ ΑΠΟΡΡΗΤΟ ΤΩΝ 
ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΩΝ, Η ΘΡΗΣΚΕΥΤΙΚΗ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ, Η ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΓΝΩΜΗΣ, 
ΑΝΑΓΝΩΡΙΖΟΝΤΑΙ  ΚΑΙ ΣΤΟΥΣ ΑΛΛΟ∆ΑΠΟΥΣ ΟΙ ΟΠΟΙΟΙ ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΟΝΤΑΙ ΚΑΙ 
ΑΝΑΛΟΓΩΣ34.  
   Το άρθρο 5 παρ.2 του Συντάγµατος δεν αναφέρει στα απαγορευµένα κριτήρια  
 

                                                 
30 Βλ. αρθ. 5 του Συντάγµατος 

31 Ιδιωτικό διεθνές δικαιο",Σπ.Βρελλης., για τους οµογενείς 2001 

32 ∆αγτόγλου, " Ατοµικά δικαιώµατα "  Τόµος Α' 

33 Όµοιες λύσεις συναντώνται και σε όλα τα ξένα συντάγµατα 

34 Α' Ατοµικές ελευθερίες 1982 G.1l4 επ.  
Π. Παραρά, Σύνταγµα 1975-CORPUS 11982, α.5, σελ. 122 επ./Ι Α.Μανιτάκης "Το υποκείµενο των 
συνταγµατικών δικαιωµάτων",1981 σ.Ι03 επΙΙ Α. Ραίκος, Συνταγµατικό ∆ίκαιο Β' 1983 σ. 115 επ,  
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την ιθαγένεια.Όµως πλήρης διάκριση αλλοδαπών από τους ηµεδαπούς έχουµε 
σε ότι αφορά την πολιτική δραστηριότητα και την ελευθερία εισόδου στην χωρά 
και το δικαίωµα κινήσεως. Το Σύνταγµα δεν εγγυάται την ισότητα των 
Οικονοµικών δικαιωµάτων για τους αλλοδαπούς µε τους ηµεδαπούς αλλά το 
δικαίωµα της ίσης αµοιβής το έχουν εξίσου και η αλλοδαποί.  
   Το άρθρο 22 παρ.1 εδάφιο 2 του Συντάγµατος αναφέρεται σε όλους τους 
εργαζοµένους συµφωνά µε το οποίο η εργασία αποτελεί δικαίωµα και 
προστατεύεται από το κράτος, που µεριµνά για την δηµιουργία συνθηκών 
απασχόλησης. Όλοι οι εργαζόµενοι ανεξάρτητα από το φύλο η αλλη διάκριση, 
έχουν δικαίωµα ίσης αµοιβής για παρέχοµε εργασία ίσης αξίας. Το άρθρο 
λοιπόν 22 ήπαρ 1 εδ.2 του Συντάγµατος αναφέρεται σε όλους Όσοι βρίσκονται 
και εργάζονται στην Ελληνική Επικράτεια, ανεξάρτητα εάν είναι Έλληνες η 
αλλοδαποί. 
    Όµως το ΣΥΝΤΑΓΜΑ ΕΓΓΥΑΤΑΙ ΤΗΝ ΙΣΟΤΗΤΑ ΑΜΟΙΒΗΣ , ΤΗΝ ΠΡΟΣΩΠΙΚΗ, 
ΟIΚΟΝΟΜΙΚΗ ,ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΝ'ΜΕΡΗ ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΑΛΛΟ∆ΑΠΟΥΣ35.  
Κατευθυντηρία διάταξη είναι το άρθρο 2 παρ.2.  
   Μονό το δικαίωµα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι και το δικαίωµα ιδρύσεως και 
συµµετοχής σε πολιτικά κόµµατα δεν µπορούν να επεκταθούν µε απλό νοµό 
στους αλλοδαπούς.  
   Ο νοµοθέτης δεν δεσµεύεται να διακρίνει µεταξύ των αλλοδαπών υπό τον ορό 
της αµοιβαιότητας36. Ίση µεταχείριση µε τους ηµεδαπούς προβλέπει ο νοµός 
συχνά στου οµογενείς δηλ. στους αλλοδαπούς Ελληνικής καταγωγής συµφωνά 
µε το άρθρο 108 εδ.137. Για τους κοινοτικούς ισχύει το άρθρο 7 παρ1 Συνθ. ΕΟΚ 
που κατοχυρώνει καταρχήν Ίση µεταχείριση µε τους ηµεδαπούς.  
Α. Την πρόσβαση στις δηµοσιές υπηρεσίες ο νοµός προβλέπει ότι µόνον οι 
Έλληνες έχουν καταρχήν Ίση πρόσβαση  
Β. Για την πρόσβαση στις δηµοσιές λειτουργίες του άρθρου 4 παρ.4 και εδώ 
µόνον οι Έλληνες έχουν δικαίωµα τις ίσης πρόσβασης.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
35 Βλ. Στατιστική του Υπουργείου Εργασίας του έτους 1993-1994 επίσης βλ.Παπασιώπη- Πασιά σ. 89 επ 

36 Ο Γερµανικος νόµος περι αλλοδαπών δεν φαίνεται να απογορεύει σε τετοια συµετοχή η ίδρυση 
κόµµατος εφόσον δεν έρχεται το κοµµα σε αντίθεση µε την ελεύθερη δηµοκρατική τάξη.  

37 Βλ. Σπ.Βρέλλης ‘’∆ίκαιο αλλοδαπών’’2005 
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Η ΕΝ ΓΕΝΕΙ ΠΡΟΣΩΠΙΚΗ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ  
    
 
  Το Σύνταγµα αναφέρεται στην φυσική ελευθερία του ανθρώπου38. Την γενική 
κατοχύρωση της προσωπικής ελευθερίας παρέχει το άρθρο 5 αυτό το οποίο 
ορίζει <Η προσωπική ελευθερία είναι απαραβίαστη>.  
Φορείς (υποκείµενα) της προσωπικής ελευθερίας είναι υπό την φύση των 
πραγµάτων µονό φυσικά πρόσωπα. Το Σύνταγµα κατοχυρώνει την εν γένει 
προσωπική ελευθερία ως πανανθρώπινο δικαίωµα. Φορείς εποµένως είναι και οι 
αλλοδαποί και οι ανιθαγενείς. ∆υσµενείς εξαιρέσεις εις βάρος τής προσωπικής 
ελευθερίας αλλοδαπών η ανιθαγενων δεν επιτρέπονται  ούτε στον νοµοθέτη 
χωρίς θεµελίωση στο διεθνές δίκαιο, το οποίο γίνεται αυτόν τον τρόπο έµµεση 
πηγή του Συνταγµατικού δίκαιο.  
 
 
 
∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΖΩΗΣ  
 
   Το έννοµο αγαθό που προστατεύει το εξεταζόµενο δικαίωµα είναι η ανθρώπινη 
ζωή. Ο συντακτικός νοµοθέτης παρέχει  ίση προστασία στου αλλοδαπούς µε 
τους ηµεδαπούς γιατί το άρθρο 5 παρ.2 του Συντάγµατος τονίζει ότι : «πάντες οι 
ευρισκόµενοι εντός της Ελληνικής Επικρατείας» έχοντας  υπόψη όλους ακόµα και 
τους αλλοδαπούς. Το άρθρο αυτό, για το δικαίωµα ζωής που παρέχεται απο το 
Σύνταγµα προστατεύει όλα τα άτοµα αδιακρίτως εθνικότητος, φυλής η γλωσσάς 
και θρησκευτικών η πολιτικών πεποιθήσεων.  
 
 
 
 
ΓΕΝΙΚΗ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΤΗΣ ΠΑΙ∆ΕΙΑΣ  
 
   Συµφωνά µε τον κ.Α.∆ηµητροπουλο η ελευθερία της Παιδείας ευρισκοµένη σε 
αρµονία µε την γενικότερη ελευθερία του κοινωνικού χωρου και τη ελευθερία των 
ιδεών σηµαίνει' ελευθερία γνώσης και µετάδοση γνώµης. Παιδεία σηµαίνει λοιπόν 
η καλλιέργεια του ανθρωπίνου πνεύµατος ωστόσο σηµαίνει και εκπαίδευση. Και 
οι δυο έννοιες προστατεύονται από τον συντακτικό νοµοθέτη.  
 7  

                                                 
38 Βλ. αρθ. 5 του Συντάγµατος  
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Φορείς του δικαιώµατος της Παιδείας είναι και οι αλλοδαποί και οι ανιθαγενείς. 
Έτσι είναι δυνατόν οι αλλοδαποί να διδάξουν σε ελληνικά Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα 
η να εργαστούν σε ελληνικά ερευνητικά κέντρα σαν επισκέπτες καθηγητές η 
ερευνητές, Όµως για να καταλάβουν κάποια οργανική θέση στα Ιδρύµατα πρέπει 
να προβλέπεται Ειδικά από το νοµό η δυνατότητα αυτή.  
Συµφωνά µε το άρθρο 4 παράγραφο 4 και το άρθρο 16 παρ. 2 εδ.1,2 αποκλείει 
έµµεσα την ίδρυση αλλοδαπού ΑΕΙ στην Ελλάδα αφού τα Ιδρύµατα αυτά δεν 
µπορούν να έχουν την ιδιότητα του νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου39.  
Όσο αφορά την ελευθερία της ιδιωτικής εκπαίδευσης και οι αλλοδαποί έχουν το 
σχετικό δικαίωµα αλλά εν όψει του άρθρου 16 παρ.2 ότι {η παιδεία έχει ... την 
ανάπτυξη της Εθνικής συνειδήσεως ... } είναι εύλογο να υποστηριχθεί ότι ο 
διευθυντής του εκπαιδευτηρίου πρέπει να είναι Έλληνας. Αυτό ισχύει και έναντι 
των κοινοτικών αφού το άρθρο 55 παρ. 1 της Συν ΕΟΚ επιτρέπονται εξαιρέσεις 
από το δικαίωµα εγκατάστασης και παροχής υπηρεσιών, αν οι δραστηριότητες 
συνδέονται έστω και περιστασιακά µε την άσκηση ∆ηµοσιάς εξουσίας.  
   Ο διευθυντής του σχολείου ασκεί δηµοσιά εξουσία για αυτό το λόγω 
αποκλείονται οι αλλοδαποί από το δικαίωµα αυτό. Το άρθρο 16 παρ.1 του 
Συντάγµατος 2001 κατοχυρώνει για τους ΑΛΛΟ∆ΑΠΟΥΣ, ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΤΗΣ 
ΤΕΧΝΗΣ,ΤΩΝΕΠΙΣΤΗΜΩΝ ΚΑΙ ΤΗΣ ∆Ι∆ΑΣΚΑΛΙΑΣ.  
Ιδιαιτέρα Όµως ρυθµίζεται η είσοδος και παραµονή των αλλοδαπών για λογούς 
σπουδών. Στους αλλοδαπούς που αναφέραµε χορηγείται ειδική θεώρηση 
εισόδου και άδεια παραµονής 'για σπουδές'. Στης σπουδές περιλαµβάνεται και 
προπτυχιακές και µεταπτυχιακές, καθώς και η απόκτηση ειδικότητας στην 
περίπτωση ιατρικών σπουδών 40. 
 
 
 
Η ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΑΚΗ ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗ  
 
   Το άρθρο 16 παρ.5 και 8 οι ανώτατες σχολές δεν µπορεί να ιδρυθούν από 
ιδιώτες. Ως πλήρες ανώτατες σχολές θεωρούνται αυτές που παρέχουν πτυχίο και 
διδακτορικό δίπλωµα. Ωστόσο τα παραπάνω άρθρα δεν απαγορεύουν την 
αναγνώριση πτυχίων πανεπιστηµίων της αλλοδαπής που για τα κοινοτικά 
πανεπιστήµια επιβάλλεται από το κοινοτικό δίκαιο. Στην Ελλάδα δεν µπορούν να 
ιδρυθούν ιδιωτικά πανεπιστήµια που λειτουργούσε άλλες χώρες της ΕΟΚ γιατί 
αφενός είναι αδίστακτη η απαγορευτική Συνταγµατική διάταξη και αφορά και 
τους Έλληνες και τους αλλοδαπούς.Πλέον µε την προβλεπόµενη αναθεώρηση 
του άρθρου 16 αυτό προκειται να αλλάξει.   
 

                                                 
39 Αλλοδαπά εκπαιδευτικά ιδρύµατα που λειτουργούν στην Ελλάδα δεν µπορούν να θεωρηθούν 
σαν ΑΕΙ συνεπώς ούτε οι τίτλοι σπουδών που παρέχουν µπορούν να αναγνωριστούν ισότιµοι µε 
αυτών των  ΑΕΙ 

40 Βλ. αρθ. 28 ,32,33 ν.3386/2005. 
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ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΤΗΣ ΘΡΗΣΚΕΥΤΙΚΗΣ ΣΥΝΕΙ∆ΗΣΗΣ  
 
   Το Σύνταγµα κατοχυρώνει την θρησκευτική ελευθερία στο άρθρο 13 που δεν 
υπόκειται σε αναθεώρηση.  
Το Σύνταγµα δεν κατοχυρώνει την ελευθερία της συνειδήσεως γενικά αλλά την 
ελευθερία της θρησκευτικής συνειδήσεως. Η ελευθερία της συνειδήσεως 
κατοχυρώνεται από το άρθρο 2 παρ. 1 και οι επιµέρους εκδηλώσεις της από 
άλλες ειδικότερες διατάξεις.  
   Ο ορός 'θρησκευτική ελευθερία' είναι ένας καθολικός ορός που καλύπτει κάθε 
µορφή ελευθερίας που σχετίζεται µε την θρησκεία και την θρησκευτική πιστή µε 
την στενή έννοια. Εδώ περιλαµβάνεται και το δικαίωµα του ατόµου να δηλώνει η 
να αποσιωπά της θρησκευτικές του πεποιθήσεις. Το άρθρο 5 παρ.2 απαγορεύει 
τις διακρίσεις λόγω θρησκείας. Εξαιρέσεις επιτρέπονται µονό στο µέτρο που 
επιβάλλεται από το περιεχόµενο του δικαιώµατος. Το δικαίωµα της θρησκευτικής 
συναθροίσεως δεν ανήκει µονό στους Έλληνες πολίτες αλλά και στους 
αλλοδαπούς και τους ιθαγενείς.  
 
 
 
∆ΙΚΑΙΩΜΑ Ι∆ΙΟΚΤΗΣΙΑΣ  
 
   Το άρθρο 17 του Συντάγµατος παρέχει την δυνατότητα αποκτήσεως 
περιουσιακών στοιχειών οπού φορείς είναι και οι αλλοδαποί41.  
Παλαιοτέρα απαγορεύονταν αστός αλλοδαπούς η κτήση ακινήτων σε 
παραµεθόριες περιοχές και χαρακτηριζόταν το 50 % της Ελληνικής Επικρατείας.  
Ο ν.1892/90 περιόρισε τις χαρακτηριζόµενες ως παραµεθόριες περιοχές, µε 
ποινή της απόλυτης ακυρότητας, απαγορεύεται οποιαδήποτε δικαιοπραξια42 
αλλά η απαγόρευση µπορεί να αρθεί µε αίτηση των Ελλήνων οµογενών43, 
κυπριών και κοινοτικών που θα αναφέρει το σκοπό κτήσεως του ακινήτου. Η 
προστασία του άρθρου 17 παρέχει έναντι του κράτους44 και όχι και έναντι του 
ιδιώτη γιατί ο αυτός προστατεύεται από προσβολές των αλλών ιδιωτών µε κοινή 
νοµοθεσία που οφείλει να είναι προσαρµοσµένη στο άρθρο 17.  
Οι περιορισµοί που ενδεχόµενος να υφίσταται οι αλλοδαποί κατοχυρώνεται στο 
Σύνταγµα.  

                                                 
41 Το δικαίωµα ιδιοκτησίας προστατεύεται ρητά από το άρθρο 1 του Πρώτου Συµπληρωµατικού 
Πρωτοκόλλου στην ΕΣ∆Α του 1950 

42 Εξαίρεση :η απόκτηση υποθήκης η κληρονοµικών δικαιωµάτων επι των ακινήτων αυτών 

43 ΒΛ. Ελληνική ∆ικαιοσύνη 2000 σ. 1787: "Το κύρος της δικαιοπραξίας που αφορά την κτήση ακίνητου 
από οµογενή, υπήκοο µη κοινοτικής χώρας σε περιοχές των διαταγµάτων που εκδόθηκαν σε εκτέλεση 
του ν. δ της 22.6 1927[ Νοµός Χαλκιδικής, Θεσσαλονίκης κλπ] του Ε. Λιαδάκη, σ. 279 επ  
44 "Χρονικά ιδιωτικού δικαίου" Α' 2001 σ.955 [απαγορεύεται και είναι άκυρη υπέρ του ∆ηµοσίου η κτήση 
κυριότητας ακινήτου από αλλοδαπούς σε παραµεθόριες περιοχές πεδίο εφαρµογής ν. 1540/1985 
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Οι περιορισµοί µπορεί να υπάρχουν όταν η δυνατότητα αποκτήσεως 
περιουσιακών στοιχειών και η προστασία της ιδιοκτησίας θέτει σε κίνδυνο το 
εθνικό συµφέρων της χωράς. Οι περιορισµοί αυτοί είναι σύµφωνοι τόσο µε το 
άρθρο 5 παρ 1 του Συντάγµατος όσο µε το άρθρο 1745. 
 
 
ΑΠΟΡΡΗΤΟ ΤΗΣ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑΣ  
 
   Το άρθρο 19 του Συντάγµατος :Η ιδιωτική σφαίρα του ανθρώπου περιλαµβάνει 
και τις ιδιωτικές σχέσεις µε τους συνανθρώπους του. Ακριβώς γιατί οι σχέσεις 
αυτές συνεπάγονται η και επιβάλλουν την επικοινωνία πέρα από το πλαίσιο του 
ασύλου της κατοικίας, µε την µορφή της αποστολής µηνυµάτων οπότε και το 
Σύνταγµα προστατεύει µε το άρθρο αυτό από την παραβίαση της µυστικότητας 
η εµπιστευτικότητα των µηνυµάτων. Η Συνταγµατική κατοχύρωση του απαρα- 
βίαστου της αλληλογραφίας και εν γένει επικοινωνίας µε αλλά πρόσωπα 
προκύπτει ήδη από την κατοχύρωση του απαραβίαστου της ιδιωτικής σφαίρας  
του ατόµου. Κάθε ιδιωτική επικοινωνία προστατεύεται είτε έχει καθαρά 
προσωπικό είτε επαγγελµατικό χαρακτήρα. Φορείς η υποκείµενα του 
δικαιώµατος είναι τόσο οι Έλληνες πολίτες, όσο και αλλοδαποί αφού το ελληνικό 
Σύνταγµα δεν διακρίνει.  
 
 
ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΣΥΝΑΘΡΟΙΣΕΩΣ  
 
   Συνάθροιση, της οποιας την ελευθερία κατοχυρώνεται το άρθρο 11 του 
Συντάγµατος είναι η συγκέντρωση ιδιωτών µε τον κοινό σκοπό είτε να 
εκφράσουν46 η ανταλλάξουν γνώµες η πληροφορίες, είτε να εκδηλώσουν η να 
προβάλουν γνώµες, φρονήµατα η αιτήµατα47. Περιεχόµενο της ελευθερίας συν -
αθροίσεως είναι η ελευθερία οργανώσεως, διεξαγωγής, διευθύνσεως και 
προπάντων συµµετοχής, σε µια οποιαδήποτε Συνάθροιση χωρίς δυσµενείς 
συνέπειες. Τα Σύνταγµα εγγυάται την ελευθερία συναθροίσεως µονό στους 
Έλληνες . Ο συντακτικός νοµοθέτης αφήνει εποµένως τον κοινό νοµοθέτη 
πλήρως ελεύθερο να αποφασίσει αν ,σε ποιο µέτρο και υπό ποιους ορούς θα 
επιτρέψει ή προστατεύσει την ελευθερία συναθροίσεως στους αλλοδαπούς και 
ιθαγενείς .  

                                                 
45 Βλ. Α. Π 151/1991 Κουστουράδης, επίσης Ελλ.∆νη 1982 και τον άρθρο 26 του Ν. 1892/1990 1 Εφ. Αθηνών 
9706/1980  και Βλ, απόφαση του Αρείου Πάγου µε αριθµό 1110/2000 για την κτήση κυριότητας µε χρησικτησία 
στις παραµεθόριες περιοχές, σ. 235. 

46 Άρθρο 9 ΕΣ∆Α: Σύµβαση που έχει επικυρώσει η Ελλάς µε το ν.δ.53/1974: το πρόσωπο δικαιούται 
την ελευθέρια σκέψης. 

47 Πολλές αλλοδαπές οργανώσεις έχουν ιδρυθεί σήµερα στην Ελλάδα, Οργάνωση µεταναστών της 
Αλβανίας ,Βουλγαρίας, Ρουµανίας ,Παλαιστίνης, των Φιλλιπινων κλπ µε σκοπούς την διάδοση ιδεών 
και στοχασµών που έχουν µεταξύ τους ως µετανάστες 
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Constitutionals Rights of the foreigners  

Subject of the Constitutionals rights is the general protection off different basic 
sides of human life .From this view the Constitutionals rights are in a way the legal 
protection off the human value. With the power given to the people by the 
Constitutionals rights everybody can be a part off the society, a part off the 
political and economical life.  

These basic rights are the borders off their carrier behavior towards the others 
and otherwise .Especially they define the behavior off the state from which it 
depends in a very large grade the possibility of their own to be used and some 
time to be enforced.  

The Greek state as all the other states are committed to the protection off these 
rights and first off all to the protection off the human value . Carrier off 
Constitutional rights and duties are every man not depending on his nationality.  

The Greek Constitution mentions the foreigners as subjects off the rights given 
by the law. The 3386/2005 describes the conditions in order that the foreigners 
can legally enter, live and work in Greece but they are not entitled to political 
rights.  
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