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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 
Η εφεύρεση του 20ου αιώνα , η τηλεόραση  κατακλύζει την καθηµερινότητά 
µας αποτελώντας το βασικότερο µέσο  ενηµέρωσης των πολιτών. 
Η εκτεταµένη δύναµή της δηµιούργησε σταδιακά την ανάγκη σχηµατισµού 
περιοριστικών και προστατευτικών νόµων, του νόµου 3592/2007,  
3414/2005, 2863/2000, καθώς και του Εθνικού Ραδιοτηλεοπτικού Συµβουλίου 
που έχει αναλάβει την οριοθέτηση της λειτουργίας της. Αξιοσηµείωτο είναι 
ότι µε την καταιγιστική επέµβαση της στην καθηµερινότητά µας ασχολείται 
καθηµερινά και δύναται να περιορίσει και η αρχή προστασίας δεδοµένων 
προσωπικού χαρακτήρα καθώς και ο Συνήγορος του Πολίτη. 
Στα πλαίσια λειτουργίας της τηλεόρασης υπάρχει µία σειρά από 
προυποθέσεις που πρέπει να τηρούνται προκειµένου αφενός να σχηµατιστούν  
τηλεοπτικοί σταθµοί και αφετέρου να συνεχίσουν να υφίστανται. 
Σε κάθε περίπτωση της αυτές οι ρυθµίσεις στοχεύουν στην εύρυθµη 
λειτουργία του µέσου, διασφαλίζοντας τα ανθρώπινα συνταγµατικά 
δικαιώµατα και συνεπαγόµενα την κοινωνική γαλήνη. Στην παρουσίαση των 
νόµων και των αρµοδιοτήτων του Ε.Σ.Ρ. προστίθενται διαγράµµατα και 
πίνακες ως ενδεικτικά στοιχεία της εφαρµογής των πρώτων και της επιρροής 
του δεύτερου. 
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1.ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ  ∆ΙΑΣΤΑΣΗ  ΤΗΛΕΟΡΑΣΗΣ 
   α. Οι συνταγµατικές εγγυήσεις της τηλεόρασης σύµφωνα µε το άρθρο   
15  του συντάγµατος 
 
        Το άρθρο 15 του Συντάγµατος ορίζει στην παράγραφο 1 ότι οι 
προστατευτικές περί τύπου διατάξεις του άρθρου 14 δεν εφαρµόζονται 
στη τηλεόραση. Στην παράγραφο 2, όπως αναθεωρήθηκε µε το Ψήφισµα  
της 6ης Απριλίου 2001 της Ζ’ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων, η 
τηλεόραση υπάγεται στον άµεσο έλεγχο του κράτους ώστε να διασφαλίζεται 
η αντικειµενική και µε ίσους όρους µετάδοση πληροφοριών και ειδήσεων, 
καθώς και προϊόντων του λόγου και της τέχνης η ποιοτική στάθµη των 
προγραµµάτων που επιβάλλει η κοινωνική αποστολή της τηλεόρασης και η 
πολιτιστική ανάπτυξη της χώρας, καθώς και ο σεβασµός της αξίας του 
ανθρώπου και η προστασία της  παιδικής ηλικίας και της νεότητας.                       
      Κατά την κρατούσα  στη θεωρία και τη νοµολογία άποψη το άρθρο 
15 του Συντάγµατος δεν θεσπίζει  ατοµικό δικαίωµα ιδρύσεως τηλεοπτικού 
σταθµού *1.∆εν παρακωλύει όµως την ελεύθερη έκφραση της γνώµης µέσω της 
τηλεοράσεως ( κρατικής ή ιδιωτικής ), η οποία κατοχυρώνεται από τη διάταξη 
του άρθρου 14 παρ. 1 του Συντάγµατος. Η έννοια του  <<άµεσου ελέγχου >> 
αν και υπερβαίνει << κατά πολύ την έννοια της κρατικής εποπτείας >>, έχει 
κριθεί ότι δεν ταυτίζεται µε εκείνη του κρατικού µονοπωλίου επί τηλεοράσεως 
χωρίς  ωστόσο να το απαγορεύει. Το κράτος, µε τον άµεσο έλεγχο που ασκεί 
επί της τηλεοράσεως, οφείλει να διασφαλίζει την εκπλήρωση του σκοπού της, 
δηλαδή την αντικειµενική και επί ίσοις όροις παροχή καλής ποιότητας 
υπηρεσιών , µε τον πλέον πρόσφορο τρόπο. Αντικειµενική είναι η 
αµερόληπτη και πλήρης ( όχι εξαντλητική ) παρουσίαση των πληροφοριών 
και των ειδήσεων. Η  << επί ίσοις όροις >>  µετάδοση ειδήσεων, πληροφοριών 
κ.λ.π. δεν ταυτίζεται µε την αυστηρή τήρηση της αρχής της ισότητας, αλλά 
είναι συγγενής προς την έννοια της ίσης µεταχείρισης και περιέχει διττή 
απαγόρευση προνοµιακής και δυσµενούς µεταχείρισης υπέρ και αντιστοίχως 
εις βάρος ορισµένων κοινωνικών ή πολιτικών οµάδων.     
     H  διαπίστωση ότι το ισχύον Σύνταγµα δεν καθιερώνει << ελευθερία της 
τηλεοράσεως >> ανάλογη µε την ελευθερία του τύπου, ισχύει για την ενεργό 
πλευρά της τηλεοράσεως, δηλαδή για την εκποµπή προγράµµατος, και όχι 
 για την παθητική, δηλαδή για το δικαίωµα λήψεως τηλεοπτικού σήµατος και 
πληροφόρησης µέσω της τηλεοράσεως. Στο µέτρο που η ακώλυτη 
πληροφόρηση µέσω της τηλεοράσεως αποτελεί αναγκαία προϋπόθεση της 
ελεύθερης διαµορφώσεως της γνώµης και της ελεύθερης ανάπτυξης της 
προσωπικότητας, το δικαίωµα του πληροφορείσθαι δια της τηλεοράσεως και 
της λήψεως τηλεοπτικών εκποµπών και προγραµµάτων θα µπορούσε να 
θεµελιωθεί στο άρθρο 14 παρ. 1 σε συνδυασµό µε το άρθρο 5 παρ. 1 του 
Συντάγµατος. Ήδη, µετά την συνταγµατική αναθεώρηση του 2001, το 
δικαίωµα στην πληροφόρηση κατοχυρώνεται στο νέο άρθρο 5Α του 
_____________________________________________________________________ 
*1 σελ. 719 ∆αγτόγλου « Ατοµικά ∆ικαιώµατα »  
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Συντάγµατος. Παράλληλα, το ίδιο δικαίωµα κατοχυρώνεται και στο άρθρο 
10 παρ. 1 της Ευρωπαϊκής Συµβάσεως των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου 
του 1950/1952, το οποίο ορίζει, ότι το δικαίωµα του να εκφράζεται κανείς  
ελεύθερα περιλαµβάνει και την ελευθερία λήψεως και µεταδόσεως 
πληροφοριών. 
      Στο πλαίσιο της ασκήσεως του άµεσου ελέγχου επί της τηλεόρασης 
από το κράτος, συνεστήθη το Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης, 
προκειµένου να εξασφαλίσει την τήρηση των αρχών του άρθρου 15 παρ.2 
Του Συντάγµατος τόσο από τους κρατικούς όσο και από τους ιδιωτικούς 
σταθµούς. Με την αναθεώρηση του Συντάγµατος του 2001, η σύσταση του 
Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης ως ανεξάρτητης αρχής και η υπαγωγή 
του ελέγχου και της επιβολής διοικητικών κυρώσεων στην αποκλειστική 
αρµοδιότητά του προβλέπονται από το ίδιο το Σύνταγµα στο άρθρο 15 παρ.2. 
 

β. Ελευθερία της έκφρασης  ( Αρθρο 10 ΕΣ∆Α) 
     
     Η  ελευθερία της έκφρασης κατοχυρώνεται και στο πλαίσιο του άρθρου 
10 της Ευρωπαϊκής Συµβάσεως ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου ( ΕΣ∆Α) *2 
και υπό την έννοια της ελευθερίας της γνώµης και υπό το πρίσµα της 
ελευθερίας αναζητήσεως, λήψεως συλλογής και µεταδόσεως πληροφοριών, 
ειδήσεων ή ιδεών. Η κατοχύρωση καλύπτει  όλα τα µέσα µαζικής 
ενηµερώσεως αποκλείοντας την παρέµβαση διεθνών ή εθνικών  αρχών ή  
οργάνων και εξασφαλίζει την προστασία σε υπερσυνοριακό επίπεδο – στο 
πλαίσιο του πεδίου εφαρµογής της ΕΣ∆Α- ως θετικό δίκαιο – µε 
υπερνοµοθετική τυπική ισχύ στην Ελληνική έννοµη τάξη – αλλά και ως 
θεµελιώδης διεθνής αρχή των ανθρωπίνων δικαιωµάτων.  Η ανωτέρω 
διάταξη, όπως οριοθετείται από σηµαντικούς περιορισµούς ( άρθρο 10 
παρ. 2 ) που κρίνονται όµως ως εξαιρέσεις σε σχέση µε τη βασική  κα- 
τευθυντήρια λειτουργία της, αποτελεί σηµαντική νοµοθετική βάση και 
συνιστά πρόσθετη εξασφάλιση της ελευθερίας γνώµης και διακίνησης 
πληροφοριών και ιδεών. 
     Τα όργανα εφαρµογής της ως άνω Συµβάσεως  (Επιτροπή και ∆ικαστήριο) 
έχουν  επανειληµµένως ασχοληθεί µε τη ρύθµιση του άρθρου 10 και έχουν 
από  µακρού θέσει τις βάσεις  της ερµηνείας των σχετικών διατάξεων κυρίως 
µε την ευκαιρία αµφισβητήσεων, που συνδέονται µε τα όρια της ελευθερίας 
του τύπου, την υπαγωγή των επιχειρήσεων  ριαδιοφωνίας  κινηµατογράφου 
και τηλεόρασης σε καθεστώς  εκδόσεως αδειών λειτουργίας, διατηρήσεως 
σχετικών   κρατικών µονοπωλίων κ. ά. 
    Η  σχετική νοµολογία αποτελεί χρήσιµο οδηγό και για τον έλληνα 
δικαστή και για το ∆ικαστήριο της Ευρωπαϊκής Κοινότητας ( ∆ΕΚ) 
Στο  πλαίσιο διαµορφώσεως των γενικών αρχών του Ευρωπαϊκού Κοινοτικού 
∆ικαίου.     
_____________________________________________________________________ 
*2 Ελευθερία της έκφρασης από το « ∆ίκαιο των Μ.Μ.Ε.» του κ. Ιωάννη 
Καράκωστα. 
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γ. Ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας και ελευθερία των Μ.Μ.Ε. 
στο πεδίο του Αστικού ∆ικαίου. 
 
        Η  ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας  και το δικαίωµα  του 
<< πληροφορεί >>  και << πληροφορείσθαι >>  µέσω  των ΜΜΕ  εισχωρούν 
στο  πεδίο του ιδιωτικού δικαίου µέσω << πυλών  εισόδου >> ή << σηµείων 
εισβολής >>, όπως είναι κυρίως οι γενικές ρήτρες και οι αόριστες νοµικές 
έννοιες του ιδιωτικού δικαίου,  οι οποίες είναι επιδεκτικές ερµηνείας  και 
έχουν ανάγκη πληρώσεως από τις αρχές που καθιερώνουν τα ατοµικά 
δικαιώµατα.  Με την πλήρωση  και ερµηνεία  των παραπάνω διατάξεων, 
τα ατοµικά δικαιώµατα µεταλλάσσονται σε έννοµα αγαθά του ιδιωτικού 
δικαίου και εντάσσονται µε αυξηµένη τυπική ισχύ στις συγκεκριµένες 
διατάξεις του ιδιωτικού δικαίου ( έµµεση τριτενέργεια ). Ειδικότερα, 
η ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας ( άρθρο 5 παρ. 1του Συντάγµατος), 
όπως  και οι συνταγµατικές αρχές των άρθρων 7 παρ. 2 ( απαγόρευση 
προσβολής της ανθρώπινης αξιοπρέπειας ), 9 παρ. 1 ( προστασία του  
ασύλου και της ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής), 19 ( απαραβίαστο του 
απορρήτου των επιστολών και της ελεύθερης  ανταπόκρισης ή επικοινω- 
νίας) και 2 παρ. 1 ( σεβασµός και προστασία της αξίας του ανθρώπου) 
επενεργούν έµµεσα στις σχέσεις ιδιωτικού δικαίου µέσω του πλέγµατος των 
διατάξεων για την προστασία της προσωπικότητας και κυρίως µέσω της 
ΑΚ 57, κατοχυρώνοντας µε συνταγµατική ισχύ την προστασία των αγαθών 
της προσωπικότητας. 
     Κατά τρόπο έµµεσο τριτενεργεί στο ιδιωτικό δίκαιο και το συνταγµατικά 
κατοχυρωµένο δικαίωµα του << πληροφορείν >> και << πληροφορείσθαι>> 
µέσω των ΜΜΕ, το οποίο εισέρχεται στο πεδίο του αστικού δικαίου µέσω της 
έννοιας του δικαιολογηµένου ενδιαφέροντος ( άρθρο 367 παρ. 1 ΠΚ ), της 
ενασκήσεως δικαιώµατος ή εκπληρώσεως καθήκοντος που επιβάλλεται από 
το νόµο ( άρθρο 20 ΠΚ) και των διατάξεων περί καταστάσεως ανάγκης  
( άρθρο 25 ΠΚ ) και θεµελιώνει λόγο αποκλεισµού του παράνοµου 
χαρακτήρα της προσβολής της προσωπικότητας. Με τον τρόπο αυτό , το 
δικαίωµα του πληροφορείσθαι επηρεάζει στο χώρο του αστικού δικαίου 
την εφαρµογή των διατάξεων για την προστασία της προσωπικότητας, υπό 
την έννοια ότι το δικαιολογηµένο ενδιαφέρον ή συµφέρον οδηγεί σε 
περιορισµό της προστασίας του προσώπου  όπου και όταν το ως άνω  
δικαίωµα επιβάλλει, µετά από ab hoc  στάθµιση συµφερόντων , την 
υποχώρηση του αγαθού της προσωπικότητας χάριν εξυπηρετήσεως των 
σκοπών και της αποστολής των ΜΜΕ.   
      Από τη σύνθετη  αποστολή που αναγνωρίζεται στα ΜΜΕ απορρέει η 
ανάθεση σε αυτά του καθήκοντος διαφυλάξεως ξένων συµφερόντων, των 
συµφερόντων του κοινωνικού συνόλου. Η ενηµέρωση των πολιτών, η 
συµβολή στο σχηµατισµό πολιτικής βουλήσεως και γνώµης, ο έλεγχος και η 
κριτική των πολιτικών αρχών καθώς και η πολιτιστική, ηθική,κ.λ.π. 
επιµόρφωση των πολιτών συνιστούν διαφύλαξη ξένων συµφερόντων µε την 
οποία είναι επιφορτισµένα τα ΜΜΕ. 
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    2. E.Σ.Ρ.                   
     
    Στις 29 Νοεµβρίου 2000 εκδόθηκε στην εφηµερίδα της Κυβερνήσεως 
ορισµός και οι αρµοδιότητες του Ε.Σ.Ρ. από τον πρόεδρο της Ελληνικής 
∆ηµοκρατίας µε το νόµο 2863 . *3 
    Σύµφωνα  µε το άρθρο 1  “ το Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης ( Ε.Σ.Ρ.) 
είναι ανεξάρτητη αρχή µε έδρα την Αθήνα. Τα µέλη του Ε.Σ.Ρ. 
απολαµβάνουν προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας και κατά την 
άσκηση των καθηκόντων τους δεν υπόκεινται σε διοικητικό έλεγχο. 
    Το Ε.Σ.Ρ. έχει δικό του προϋπολογισµό, κατά την  εκτέλεση του οποίου 
διαθέτει πλήρη αυτοτέλεια. Ο Πρόεδρος του Ε.Σ.Ρ. διαθέτει τις πιστώσεις, 
αναλαµβάνει υποχρεώσεις, καταρτίζει συµβάσεις και διενεργεί τις δαπάνες 
της αρχής σύµφωνα µε τον εσωτερικό κανονισµό λειτουργίας. Το Ελεγκτικό 
Συνέδριο διενεργεί τον  προληπτικό και κατασταλτικό έλεγχο των δαπανών 
του Ε.Σ.Ρ., σύµφωνα µε τις οικείες διατάξεις. Η εκκαθάριση , ο έλεγχος και η 
εντολή πληρωµής των δαπανών του Ε.Σ.Ρ. διενεργούνται από την οικεία 
υπηρεσία δηµοσιονοµικού ελέγχου. Για την ανάθεση έργων, προµηθειών και 
υπηρεσιών από το Ε.Σ.Ρ. εφαρµόζονται οι διατάξεις 
που ισχύουν για το ∆ηµόσιο. “ 
 

- Αρµοδιότητες του ΕΣΡ ως προς την τηλεόραση. 

α. Χορήγηση, ανανέωση, τροποποίηση και ανάκληση αδείας 
     Το Ε.Σ.Ρ. σύµφωνα µε την θέση του κυρίου Καρακώστα, είναι πλέον 
αποκλειστικώς αρµόδιο για την προκήρυξη αδειών ίδρυσης, εγκατάστασης 
και λειτουργίας ιδιωτικών τηλεοπτικών σταθµών ελεύθερης λήψης και αδειών 
παροχής συνδροµητικών τηλεοπτικών υπηρεσιών µέσω επίγειων  *4 
αποκλειστικά ποµπών, καθώς και για τη χορήγηση, ανανέωση, τροποποίηση 
και ανάκληση της άδειας ίδρυσης και λειτουργίας ιδιωτικού τηλεοπτικού 
σταθµού. Η  διαδικασία για τη χορήγηση της άδειας ρυθµίζεται, για µεν 
την ιδιωτική τηλεόραση ελεύθερης λήψης ( αυτήν δηλαδή που εκπέµπει 
σήµα κοινής λήψης από τους οικιακούς δεκτές µέσω επίγειων ποµπών 
ή και µέσω δορυφόρων της κατηγορίας απευθείας εκποµπής προς το κοινό ή 
της σταθερής δορυφορικής υπηρεσίας), στο ν.2328/95 ( άρθρα 1 και 2 ), για 
δε την ιδιωτική συνδροµητική τηλεόραση, ( εκείνη δηλαδή που µεταδίδει, 
µε οποιαδήποτε τεχνική µέθοδο, αναλογική ή ψηφιακή, και µε οποιαδήποτε 
µέσο, επίγειους αποκλειστικά ποµπούς, καλωδιακά δίκτυα η δορυφόρους, 
απευθείας προς το κοινό τηλεοπτικά προγράµµατα, η πρόσβαση στα οποία 
τελεί υπό τους όρους που θέτει ο τηλεοπτικός σταθµός, ανεξαρτήτως της 
 
_____________________________________________________________________ 
*3  Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως Αρ. Φύλλου 262, τεύχος 1ο , νόµος υπ’αρίθµ 
2863. 
*4 « ∆ίκαιο των Μ.Μ.Ε.» του Ιωάννη Καράκωστα. 
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υποχρέωσης ή µη του λήπτη για καταβολή οικονοµικού ανταλλάγµατος), 
στο ν. 2644/98 ( άρθρα 1,5 και 6).  
   Σε αντίθεση µε την τηλεόραση ελεύθερης λήψης, για την παροχή προς το 
κοινό συνδροµητικών τηλεοπτικών υπηρεσιών απαιτείται, πέραν της αδείας, 
και σύµβαση παραχώρησης µε το Ελληνικό ∆ηµόσιο  ( άρθρο 1 παρ. 2 και 3 ν.  
2644/98 ), η οποία πρέπει να συναφθεί µέσα σε αποκλειστική προθεσµία  
6 µηνών από την έκδοση της αδείας. Σ ε περίπτωση που η σύµβαση δεν 
συναφθεί εµπρόθεσµα για λόγους που αναφέρονται αποκλειστικώς σε 
υπαιτιότητα του κατόχου της αδείας, η άδεια ανακαλείται µε απόφαση του 
Ε.Σ.Ρ. 
   Σε όλες τις περιπτώσεις εκδόσεως αδείας για την παροχή συνδροµητικών 
τηλεοπτικών υπηρεσιών ή υπηρεσιών τηλεόρασης ελεύθερης λήψης, 
εφόσον αργότερα διαπιστωθεί ότι δεν συντρέχουν πλέον οι προϋποθέσεις του 
νόµου για τη χορήγηση και κατοχή της αδείας, η άδεια ανακαλείται µε 
απόφαση του Ε.Σ.Ρ. ( άρθρα 4 παρ. 8 ν. 2328/95, 12 παρ. 9 ν. 2644/98). 
   Οι άδειες τηλεοπτικής εκποµπής ελεύθερης λήψης και παροχής  
συνδροµητικών τηλεοπτικών υπηρεσιών µέσω καλωδιακών δικτύων 
ή δορυφόρου µπορούν να ανανεωθούν ( άρθρα 2 παρ. 7 και 8 ν. 2328/95, 
6 παρ. 2 τελ. Εδάφιο ν. 2644/98). Οι άδειες παροχής συνδροµητικών 
τηλεοπτικών υπηρεσιών µέσω επίγειων αποκλειστικά ποµπών δεν 
ανανεώνονται σε καµία περίπτωση, ο κάτοχος της αδείας όµως µπορεί 
να συµµετάσχει στη νέα διαδικασία χορήγησης αδείας µετά την  
επαναπροκύρηξη της για τις αντίστοιχες συχνότητες ( άρθρο 5 παρ.4 ν. 
2644/98). 
    Το Ε.Σ.Ρ. είναι τέλος επίσης αρµόδιο για την τροποποίηση της αδείας *5 
παροχής συνδροµητικών τηλεοπτικών υπηρεσιών όσον αφορά τον 
οριζόµενο στην άδεια συνολικό χρόνο του µεταδιδόµενου προγράµµατος, 
την τροποποίηση της  αδείας όσον αφορά τις τυχόν οφειλόµενες 
αντισταθµιστικές υπηρεσίες του κατόχου της αδείας καθώς και τις 
υποχρεώσεις δωρεάν ανάθεσης της διαχείρισης προγράµµατος σε δηµόσιους 
φορείς και τη Βουλή 9 άρθρο 7 παρ. 3 ν.2644/98 ). 
     

β. Αρµοδιότητες έγκρισης δικαιοπραξιών σχετικών µε την παροχή    
τηλεοπτικών υπηρεσιών 
     Βάσει του άρθρου 3 παρ. 1 ν. 2644/98, το κάθε είδους οπτικοαουστικό 
περιεχόµενο που    µεταδίδει η κάτοχος αδείας παροχής συνδροµητικών 
τηλεοπτικών ή ραδιοφωνικών υπηρεσιών, µπορεί να παράγεται από την ιδία 
ή να παρέχεται σε αυτήν, ακόµη και κατ’ αποκλειστικότητα, δηλαδή στο 
σύνολο του, από διαχειριστές ή προµηθευτές προγράµµατος. ∆ιαχειριστής 
προγράµµατος θεωρείται η ανώνυµη  εταιρεία που προµηθεύει  την κάτοχο 
της αδείας µε οπτικοαουστικό περιεχόµενο, το οποίο αντιστοιχεί σε είκοσι 
τουλάχιστον ώρες ηµερησίου προγράµµατος ή και λιγότερο, εφόσον το 
πρόγραµµα µεταδίδεται υποχρεωτικά µε ενιαίο διακριτικό τίτλο ( λογότυπο 
_____________________________________________________________________ 
*5 Αντωνόπουλος, Η ελευθερία του τύπου εν Ελλάδι , 1965. 



 10

ή ηχητικό σήµα) διαφορετικό από το λογότυπο ή το ηχητικό σήµα της 
κατόχου της αδείας. Βάσει του άρθρου 4 παρ. 1 ν. 2644/98, όπως ισχύει µετά 
την θέση σε ισχύ των κανόνων για την αποκλειστική αρµοδιότητα του Ε.Σ.Ρ., 
οι  συµβάσεις της κατόχου της αδείας µε διαχειριστές προγράµµατος είναι 
άκυρες, εάν δεν έχουν προηγουµένως εγκριθεί από το Ε.Σ.Ρ. 
     Μετά την θέση σε ισχύ των κανόνων για την αποκλειστική αρµοδιότητα 
του Ε.Σ.Ρ., το Ε.Σ.Ρ. καθίσταται επίσης αποκλειστικά αρµόδιο για την έγκριση 
των όρων των συµβάσεων ανάθεσης της διαχείρισης προγράµµατος εκ µέρους 
των κατόχων αδείας παροχής συνδροµητικών ραδιοφωνικών και 
τηλεοπτικών υπηρεσιών, για την έγκριση των όρων των συµβάσεων ανάθεσης 
της διαχείρισης προγράµµατος εκ µέρους των κατόχων αδείας παροχής 
συνδροµητικών  ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών υπηρεσιών σε δηµόσιους 
φορείς και τη Βουλή ( άρθρο 9 παρ.1 ν. 2644/98 ) και για την έγκριση των 
όρων των συµβάσεων που επηρεάζουν την κυκλοφορία των συσκευών ή του 
λογισµικού, µέσω των οποίων εξασφαλίζεται η πρόσβαση των καταναλωτών 
σε όλες τις συνδροµητικές ραδιοτηλεοπτικές υπηρεσίες ( άρθρο 9 παρ. 5 ν. 
2644/98 ). 
 

γ. Ελεγκτικές αρµοδιότητες   

     1.Ως προς τη συµµετοχή  σε τηλεοπτικές εταιρείες 
 
     Το Ε.Σ.Ρ. ελέγχει την προέλευση των µέσων χρηµατοδότησης των 
επιχειρήσεων  που κατέχουν ή  ζητούν άδεια ίδρυσης τηλεοπτικού σταθµού, 
καθώς και τη συνδροµή των προϋποθέσεων που ορίζει ο νόµος ( άρθρο 2 παρ. 
4 ν. 2328/95, άρθρο 5 παρ.2  σε συνδυασµό µε άρθρο 6 παρ. 1 ν. 2644 /98). 
Πριν τη θέση σε ισχύ του ν. 3310/2005, το Ε.Σ.Ρ. ήταν αρµόδιο να εγκρίνει, 
µετά από σχετικό έλεγχο, τη συµµετοχή ανωνύµων εταιρειών, που 
λειτουργούν νόµιµα κατά το δίκαιο άλλου κράτους και δεν υπόκεινται 
σύµφωνα µε το δίκαιο του κράτους αυτού σε υποχρέωση ονοµαστικοποιήσεως 
των µετοχών τους, σε εταιρείες που κατέχουν ή υποβάλλουν αίτηση για 
ίδρυση και λειτουργία τηλεοπτικού σταθµού ελεύθερης λήψης, υπό την 
προϋπόθεση ότι δεν κατείχαν ποσοστό  άνω του 15% ( άρθρο 1 παρ. 9 ν. 
2328/95). Πλέον, το άρθρο 1 παρ. 9 ν. 2328/1995, όπως αυτό αντικαταστάθηκε 
από το άρθρο 12 παρ. 1 ν. 3310/2005, προβλέπει, ότι η συµµετοχή ξένου  ( 
εκτός της  Ευρωπαϊκής Ένωσης ) κεφαλαίου δεν µπορεί  να υπερβαίνει το 25% 
του µετοχικού κεφαλαίου της εταιρείας, ενώ οι συµµετέχουσες ξένες εταιρείες 
υπόκεινται εξίσου στην υποχρέωση περί ονοµαστικοποίησης των µετοχών 
τους µέχρι φυσικού προσώπου.  Τούτο σηµαίνει, ότι υπό το καθεστώς του νέου 
νόµου 3310/2005, η συµµετοχή ξένης εταιρείας στο κεφαλαίο επιχείρησης που 
ζητά τη χορήγηση αδείας ίδρυσης τηλεοπτικού σταθµού αποκλείεται εντελώς, 
εάν οι µετοχές της εταιρείας αυτής δεν είναι ονοµαστικές µέχρι φυσικού 
προσώπου. 
     Το Ε.Σ.Ρ.  ελέγχει, υπό τις ειδικότερες προϋποθέσεις που ορίζει ο νόµος για 
κάθε κατηγορία τηλεοπτικού σταθµού, κάθε µεταβίβαση µετοχών τηλεοπτικής 
επιχείρησης που κατέχει άδεια ίδρυσης και λειτουργίας τηλεοπτικού σταθµού 
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και κάθε σύµβαση ενεχυρίασης µετοχών ή εταιρικών µεριδίων, που 
υπερβαίνουν σε ποσοστό το 15 του µετοχικού ή εταιρικού κεφαλαίου ( άρθρο 
21 παρ.3 ν. 3166/2003, όπως αυτό  αντικαταστάθηκε µε το άρθρο 12 παρ. 25 ν. 
3310/2005).  To  Ε.Σ.Ρ.  ελέγχει επίσης κάθε σύµβαση δανείου  ή σύσταση 
αλληλόχρεου λογαριασµού που υπερβαίνει συνολικά το 15% του µετοχικού 
κεφαλαίου ( άρθρο 21 παρ. 1 ν. 3166/2003 ). Η εταιρεία που προέβη  στη 
µεταβίβαση µετοχών κ.λ.π. οφείλει να υποβάλει στο Ε.Σ.Ρ. αίτηση εγκρίσεως 
της δικαιοπραξίας, συνοδευόµενη από όλα τα απαραίτητα έγγραφα. 
Το  Ε.Σ.Ρ. αποφασίζει είτε για την έγκριση της αιτήσεως είτε, σε περίπτωση 
παραβάσεως, για την ανάκληση της αδείας ( άρθρα 1 παρ. 13 ν. 2328/95 
και  7 παρ. 2 ν. 2644/98 ).  
     Με το Π.∆. 310/96 προβλέφθηκε η σύσταση του Τµήµατος Ελέγχου 
διαφάνειας του Ε.Σ.Ρ. Το Τµήµα αυτό ασχολείται µε τον έλεγχο τήρησης 
των κανόνων της ισχύουσας νοµοθεσίας για την διαφάνεια στον χώρο των 
ΜΜΕ, και ιδίως για την  ονοµαστικοποίηση των µετοχών, τις ασυµβίβαστες 
ιδιότητες και δραστηριότητες και την οικονοµική συγκέντρωση στον τοµέα 
των επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται στον ευρύτερο χώρο των ΜΜΕ. 
Τηρεί Μητρώο Επιχειρήσεων, όπου καταχωρίζονται τα στοιχεία όλων των 
ραδιοφωνικών, τηλεοπτικών και διαφηµιστικών επιχειρήσεων καθώς και των 
επιχειρήσεων παραγωγής οπτικοαουστικών έργων, έρευνας ραδιοτηλεοπτικής 
αγοράς και έκδοσης ηµερήσιων ή µη εφηµερίδων, η υποβολή των οπίων 
προβλέπεται από την ισχύουσα νοµοθεσία, και ασχολείται µε τη 
συγκέντρωση, τον έλεγχο και τη διασταύρωση όλων των  
απαραίτητων στοιχείων.  
    

   2.Ως προς τη λειτουργία των τηλεοπτικών σταθµών 
 
   Το Ε.Σ.Ρ. µπορεί να ζητήσει κάθε στοιχείο που αφορά << τη λειτουργία, 
διοίκηση και διαχείριση του σταθµού >>. Ιδίως µπορεί να ζητήσει κάθε 
στοιχείο σχετικό µε το προσωπικό, το πρόγραµµα, τον εξοπλισµό, τις 
προδιαγραφές, τις κάθε είδους εγκαταστάσεις, καθώς και το δίκτυο του 
σταθµού. Ως προς την περιουσιακή κατάσταση του σταθµού µπορεί να 
ζητήσει κάθε στοιχείο που αφορά στα έσοδα και έξοδα του, τους µετόχους *6 
και τα οικονοµικά µέσα που διέθεσαν για την απόκτηση των µετοχών τους 
(για µετόχους που ελέγχουν ποσοστό άνω του 1% του κεφαλαίου ), τις 
δανειακές, φορολογικές και ασφαλιστικές υποχρεώσεις του σταθµού. 
Επίσης το Ε.Σ.Ρ.  δικαιούται να ζητήσει στοιχεία σχετικά µε τις διαφηµίσεις 
που µεταδίδει ο σταθµός, όπως τους όρους µετάδοσης αυτών και τις χορηγίες 
των εκποµπών του. 
    Το Ε.Σ.Ρ. µπορεί να ζητήσει τα ανωτέρω στοιχεία κατά παρέκκλιση από 
κάθε άλλη διάταξη, καθώς και να παραγγείλει έλεγχο από ορκωτούς 
λογιστές ή εµπειρογνώµονες ή τεχνικούς των Υπουργείων Εθνικής 
Οικονοµίας, Οικονοµικών, Υγείας, Πρόνοιας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων, 
_____________________________________________________________________ 
*6 Κονταξής , Τύπος και ∆ίκαιο , 1989 



 12

Εµπορίου, Μεταφορών και Επικοινωνιών ή της ΕΡΤ Α.Ε. για την εξακρίβωση 
των στοιχείων αυτών  ( άρθρα 1 παρ. 17 ν. 2328/95, 2 παρ.2 και 8 παρ 7 ν. 
2644/98 ). 
  

    3.Ως προς την καταβολή δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας 
 
    Το Ε.Σ.Ρ. µπορεί να ζητήσει από οιονδήποτε τηλεοπτικό σταθµό να 
προσκοµίσει εντός 30 ηµερών έγγραφα που αποδεικνύουν την καταβολή 
των αµοιβών για τα δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας επί των 
προβαλλοµένων εκποµπών ( άρθρο 6 παρ. 6 ν. 1866/89, όπως 
αντικαταστάθηκε  µε το άρθρο 1 παρ.24 ν. 2328/95 ). 
 

4. Επιβολή κυρώσεων 
 
     Στους τηλεοπτικούς σταθµούς που δεν καταβάλλουν το νόµιµο 
αντάλλαγµα ή δεν συµµορφώνονται στις σχετικές προδιαγραφές της 
εκποµπής ή εκπέµπουν χωρίς άδεια ή παραβιάζουν την εθνική και 
κοινοτική νοµοθεσία καθώς και τις διεθνείς συµβάσεις που αφορούν 
τη λειτουργία της ιδιωτικής τηλεόρασης, την προστασία της πνευµατικής 
ιδιοκτησίας και τη δεοντολογία εκποµπών και διαφηµίσεων, επιβάλλονται 
κυρώσεις από το Ε.Σ.Ρ., ανεξαρτήτως τυχόν ποινικής ή αστικής ευθύνης 
( άρθρα 4 παρ.1 και 5 ν. 2328/95 και 12 παρ.1 και 8 ν. 2644/98 ). 
     Ο νόµος 2644/98 ορίζει, ότι οι αποφάσεις του Ε.Σ.Ρ.  για την επιβολή 
Κυρώσεων λαµβάνονται είτε αυτεπαγγέλτως, είτε µετά από ερώτηµα του 
Υπουργού Τύπου και ΜΜΕ, είτε µετά από καταγγελία παντός έχοντος έννοµο 
συµφέρον. Παρέχοντας στο ΕΣΡ την δυνατότητα να ενεργεί και 
αυτεπαγγέλτως, ενίσχυσε στην εποχή του τον ρόλο της Αρχής και αφήρεσε 
την πρωτοβουλία δράσης από τον Υπουργό Τύπου και ΜΜΕ. Και µετά την 
αναθεώρηση του Συντάγµατος θα πρέπει πάντως να θεωρηθεί ότι εξακολουθεί 
να υφίσταται η δυνατότητα του Υπουργού να υποβάλει ερώτηµα µε την 
έννοια της καταγγελίας ή αναφοράς, η οποία βεβαίως δεν έχει δεσµευτικό 
χαρακτήρα για το ΕΣΡ. Οι αποφάσεις αυτές περιέχουν πλήρη και ειδική 
αιτιολογία και διατυπώνονται σε κάθε περίπτωση ύστερα από ακρόαση των 
ενδιαφεροµένων κατά τη διάρκεια µίας τουλάχιστον συνεδρίασης της 
Ολοµέλειας της Αρχής. 
    Σε περίπτωση παραβιάσεως της νοµοθεσίας και των κανόνων δεοντολογίας 
περί προστασίας της προσωπικότητας, το ΕΣΡ έχει εκτός των ανωτέρω και µία 
επιπλέον αρµοδιότητα. Μετά την απόρριψη αιτήµατος επανορθώσεως  ( 
άρθρο 9 παρ. 5 Π.∆. 100/2000 ), ο σταθµός υποχρεούται να διαβιβάσει εντός 
24 ωρών το αίτηµα στο ΕΣΡ, το οποίο πρέπει να αποφασίσει εντός τριών 
ηµερών για την αποδοχή ή µη του αιτήµατος επανόρθωσης. Σε περίπτωση 
κατεπείγοντος αποφασίζει ο Πρόεδρος του ΕΣΡ εντός της ίδιας προθεσµίας 
χωρίς να δεσµεύεται από διαδικαστικούς τύπους. Η απόφαση του ΕΣΡ ή του 
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Προέδρου του, που διατάσσει την ολική ή µερική αποδοχή του αιτήµατος 
επανόρθωσης, είναι υποχρεωτική για το σταθµό (άρθρο 9 παρ. Π.∆. 100/200 ).   

      Ο Ν. 3592/2007 << Συγκέντρωση και αδειοδότηση 
Επιχειρήσεων Μέσων   Ενηµέρωσης και άλλες 
διατάξεις >> 
Ι) Ανάλυση νόµου 
Σύµφωνα µε την αιτιολογική έκθεση, *7 µε τις διατάξεις του Ν. 3592/2007 
<<επιδιώκεται η διασφάλισης της πολυφωνίας, της αντικειµενικής και µε 
ίσους όρους µετάδοσης πληροφοριών και ειδήσεων, της ποιοτικής στάθµης 
των προγραµµάτων, η ενίσχυση της κοινωνικής αποστολής της ραδιοφωνίας 
και τηλεόρασης και η ενίσχυση της πολιτιστικής ανάπτυξης της χώρας, µε 
γνώµονα το σεβασµό της αξίας του ανθρώπου και την προστασία του πολίτη, 
κατ’επιταγή του άρθρου 15 του Συντάγµατος>>. Στην αιτιολογική έκθεση 
επισηµαίνεται ότι η ανάγκη ρύθµισης του τοπίου  των ΜΜΕ, το οποίο 
παραµένει άναρχο επί δεκαετίες, έγινε ακόµα πιο επιτακτική µετά την 
αναθεώρηση του Συντάγµατος << που θεσπίζει τη διαφάνεια στο 
ιδιοκτησιακό καθεστώς και τα µέσα χρηµατοδότησης των ΜΜΕ µε σκοπό 
την διασφάλιση της πολυφωνίας και υγιούς ανταγωνισµού κατά τη 
λειτουργία τους>>. Κατά τους συντάκτες αυτού του νόµου, µε τις διατάξεις 
του υλοποιείται η διάταξη του άρθρου 14 παρ. 9 του Συντάγµατος περί 
συγκέντρωσης ελέγχου στο χώρο των ΜΜΕ, η οποία εφαρµόζεται κατά 
σύµφωνη µε το κοινοτικό δίκαιο ερµηνεία και τη νοµολογία του ∆ΕΚ. 
 

Άρθρο  1 
Με το άρθρο 1 καθορίζεται ο σκοπός του νόµου και το πεδίο εφαρµογής του. 
Η παράγραφος 2 του άρθρου 1 ορίζει ότι µε τις διατάξεις του Ν. 3592/2007 
ρυθµίζεται α) η µετάδοση ραδιοτηλεοπτικού σήµατος ελεύθερης λήψης µέσω 
αναλογικής εκποµπής, β) η εκποµπή επίγειας ψηφιακής τηλεόρασης και 
γ) η παροχή ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών µέσω ευρυζωνικών δικτύων, για τη 
λειτουργία των οποίων είτε δεν απαιτείται συχνότητα είτε απαιτείται αλλά  
όχι από εκείνες που έχουν χορηγηθεί για την εκποµπή ραδιοτηλεοπτικού 
σήµατος ( άρθρο 1 παρ. 3 του νόµου). Η µετάδοση ραδιοτηλεοπτικού  
σήµατος της προαναφερόµενης περίπτωσης  <<α>> επιτρέπεται, σύµφωνα µε 
την  παράγραφο 3 του ιδίου άρθρου, µετά από άδεια που χορηγείται από 
το Ε.Σ.Ρ. σύµφωνα µε τις διατάξεις του νόµου αυτού. Η εκποµπή επίγειας 
ψηφιακής τηλεόρασης ( παρ. 2 εδ. Β του ιδίου άρθρου) ρυθµίζεται από τη 
διάταξη του άρθρου 13 του νόµου , ενώ η παροχή ραδιοτηλεοπτικών 
υπηρεσιών µέσω ευρυζωνικών δικτύων, για την λειτουργία των οποίων 
είτε δεν απαιτείται συχνότητα είτε απαιτείται αλλά όχι από εκείνες που έχουν 
χορηγηθεί για την εκποµπή ραδιοτηλεοπτικού σήµατος, επιτρέπεται µετά 
 
_____________________________________________________________________ 
*7 www.esr.gr (καθηµερινή ενηµέρωση για τις αποφάσεις του ΕΣΡ ) 
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από έγκριση του περιεχοµένου, που χορηγείται από το Ε.Σ.Ρ. σύµφωνα µε 
την παρ.5 του άρθρου 15. 
 

Άρθρο 2 
Στο άρθρο 2 δίδονται ορισµοί. 
 

Άρθρο 3 
Με το άρθρο 3 του νόµου έχει εισαχθεί η έννοια της συγκέντρωσης ελέγχου 
των Μ.Μ.Ε. και καθορίστηκαν τα κριτήρια για τη διαπίστωσή της. Ο έλεγχος 
συγκέντρωσης << στην αγορά>> ασκείται από την Επιτροπή Ανταγωνισµού 
σύµφωνα µε την παράγραφο 10 του άρθρου αυτού, η οποία επιλαµβάνεται 
αυτεπαγγέλτως ή κατόπιν καταγγελίας ( παρ.11 ). << Ως η συγκέντρωση 
ελέγχου στην αγορά νοείται το ποσοστό επιρροής του κοινού από τα Μ.Μ.Ε. 
σε συνάρτηση µε την ιδιοκτησία ή τη συµµετοχή σε Μ.Μ.Ε. της αυτής ή άλλης 
µορφής ( τηλεόραση, ραδιόφωνο, εφηµερίδες, περιοδικά) στη σχετική αγορά ή 
στις επί µέρους σχετικές αγορές όπου δραστηριοποιείται το µέσο ή τα µέσα 
ενηµέρωσης ( τηλεόραση, ραδιόφωνο, εφηµερίδες, περιοδικά ) >>. 
 

Άρθρο 4 
Με το άρθρο 4 ορίστηκε ο τρόπος ελέγχου των µετρήσεων τηλεθέασης, 
ακροαµατικότητας και αναγνωσιµότητας. 
 

Άρθρο 5 
Το άρθρο 5 ορίζει τις προϋποθέσεις συµµετοχής σε ηλεκτρονικά Μ.Μ.Ε., 
τα οποία διακρίνει σε ενηµερωτικά και µη. Σύµφωνα µε την παράγραφο 2 του 
άρθρου αυτού, επιτρέπεται έλεγχος µιας µόνο επιχείρησης ενηµερωτικού 
τηλεοπτικού ή ραδιοφωνικού σταθµού, ανεξαρτήτως ποσοστού συµµετοχής, 
που µπορεί να φτάνει και µέχρι το 100%. Στην ίδια παράγραφο ορίζεται ότι 
επιτρέπεται η συµµετοχή σε άλλη επιχείρηση της αυτής µορφής υπό την  
προϋπόθεση ότι δεν υφίσταται έλεγχος. Η έννοια του ελέγχου ορίζεται 
στην παράγραφο 3 του ιδίου άρθρου. Οι περιπτώσεις  ι έως ιιι της 
παραγράφου 3, περίπτωση α , εισάγουν τεκµήρια για τη διαπίστωση του 
ελέγχου. 
 
Συγκεκριµένα: 
Στην περίπτωση ι αναφέρεται ότι ο έλεγχος υφίσταται όταν το φυσικό ή 
νοµικό πρόσωπο έχει µία από τις ακόλουθες ιδιότητες: 

• Του ιδιοκτήτη 
• Του διευθυντού στελέχους 
• Του µέλους του οργάνου της διοίκησης 
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• Του µετόχου που κατατάσσεται µεταξύ των 10 µεγαλύτερων µετόχων/           
εταίρων/κατόχων δικαιωµάτων ψήφου της επιχείρησης υπό την    
προϋπόθεση ότι είναι κύριος αριθµού µετοχών ή δικαιωµάτων ψήφου 
που αντιστοιχούν σε ποσοστό 1% του συνολικού µετοχικού/ εταιρικού 
κεφαλαίου ή των δικαιωµάτων ψήφου στη Γ.Σ. 

 
Στην περίπτωση ιι ορίζεται ότι υφίσταται έλεγχος όταν το φυσικό ή νοµικό 
Πρόσωπο κατέχει οποιαδήποτε από τις ιδιότητες που αναφέρονται στην 
περίπτωση 1 στα δύο µέσα ( που είναι της αυτής µορφής π.χ. ενηµερωτικοί 
Τηλεοπτικοί σταθµοί). *8 
  
Στην περίπτωση ιιι ορίζεται ότι ο έλεγχος υφίσταται όταν το φυσικό ή νοµικό 
πρόσωπο έχει το δικαίωµα σε περισσότερα του ενός µέσα , από το νόµο ή από 
το καταστατικό της επιχείρησης ή µέσω εκχωρήσεως του σχετικού  
δικαιώµατος να διορίζει ή να ανακαλεί τουλάχιστον ένα µέλος του ∆Σ ή 
διαχειριστή. 
Σύµφωνα µε την παράγραφο 3, περίπτωση β του ιδίου άρθρου, οι 
προαναφερόµενες προυποθέσεις ελέγχου ισχύουν και για τους συζύγους 
και τους συγγενείς σε ευθεία γραµµή απεριορίστως και εκ πλαγίου µέχρι και 
τρίτου βαθµού, εξ αίµατος και εξ αγχιστείας, υπό την προϋπόθεση ότι 
αποδεικνύεται η άσκηση αθέµιτης επιρροής, δηλαδή η παράβαση των 
κανόνων της πολυφωνίας, της αντικειµενικής και ίσης ενηµέρωσης, 
η οποία διαπιστώνεται, σύµφωνα µε την παράγραφο 15 του ιδίου άρθρου, µε 
<<καταδικαστική απόφαση που έχει ισχύ δεδικασµένου κατά την έννοια του 
άρθρου 3 παρ.4 του Ν  3310/2005>>. Σηµειωτέον, ότι οι προϋποθέσεις αυτές 
ισχύουν µόνο για τους συζύγους και τα συγγενικά πρόσωπα των ηµεδαπών 
φυσικών προσώπων και εφόσον πρόκειται για µετόχους µη εισηγµένης 
εταιρείας σε χρηµατιστήριο κράτους µέλους της ΕΕ ή του  ΟΟΣΑ. Στην  
παράγραφο 3 περ.γ, εισάγεται αρµοδιότητα του Ε.Σ.Ρ. να εξετάζει 
αυτεπαγγέλτως ή κατόπιν καταγγελίας  τις περιπτώσεις άσκησης αθέµιτης 
επιρροής στη λήψη αποφάσεων της επιχείρησης. Η αρµοδιότητα αυτή  
περιορίζεται στον έλεγχο του ποινικού µητρώου, όπως προκύπτει από 
την παράγραφο 15 του ιδίου άρθρου. 
Η παράγραφος 4 παραπέµπει στο άρθρο 2 παρ. 7,8 και 9 του Ν. 3310/2005 
Για τον ορισµό των εννοιών του εταίρου, διευθυντικού στελέχους και των 
Παρένθετων προσώπων. Σύµφωνα µε το άρθρο 2 παρ. 9. του Ν. 3310/2005, οι 
σύζυγοι, οι συγγενείς 9 σε ευθεία γραµµή απεριορίστως και εκ πλαγίου µέχρι 
και τρίτου βαθµού, εξ αίµατος και εξ αγχιστείας ) λογίζονται ως παρένθετα 
πρόσωπα. Η διάταξη αυτή έρχεται σε αντίθεση µε όσα ορίζονται στην 
παράγραφο 3, περ. β του άρθρου αυτού, σύµφωνα µε την οποία οι 
προϋποθέσεις  ελέγχου ισχύουν για τους συζύγους και τα συγγενικά πρόσωπα 
υπό την προϋπόθεση ότι αποδεικνύεται η άσκηση αθέµιτης επιρροής κατά την  
Έννοια της παραγράφου 15 του άρθρου αυτού. Σηµειώνεται ότι και το άρθρο  
 
_____________________________________________________________________ 
*6 www.dpa.gr   Αρχή προστασίας δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα. 
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14 παρ. 9 του Συντάγµατος  ορίζει ως παρένθετα πρόσωπα τους συζύγους και 
τους συγγενείς. Ωστόσο, κατά την κρατούσα στη θεωρία άποψη, η διάταξη 
αυτή πρέπει να ερµηνευθεί υπό το πρίσµα των µη αναθεωρούµενων 
διατάξεων του άρθρου 2 παρ. 1 του Συντάγµατος ( περί προστασίας της  
αξιοπρέπειας του ατόµου ), δηλαδή κατά τρόπο που να µη θίγεται ο πυρήνας 
του προστατευόµενου αγαθού. 
Με την παράγραφο 5 διακρίνονται για πρώτη φορά, τα ηλεκτρονικά Μ.Μ.Ε. 
σε ενηµερωτικά και µη. Στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 5 ορίζεται ότι οι 
περιορισµοί των παραγράφων 2 και 3 του ίδιου άρθρου ( πλην των εδ. β και γ 
της παρ. 3 που αφορούν τα συγγενικά πρόσωπα ) δεν έχουν εφαρµογή στα 
ενηµερωτικά Μ.Μ.Ε. 
Με την παράγραφο 6 περ. α. τίθενται οι περιορισµοί στη συµµετοχή σε  *9 
ενηµερωτικά ηλεκτρονικά Μ.Μ.Ε., ενώ στην περ. β τίθενται οι περιορισµοί 
στη συµµετοχή σε µη ενηµερωτικά Μ.Μ.Ε. Σύµφωνα µε όσα ορίζονται στην 
περίπτωση β/ι της παρ. 6, η συµµετοχή σε µη ενηµερωτικούς τηλεοπτικούς  
σταθµούς δεν µπορεί να υπερβαίνει : 

• τον ένα µη ενηµερωτικό νοµίµως λειτουργούντα τηλεοπτικό σταθµό 
εθνικής ή περιφερειακής εµβέλειας, εφόσον υφίσταται συµµετοχή ( 
κατά την έννοια της παρ. 3 α ) σε ενηµερωτικό νοµίµως 
λειτουργούντα τηλεοπτικό σταθµό, εθνικής ή περιφερειακής 
εµβέλειας. 

• τους δύο µη ενηµερωτικούς νοµίµως λειτουργούντες τηλεοπτικούς 
σταθµούς εθνικής ή περιφερειακής εµβέλειας, εφόσον δεν υφίσταται 
συµµετοχή σε ενηµερωτικό νοµίµως λειτουργούντα τηλεοπτικό 
σταθµό. 

Από την αναφορά που γίνεται σε νοµίµως λειτουργούντες σταθµούς φαίνεται 
ότι βούληση του νοµοθέτη ήταν να είναι άµεσης εφαρµογής η διάταξη αυτή. 
Σύµφωνα µε την περίπτωση β/ιι της παραγράφου 6, η συµµετοχή σε µη 
ενηµερωτικούς ραδιοφωνικούς σταθµούς δεν µπορεί να υπερβαίνει ποσοστό 
15% του συνόλου των προκηρυχθησοµένων αδειών µη ενηµερωτικών 
ραδιοφωνικών σταθµών κάθε νοµού / γεωγραφικής περιοχής και κατ’ 
ανώτατο όριο τους τρεις νοµούς. Για το µεταβατικό στάδιο, µέχρι δηλαδή τη 
χορήγηση αδειών, σύµφωνα µε τις διατάξεις του νόµου αυτού επιτρέπεται η 
συµµετοχή σε : 

• έως 5 νοµίµως λειτουργούντες ενηµερωτικούς ραδιοφωνικούς 
σταθµούς στο νοµό Αττικής. 

• έως 3 νοµίµως λειτουργούντες µη ενηµερωτικούς ραδιοφωνικούς 
σταθµούς στο νοµό Θεσσαλονίκης. 

• ένα νοµίµως λειτουργούντα µη ενηµερωτικό ραδιοφωνικό σταθµό 
στους λοιπούς νοµούς. 

• έως 5 νοµίµως λειτουργούντες µη ενηµερωτικούς ραδιοφωνικούς 
σταθµούς στο σύνολο της επικράτειας και κατ’ ανώτατο όριο σε τρείς 
νοµούς. 

_____________________________________________________________________ 
*9 ∆ελτίο τύπου 21.2.2008 από το Συνήγορο του Πολίτη για την προστασία 
των ανθρωπίνων δικαιωµάτων από τις τηλεοπτικές εκποµπές 
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Στην παράγραφο 7 ορίζεται ποιοι σταθµοί θεωρούνται ότι λειτουργούν 
νοµίµως. 
Με την παράγραφο 8 διευκρινίζεται ότι η συµµετοχή σε επιχειρήσεις 
εφηµερίδων και περιοδικών δεν υπόκεινται στις διατάξεις του άρθρου αυτού, 
ενώ η παράγραφος 9 ορίζει ότι η παράλληλη συµµετοχή σε διαφορετικής 
µορφής ενηµέρωσης ελέγχεται κατά τις διατάξεις του άρθρου 3. 
Με την παράγραφο 10 διευκρινίζεται ότι οι περιορισµοί στη συµµετοχή που 
τίθενται µε τις παραγράφους 6 και 9 ισχύουν για τους εταίρους µετόχους, 
µέλη οργάνων διοίκησης και διαχειριστές των ηµεδαπών επιχειρήσεων ΜΜΕ, 
υπό την προϋπόθεση ότι δεν είναι εισηγµένες σε Χρηµατιστήρια κρατών 
µελών της Ε.Ε. ή του ΟΟΣΑ. Κατά συνέπεια, τυχόν συµµετοχή σε εισηγµένη ή 
αλλοδαπή επιχείρηση δεν λαµβάνεται υπ’ όψη για την διαπίστωση του 
ελέγχου. 
Με την παράγραφο 11 ορίζεται ότι οι επιχειρήσεις ΜΜΕ στις οποίες 
υφίσταται επιτρεπόµενη συµµετοχή µπορούν να οργανωθούν µε την µορφή 
του οµίλου, κατά την έννοια των συνδεδεµένων επιχειρήσεων του άρθρου 42 
ε.κ.ν. 2190/1920. Έτσι περισσότερα ΜΜΕ ( ηλεκτρονικά ή µη ) µπορούν να 
οργανωθούν υπό τη µορφή οµίλου. Υπό τη µορφή οµίλου µπορούν να 
οργανωθούν και τα µη ενηµερωτικά ΜΜΕ αλλά όχι τα ενηµερωτικά, λόγω 
των περιορισµών που ισχύουν στη συµµετοχή.  
Στην παράγραφο 14 ορίζεται ότι οι περιορισµοί του άρθρου 5 αφορούν 
φυσικά ή νοµικά πρόσωπα που κατέχουν επιχειρήσεις ΜΜΕ της ηµεδαπής ή 
συµµετέχουν σε αυτές και µόνον ως προς τη δραστηριότητά τους στην 
ηµεδαπή. Κατά συνέπεια, δεν ελέγχεται ούτε συνυπολογίζεται στο πλαίσιο 
του ελέγχου του άρθρου 5 τυχόν συµµετοχή σε αλλοδαπά ΜΜΕ. 
Η παράγραφος 15 ορίζει ότι η άσκηση αθέµιτης επιρροής ( από το σύζυγο ή 
συγγενικά πρόσωπα ) διαπιστώνεται µε δικαστική απόφαση που έχει ισχύ 
δεδικασµένου, κατά την έννοια του άρθρου 3 παρ. 4 του Ν. 3414/2005. Από 
την έκθεση επί του νοµοσχεδίου της ∆/νσης Επιστηµονικών Μελετών της 
Βουλής προκύπτει ότι απαιτείται αµετάκλητη καταδικαστική απόφαση για το 
αδίκηµα της ενεργητικής διαφθοράς, κατά την έννοια του άρθρου 45 παρ. 1 
εδ. β της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ της 31.3.2004, όπως η περίπτωση αυτή ορίζεται 
στο άρθρο 3 της Πράξης του Συµβουλίου της 26 Μαίου 1997 ( ΕΕ C 195 της 
25.6.1997 ), απαιτείται δηλαδή ο σύζυγος ή το συγγενικό πρόσωπο να έχει 
αµετακλήτως καταδικαστεί ( ως αυτουργός, ηθικός αυτουργός, συναυτουργός 
ή άµεσος συνεργός ) για το αδίκηµα αυτό. 
Η αρµοδιότητα του ελέγχου των περιορισµών στη συµµετοχή στα 
ηλεκτρονικά Μ.Μ.Ε. ανήκει στο Ε.Σ.Ρ., σύµφωνα µε την παράγραφο 12 του 
άρθρου αυτού. 
 

Άρθρο 6 
Το άρθρο 6 ορίζει τη διαδικασία αδειοδότησης ιδιωτικών τηλεοπτικών 
σταθµών ελεύθερης λήψης µε αναλογικό σήµα. Οι άδειες αυτές διακρίνονται 
σε εθνικής και περιφερειακής εµβέλειας (παρ.2) και χορηγούνται από το 
Ε.Σ.Ρ. µετά από τη διεξαγωγή διαγωνιστικής διαδικασίας (παρ.1). Το Ε.Σ.Ρ.  
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συντάσσει την προκήρυξη  που πρέπει να περιέχει τα στοιχεία που 
καθορίζονται στο άρθρο 10 του νόµου ( παρ. 6 ). Με την παράγραφο 3 του 
ιδίου νόµου παρέχεται νοµοθετική εξουσιοδότηση στον Υπουργό Μεταφορών 
και Επικοινωνιών και στον Υπουργό που ασκεί τα καθήκοντα του Υπουργού 
Τύπου και ΜΜΕ  προκειµένου να καθορίσουν, µετά από γνώµη της ΕΕΤΤ, 
τους χάρτες συχνοτήτων. Με την απόφαση αυτή καθορίζονται επίσης οι 
τεχνικές προδιαγραφές εκποµπής, οι περιορισµοί εκποµπής, τα επιτρεπτά 
κέντρα εκποµπής η γεωγραφική περιοχή κάλυψης κάθε κέντρου εκποµπής. Ο 
αριθµός των αδειών που θα προκηρυχθούν, το είδος του προγράµµατος  
( ενηµερωτικού ή µη περιεχοµένου) και το ειδικότερο θεµατικό περιεχόµενο 
του σταθµού, προσδιορίζονται επίσης µε απόφαση του Υπουργού στον οποίο 
ανατίθενται οι εκάστοτε αρµοδιότητες του Υπουργού Τύπου και ΜΜΕ 
(παρ.4). Η χρονική διάρκεια των εκδοθησοµένων αδειών ορίζεται σε 6 έτη,  
(παρ.5) δυνάµενη να ανανεωθεί για µία µόνο φορά σύµφωνα µε τα οριζόµενα 
στο άρθρο 12, το οποίο παραπέµπει στην  παρ. 5 του άρθρου 13 σε σχέση µε 
τον χρόνο ανανέωσης. Σύµφωνα µε την παράγραφο 8, στη διαγωνιστική 
διαδικασία δικαιούνται να συµµετάσχουν 

• Ανώνυµες ή υπό σύσταση ανώνυµες εταιρείες της ηµεδαπής ή της 
αλλοδαπής  που δραστηριοποιούνται αποκλειστικά στο χώρο των 
Μ.Μ.Ε. Στις υπό  σύσταση εταιρείες πρέπει να έχει καταρτιστεί η 
εταιρική σύµβαση και να έχει ολοκληρωθεί η διαδικασία σύστασης 
εντός της προθεσµίας που θα οριστεί µε την προκήρυξη. 

• Επιχειρήσεις ΟΤΑ που έχουν τη µορφή της ανώνυµης εταιρείας και µε 
το  ειδικό σκοπό τη λειτουργία τηλεοπτικού σταθµού 

• Κοινοπραξίες, υπό σύσταση κοινοπραξίες ή ενώσεις προσώπων, τα 
µέλη των οποίων έχουν τη µορφή της ανώνυµης εταιρείας. Σύµφωνα 
µε τη διάταξη αυτή, πρέπει να υποβληθεί το κοινοπρακτικό έγγραφο 
µε την υποβολή της υποψηφιότητας.   

• Υπό συγχώνευση ανώνυµες εταιρείες, εφόσον έχει αρχίσει η διαδικασία  
συγχώνευσης ( όλες οι προβλεπόµενες στο νόµο διατυπώσεις πλην της  
Αποφάσεως της Γ.Σ.) 

Από τις διατάξεις της παραγράφου αυτής, προκύπτει ότι έχουν αρθεί οι 
περιορισµοί που υπήρχαν στο άρθρο 1 παρ. 9 του Ν. 2328/1995 σε σχέση µε 
τη συµµετοχή αλλοδαπών, εκτός Ε.Ε., εταιρειών. 
    Στις παραγράφους 10,11,16 και 17 καθορίζονται οι υποχρεώσεις των 
υποψηφίων. Σκοπός των ρυθµίσεων αυτών είναι, σύµφωνα µε την εισηγητική 
έκθεση, η διασφάλιση της οικονοµικής επιφάνειας, της δυνατότητας εύρυθµης  
Λειτουργίας της επιχείρησης και η διαφάνεια του ιδιοκτησιακού καθεστώτος 
και των µέσων χρηµατοδότησης των υποψηφίων και των µετόχων τους. 
Συγκεκριµένα, η παράγραφος 10 ορίζει ότι οι ιδιοκτήτες, τα µέλη των 
οργάνων της διοίκησης, οι νόµιµοι εκπρόσωποι  και οι διαχειριστές των  
ηµεδαπών επιχειρήσεων Μ.Μ.Ε. πρέπει να µην έχουν καταδικαστεί µε 
αµετάκλητη δικαστική απόφαση για συµµετοχή σε εγκληµατική οργάνωση 
για δωροδοκία, απάτη ή νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες 
δραστηριότητες, κατά την έννοια του άρθρου 45 παρ.1 της Οδηγίας 
18/2004/ΕΚ. Ζήτηµα γεννάται εκ προκειµένω σε σχέση µε την έννοια 
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<<ιδιοκτήτης>>, δεδοµένου ότι << ιδιοκτήτης>> της επιχείρησης είναι νοµικό 
πρόσωπο που κατά το ελληνικό δίκαιο δεν µπορεί να έχει ποινική ευθύνη. 
περαιτέρω η παράγραφος 11 ορίζει ότι ο υποψήφιος και οι δέκα µεγαλύτεροι 
µέτοχοι αυτού, (όπως αυτοί ορίζονται στην περ. 1 του εδ. α της παρ. 3 του 
άρθρου 5 του ιδίου νόµου) υπόκεινται σε έλεγχο για τη διαφάνεια του 
ιδιοκτησιακού καθεστώτος των επιχειρήσεων Μ.Μ.Ε. που λειτουργούν στην 
 ηµεδαπή, εφόσον αυτοί  αποκτούν εισόδηµα στην ηµεδαπή. Κατά συνέπεια, 
δεν ελέγχονται αλλοδαπές επιχειρήσεις Μ.Μ.Ε. ούτε οι µέτοχοι ηµεδαπών 
εταιρειών Μ.Μ.Ε. για το εισόδηµα που αποκτούν στην αλλοδαπή. 
στην ίδια παράγραφο ορίζεται ότι τα οικονοµικά µέσα που διατέθηκαν για τη 
συµµετοχή, δεν πρέπει να είναι προϊόν εγκληµατικής δραστηριότητας, η 
οποία διαπιστώνεται µε αµετάκλητη δικαστική απόφαση, όπως προβλέπεται 
στο άρθρο 3 παρ. 4 του Ν. 3414/2005. Οι παράγραφοι 16-17 ορίζουν επίσης 
ότι ο υποψήφιος δεν πρέπει να έχει πτωχεύσει, να είναι οικονοµικά και  
ασφαλιστικά ενήµερος  και να αποδέχεται τους όρους της προκήρυξης και της 
αδείας. Σε σχέση µε τον οικονοµικό έλεγχο της παραγράφου 11 και σε 
συνδυασµό µε όσα ορίζονται στην παράγραφο  9 του ιδίου άρθρου, 
παρατηρείται ότι δηµιουργείται ανισότητα µεταξύ των υποψηφίων εταιρειών 
*10 που έχουν το ελάχιστο µετοχικό κεφάλαιο και εκείνων που δεν το έχουν 
και για το λόγο αυτό προσκοµίζουν εγγυητική επιστολή, δεδοµένου ότι οι 
τελευταίοι  θα ελεγχθούν µόνο ως προς τα ποσά που έχουν καταθέσει στο 
ταµείο της υποψήφιας εταιρείας. Το ίδιο ισχύει για την περίπτωση των υπό 
σύσταση εταιρειών, αφού και στην περίπτωση αυτή δεν υπάρχει 
κατατεθειµένο κεφάλαιο .Στις παραγράφους 13-15 ορίζεται ο ελάχιστος 
χρόνος εκποµπής, το προσωπικό που πρέπει να απασχοληθεί και το 
οικονοµικό  αντάλλαγµα που θα καταβάλει υπέρ του Ελληνικού ∆ηµοσίου 
κάθε κατηγορία σταθµού. 
 

Άρθρο 7 
Στο άρθρο 7 ορίζονται τα κριτήρια αξιολόγησης των υποψηφίων που είναι το 
κριτήριο παλαιότητας, της οικονοµικής βιωσιµότητας, του απασχολούµενου  
προσωπικού και της προγραµµατικής πληρότητας. Για πρώτη φορά  εισάγεται 
αρνητική βαθµολόγηση των υποψηφίων, δηλαδή δυνατότητα 
αφαίρεσης βαθµών λόγω κυρώσεων που έχουν επιβληθεί και καταστεί 
οριστικές. Παρέχονται επίσης κίνητρα συγχώνευσης µε την 
<<πριµοδότηση>> των υποψηφίων που προέρχονται από συγχώνευση 
εταιρειών που λειτουργούσαν νοµίµως τηλεοπτικό σταθµό. 
Για την αξιολόγηση του κριτηρίου παλαιότητας λαµβάνεται υπ’ όψη το 
χρονικό διάστηµα από τη νόµιµη λειτουργία του τηλεοπτικού σταθµού 
µέχρι την ηµεροµηνία υποβολής της υποψηφιότητας ( παρ. 1). Η έννοια 
της νόµιµης λειτουργίας ορίζεται στην παράγραφο 7 του άρθρου 5 (παρ. 2). 
‘Έτσι νοµίµως λειτουργούντες θεωρούνται: 
_____________________________________________________________________ 
*10 ∆ηµητρόπουλος, Η συνταγµατική προστασία του ανθρώπου από την 
ιδιωτική εξουσία. Συµβολή στο πρόβληµα της τριτενέργειας, 1982 
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• Οι σταθµοί  εθνικής εµβέλειας που έχουν λάβει άδεια ίδρυσης και         
λειτουργίας τηλεοπτικού σταθµού και ειδική άδεια δικτύωσης 
προκειµένου 

            να αποκτήσουν εθνική εµβέλεια. 
• Οι σταθµοί περιφερειακής και τοπικής  εµβέλειας που λειτουργούσαν 

κατά την έναρξη ισχύος του Ν. 2644/1998 ( ήτοι την 13.10.1998 και 
είχαν υποβάλει εµπροθέσµως αίτηση για την χορήγηση άδειας 
λειτουργίας ιδιωτικού τηλεοπτικού σταθµού σύµφωνα µε τη 
διαδικασία των υπ’ αριθµ. 4775/3.3.1996, 4774/1/3.3.1996, 
15011/Ε/13.7.1996 και 15012/Ε/13.7.1998 αποφάσεις του Υπουργού 
Τύπου και Μ.Μ.Ε. εφόσον λειτουργούν εντός της  γεωγραφικής 
περιοχής που αντιστοιχεί στον αναγραφόµενο στην αίτηση Χάρτη 
Συχνοτήτων του Παραρτήµατος  ΙΙ της υπ’αριθµ. 15567/Ε/19.6.1997 
κοινής Υ.Α. των Υπουργών Τύπου και Μ.Μ.Ε. και Μεταφορών και  
Επικοινωνιών 9 άρθρο 17 παρ. 1 ν. 2644/1998 , άρθρο 19 παρ.3 του Ν.  
3051/2002. 

 Στις παραγράφους 2 έως 8 εξειδικεύεται, κατά περίπτωση, ο τρόπος 
υπολογισµού του κριτηρίου παλαιότητας ανάλογα µε το εάν ο σταθµός 
λειτουργεί βάσει αδείας ( παρ. 2 ) ή θεωρείται νοµίµως  λειτουργών ( παρ. 3), 
εάν υποβάλλει υποψηφιότητα για σταθµό της αυτής εµβέλειας ( παρ. 4-6), 
εάν υποβάλλει υποψηφιότητα για περισσότερους σταθµούς ή εάν υποβάλλει 
κοινή  υποψηφιότητα ( παρ. 8). 
Με το κριτήριο υπό στοιχείο Β  αξιολογούνται αρνητικά τυχόν επιβληθείσες, 
µετά τη δηµοσίευση του νόµου, διοικητικές κυρώσεις που αφορούν το 
πρόγραµµα του σταθµού. 
Με το κριτήριο Γ  ενθαρρύνεται η συγχώνευση επιχειρήσεων που λειτουργούν 
νοµίµως τηλεοπτικούς σταθµούς. Η παράγραφος 1 ορίζει ότι εφόσον δύο ή 
περισσότερα νοµικά πρόσωπα που λειτουργούν νοµίµως τηλεοπτικό σταθµό 
συγχωνευθούν µέχρι τη δηµοσίευση των σχετικών προκηρύξεων και η αίτηση 
υποβληθεί από την προερχόµενη από τη συγχώνευση εταιρεία, τότε η 
υποψηφιότητα θα βαθµολογηθεί σύµφωνα µε τα οριζόµενα στις 
παραγράφους 3 και 4 του κριτηρίου αυτού, υπό την προϋπόθεση ότι η 
εταιρεία χρησιµοποιεί το δίαυλο συχνοτήτων και τα κέντρα εκποµπής ενός 
µόνο σταθµού. Με τον ίδιο τρόπο βαθµολογούνται και οι υποψηφιότητες των 
φορέων που αναφέρονται στην παράγραφο 2. Ειδικότερα , η παράγραφος 2 
ορίζει ότι σε περίπτωση που υποβάλλεται κοινή υποψηφιότητα από ένωση 
προσώπων ή από κοινοπραξία ή από υπό σύσταση κοινοπραξία επιχειρήσεων 
που λειτουργούν νοµίµως τηλεοπτικό σταθµό, ή στην περίπτωση που έχει 
λάβει χώρα έναρξη διαδικασίας συγχώνευσης πριν τη δηµοσίευση της 
προκήρυξης, η υποψηφιότητα βαθµολογείται σύµφωνα µε όσα ορίζονται στις 
παραγράφους 3 και 4, υπό την προϋπόθεση ότι εφόσον ανακηρυχθούν 
αδειούχοι, θα λάβουν τη µορφή ανώνυµης εταιρείας ή θα ολοκληρωθεί η 
συγχώνευση, τηρουµένων των διατάξεων του άρθρου 6 παράγραφος 8 εδ. δ. 
Από την παράγραφο 2 προκύπτει το εξής: ενώ σε περίπτωση συγχώνευσης, η 
εταιρεία που θα προκύψει οφείλει να λειτουργεί έναν µόνον τηλεοπτικό 
σταθµό ή υπό συγχώνευση εταιρείες ( καθώς και οι λοιποί φορείς που 
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αναφέρονται στην παρ. 2) µπορούν να λειτουργούν η κάθε µία το σταθµό της 
και µόνο µετά την ανάδειξη της υποψηφιότητας τους σε αδειούχο οφείλουν 
να επιλέξουν να λειτουργούν έναν εξ αυτών, όπως ρητώς ορίζεται στο άρθρο 
6 παρ. 8 εδ. δ. 
Με το κριτήριο ∆ αξιολογείται η οικονοµική κατάσταση του υποψηφίου και 
το σχέδιο για τη µελλοντική λειτουργία της επιχείρησης. Η  αξιολόγηση ήδη 
λειτουργούσας  επιχείρησης γίνεται µε βάση των κύκλο εργασιών της 
επιχείρησης κατά την τελευταία διαχειριστική χρήση, τα ίδια κεφάλαια της 
επιχείρησης και το επιχειρησιακό σχέδιο που υποβάλλει. Η αξιολόγηση των 
νέων επιχειρήσεων γίνεται µε βάση το επιχειρησιακό τους σχέδιο, το οποίο 
αξιολογείται ως προς την αξιοπιστία και την αποδοτικότητα της 
σχεδιαζόµενης επένδυσης. Παρατηρείται ότι η όποια αξιολόγηση ενέχει τον  
κίνδυνο της υποκειµενικής κρίσης του αξιολογητή. Προβλέψεις υπάρχουν 
επίσης για την περίπτωση που η αίτηση υποβάλλεται από κοινοπραξία ή από 
υπό συγχώνευση εταιρείες. 
Με το κριτήριο Ε αξιολογείται το προσωπικό που απασχολεί ή θα 
απασχολήσει ο υποψήφιος. Οι παράγραφοι 2 έως 4 ορίζουν τον τρόπο 
βαθµολόγησης των υποψηφίων ανάλογα µε το εάν πρόκειται για 
ενηµερωτικό ή µη σταθµό, εάν ο υποψήφιος προέρχεται από συγχώνευση 
εταιρειών ( Ε παρ. 2α), ή εάν πρόκειται για κοινή υποψηφιότητα, ή 
υποψηφιότητα από κοινοπραξία ή από υπό συγχώνευση εταιρείες  
( Ε παρ. 2β), εάν πρόκειται για νέα αίτηση, δηλαδή υποψήφιο που δεν 
λειτουργεί τηλεοπτικό σταθµό ( Ε παρ. 3). 
Με το κριτήριο ΣΤ’ αξιολογείται το πρόγραµµα των υποψηφίων µε σκοπό την 
εξασφάλιση της ποιοτικής στάθµης του προγράµµατος στους τοµείς της 
ενηµέρωσης, ψυχαγωγίας και επιµόρφωσης, ανάλογα µε το είδος του 
σταθµού. Σύµφωνα µε όσα ορίζονται στο νόµο αξιολογείται η ποικιλία και η 
ποιότητα του προγράµµατος των σταθµών που ήδη λειτουργούν  ( ΣΤ. Ι), το 
ύψος της επένδυσης σε πρόγραµµα των σταθµών που ήδη λειτουργούν 
(ΣΤ. ΙΙ), η δοµή του προτεινόµενου προγράµµατος ( Στ. ΙΙΙ). Στην τελευταία 
περίπτωση, λαµβάνεται υπόψη για τους ενηµερωτικούς σταθµούς, µεταξύ 
άλλων, η δέσµευση των υποψηφίων για εκποµπές ή  µηνύµατα κοινωνικού  
ή εκπαιδευτικού  περιεχοµένου, καθώς και η ποικιλία και η ποιότητα του 
προγράµµατος πέρα από τις ελάχιστες προβλεπόµενες ώρες  ανά κατηγορία 
εκποµπής. Για τους µη ενηµερωτικούς λαµβάνεται υπόψη το εύρος της 
κάλυψης του ειδικού προσανατολισµού, οι εκποµπές λόγου που αφορούν 
τον ειδικό προσανατολισµό, η κάλυψη διεθνών γεγονότων καθώς και η 
δέσµευση των υποψηφίων για εκποµπές ή µηνύµατα κοινωνικού ή 
εκπαιδευτικού περιεχοµένου. Στην παράγραφο 3 του κριτηρίου ορίζεται  
ο τρόπος αξιολόγησης του κριτηρίου στην περίπτωση που υποβάλλεται 
υποψηφιότητα από κοινοπραξία ή υπό συγχώνευση εταιρείες ή ήδη 
συγχωνευθείσες. 
 

Άρθρο  8 
Με το άρθρο 8 ρυθµίζεται η διαδικασία αδειοδότησης των ιδιωτικών  
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σταθµών. Η παράγραφος 1 ορίζει ότι η ίδρυση και λειτουργία ιδιωτικών 
τοπικών  σταθµών που µεταδίδουν πρόγραµµα µε Αναλογικό σήµα ελεύθερης 
λήψης στην περιοχή των συχνοτήτων 87,5 έως 107,7 επιτρέπεται µετά από 
άδεια που χορηγεί το Ε.Σ.Ρ. Οι άδειες είναι µόνο τοπικές ( παρ. 2). Με την 
παράγραφο 3 παρέχεται νοµοθετική εξουσιοδότηση προς τους Υπουργούς 
Μεταφορών και Επικοινωνιών και Τύπου και Μ.Μ.Ε. να καθορίσουν µετά 
από γνώµη της Ε.Ε.Τ.Τ. τον χάρτη συχνοτήτων αναλογικής ραδιοφωνικής 
εκποµπής. Στην ίδια παράγραφο ορίζεται ότι απαγορεύεται να γίνεται 
δικτύωση µεταξύ ραδιοφωνικών σταθµών µε χρήση συχνοτήτων που έχουν 
χορηγηθεί για την εκποµπή ραδιοφωνικού σήµατος. Οι ραδιοφωνικοί 
σταθµοί διακρίνονται επίσης σε ενηµερωτικούς ή µη ( παρ. 4). Ο αριθµός των 
αδειών σε κάθε γεωγραφική περιοχή, ανά κατηγορία σταθµού, θα καθορισθεί 
από τον Υπουργό στον οποίο ανατίθενται οι αρµοδιότητες του Υπουργού 
Τύπου και Μ.Μ.Ε. προς τον οποίο παρέχεται νοµοθετική εξουσιοδότηση µε 
την παράγραφο 5. Η ισχύς των αδειών ορίζεται σε έξι έτη ( παρ. 6 ) δυνάµενη 
να παραιτηθεί µία φορά σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο άρθρο 12. Ο 
διαγωνισµός διεξάγεται µε την έκδοση προκήρυξης από το Ε.ΣΡ. ( παρ. 7 ). Οι 
υποψήφιοι δηλώνουν µε την υποψηφιότητα τους το είδος του προγράµµατος, 
το ειδικό θεµατικό περιεχόµενο σε περίπτωση µη ενηµερωτικού σταθµού 
καθώς και τη συχνότητα στην οποία επιθυµούν να εκπέµψουν ( παρ. 9 ). 
∆ικαίωµα συµµετοχής στη διαδικασία έχουν : 

• Κεφαλαιουχικές εταιρείες ( ανώνυµες και Ε.Π.Ε. ) της ηµεδαπής ή της 
αλλοδαπής µε αντικείµενο δραστηριότητας την συµµετοχή σε Μ.Μ.Ε.   
( παρ. 9 α ). 

• Φυσικά πρόσωπα ή προσωπικές εταιρείες υπό την προϋπόθεση ότι θα 
συστήσουν ανώνυµη ή θα µετατραπούν σε ανώνυµη εταιρεία (παρ.9β ). 
Η µετατροπή γίνεται σύµφωνα µε όσα ορίζονται στο κ.ν. 2190/1920. 

• Επιχειρήσεις ΟΤΑ οι οποίες έχουν την µορφή της ανώνυµης εταιρείας 
και ειδικό σκοπό τη λειτουργία ραδιοφωνικού σταθµού ( παρ. 9 γ ). 

• Κοινοπραξίες υπό σύσταση κοινοπραξίες ή ενώσεις προσώπων, τα µέλη 
των οποίων έχουν τη µορφή της ανώνυµης εταιρείας, εταιρείας 
περιορισµένης ευθύνης, προσωπικής εταιρείας ή είναι φυσικά 
πρόσωπα, υπό την προϋπόθεση ότι εφόσον χορηγηθεί άδεια θα 
συστήσουν ανώνυµη εταιρεία και θα καταθέσουν τα σχετικά έγγραφα 
εντός της προθεσµίας που θα καθοριστεί µε την προκήρυξη. 

• Υπό συγχώνευση ανώνυµες ή εταιρείες περιορισµένης ευθύνης που 
λειτουργούν νοµίµως ραδιοφωνικό σταθµό ( παρ. 9 ε ). Οι υπό 
συγχώνευση εταιρείες πρέπει να έχουν ολοκληρώσει τις διαδικασίες 
συγχώνευσης πλην της έκδοσης των σχετικών αποφάσεων των Γ.Σ. 
Σύµφωνα µε τις διατάξεις του Κ.Ν. 2190/1920, προκειµένου να 
συγχωνευθεί ανώνυµη εταιρεία µε εταιρεία άλλης νοµικής µορφής 
απαιτείται η µετατροπή της σε Α.Ε. Η συγχώνευση µπορεί να γίνει µε 
απορρόφηση ή µε τη σύσταση νέας εταιρείας. Στην πρώτη περίπτωση 
απαιτείται η κατάρτιση σχεδίου σύµβασης συγχώνευσης το οποίο θα 
καθορίζει τη σχέση ανταλλαγής των µετοχών, ο έλεγχος της σύµβασης 
από επιτροπή εµπειρογνωµόνων του άρθρου 9, η έγκριση του σχεδίου 
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από τη Γ.Σ. των υπό συγχώνευση εταιρειών. Στη δεύτερη περίπτωση, οι 
παλαιές εταιρείες µεταβιβάζουν την περιουσία τους στη νέα. Κατά τα 
λοιπά, ισχύουν όσα προαναφέρθηκαν. Η συγχώνευση εταιρειών 
περιορισµένης ευθύνης πραγµατοποιείται σύµφωνα µε όσα ορίζονται 
στα άρθρα 54 και 55 του Ν. 3190/1955 είτε µε απορρόφηση της µίας 
από την άλλη ή µε τη σύσταση νέας εταιρείας περιορισµένης ευθύνης. 
Οι υπό συγχώνευση εταιρείες συνεχίζουν και λειτουργούν τους 
ραδιοφωνικούς σταθµούς των οποίων είναι φορείς µέχρι την ανάδειξη 
της υποψηφιότητας σε αδειούχο. Εν συνεχεία και µέχρι την παρέλευση 
της προθεσµίας που έχει ταχθεί για την µετατροπή της εταιρείας σε 
ανώνυµη, οφείλουν να λειτουργούν έναν εκ των σταθµών αυτών, τον 
οποίο έχουν δηλώσει µε την υποψηφιότητά τους. Σύµφωνα µε τις 
διατάξεις του Ν. 3592/2007, δεν µπορούν να είναι φορείς άδειας 
λειτουργίας ραδιοφωνικού σταθµού προσωπικές εταιρείες ή φυσικά 
πρόσωπα. Η επιλογή της νοµικής µορφής της κεφαλαιουχικής 
εταιρείας  προφανώς συνδέεται µε τη δυνατότητα οικονοµικού ελέγχου 
των εταιρειών που κατέχουν άδεια ραδιοφωνικού σταθµού δεδοµένου 
ότι είναι ευχερέστερος στις εταιρείες που τηρούν βιβλία τρίτης 
κατηγορίας. 

Με την παράγραφο 10 ορίζεται το ελάχιστο κεφάλαιο που οφείλουν να έχουν 
οι υποψήφιοι ανάλογα µε το είδος του προγράµµατος  που θα µεταδίδουν και 
τον πληθυσµό της περιοχής. Σύµφωνα µε την παράγραφο 11, εφαρµόζονται 
αναλογικά οι διατάξεις των παρ. 10 και 11 του άρθρου 6 του ιδίου νόµου που 
αφορούν τους κανόνες διαφάνειας και τον έλεγχο πόθεν έσχες των µετόχων . 
Οι παράγραφοι 12-14 ορίζουν το είδος του τεχνολογικού εξοπλισµού που 
οφείλουν να έχουν οι αδειούχοι και τις προδιαγραφές αυτού, τη διάρκεια του 
µεταδιδόµενου προγράµµατος ανά κατηγορία σταθµού, το ελάχιστο 
προσωπικό που πρέπει να απασχολούν οι σταθµοί ανάλογα µε το είδος του 
µεταδιδόµενου προγράµµατος και τον πληθυσµό της περιοχής. Η 
παράγραφος 15 ορίζει ότι οι αδειούχοι καταβάλλουν, κατά τη χορήγηση της 
αδείας, το οικονοµικό αντάλλαγµα που θα οριστεί µε κοινή υπουργική 
απόφαση των Υπουργών  Οικονοµίας και Οικονοµικών, Μεταφορών και 
Επικοινωνιών και του Υπουργού στον οποίο ανατίθενται οι αρµοδιότητες του 
Υπουργού Τύπου και Μ.Μ.Ε. Οι παράγραφοι 16-19 ορίζουν ότι υποψήφιος 
δεν πρέπει να έχει πτωχεύσει, πρέπει να είναι ασφαλιστικά και φορολογικά 
ενήµερος και να αποδέχεται τους όρους της προκήρυξης και της αδείας. Η 
παράγραφος 20 προβλέπει τη δυνατότητα χορήγησης αδειών για τη 
λειτουργία ερασιτεχνικών τοπικών ραδιοφωνικών σταθµών που εκπέµπουν 
αναλογικά µε σήµα ελεύθερης λήψης.      

 

Άρθρο 9 
Με το άρθρο 9 καθορίζονται τα κριτήρια για την αξιολόγηση των υποψηφίων 
που ζητούν άδεια για τη λειτουργία τοπικού ιδιωτικού ραδιοφωνικού 
σταθµού µε σήµα ελεύθερης λήψης που εκπέµπεται αναλογικά. Τα κριτήρια 
είναι τα ίδια µε τα κριτήρια αξιολόγησης των τηλεοπτικών σταθµών, δηλαδή 
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το κριτήριο παλαιότητας, της οικονοµικής βιωσιµότητας, του 
απασχολούµενου προσωπικού και της προγραµµατικής πληρότητας. Και εν 
προκειµένω υπάρχει δυνατότητα αρνητικής βαθµολόγησης των υποψηφίων, 
δηλαδή δυνατότητα αφαίρεσης βαθµών λόγω κυρώσεων που έχουν επιβληθεί 
και καταστεί οριστικές. Παρέχονται κίνητρα συγχώνευσης µε την  
<< πριµοδότηση >> των υποψηφίων που προέρχονται από συγχώνευση 
εταιρειών που λειτουργούσαν νοµίµως ραδιοφωνικό σταθµό. 
Για την αξιολόγηση του κριτηρίου παλαιότητας λαµβάνεται υπόψη το 
χρονικό διάστηµα από τη νόµιµη λειτουργία του τηλεοπτικού σταθµού µέχρι 
την ηµεροµηνία υποβολής της υποψηφιότητας ( παρ. 1 ). Η έννοια της 
νόµιµης λειτουργίας ορίζεται στην παράγραφο 7 του άρθρου 5 ( παρ. 2 ). Οι 
παράγραφοι 2 έως 6 ορίζουν τον τρόπο βαθµολόγησης του υποψηφίου 
ανάλογα µε το εάν η υποψηφιότητα αφορά τον ίδιο νοµό στον οποίο 
λειτουργούσε ο υποψήφιος ( παρ. 3 ), εάν αφορά άλλο νοµό, εάν η αίτηση 
αφορά σε άδεια διαφορετικού χαρακτήρα ( παρ. 4 ) ή για περισσότερες άδειες 
του ίδιου χαρακτήρα ( παρ. 5 ), εάν πρόκειται για κοινή υποψηφιότητα από 
ένωση προσώπων, ή κοινοπραξία, ή υπό σύσταση κοινοπραξία ή από υπό 
συγχώνευση εταιρείες που λειτουργούν νοµίµως του κριτηρίου αυτού η << 
µεγαλύτερη παλαιότητα >> ενός εκ των συµµετεχόντων στην υποψηφιότητα 
προσώπων ή της µιας εκ των υπό συγχώνευση εταιρειών. ∆εν ορίζεται ωστόσο 
πώς εφαρµόζονται εν προκειµένω οι παράγραφοι 3 έως 5 σε σχέση µε την 
παλαιότητα αυτή, γεγονός που  
ενδέχεται να οδηγήσει την υποψηφιότητα σε χαµηλότερη βαθµολόγηση λόγω 
π.χ. του ότι ο σταθµός που είχε τη µεγαλύτερη παλαιότητα εξέπεµπε σε άλλη 
γεωγραφική περιοχή από αυτή για την οποία υποβάλλεται η υποψηφιότητα ή 
είχε διαφορετικό χαρακτήρα. 
Σε σχέση µε το κριτήριο της αρνητικής βαθµολόγησης, της συγχώνευσης, της 
οικονοµικής βιωσιµότητας, του απασχολούµενου προσωπικού και του 
προγράµµατος, ισχύουν κατ’αρχήν όσα αναφέρονται ανωτέρω για τους 
τηλεοπτικούς σταθµούς. 

 

Άρθρο 10 
Με το άρθρο 10 ρυθµίζονται οι όροι διενέργειας των διαγωνισµών. Αρµόδιο 
όργανο για την έκδοση της προκήρυξης είναι το Ε.Σ.Ρ. ( παρ. 1).Στις 
παραγράφους 2 και 3 ορίζεται το ελάχιστο περιεχόµενο της προκήρυξης. Η 
παράγραφος 5 ρυθµίζει τη δηµοσίευση και δηµοσιοποίηση της προκήρυξης. 
Σύµφωνα µε την παράγραφο 6, η συµµετοχή στη διαγωνιστική διαδικασία 
συνεπάγεται την αποδοχή των  όρων της προκήρυξης. Στην  ίδια παράγραφο 
ορίζεται σε περίπτωση µη αποδοχής των όρων του διαγωνισµού ή διατύπωσης 
επιφυλάξεων, η αίτηση απορρίπτεται ως απαράδεκτη. Παρατηρούµε ότι 
προκειµένου να µη  στερηθούν  οι υποψήφιοι το δικαίωµα ένδικης 
προστασίας σε σχέση µε την προσβολή των όρων της προκήρυξης, πρέπει να 
υπάρξει  ρητή πρόβλεψη στο νόµο ή παροχή νοµοθετικής εξουσιοδότησης 
προς το Ε.Σ,Ρ. προκειµένου να καθορίσει προθεσµία άσκηση ένδικων 
βοηθηµάτων κατά της προκήρυξης. Οι παράγραφοι 8 -10 ορίζουν τα βήµατα 
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για την αξιολόγηση των αιτήσεων και την ενηµέρωση των υποψηφίων για τα 
αποτελέσµατα του ελέγχου. Σύµφωνα µε την παράγραφο 12, ο πίνακας 
κατάταξης των υποψηφίων δηµοσιεύεται υποχρεωτικά σε δύο τουλάχιστον 
ηµερήσιες εφηµερίδες πανελλήνιας κυκλοφορίας. Οι υποψήφιοι δικαιούνται 
να υποβάλλουν ένσταση κατά των αποφάσεων του Ε.Σ.Ρ. εντός προθεσµίας 30 
ηµερών από την κοινοποίηση της απόφασης ή τη δηµοσίευση της απόφασης 
του Ε.Σ.Ρ.. Σύµφωνα µε το άρθρο 46 του Π.∆./τος 18/1989  << Κωδικοποίηση 
∆ιατάξεων Νόµων για το ΣτΕ >>, η προθεσµία για την αίτηση ακύρωσης 
ασκείται εντός της οριζόµενης κατά περίπτωση προθεσµίας και, εάν δεν 
ορίζεται, εντός 60 ηµερών από την επόµενη της κοινοποίησης της 
προσβαλλόµενης πράξης ή της δηµοσίευσης εφόσον ο νόµος την επιβάλλει, 
διαφορετικά, από τότε που ο διοικούµενος έλαβε πλήρη γνώση της πράξης. Η 
γνώση της προσβαλλοµένης πράξης αποτελεί προϋπόθεση της άσκησης του 
ένδικου βοηθήµατος και δεν διασφαλίζεται µε µόνη τη δηµοσίευση της στον  
Τύπο. Κατά συνέπεια, η έννοια της παραγράφου 13 του άρθρου 10 θα πρέπει 
να είναι ότι η προθεσµία άσκησης του προβλεπόµενου σε αυτή ένδικου 
βοηθήµατος άρχεται εφόσον υπάρχει πλήρης γνώση της προσβαλλοµένης 
πράξης. 
Στις παραγράφους 14 και 15 ορίζονται οι περιπτώσεις µαταίωσης ( εν όλω ή 
εν µέρει) του διαγωνισµού, ενώ στην παράγραφο 16 ορίζεται ότι οι 
υποψήφιοι δεν δικαιούνται αποζηµίωση σε περίπτωση µαταίωσης του 
διαγωνισµού για τα έξοδα στα οποία υποβλήθηκαν προς υποβολή 
της υποψηφιότητάς τους. 

 

Άρθρο 11 
Σύµφωνα µε την παράγραφο 1 το Ε.Σ.Ρ. τηρεί βιβλίο αδειών όπου 
καταχωρίζονται τα πρωτότυπα στελέχη των αδειών ενώ αντίγραφα 
αποστέλλονται στην Ε.Ε.Τ.Τ. και στην οικεία περιφέρεια και Νοµαρχία. Η 
παράγραφος 2 ορίζει το περιεχόµενο της αδείας. Στην παράγραφο 3 
ορίζονται οι υποχρεώσεις των κατόχων αδειών σε σχέση µε τη χρήση της 
συχνότητας, την κάλυψη της γεωγραφικής περιοχής για την οποία έχουν 
λάβει άδεια και τα κέντρα εκποµπής. Ο σταθµός πρέπει να εκπέµπει 
αδιαλείπτως ( παρ. 4 ) . Με την παράγραφο 5 ορίζεται ότι οι φορείς της αδείας 
οφείλουν να εκµεταλλεύονται οι ίδιοι και απευθείας το σταθµό και µπορούν 
να αναθέτουν τη παραγωγή συγκεκριµένων προγραµµάτων σε επιχειρήσεις 
παραγωγής προγράµµατος ή ανεξάρτητους παραγωγούς. Κατά συνέπεια,  µε 
τον νέο νόµο καταργείται η δυνατότητα διαχείρισης του προγράµµατος του 
σταθµού από τρίτο και µέχρι ποσοστού 30% του µηνιαίου χρόνου λειτουργίας 
που υπήρχε, σύµφωνα µε το άρθρο 1 παρ. 12 και 6 παρ, 10 του Ν. 2328/1995. 
Η παράγραφος 6 ορίζει ότι οι φορείς της αδείας οφείλουν να τηρούν τις αρχές 
των ραδιοτηλεοπτικών µεταδόσεων και να συµµορφώνονται προς τις 
διατάξεις των άρθρων 3 και 8 του Ν. 2328/1995, τουΠ.∆/τος 100/2000 και 
τους ισχύοντες κώδικες δεοντολογίας καθώς και κάθε άλλη διάταξη της 
κείµενης ραδιοτηλεοπτικής νοµοθεσίας. Με τις παραγράφους 7 έως 10  
ορίζονται οι υποχρεώσεις των σταθµών σε σχέση µε τους εργαζόµενους, τα 
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πνευµατικά δικαιώµατα, το πρόγραµµα και τις τεχνικές προδιαγραφές για τη 
µετάδοση του σήµατος. Με την παράγραφο 11 δίδεται δικαίωµα δικτύωσης 
και σε τηλεοπτικούς σταθµούς κατ’ ανώτατο όριο 3 ώρες ηµερησίως. Η 
δικτύωση των ραδιοφωνικών σταθµών εξακολουθεί να ρυθµίζεται από τις 
διατάξεις του Ν. 2328/1995. Στην παράγραφο 12  ορίζεται ότι ο φορέας 
αδείας υποχρεούται να διατηρεί εγκατάσταση στην Ελλάδα και να είναι 
σύµφωνη µε τις διατάξεις του άρθρου 3 παρ. 3 του  Π.∆/τος 100/2000, 
δηλαδή να θεωρείται ότι είναι εγκατεστηµένος στην Ελλάδα σύµφωνα µε τις 
διατάξεις του άρθρου αυτού. Με την παράγραφο 13 τίθενται προϋποθέσεις 
που αφορούν την οικονοµική κατάσταση και σύνταξη των ετήσιων 
οικονοµικών καταστάσεων από τις επιχειρήσεις που έχουν λάβει άδεια. Η 
παράγραφος 14 ορίζει ότι οι όροι της προκήρυξης  και τα στοιχεία της 
υποψηφιότητας  αποτελούν όρο της αδείας. Στο ίδιο άρθρο ορίζεται ότι οι 
επιχειρήσεις ελέγχονται ως προς την επίτευξη των στόχων που έθεσαν µε το 
επιχειρησιακό σχέδιο που υπέβαλαν, µε τη συµπλήρωση τριών ετών  από τη 
λήψη της αδείας και εν συνεχεία καθ’όλη τη διάρκειά της. Ουσιώδης 
µεταβολή των όρων της αδείας απαγορεύεται. Επιτρέπεται, ωστόσο, µετά από 
άδεια του Ε.Σ.Ρ., τροποποίηση των όρων ,που σε καµία περίπτωση δεν πρέπει 
να αναιρεί το περιεχόµενο του προγράµµατος ( παρ. 15). Τυχόν παράβαση 
των όρων της αδείας επισύρει τις κυρώσεις του άρθρου 4 του Ν. 2328/1995. 
παραβάσεις που αφορούν τη µετάδοση του σήµατος από συγκεκριµένο ή 
συγκεκριµένα κέντρα εκποµπής καθώς και τις τεχνικές προδιαγραφές του 
σήµατος ελέγχονται από την ΕΕΤΤ (παρ.16). Με την παράγραφο 17 
ρυθµίζεται η υποχρέωση των σταθµών να µεταδίδουν µηνύµατα σε 
περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης, µετά από αίτηµα της Γ.Γ. Πολιτικής 
Προστασίας. Η παράγραφος 18 ορίζει ότι µε απόφαση των Υπουργών 
Μεταφορών και Επικοινωνιών και του Υπουργού στον οποίο έχουν ανατεθεί 
τα καθήκοντα του Υπουργού Τύπου και ΜΜΕ µπορούν να καθορίζουν πάρκα 
κεραιών. Η διαχείριση, λειτουργία και συντήρηση αυτών µπορεί να 
ανατίθεται σε παρόχους δικτύου. Με την παράγραφο 19 εξαιρούνται από τις 
υποχρεώσεις των παραγράφων 6-10 του άρθρου αυτού οι ήδη νοµίµως 
λειτουργούντες τηλεοπτικοί σταθµοί των πολιτικών κοµµάτων, που 
εκπροσωπούνται στο κοινοβούλιο. Εξαιρούνται δηλαδή από τις υποχρεώσεις 
που αφορούν την τήρηση των κανόνων που διέπουν το πρόγραµµα, τις 
εργασιακές σχέσεις, τα πνευµατικά δικαιώµατα και τις τεχνικές προδιαγραφές 
που αφορούν την εκποµπή σήµατος.     

 

Άρθρο 12 
Με το άρθρο 12 ρυθµίζεται η ανανέωση των αδειών. Σύµφωνα µε την  *11 
παράγραφο 1, οι άδειες ανανεώνονται µόνο για µία φορά και µέχρι την 
έκδοση του Π. ∆/τος της παραγράφου 5 του άρθρου 13, που αφορά τη 
χορήγηση αδειών τηλεοπτικού και ραδιοφωνικού προγράµµατος και αδειών 
χρήσης συχνότητας για τη µετάδοση επίγειας ψηφιακής τηλεόρασης και  
_____________________________________________________________________ 
*11 Κρίππας, Το νοµικό καθεστώς της ραδιοτηλεοπτικής επιχειρήσεως, 1990 
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ραδιοφώνου  ελεύθερης και συνδροµητικής λήψης. Η ανανέωση λαµβάνει 
χώρα µε τους ίδιους όρους της αδείας για χρόνο που προσδιορίζεται µε 
απόφαση του Υπουργού στον οποίο έχουν ανατεθεί αρµοδιότητες του 
Υπουργού Τύπου και ΜΜΕ και του Υπουργού Εθνικής Οικονοµίας και 
Οικονοµικών. Ειδικώς για τους τηλεοπτικούς σταθµούς ορίζεται ότι οφείλουν 
να ασκήσουν το δικαίωµα εκποµπής του άρθρου 14 (παρ.2). Για όσες άδειες 
δεν ανανεωθούν προκηρύσσεται διαγωνισµός (παρ. 3).  

 

Άρθρο 13 
Με το άρθρο αυτό ρυθµίζονται, καταρχήν, η επίγεια ψηφιακή τηλεόραση και 
το ραδιόφωνο. Η παράγραφος 1 ορίζει ότι η παροχή ραδιοτηλεοπτικών  *12 
υπηρεσιών µέσω δικτύων ευρυεκποµπής, για τις οποίες απαιτείται συχνότητα 
που έχει χορηγηθεί για την εκποµπή ραδιοτηλεοπτικού σήµατος, αποτελεί 
παροχή τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών κατά την έννοια του Ν. 3431/2006. 
σηµειώνεται ότι µετάδοση ραδιοτηλεοπτικού σήµατος είχε εξαιρεθεί από το 
πεδίο εφαρµογής του Ν. 3431/2006. µε τον παρόντα νόµο, ενσωµατώνονται 
στο ελληνικό δίκαιο οι οδηγίες 2002/19/ΕΚ, 2002/20/ΕΚ, 2002/22/ΕΚ και 
2002/77/ΕΚ. Η παράγραφος 2 ορίζει ότι η παροχή τέτοιων υπηρεσιών 
προϋποθέτει τον πάροχο του δικτύου ή και τον πάροχο υπηρεσιών 
ηλεκτρονικών επικοινωνιών και τον πάροχο περιεχοµένου, που µπορεί να 
είναι το ίδιο ή άλλο πρόσωπο. Για την παροχή υπηρεσιών δικτύου ή 
υπηρεσιών  ηλεκτρονικών υπηρεσιών απαιτείται η λήψη Γενικής Άδειας µετά 
από δήλωση στην ΕΕΤΤ κατά τις διατάξεις του Ν. 3431/2006 (παρ. 3). Για την 
παροχή υπηρεσιών περιεχοµένου (προγράµµατος) µέσω συχνότητας που 
χορηγείται στον πάροχο, απαιτείται άδεια που χορηγείται από το Ε.Σ.Ρ. µετά 
από διαγωνισµό (παρ. 4). Οι όροι του διαγωνισµού, οι προϋποθέσεις της 
συµµετοχής, η διαδικασία και οι όροι της αδείας καθορίζονται µε Προεδρικό 
∆ιάταγµα που εκδίδεται µε πρόταση των Υπουργών Μεταφορών και 
Επικοινωνιών και του Υπουργού στον οποίο έχουν ανατεθεί οι αρµοδιότητες 
του Υπουργού Τύποι και ΜΜΕ µετά από γνώµη του Ε.Σ.Ρ. και της ΕΕΤΤ (παρ. 
5-6). Ο κάτοχος αδείας επίγειας ψηφιακής εκποµπής µπορεί να αναθέτει σε 
πάροχο δικτύου τη σύσταση, τη λειτουργία, τον έλεγχο και τη διαχείριση του 
δικτύου ή σε πάροχο υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών τη µεταφορά 
του σήµατός τους σε δίκτυα που χρησιµοποιούνται για τη µετάδοση επίγειας 
ψηφιακής εκποµπής (παρ. 7). Σύµφωνα µε την παράγραφο 8, η αρµόδια 
Αρχή (νοείται η Επιτροπή Ανταγωνισµού, δεδοµένου ότι η παραποµπή είναι 
εσφαλµένη) µπορεί να επιβάλει µέτρα στους παρόχους δικτύου ή στους 
παρόχους υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών προκειµένου να παρέχουν 
τις υπηρεσίες τους προς όλους ανεξαιρέτως τους αδειοδοτηθέντες παρόχους 
περιεχοµένου επίγειας ψηφιακής ραδιοτηλεοπτικής εκποµπής ελεύθερης 
λήψης µε ίσους όρους και χωρίς να παραβιάζονται οι αρχές του 
ανταγωνισµού. Με την παράγραφο 9, ορίζεται ότι ο πάροχος δικτύου ή και ο  
_____________________________________________________________________ 
*12 Αργυρόπουλος, Ραδιοτηλεόραση, πολιτικοί µύθοι και νοµική 
πραγµατικότητα, Νο 8 1988, 719. 
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πάροχος υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών παρέχει στους παρόχους 
περιεχοµένου υπηρεσίες πολυπλεξίας, δηλαδή τη δυνατότητα ταυτόχρονης 
µετάδοσης περισσοτέρων του ενός προγραµµάτων από ίδιο φυσικό µέσο. Η 
παράγραφος 10 ορίζει ότι ο πάροχος περιεχοµένου οφείλει να τηρεί τις 
διατάξεις της ραδιοτηλεοπτικής νοµοθεσίας που αφορούν το πρόγραµµα. Με 
την παράγραφο 8 ρυθµίζεται η δυνατότητα λήψης µέτρων σε σχέση µε τους 
παρόχους δικτύου ή τους παρόχους ηλεκτρονικών υπηρεσιών προκειµένου να 
διασφαλιστεί η ακώλυτη µετάδοση προγράµµατος από όλους τους 
αδειοδοτηθέντες παρόχους περιεχοµένου. Στην παράγραφο 11 ορίζεται ότι η 
λειτουργία των νοµίµως λειτουργούντων παρόχων ραδιοτηλεοπτικών 
υπηρεσιών µέχρι τη χορήγηση των αδειών για επίγεια ψηφιακή εκποµπή 
τηλεόρασης, υπό την προϋπόθεση της τήρησης των διατάξεων του άρθρου 12. 
από την παράγραφο αυτή προκύπτει ότι οι τηλεοπτικές επιχειρήσεις ενδέχεται 
να περάσουν κατευθείαν στην ψηφιακή εκποµπή, δεδοµένου ότι η παροχή 
προγράµµατος όσο και η παροχή του δικτύου παρέχεται από τους ίδιους 
φορείς, δηλαδή τις ραδιοτηλεοπτικές επιχειρήσεις. Με την παράγραφο 12, 
καθορίζεται η έκδοση χάρτη συχνοτήτων επίγειας ψηφιακής ευρυεκποµπής 
ραδιοτηλεοπτικού σήµατος. Ο αριθµός των αδειών που θα προκηρυχθούν, 
καθορίζεται µε απόφαση του Υπουργού στον οποίο έχουν ανατεθεί οι 
αρµοδιότητες του Υπουργού Τύπου και ΜΜΕ (παρ. 13 και 14). 

 

Άρθρο 14 
Με το άρθρο 14 ρυθµίζεται η µετάβαση στην επίγεια ψηφιακή τηλεόραση. 
Στην παράγραφο 1 ορίζεται ότι νοµίµως λειτουργούντες τηλεοπτικοί σταθµοί 
µπορούν, µέχρι την έκδοση του Π. ∆/τος που προβλέπεται στην παρ. 5 του 
άρθρου 13 να µεταδίδουν αναλογικό πρόγραµµα µε ψηφιακή τεχνολογία. Η 
δυνατότητα αυτή παρέχεται κατόπιν αδείας που χορηγείται από το Ε.Σ.Ρ. 
µετά από αίτηση των ενδιαφεροµένων. Η παράγραφος 2 ορίζει ότι το Ε.Σ.Ρ. 
αποφασίζει ποιοι και πόσοι από τους αιτούντες θα εκπέµψουν ψηφιακά 
ανάλογα µε την ποιότητα του προγράµµατός τους, η οποία κρίνεται σύµφωνα 
µε όσα ορίζονται στην παράγραφο 13 του άρθρου 6. µε την παράγραφο 3 
υποχρεούται η ΕΡΤ Α.Ε. να εκπέµπει ψηφιακά το πρόγραµµα της Βουλής των 
Ελλήνων καθώς και άλλα αναλογικά προγράµµατα ενός ή περισσοτέρων 
νοµίµως λειτουργούντων τηλεοπτικών σταθµών εθνικής, περιφερειακής ή 
τοπικής εµβέλειας, εφόσον κριθεί αναγκαίο από το Ε.Σ.Ρ. Στην τελευταία 
περίπτωση η µετάδοση γίνεται έναντι ανταλλάγµατος (παρ.3β). µε την 
παράγραφο 5 ορίζεται ότι µετά τη χορήγηση αδειών ελεύθερης µετάδοσης 
αναλογικού σήµατος, οι σταθµοί εθνικής εµβέλειας πρέπει να συνεχίσουν να 
εκπέµπουν ψηφιακά το αδειοδοτηµένο αναλογικό πρόγραµµα µέχρι την 
έκδοση του Π. ∆/τος του άρθρου 13 παρ. 5. Με την παράγραφο 6 παρέχεται 
νοµοθετική εξουσιοδότηση για την έκδοση κοινής υπουργικής απόφασης για 
την εφαρµογή του παρόντος άρθρου και συγκεκριµένα για την απελευθέρωση 
συχνοτήτων, προκειµένου να χρησιµοποιηθούν για τη µετάδοση σήµατος µε 
ψηφιακή τεχνολογία, για τον καθορισµό των τεχνικών προδιαγραφών 
εκποµπής, για τους περιορισµούς εκποµπής, τα κέντρα εκποµπής κ. ά. Με την 
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παράγραφο 7α παρέχεται η δυνατότητα στους φορείς παροχής 
συνδροµητικών υπηρεσιών να µεταδίδουν ψηφιακά το αναλογικό 
πρόγραµµά τους, ενώ µε την παράγραφο 7β ρυθµίζονται οι όροι και οι 
προϋποθέσεις για την ανάθεση συνδροµητικής υπηρεσίας µετάδοσης 
ραδιοτηλεοπτικών προγραµµάτων σε κινητές συσκευές µε ψηφιακή µέθοδο 
µέσω συχνότητας από ραδιοτηλεοπτικούς φορείς. Η παράγραφος 7γ ορίζει ότι 
για τη συνδροµητική τηλεόραση και το συνδροµητικό ραδιόφωνο ισχύει κατά 
τα λοιπά ο Ν. 2644/1998. 

 

Άρθρο 15 
Με το άρθρο αυτό ρυθµίζεται η παροχή ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών µέσω 
ευρυζωνικών δικτύων µε τη χρήση συχνότητας, αλλά όχι από εκείνες που  *13 
έχουν χορηγηθεί για τη µετάδοση ραδιοτηλεοπτικού προγράµµατος ή χωρίς 
τη χρήση συχνότητας. Σύµφωνα µε την παράγραφο 3, η παροχή τέτοιων 
υπηρεσιών αποτελεί παροχή υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών κατά 
την έννοια του Ν. 3431/2004. Η παροχή των πιο πάνω υπηρεσιών τελεί, όσον 
αφορά τον πάροχο δικτύου ή τον πάροχο υπηρεσιών ηλεκτρονικών 
υπηρεσιών, υπό καθεστώς γενικής αδείας, µετά από δήλωση καταχώρισης 
στην ΕΕΤΤ (παρ.4). Για τη µετάδοση του περιεχοµένου µε τον παραπάνω 
τρόπο, ο πάροχος του περιεχοµένου οφείλει να λάβει έγκριση του 
περιεχοµένου από το Ε.Σ.Ρ. κατά τη διαδικασία που ορίζει το άρθρο αυτό 
(παρ. 5-9). Η µετάδοση µη αδειοδοτηµένου προγράµµατος συνεπάγεται για 
τον πάροχο δικτύου την επιβολή κυρώσεων από την ΕΕΤΤ (παρ. 10). 
Σύµφωνα µε την ίδια παράγραφο, το Ε.Σ.Ρ. επιβάλλει κυρώσεις στον πάροχο 
περιεχοµένου, εφόσον το µεταδιδόµενο πρόγραµµα δεν πληροί τις 
προϋποθέσεις του νόµου, δηλαδή εφόσον παραβιάζεται η ραδιοτηλεοπτική 
νοµοθεσία που διέπει το περιεχόµενο του προγράµµατος. Με την παράγραφο 
11 ορίζεται ότι η Επιτροπή Ανταγωνισµού (η παραποµπή στο άρθρο 20 παρ. 5 
είναι εσφαλµένη) µπορεί να επιβάλει στους παρόχους δικτύου ή υπηρεσιών 
ηλεκτρονικών επικοινωνιών µέτρα κατά τη διάθεση του δικτύου του ή κατά 
τη µεταφορά του σήµατος σε δίκτυο, µε σκοπό να παρέχουν τις υπηρεσίες 
τους προς όλους ανεξαιρέτως τους αδειοδοτηθέντες παρόχους περιεχοµένου 
επίγειας ψηφιακής ραδιοτηλεοπτικής εκποµπής ελεύθερης λήψης µε ίσους 
όρους και χωρίς να παραβιάζονται οι κανόνες του ανταγωνισµού. Η 
µετάδοση ραδιοτηλεοπτικού προγράµµατος από τους παρόχους δικτύου δεν 
επιτρέπεται χωρίς προηγούµενη υποβολή στο Ε.Σ.Ρ. αντιγράφου της 
σύµβασης που έχουν συνάψει µε τον πάροχο προγράµµατος (παρ. 12). Η 
παράβαση των όρων του παρόντος άρθρου επισύρει για τον πάροχο δικτύου 
τις κυρώσεις των άρθρων 62 και 63 του Ν. 3431/2006 (παρ. 13). 

 
 
 
 

_____________________________________________________________________
*13 Αντωνόπουλος, Η ελευθερία του τύπου εν Ελλάδι, 1965 
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Άρθρο 16 
Με το άρθρο 16 τροποποιούνται διατάξεις του Ν. 3431/2006. 

 

Άρθρο 17 
Με το άρθρο 17 παρ. 1 διευρύνεται το αντικείµενο της συσταθείσας µε το 
άρθρο 13 του Ν. 2644/1998 θυγατρικής εταιρείας της ΕΡΤ Α.Ε. και 
προβλέπεται η συµµετοχή ιδιωτών σε αυτή. Ρυθµίζονται επίσης άλλα 
ζητήµατα που αφορούν την εν λόγω εταιρεία, που αφορούν τα έσοδα, τα 
περιουσιακά της στοιχεία και το καταστατικό της. Με το άρθρο ρυθµίζονται 
ζητήµατα της ΕΡΤ Α.Ε. 

Άρθρο 18 
Με το άρθρο 18 συστήνεται ειδικό τµήµα ελέγχου αγοράς µέσων ενηµέρωσης 
στη Γενική ∆ιεύθυνση Ανταγωνισµού. Παρέχεται επίσης νοµοθετική 
εξουσιοδότηση προς τους Υπουργούς Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και 
Αποκέντρωσης, Ανάπτυξης, και Οικονοµίας και Οικονοµικών - µετά από 
γνώµη της Επιτροπής Ανταγωνισµού – να καθορίσουν τις αρµοδιότητες του 
τµήµατος. 

 

Άρθρο 19 
Με το άρθρο 19 αυξήθηκαν οι υφιστάµενες θέσεις ειδικών επιστηµόνων και 
διοικητικού προσωπικού του Ε.Σ.Ρ. 

 

Άρθρο 20  
Το άρθρο τροποποιεί διατάξεις του Ν. 2644/1998. 

 

Άρθρο 21 
Με το άρθρο 21 παρέχονται εξουσιοδοτήσεις προς τους Υπουργούς 
Οικονοµίας και Οικονοµικών και τον Υπουργό στον οποίο ανατίθενται οι 
αρµοδιότητες του Υπουργού Τύπου και ΜΜΕ προκειµένου να καθορίσουν το 
αντίτιµο για τη χρήση ως πάρκων κεραιών και των ακινήτων της ΕΡΤ Α.Ε. 
από ιδιωτικούς ραδιοφωνικούς και τηλεοπτικούς σταθµούς, καθώς και το 
ποσοστυό που περιέχεται στο Ε.Σ.Ρ. από το οικονοµικό αντάλλαγµα που 
καταβάλλουν οι αδειούχοι. 
 

Άρθρο 22 
Με το άρθρο 22 αντικαθίσταται η παράγραφος 14 του άρθρου 12 του Ν. 
2328/1995 
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Άρθρο 23 
Με το άρθρο 23 καταργείται κάθε αντίθετη προς τον παρόντα νόµο διάταξη 
και ορίζεται ότι η ισχύς του άρχεται από τη δηµοσίευση στην Εφηµερίδα της 
Κυβερνήσεως, εκτός εάν άλλως ορίζεται σε αυτόν. 

 

ΙΙ). ∆ραστηριότητες του Τµήµατος 
Οι ειδικοί επιστήµονες που απασχολούνται στο Τµήµα, εισηγήθηκαν επί 
θεµάτων που αφορούν : α) την έγκριση µεταβιβάσεων µετοχών τηλεοπτικών 
ανωνύµων εταιρειών, β) την έγκριση µεταβιβάσεων ραδιοφωνικών ατοµικών 
επιχειρήσεων ή µετοχών ή εταιρικών µεριδίων ραδιοφωνικών εταιρειών, γ) 
την επιβολή κυρώσεων για µη τήρησης της ραδιοτηλεοπτικής νοµοθεσίας, δ) 
την διακοπή της λειτουργίας τηλεοπτικών και ραδιοφωνικών σταθµών, ε) τη 
χορήγηση αδειών δικτύωσης, στ) τη χορήγηση αδειών δορυφορικής σύνδεσης. 
Το Ε.Σ.Ρ. εξέδωσε τις ακόλουθες αποφάσεις που σχετίζονται µε τις 
αρµοδιότητες του ως άνω Τµήµατος. 
 

ΙΙΙ). Κύριες διατάξεις του Ν. 3310/2005, όπως τροποποιήθηκε από 
το Ν. 3414/2005 και ισχύει. 
Ο ως άνω νόµος που αφορά µέτρα για τη διασφάλιση της διαφάνειας και την 
αποτροπή καταστρατηγήσεων κατά τη διαδικασία σύναψης δηµοσίων 
συµβάσεων αντικατέστησε το Ν. 3021/2002. Αφορά  δηµόσιες συµβάσεις, το 
οικονοµικό αντικείµενο των οποίων είναι ανώτερο του ποσού του ενός 
εκατοµµυρίου (1.000.000) ευρώ. Με τον ως άνω νόµο τροποποιήθηκε η έννοια 
της επιχείρησης µέσων  ενηµέρωσης όσον αφορά την έκδοση εφηµερίδων και 
περιοδικών, σύµφωνα µε τα ήδη αναφερθέντα. Ως βασικός µέτοχος θεωρείται  
το φυσικό ή νοµικό πρόσωπο, που είναι, είτε απευθείας, είτε έµµεσα µέσω 
συµµετοχής τρίτου, κάτοχος αριθµού µετοχών ή δικαιωµάτων ψήφου που 
αντιστοιχούν τουλάχιστον στο 1% του συνολικού µετοχικού κεφαλαίου  
ή του συνόλου των δικαιωµάτων ψήφου στη Γενική Συνέλευση της 
επιχείρησης, σύµφωνα µε την παράγραφο 6 του άρθρου 2 του ως άνω νόµου, 
ο οποίος θεωρεί ως παρένθετα πρόσωπα και τους συζύγους καθώς και τους 
συγγενείς σε ευθεία γραµµή απεριορίστως και εκ πλαγίου µέχρι και τρίτου 
βαθµού εξ αίµατος και εξ αγχιστείας.Σύµφωνα µε το άρθρο 3 παρ. 1 του ως 
άνω νόµου, η ιδιότητα του ιδιοκτήτη, του εταίρου, του βασικού µετόχου, του 
µέλους οργάνου διοίκησης ή του διευθυντού στελέχους επιχείρησης Μέσων  
Ενηµέρωσης είναι ασυµβίβαστη µε την ιδιότητα του ιδιοκτήτη, του εταίτου 
του βασικού µετόχου, του µέλους οργάνου διοίκησης ή του διευθυντικού  
στελέχους επιχείρησης που συνάπτει δηµόσιες συµβάσεις, εφόσον συντρέχουν 
οι όροι και οι προυποθέσεις της παραγράφου 4, κατά την οποία η διαπίστωση 
της ασυµβίβαστης ιδιότητας γίνεται από την Αναθέτουσα Αρχή εφόσον λόγω 
της συνδροµής της ως άνω ασυµβίβαστης ιδιότητας, αποδειχθεί µε οριστική 
δικαστική απόφαση που έχει ισχύ δεδικασµένου ότι συντρέχει περίπτωση 
αποκλεισµού εξαιτίας ενεργητικής διαφθοράς, κατά την έννοια του άρθρου 45 
παρ 1 εδ. β της Οδηγίας 2004/18 Ε.Κ. της 31/03/2004. Η  ενεργητική 
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διαφθορά στοιχειοθετείται όταν οποιοσδήποτε, εκ προθέσεως, υπόσχεται ή 
παρέχει σε υπάλληλο της Αναθέτουσας Αρχής, άµεσα ή µε τη µεσολάβηση 
τρίτου, οποιασδήποτε φύσεως ωφέληµα για τον εαυτόν του ή για τρίτο, 
προκειµένου ο υπάλληλος να τελέσει ή να µην  τελέσει πράξη εκ των 
καθηκόντων του ή κατά την άσκηση των καθηκόντων του κατά παράβαση 
των νοµίµων καθηκόντων του. Σε περίπτωση που εκδοθεί κατά τα ως άνω 
οριστική καταδικαστική απόφαση, εάν µεν συνεχίζεται η διαγωνιστική 
διαδικασία, ο υποψήφιος στη διαδικασία αυτή αποκλείεται, εάν δε  
συνεχίζεται η εκτέλεση της σύµβασης, ο ανάδοχος κηρύσσεται έκπτωτος. 
Σύµφωνα µε το άρθρο 4 παρ. 1 απαγορεύεται η σύναψη δηµοσίων 
συµβάσεων µε επιχειρήσεις Μέσων Ενηµέρωσης. Η ίδια απαγόρευση 
ισχύει και για τους εταίρους, τους βασικούς µετόχους, τα µέλη οργάνων 
διοίκησης και τα διευθυντικά στελέχη των επιχειρήσεων αυτών, εφόσον 
διαπιστωθεί η συνδροµή του ασυµβίβαστου σύµφωνα µε το άρθρο 3 του 
νόµου αυτού. Σύµφωνα µε το άρθρο 4 παρ. 4 απαγορεύεται η σύναψη 
δηµοσίων συµβάσεων µε εξωχώριες εταιρείες, στις οποίες απαγορεύεται 
 επίσης να συµµετέχουν µε ποσοστό µεγαλύτερο του 1% επί του µετοχικού 
κεφαλαίου σε επιχειρήσεις που συνάπτουν  δηµόσιες συµβάσεις  και σε  
επιχειρήσεις Μέσων Ενηµέρωσης εφόσον συντρέχουν οι προυποθέσεις της 
παραγράφου 6 του άρθρου 2 του νόµου αυτού. 
Σύµφωνα µε το άρθρο 5 παρ. 1, το Ε.Σ.Ρ. ελέγχει εάν συντρέχει  
σε επιχείρηση *14 που συνάπτει δηµόσιες συµβάσεις ασυµβίβαστη  ιδιότητα ή 
απαγόρευση, ο δε έλεγχος είναι διαρκής και καταλαµβάνει το χρονικό 
διάστηµα από την υπογραφή της δηµόσιας σύµβασης έως και την 
ολοκλήρωση εκτέλεσής της.  
Κατά την παράγραφο 2 του ιδίου άρθρου, πριν από την υπογραφή της 
δηµόσιας σύµβασης απαιτείται η υποβολή από την επιχείρηση στο Τµήµα 
Ελέγχου ∆ιαφάνειας στο Ε.Σ.Ρ. αίτησης για την έκδοση πιστοποιητικού 
µη συνδροµής ασυµβιβάστων ιδιοτήτων και απαγορεύσεων κατά τα ανωτέρω. 
Σε περίπτωση εκδόσεως πριν από την υπογραφή της δηµόσιας 
σύµβασης οριστικής καταδικαστικής απόφασης που έχει ισχύ δεδικασµένου, 
µε την οποία διαπιστώνεται η τέλεση του αδικήµατος της ενεργητικής 
διαφθοράς, η Αναθέτουσα Αρχή οφείλει να υποβάλει την απόφαση της περί 
αποκλεισµού του υποψηφίου στο Ε.Σ.Ρ., προκειµένου να ελεγχθεί, το 
αργότερο πριν από την υπογραφή της δηµόσιας σύµβασης, ο αποκλεισµός 
του. Κατά την παράγραφο 5 του ιδίου άρθρου, µετά τη σύναψη της δηµόσιας 
σύµβασης η επιχείρηση υποχρεούται να γνωστοποιεί στο Τµήµα Ελέγχου  
∆ιαφάνειας του Ε.Σ.Ρ. οποιαδήποτε αλλαγή των φυσικών ή νοµικών 
προσώπων που εµπίπτουν σε ασυµβίβαστες ιδιότητες ή απαγορεύσεις 
έως την ολοκλήρωση εκτέλεσης της δηµόσιας σύµβασης. Σε περίπτωση 
εκδόσεως µετά την υπογραφή της δηµόσιας σύµβασης της προαναφερόµενης 
οριστικής καταδικαστικής απόφασης, η Αναθέτουσα Αρχή οφείλει να  
προσκοµίσει την απόφαση της περί εκπτώσεως του αναδόχου στο Ε.Σ.Ρ. 
 προκειµένου να ελεγχθεί η έκπτωσή του. 
_____________________________________________________________________ 
*14 www.esr.gr  Ελεγχος από το ΕΣΡ. 
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Σύµφωνα µε το άρθρο 6 παρ 1. του ως άνω νόµου, σε περίπτωση που 
διαπιστωθεί ότι δεν συντρέχουν οι ασυµβίβαστες ιδιότητες ή απαγορεύσεις 
ο Πρόεδρος του Ε.Σ.Ρ. ή το εξουσιοδοτηµένο από αυτόν µέλος εκδίδει µετά 
από απόφαση του Ε.Σ.Ρ. το σχετικό πιστοποιητικό, εντός αποκλειστικής  
προθεσµίας  τριάντα (30)  ηµερών υπό την υποβολή του σχετικού αιτήµατος 
σε αυτό. Στο πιστοποιητικό αναγράφονται τα στοιχεία  της συγκεκριµένης 
διαγωνιστικής διαδικασίας ή διαδικασίας ανάθεσης καθώς και τα στοιχεία 
της Αναθέτουσας Αρχής στην οποία απευθύνεται. Η ως άνω προθεσµία των 
τριάντα ( 30 ) ηµερών µπορεί να παραταθεί για αποκλειστική προθεσµία 
έως δεκαπέντε (15) το πολύ ηµέρες, ύστερα από αιτιολογηµένη απόφαση 
της Ολοµέλειας του Ε.Σ.Ρ. Κατά την παράγραφο 2 του άρθρου αυτού, αν 
το Ε.Σ.Ρ. διαπιστώσει ότι συντρέχει ασυµβίβαστη ιδιότητα ή απαγόρευση, 
ο Πρόεδρος του Ε.Σ.Ρ. ή το εξουσιοδοτηµένο από αυτόν µέλος εκδίδει, µετά  
από απόφαση της Ολοµέλειας του Ε.Σ.Ρ. και εντός της ίδιας ως άνω 
προθεσµίας σχετική απορριπτική πράξη που είναι πλήρως και ειδικώς 
αιτιολογηµένη, η οποία κοινοποιείται στην Αναθέτουσα Αρχή . 
Στην περίπτωση αυτή η Αναθέτουσα Αρχή ανακηρύσσει ανάδοχο τον 
αµέσως επόµενο κατά σειρά υποψήφιο. Κατά την παράγραφο 3 του άρθρου 
αυτού, αν παρέλθει άπρακτη η ανωτέρω αποκλειστική προθεσµία, η 
Αναθέτουσα Αρχή προβαίνει στην κατάρτιση της δηµόσιας σύµβασης *15 
ωσάν να είχε εκδοθεί σχετικό πιστοποιητικό. Κατά την παράγραφο 7 
του άρθρου αυτού, η σύναψη δηµόσιας σύµβασης χωρίς την τήρηση 
της διαδικασίας του άρθρου αυτού ή κατά παράβαση της εκδοθείσας 
απόφασης του Ε.Σ.Ρ. είναι άκυρη.  
Σύµφωνα µε το άρθρο 7 του ως άνω νόµου, σε περίπτωση έκδοσης 
καταδικαστικής απόφασης µε ισχύ δεδικασµένου κατά τα ανωτέρω, 
η Ολοµέλεια του Ε.Σ.Ρ. επιβάλλει τη διοικητική κύρωση του προστίµου 
στο φυσικό πρόσωπο που συνδέεται µε επιχείρηση Μ.Μ.Ε., εντός προθεσµίας 
το αργότερο τριών ( 3)  µηνών από την έκδοση της σχετικής καταδικαστικής 
απόφασης. Αν το φυσικό πρόσωπο δεν συνδέεται µε επιχείρηση Μ.Μ.Ε., 
η διοικητική κύρωση του προστίµου επιβάλλεται από την Επιτροπή 
Ανταγωνισµού. ∆ιοικητικές κυρώσεις επιβάλλονται επιπλέον και σε βάρος της 
επιχείρησης Μέσων Ενηµέρωσης, µετά από σχετική απόφαση της Ολοµέλειας 
του Ε.Σ.Ρ. Το ίδιο άρθρο προβλέπει πέραν των διοικητικών κυρώσεων 
και ποινικές κυρώσεις. 
Σύµφωνα µε τα προαναφερόµενα, ο νόµος 3310/2005 τροποποιήθηκε 
µε το νόµο 3414/2005, η ισχύς του οποίου άρχισε από την ηµεροµηνία 
δηµοσίευσής του στο ΦΕΚ, ήτοι στις 10 Νοεµβρίου του 2005. Με την  
υπ’ αριθ. 24014/25.11.05 Κ.Υ.Α. των Υπουργών Ανάπτυξης και 
Επικρατείας  καθορίστηκαν τα δικαιολογητικά για την εφαρµογή του ως άνω 
νόµου. 
 
_____________________________________________________________________ 
*15 Ανθόπουλος, ¨Οψεις των θεµελιωδών δικαιωµάτωνστον Κώδικα 
∆ηµοσιογραφικής ∆εοντολογίας της ΕΣΗΕΑ. Αρµ. 1999, σελ. 1039 
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Με την υπ’αριθµ. 20977/23.8.2007 Κ.Υ.Α. των Υπουργών Ανάπτυξης και 
Επικρατείας (ΦΕΚ Β’ 1673/23.08.2007) καταργήθηκε η προαναφεροµένη  
Υπ’αριθ. 2401/25.11.2005 Κ.Υ.Α.και ορίστηκε ότι για την εφαρµογή του 
άρθρου  5 του Ν 3310/2005 όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, εν όψει της 
υπογραφής της σχετικής σύµβασης, οι επιχειρήσεις που συνάπτουν δηµόσιες 
Συµβάσεις αρκεί να προσκοµίζουν δια των νοµίµων εκπροσώπων τους, µόνο 
στην  Αναθέτουσα Αρχή, πριν την υπογραφή της σύµβασης, υπεύθυνη 
δήλωση του άρθρου 8 του Ν. 1599/1986 , όπως  ισχύει, ότι δεν έχει εκδοθεί 
∆ικαστική απόφαση, κατά την έννοια του άρθρου 3 του Ν. 3310/2005, όπως 
Ισχύει. 

Αποφάσεις του Ε.Σ.Ρ.  
Το Ε.Σ.Ρ. εντός του προηγούµενου έτους εξακόσιες πενήντα (650) αποφάσεις 
εκ των οποίων οι τριάντα επτά ( 37) είναι βεβαιώσεις νοµίµου λειτουργίας 
Ραδιοφωνικών σταθµών. Το σύνολο των αποφάσεων που αφορά τους 
τηλεοπτικούς και ραδιοφωνικούς σταθµούς κατά θέµα, παρατίθενται στον 
πίνακα 1 και η γραφική απεικόνισή του στο διάγραµµα 1. Οι 613 αποφάσεις 
( εκτός των 37 βεβαιώσεων νοµίµου λειτουργίας) αφορούν διοικητικές 
κυρώσεις που επιβλήθηκαν σε τηλεοπτικούς και ραδιοφωνικούς σταθµούς  
Κατόπιν αυτεπάγγελτων ελέγχων του Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης 
ή και καταγγελιών πολιτών και φορέων η εκδόθηκαν 
καν επί θεραπείας ή ανακλήσεως κυρωτικών αποφάσεων του Εθνικού 
Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης, εγκρίσεις και απορρίψεις αιτήσεων των 
σταθµών προς έκδοση αδειών δικτυώσεων, µεταβιβάσεων ή έκδοση 
δορυφορικών µεταδόσεων τηλεοπτικών και ραδιοφωνικών σταθµών. Οι 
πληροφορίες αυτές σαν ποσοτικά µεγέθη, παρατίθενται στον πίνακα 2. 
  
Πίνακας 1. ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ (ΕΓΚΡΙΣΕΙΣ – ΑΠΟΡΡΙΨΕΙΣ) 2007  *16 
 
 
ΘΕΜΑ  

ΤΗΛΕΟΠΤΙ
-ΚΩΝ 
ΣΤΑΘΜΩΝ 

ΡΑ∆ΙΟΦΩΝΙ- 
ΚΩΝ 
ΣΤΑΘΜΩΝ 

 
 
ΕΤΑΙΡΕΙΑΣ 

 
 
ΣΥΝΟΛΑ 

ΠΡΟΣΤΙΜΑ 96 53  149 
ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ 68 85  153 
ΑΙΤΗΣΕΙΣ ΘΕΡΑΠΕΙΑΣ 41 82 1 124 
∆ΙΚΤΥΩΣΕΙΣ 1 88  89 
ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ ΓΙΑ ΒΕΒΑΙΩΣΕΙΣ 5 71  76 
ΜΕΤΑΒΙΒΑΣΕΙΣ 3 19  22 
∆ΙΑΚΟΠΗ (εκποµπής ή λειτουργίας) 6 9  15 
ΑΝΑΚΛΗΣΗ ΑΠΟΦΑΣΕΩΝ 4 7  11 
Α∆ΕΙΕΣ ∆ΟΤΥΦΟΡΙΚΗΣ ΜΕΤΑ∆ΟΣΗΣ 2 2 1 5 
ΑΝΑΚΛΗΣΗ Α∆ΕΙΑΣ  1  1 
ΑΛΛΕΣ 4 1  5 
ΣΥΝΟΛΑ 230 418 (381+37)  650 
 
 
 
_____________________________________________________________________ 
*16  Πίνακας 1, πηγή : www.esr.gr 
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ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ (ΕΓΚΡΙΣΕΙΣ-ΑΠΟΡΡΙΨΕΙΣ)
2007 ΤΗΛΕΟΠΤΙΚΩΝ ΣΤΑΘΜΩΝ

ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ (ΕΓΚΡΙΣΕΙΣ-ΑΠΟΡΡΙΨΕΙΣ)
2007 ΡΑ∆ΙΟΦΩΝΙΚΩΝ ΣΤΑΘΜΩΝ

ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ (ΕΓΚΡΙΣΕΙΣ-ΑΠΟΡΡΙΨΕΙΣ)
2007 ΕΤΑΙΡΕΙΑΣ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
_____________________________________________________________________ 
*17  ∆ιάγραµµα 1, πηγή : www.esr.gr 
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Ο αριθµός των αποφάσεων που αφορούν ραδιοφωνικούς σταθµούς είναι 
υπερδιπλάσιος του αντίστοιχου αριθµού αποφάσεων που αφορούν 
τηλεοπτικούς σταθµούς ως εκ του ότι ο αριθµός των νοµίµως λειτουργούντων 
στη χώρα ραδιοφωνικών σταθµών είναι πολύ µεγαλύτερος εκείνου των 
νοµίµως λειτουργούντων τηλεοπτικών σταθµών  . Η κατανοµή ποσοστών του 
αριθµού των αποφάσεων ανάµεσα στους ραδιοφωνικούς και τηλεοπτικούς 
σταθµούς απεικονίζεται στο διάγραµµα 2. 
 
 
∆ιάγραµµα 2   
 
 
ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ (ΕΓΚΡΙΣΕΙΣ – ΑΠΟΡΡΙΨΕΙΣ ) 2007      *18 
 
 
 
 
 

ΡΑ∆ΙΟΦΩΝΙΚΩΝ ΣΤΑΘΜΩΝ
ΤΗΛΕΟΠΤΙΚΩΝ ΣΤΑΘΜΩΝ
ΕΤΑΙΡΕΙΑΣ

 
 
 
 
 
*18 ∆ιάγραµµα 2, πηγή :www.esr.gr 
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Οι θεµατικές των διαφόρων κατηγοριών των εξακοσίων πενήντα (650) 
αποφάσεων παρατίθενται στον πίνακα 2. 
 
 
Πίνακας 2.  ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ (ΕΓΚΡΙΣΕΙΣ – ΑΠΟΡΡΙΨΕΙΣ) ΘΕΜΑ 2007  *19 
` 

 
 
ΘΕΜΑ  

ΤΗΛΕΟΠΤΙ-
ΚΩΝ 
ΣΤΑΘΜΩΝ 

ΡΑ∆ΙΟΦΩΝΙ- 
ΚΩΝ 
ΣΤΑΘΜΩΝ 

 
 
ΕΤΑΙΡΕΙΑΣ 

 
 
ΣΥΝΟΛΑ 

 
Αποφάσεις για β.ν.λ.  *20 
Ανάκληση β.ν.λ.  5  5 
Απόρριψη αίτησης για β.ν.λ.  24  24 
Απόρριψη ανάκλησης β.ν.λ.  5  5 
Βεβαιώσεις νοµίµου λειτουργίας 2 37  39 
Βεβαίωση µη λειτουργίας 3   3 
Σύνολα  5 71  76 
∆ικτυώσεις 
Έγκριση δικτύωσης   72  72 
Ανάκληση δικτύωσης  16  16 
Απόρριψη αίτησης δικτύωσης     
Παράνοµη δικτύωση  1  1 
Σύνολα   1 88 89 
Μεταβιβάσεις  
Έγκριση µεταβίβασης 2 14  16 
Απόρριψη µεταβίβασης 1 5  6 
Σύνολα  3 19  22 
Άδειες  
Απόρριψη χορήγησης δορυφορικής άδειας   1 1 
Έγκριση δορυφορικής άδειας 2 2  4 
Ανάκληση άδειας λειτουργίας  1  1 
Σύνολα  2 3 1 6 
∆ιακοπή εκποµπής ή λειτουργίας 
∆ιακοπή εκποµπής      
∆ιακοπή λειτουργίας από δίαυλο     
Οριστική διακοπή εκποµπής     
Οριστική διακοπή λειτουργίας από κέντρο 
εκποµπής 

    

Προσωρινή διακοπή λειτουργίας     
Οριστική διακοπή λειτουργίας 6 9  15 
Σύνολα  6 9  15 
Συστάσεις  
Σύσταση για διαφήµιση / τηλεπώληση   20 1  21 
Σύσταση για περιεχόµενο 29 3  32 
Σύσταση για τεχνικά θέµατα 8 77  85 
Σύσταση για µη αποστολή εκζητηθέντων 
στοιχείων 

11 4  15 

Σύνολα  68 85  153 
Πρόστιµα  
Πρόστιµο για διαφήµιση / τηλεπώληση 12   12 
Πρόστιµο για περιεχόµενο 50 3  53 
Πρόστιµο για τεχνικά θέµατα 10 42  52 
Πρόστιµο για µη αποστολή εκζητηθέντων 23 8  31 
Πρόστιµο για ανάθεση εκµετάλλευσης 
σταθµού από άλλο φορέα 

1   1 

Σύνολα  96 53  149 
Αιτήσεις θεραπείας 
∆εκτή αίτηση θεραπείας 13 23  36 
Απόρριψη αίτησης θεραπείας κατά 28 59 1 88 
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απόφασης 
Σύνολα  41 82 1 124 
Ανάκληση αποφάσεων  
Ανάκληση απόφασης 1 6  7 
Απόρριψη αίτησης ανάκλησης κατά 
απόφασης 

3 1  4 

Σύνολα  4 7  11 
Άλλες  
∆εκτή αίτηση επανόρθωσης 2   2 
Απόρριψη επανάκρισης υπόθεσης µετά από 
αναποµπή από το Σ.τ.Ε.  *4 

1   1 

∆εκτή αναστολή απόφασης   1  1 
Απόρριψη αίτησης αναστολής 1   1 
Σύνολα 4 1  5 
Γενικό Σύνολο 230 418 2 650 

 
 
To µεγαλύτερο ποσοστό των αποφάσεων του έτους 2007 , δηλαδή 41% που 
αφορούν τους τηλεοπτικούς σταθµούς, είναι πρόστιµα, δηλαδή χρηµατικές 
κυρώσεις, ενώ για τους ραδιοφωνικούς σταθµούς τα πρόστιµα αποτελούν το 
12% του συνόλου των αποφάσεων που τους αφορούν. Εξάλλου, συγκρίνοντας 
τα ποσοστά των αποφάσεων που αφορούν πρόστιµα και συστάσεις µεταξύ 
των τηλεοπτικών και ραδιοφωνικών σταθµών, βρίσκουµε ότι τα πρόστιµα 
ανέρχονται σε ποσοστό 58% και οι συστάσεις 42% για τους τηλεοπτικούς 
σταθµούς, ενώ για τους ραδιοφωνικούς σταθµούς 38% και 62% αντίστοιχα. 
Η διαφοροποίηση αυτή είναι ενδεικτική ότι οι παραβάσεις των τηλεοπτικών 
σταθµών είναι µεγαλύτερης βαρύτητας. Από την άλλη, το µεγαλύτερο 
ποσοστό των αποφάσεων του έτους 2007, δηλαδή 21% που αφορούν τους 
ραδιοφωνικούς  σταθµούς, είναι θέµατα δικτυώσεων, των οποίων οι αιτήσεις 
παρουσιάζουν µεγάλη άνοδο και για χορήγηση αδείας αλλά και για λύση 
σύµβασης δικτύωσής τους. 
Όπως φαίνεται στον πίνακα 2, οι παραβάσεις των τηλεοπτικών σταθµών 
αφορούν κυρίως θέµατα περιεχοµένου και ποιότητας προγράµµατος, ενώ των 
ραδιοφωνικών σταθµών αφορούν τεχνικά θέµατα. 
Με  εκατόν σαράντα εννέα ( 149) αποφάσεις έχουν επιβληθεί χρηµατικά 
πρόστιµα. Οι ενενήντα έξι (96) αφορούν παραβάσεις τηλεοπτικών σταθµών, 
στην πλειοψηφία τους θέµατα ποιότητας περιεχοµένου. Οι περισσότερες 
αποφάσεις όµως παρουσιάζουν την  ιδιοµορφία της διπλής και τριπλής 
θεµατολογίας, π.χ. 238/2007 απόφαση: προστασία αναφεροµένων προσώπων- 
αίσθηµα ευθύνης- προανακρίσεις- παράνοµη υποκατάσταση αστυνοµικών 
και ανακριτικών αρχών, 384/2007 απόφαση: Τεκµήριο αθωότητας- µετάδοση 
ανακριβών γεγονότων ως αληθών και γι’ αυτό ο πίνακας 3 αναφέρεται στον 
αριθµό αποφάσεων που συναντάται το κάθε θέµα. 
 
 
 
 
_____________________________________________________________________ 
*19 Πίνακας 2, πηγή : www.esr.gr 
*20 όπου β.λ.ν. σηµαίνει βεβαίωση νοµίµου λειτουργίας 
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Πίνακας 3.  ΠΡΟΣΤΙΜΑ ΓΙΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ   *21 
Αθέµιτη διαφήµιση  1 Παρότρυνση ακραίων 

αντικοινωνικών συµπεριφορών 
1 

Ανακριβής µετάδοση γεγονότων 4 Προανακρίσεις  8 
Αναξιοπρεπής συµπεριφορά 2 Πρόγραµµα  1 
Αίτηση επανόρθωσης για προσβολή 
προσωπικότητας – ανακρίβειες 

3 Πρόκληση πόνου – προσωπικό 
πένθος 

6 

Αποκλεισµός διαφορετικής άποψης 1 Προσβολή ιδιωτικού βίου 1 
Αστροπροβλέψεις – µέντιουµ 3 Προσβολή προσωπικότητας 4 
∆ηµοτικές – βουλευτικές εκλογές 3 Προστασία αναφεροµένων 

προσώπων 
5 

Έλλειψη αισθήµατος ευθύνης 8 Συγκεκαλυµµένη διαφήµιση 3 
Έλλειψη προσήκουσας σήµανσης 1 Τεκµήριο αθωότητας 3 
Κρυφή κάµερα – αθέµιτη συλλογή 6 Τηλεπωλήσεις -90 2 
Παιδική διαφήµιση 2 Τιµή χρέωσης µε µικρότερους 

χαρακτήρες 
4 

Παραβίαση τήρησης κανόνων 
πολιτικής πολυφωνίας  

7 Υπέρβαση διαφηµιδτικού 
χρόνου 

2 

Παράνοµη διαφήµιση 1 
Παράνοµη υποκατάσταση 
αστυνοµικών αρχών  

3 
Υποβάθµιση προγράµµατος  8 

 
 
Οι αποφάσεις του Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης διαχρονικά από το 
έτος 2002 έως και το έτος 2007 απεικονίζονται στο διάγραµµα 3, στο οποίο δεν 
περιλαµβάνονται οι βεβαιώσεις νοµίµου λειτουργίας των ετών 2006 και 2007. 
 
∆ιάγραµµα 3  *22 
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_____________________________________________________________________ 
*21 Πίνακας 3, πηγή: www.esr.gr 
*22 ∆ιάγραµµα 3,πηγή : www.esr.gr 
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Το συνολικό ποσόν των επιβληθέντων προστίµων του έτους 2007, ανέρχεται 
στα 2.946.000 ευρώ εκ των οποίων 2.795.000 έχουν επιβληθεί σε τηλεοπτικούς 
σταθµούς και 151.000 σε ραδιοφωνικούς σταθµούς. 
Τα επιβληθέντα πρόστιµα του Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης 
διαχρονικά από το έτος 2002  έως και το 2007 παρατίθενται στο διάγραµµα 4. 
 
Πίνακας 4.  ΕΠΙΒΛΗΘΕΝΤΑ ΠΡΟΣΤΙΜΑ Ε.Σ.Ρ. 2002-2007   *23 

ΕΤΟΣ ΣΥΝΟΛΟ ΠΡΟΣΤΙΜΩΝ ( σε εκατ. ευρώ ) 
2002 1.450.000 
2003 3.208.000 
2004 3.133.000 
2005 3.867.216 
2006 7.344.000 
2007 2.946.000 

 
 
 
∆ιάγραµµα 4  *24 
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*23 Πίνακας 4, πηγή : www.esr.gr 
*24 ∆ιάγραµµα 4, πηγή : www.esr.g 
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ΣΥΓΚΡΙΣΗ ΠΟΙΟΤΙΚΩΝ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΩΝ 2006-2007 
  
Το 2007 εκδόθηκαν από το Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης 613 
αποφάσεις ενώ το προηγούµενο έτος 597. Η κατανοµή όµως των αποφάσεων 
του 2007 διαφοροποιείται όσον αφορά τα πρόστιµα σε σχέση µε το 2006, τις 
συστάσεις σε σχέση µε το 2006, αλλά και τη σχέση µεταξύ προστίµων και 
συστάσεων ανάµεσα στην τηλεόραση και το ραδιόφωνο. Ειδικότερα, το 2007 
τα πρόστιµα για τους τηλεοπτικούς σταθµούς φτάνουν σε ποσοστό 41%  των 
αποφάσεων που τους αφορούν, ενώ το 2006 ανέρχονται στο 46%. Το 2007 οι 
συστάσεις για τους τηλεοπτικούς σταθµούς φτάνουν σε ποσοστό 30% των 
αποφάσεων που τους αφορούν , ενώ το 2006 ανέρχονται στο 27%. Για τους 
ραδιοφωνικούς σταθµούς αντίστοιχα, τα πρόστιµα το 2007 φτάνουν 
σε ποσοστό 13% των αποφάσεων που τους αφορούν, ενώ το 2006 ανέρχονται 
στο 7% και οι συστάσεις φτάνουν σε ποσοστό 20% των αποφάσεων που τους 
αφορούν, ενώ το 2006 ανέρχονται στο 26%. 
Το 2007 µειώνονται τα πρόστιµα αλλά αυξάνονται οι συστάσεις για τους 
τηλεοπτικούς σταθµούς σε σχέση µε το 2006, ενώ αυξάνονται τα πρόστιµα και 
µειώνονται οι συστάσεις για τους ραδιοφωνικούς σταθµούς σε σχέση µε το 
2006. Η σχέση αυτή οφείλεται στο γεγονός της αριθµητικής υπεροχής των 
ραδιοφωνικών σταθµών ως προς τους τηλεοπτικούς αλλά και στην 
διαφορετική φύση ζητηµάτων που επισύρουν την κύρωση του προστίµου ή 
της σύµβασης ανάλογα.  
Οι τηλεοπτικοί σταθµοί απασχολούν το Συµβούλιο κυρίως µε ζητήµατα 
περιεχοµένου ( σύγκριση πίνακα 2, 2006-2007) για τα οποία ο αριθµός 
αποφάσεων µειώνεται σχεδόν κατά το ήµισυ, ενώ για τους ραδιοφωνικούς 
σταθµούς για τεχνικά ζητήµατα αυξάνεται. Το εύρηµα αυτό υποδηλώνει ίσως 
και τη δυσκολία αντιµετώπισης τεχνικών θεµάτων , π.χ. αλληλοκαλύψεις και 
παρενοχλήσεις ραδιοφωνικών σταθµών λόγω µορφολογίας εδάφους, κέντρου 
εκποµπής και µεγάλου αριθµού σταθµών στην ίδια περιοχή. Συνεπεία τούτων 
αυξήθηκαν οι αιτήσεις θεραπείας των ραδιοφωνικών σταθµών, ενώ οι 
αντίστοιχες αιτήσεις των τηλεοπτικών δεν αυξήθηκαν. Η µείωση των 
χρηµατικών κυρώσεων στους  τηλεοπτικούς σταθµούς εξηγεί εν µέρει και τη 
µείωση του συνολικού προστίµου για το έτος 2007 σε σχέση µε το 2006. 
Εξάλλου, οι χρηµατικές κυρώσεις των ραδιοφωνικών σταθµών κινούνται σε 
χαµηλότερη κλίµακα. Επίσης το 2007 σε σύγκριση µε το 2006, παρατηρείται 
σχεδόν διπλασιασµός των αποφάσεων επί αιτήσεων χορηγήσεως αδειών 
δικτυώσεως ραδιοφωνικών σταθµών  ( σύγκριση πίνακα 2, 2006-2007), 
γεγονός που καθιστά σαφή την επέκταση των ραδιοφωνικών σταθµών Νοµού 
Αττικής προς τις περιφέρειες. 
Όσον αφορά το περιεχόµενο και την ποιότητα προγράµµατος των 
τηλεοπτικών σταθµών σε σχέση µε το προηγούµενο έτος ( παράβαλε πίνακα 3 
έτους 2007 µε πίνακα 3 έτους 2006), προκύπτουν σηµαντικές 
διαφορές στις ακόλουθες θεµατικές: έλλειψη προσήκουσας σήµανσης, κρυφή 
κάµερα-αθέµιτη συλλογή, συγκεκαλυµµένη διαφήµιση, υπέρβαση 
διαφηµιστικού χρόνου, υποβάθµιση προγράµµατος, για τις οποίες  ο αριθµός 
αποφάσεων µε χρηµατικές κυρώσεις παρουσιάζει µείωση το 2007. Τούτο 
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προκύπτει από τη γενικότερη µείωση, κατά το έτος 2007, του αριθµού των 
αποφάσεων µε χρηµατικά πρόστιµα για τους τηλεοπτικούς σταθµούς. 
Βεβαίως, για οποιαδήποτε σύγκριση κυρωτικών αποφάσεων και ιδιαιτέρως 
προστίµων για τα έτη 2006 και 2007, θα πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι το 2006 
ήταν το έτος µε τα υψηλότερα πρόστιµα, ενώ το 2007 ήταν το έτος µε τα 
χαµηλότερα. 
Το τελευταίο, σε συνδυασµό µε την αύξηση των συστάσεων, υποδηλώνει και 
την τάση για αλλαγή στάσεως του Ε.Σ.Ρ. στην προσέγγιση και ρύθµιση του 
ραδιοτηλεοπτικού χώρου. 
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             Πίνακας 3/2006 :             *25                                  Πίνακας 3/2007        *26 
ΠΡΟΣΤΙΜΑ ΓΙΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ                                              ΠΡΟΣΤΙΜΑ ΓΙΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 
 

Αθέµιτη διαφήµιση  3 Αθέµιτη διαφήµιση 1 
Έλλειψη  αισθήµατος ευθύνης 5 Ανακριβής µετάδοση γεγονότων 4 
Ανακριβής µετάδοση γεγονότων 10 Αναξιοπρεπής συµπεριφορά 2 
Αναξιοπρεπής συµπεριφορά 3 Αίτηση επανόρθωσης για προσβολή 

προσωπικότητας – ανακρίβειες 
3 

Θέµατα προστασίας ανηλίκων  25 Αποκλεισµός διαφορετικής άποψης 1 
Αστροπροβλέψεις – µέντιουµ  1 Αστροπροβλέψεις – µέντιουµ 3 
∆ηµοτικές εκλογές  2 ∆ηµοτικές – βουλευτικές εκλογές 3 
∆ραµατοποιηµένη αναπαράσταση 1 Έλλειψη αισθήµατος ευθύνης 8 
Κοινωνικά µηνύµατα 1 Έλλειψη προσήκοιυσας σήµανσης 1 
Κρυφή κάµερα – αθέµιτη συλλογή 19 Κρυφή κάµερα – αθέµιτη συλλογή 6 
Απουσία ή σφάλµα λογοτύπου 6 Παιδική διαφήµιση 2 
Παραβίαση κανόνων χρήσης της 
ελληνικής γλώσσας 

5 Παραβίαση τήρησης κανόνων 
πολιτικής πολυφωνίας 

7 

Παράνοµη δηµοσκόπηση 1 Παράνοµη διαφήµιση 1 
Παράνοµη υποκατάσταση αστυνοµικών 
αρχών 

2 Παράνοµη υποκατάσταση 
αστυνοµικών αρχών 

3 

Παρότρυνση ακραίων αντικοινωνικών 
συµπεριφορών 

1 Παρότρυνση ακραίων αντικοινωνικών 
συµπεριφορών 

1 

Παρουσίαση προσώπων προσαγοµένων 
στη δικαιοσύνη  

1 Προανακρίσεις  8 

Παραπλάνηση τηλεθεατών 2 Πρόγραµµα  1 
Παραβίαση τήρησης κανόνων πολυτική 
πολυφωνία  

11 Πρόκληση πόνου – προσωπικό πένθος  6 

Προσβολή ιδιωτικού βίου 6 Προσβολή ιδιωτικού βίου 1 
Προσβολή προσωπικότητας 6 Προσβολή προσωπικότητας 4 
Έλλειψη προσήκουσας σήµανσης 20 Προστασία αναφεροµένων προσώπων 5 
Προστασία αναφεροµένων προσώπων 1 Συγκεκαλυµένη διαφήµιση 3 
Προστασία ιδιωτικού βίου  1 Τεκµήριο αθωότητας 3 
Προστασία προσωπικότητας  3 Τηλεπωλήσεις -90 2 
Προστασία συγγενικών δικαιωµάτων 1 Τιµή χρέωσης µε µικρότερους 

χαρακτήρες 
4 

Συγκεκαλυµένη διαφήµιση 12 Υπέρβαση διαφηµιστικού χρόνου 2 
Τηλεπωλήσεις -90 3 

 

Υποβάθµιση προγράµµατος 8 
Τιµή χρέωσης µε µικρότερους 
χαρακτήρες 

7 

Τεκµήριο αθωότητας 3 
 Τρέϊλερ χωρίς σήµανση 12 
`Υπέρβαση διαφηµιστικού χρόνου 15 
Υποβάθµιση προγράµµατος 25 
  

 
 
 
_____________________________________________________________________ 
*25 Πίνακας 3/2006, πηγή : www.esr.gr 
*26  Πίνακας 3/2007, πηγή : www.esr.gr 
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