
Δζληθφ θαη Καπνδηζηξηαθφ Παλεπηζηήκην Αζελψλ 

Σρνιή Ν.Ο.Π.Δ. 

Τκήκα Ννκηθήο 

Παλεπηζηεκηαθφ Έηνο 2007-2008 

Μάζεκα: Δθαξκνγέο Γεκνζίνπ Γηθαίνπ 

Γηδάζθσλ:Κνο.Γεκεηξφπνπινο Αλδξέαο 

Δπηκέιεηα: Βαζίιεο Φξάγθνο 

Α.Μ.:1340200300514 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ΑΤΟΜΑ ΜΔ ΔΙΓΙΚΔΣ ΑΝΑΓΚΔΣ 
 

(People with disabilities) 
 

 

 

                                   

 

 

 

 
 



 1 

 

 

 

 

 

ΠΔΡΙΔΥΟΜΔΝΑ: 
1.) Δηζαγσγή 
2.) Άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο(ΑΜΔΑ): 
3.) Η πληαγκαηηθή πξνζηαζία 
3.1) Η ξχζκηζε 

      3.2) Γηεζλήο θαη επξσπατθή θαηνρχξσζε 

      4.)   Πεξηερφκελν – ρέζε κε άιιεο δηαηάμεηο 

      4.1) Άξζξν 21 θαη 2§1 ηνπ πληάγκαηνο – Η θαηαζηαηηθή 
             αξρή ηεο έλλνκεο ηάμεο. Ο θνηλσληθφο αλζξσπηζκφο: 
      4.2) Άξζξν 21 θαη 25§1 θαη §2 ηνπ πληάγκαηνο – ην θνηλσληθφ  
             θξάηνο δηθαίνπ θαη ην ζπληαγκαηηθφ πξφηππν ηνπ  
             θνηλσληθνχ αλζξψπνπ: 
      4.3) Άξζξν 21 θαη 4 : 
      4.4) Άξζξν 21 θαη άξζξν 22 παξ.5: 
      5)    Η ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο 
             αλάγθεο. πληαγκαηηθή αξρή / ζπληαγκαηηθφ  
            δηθαίσκα 
.     5.1) Η δηπιή ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο 
             αλάγθεο: 
      5.1.α) Αληηθεηκεληθή αξρή θαη ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα: 
      5.1.β.) Ιζρχνλ δίθαην – αλαζεψξεζε 
      6.)Σν ζπληαγκαηηθφ δηθαίσκα πξνζηαζίαο ησλ αηφκσλ κε 
         εηδηθέο αλάγθεο/ θχζε ηνπ δηθαηψκαηνο: 
      6.1.)  Φνξείο: 
      6.2.) Γηαζηάζεηο ηνπ δηθαηψκαηνο: 
      6.3.) Αζθεζε 

 6.4.)Αγψγηκε αμίσζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ άξζξνπ 21 
 Δηδηθά ζέκαηα –  παξάζεζε λνκνζεζίαο 
 Πεξίιεςε 
 Βηβιηνγξαθία 
 Ννκνινγία 

 

 

 

 



 2 

1.) Δηζαγσγή: 

 

 

 

 

 

    Σν ζέκα ηεο εξγαζίαο απηήο είλαη ηα άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο θαη ε 

θαηνρχξσζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπο ζην χληαγκα. Αθνχ νξίζνπκε πξψηα πνηά 

άηνκα λννχληαη σο άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο θαη δνχκε ζε πνηά δηάηαμε ηνπ 

πληάγκαηνο θαηνρπξψλεηαη ε πξνζηαζία ηνπο θαη αθνχ εμεηάζνπκε ηελ 

δηεζλή θαη επξσπατθή θαηνρχξσζε, ζηε ζπλέρεηα ζα αλαιχζνπκε ην 

πεξηερφκελφ ηεο ζε κε βάζε ηε ζρέζε ηεο κε άιιεο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο. 

ηε ζπλέρεηα ζα νξηζζνχλ νη θνξείο ηνπ δηθαηψκαηνο, ε θχζε ηνπ θαη ην 

πεξηερφκελφ ηνπ ( ακπληηθφ, πξνζηαηεπηηθφ, δηαζθαιηζηηθφ). 

 

 

2.Άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο(ΑΜΔΑ): 
 

   Έλλνηα:Γηα λα πξνζδηνξηζζεί ε έλλνηα ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο 

απαξαίηεην είλαη λα απνζαθεληζζεί ην πεξηερφκελν ηεο αλαπεξίαο. Η 

αλαπεξία είλαη κία ζχλζεηε έλλνηα ζηελ νπνία δελ πξέπεη λα εληάμνπκε κφλν 

ηελ δηάζηαζε ηνπ ηαηξηθνχ πξνβιήκαηνο αιιά ηαπηφρξνλα - θαη απηφ 

ελδηαθέξεη θπξίσο ηε ζπληαγκαηηθή ηεο πξνζηαζία – ηε θνηλσληθή ηεο 

δηάζηαζε κε ηελ έλλνηα ησλ θνηλσληθψλ ζπλεπεηψλ πνπ απηή επηθέξεη. 

Δηδηθφηεξα, ππφ απηφ ην πξίζκα ν νξηζκφο ηεο Γηαθήξπμεο ησλ Γηθαησκάησλ 

ησλ Αλαπήξσλ ηνπ Ο.Η.Δ. ηνπ 1975 ραξαθηεξίδεη σο αλάπεξν θάζε 

πξφζσπν πνπ είλαη αλίθαλν λα αλαιάβεη κφλν ηνπ φιεο ή κέξνο ησλ 

αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ θπζηνινγηθψλ αλαγθψλ, ιφγσ κηαο εθ γελεηήο ή φρη 

βιάβεο ησλ θπζηθψλ ή δηαλνεηηθψλ ηθαλνηήησλ ηνπ1. Η Παγθφκηα Οξγάλσζε 

Τγείαο επηθεληξψζεθε θαη απηή ζηηο ζπλέπεηεο ηεο αλαπεξίαο νξίδνληαο ηε 

ζχκθψλα κε ηξεηο βαζηθνχο φξνπο: α) ηε βιάβε(impairment) ,πνπ θαιχπηεη 

νπνηαδήπνηε παξέθθιηζε απφ ηε θπζηνινγηθή δνκή θαη ιεηηνπξγία ηνπ 

                                                 
1
 Σηεξγίνπ Αγγεινο Σ. «Αλαπεξία: έλα γεληθφ πιαίζην γηα ηε κειέηε ηνπ θηλδχλνπ ηεο αλαπεξίαο, ε 

αλαπεξία ζηε λνκνζεζία ηνπ ΙΚΑ» Αληψλεο Ν. Σάθθνπιαο,Θεζζαινλίθε 1999, ζει.10,11,14 
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ζψκαηνο ή ηνπ πλεχκαηνο, β) ηελ αληθαλφηεηα(disability) , πνπ αλαθέξεηαη 

ζηελ απψιεηα ή ηε κείσζε ηεο ηθαλφηεηαο άζθεζεο κηαο δξαζηεξηφηεηαο, 

απαξαίηεηε ζηελ θαζεκεξηλή δσή (π.ρ. λα θξνληίδεη κφλνο ηνπ ηνλ εαπηφ ηνπ), 

ιφγσ θάπνηαο βιάβεο θαη γ) ηε κεηνλεμία(handicap), λνεηή σο νιηθή ή κεξηθή 

αδπλακία εθπιήξσζεο κηαο ιεηηνπξγίαο πνπ θξίλεηαη θπζηνινγηθή απφ έλα 

άηνκν θαη απνξξέεη απφ κηα βιάβε ή κηα αληθαλφηεηα. Απφ ηνπο παξαπάλσ 

νξηζκνχο επνκέλσο ηα ελλνηνινγηθά ζηνηρεία ηεο αλαπεξίαο είλαη ε πάζεζε ή 

βιάβε ηεο πγείαο, ε νπνία έρεη κφληκε ή πξνζσξηλή δηάξθεηα θαη πξνθαιεί 

κείσζε ηεο ηθαλφηεηαο ηνπ αηφκνπ  λα αληηκεησπίζεη ηηο αηνκηθέο θαη 

θνηλσληθέο ηνπ αλάγθεο. 

     ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, ην άξζξν 32 ηνπ λφκνπ 1566/85 νξίδεη σο 

άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο «φζνπο πάζρνπλ απφ εηδηθέο αλεπάξθεηεο ή 

δπζιεηηνπξγίεο νθεηιφκελεο ζε θπζηθνχο, δηαλνεηηθνχο ή θνηλσληθνχο 

παξάγνληεο ζε ηέηνην βαζκφ, πνπ είλαη πνιχ δχζθνιν γη’ απηνχο λα 

ζπκκεηάζρνπλ ζηε γεληθή θαη επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε, λα εμεχξνπλ εξγαζία 

ή λα έρνπλ πιήξε ζπκκεηνρή ζηε θνηλσλία».  

     Ωο άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο κπνξνχλ λα λνεζνχλ: 

α) Οη ηπθινί θαη φζνη έρνπλ ζνβαξέο δηαηαξαρέο ζηελ φξαζε. 

β) Οη θσθνί θαη νη βαξήθννη. 

γ) Άηνκα κε ζνβαξέο θηλεηηθέο δηαηαξαρέο. 

δ) Άηνκα κε λνεηηθή θαζπζηέξεζε. 

ε) Άηνκα κε εηδηθέο καζεζηαθέο θαη άιιεο δπζθνιίεο. 

ζη)Άηνκα πνπ πάζρνπλ απφ ςπρηθέο λφζνπο θαη ζπλαηζζεκαηηθέο αλαζηνιέο. 

δ) Σα επηιεπηηθά άηνκα. 

ε) Άηνκα πνπ πάζρνπλ απφ ηελ αζζέλεηα ηνπ Υάλζελ. 

ζ) Άηνκα κε δηαηαξαρέο ηεο πξνζσπηθφηεηαο. 

η)  Κάζε άηνκν πνπ δελ αλήθεη ζε θακηά απφ ηηο πξνεγνχκελεο πεξηπηψζεηο            

    θαη παξνπζηάδεη δηαηαξαρή ηεο πξνζσπηθφηεηαο απφ νπνηαδήπνηε αηηία.2 

    χκθσλα κε ηελ απφθαζε 93/136/ΔΟΚ ηνπ επξσπατθνχ ζπκβνπιίνπ άηνκα 

κε εηδηθέο αλάγθεο ραξαθηεξίδνληαη ηα άηνκα «κε ζνβαξέο αλεπάξθεηεο, 

αληθαλφηεηεο ή κεηνλεμίεο πνπ νθείινληαη ζε ζσκαηηθέο βιάβεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ βιαβψλ ησλ αηζζήζεσλ, ή ζε δηαλνεηηθέο ή 

ςπρηθέο βιάβεο, νη νπνίεο πεξηνξίδνπλ ή απνθιείνπλ ηελ εθηέιεζε 

                                                 
2
 Μηράιεο Καζζσηάθεο, Σάββαο Παπαπέηξνπ, Νίθνο Φαθηφιαο. «Γηαζηάζεηο ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ ζηελ Διιάδα» Δζληθφ Κέληξν Κνηλσληθψλ Δξεπλψλ, Αζήλα 1999, ζει.452. 
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δξαζηεξηφηεηαο ή ιεηηνπξγίαο, ε νπνία ζεσξείηαη θαλνληθή γηα έλαλ 

άλζξσπν» 

 

3. Η πληαγκαηηθή πξνζηαζία: 

   3.1) Η ξχζκηζε: Η ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο 

αλάγθεο θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 21 ηνπ πληάγκαηνο. Δηδηθφηεξα, ζηε 

δεχηεξε παξάγξαθν ηνπ άξζξνπ ηνχηνπ αλαθέξεηαη πσο: «Πνιχηεθλεο 

νηθνγέλεηεο, αλάπεξνη πνιέκνπ θαη εηξεληθήο πεξηφδνπ, ζχκαηα πνιέκνπ, 

ρήξεο θαη νξθαλά εθείλσλ πνπ έπεζαλ ζηνλ πφιεκν, θαζψο θαη φζνη 

πάζρνπλ απφ αλίαηε ζσκαηηθή ή πλεπκαηηθή λφζν έρνπλ δηθαίσκα εηδηθήο 

θξνληίδαο απφ ην Κξάηνο». Αθνινχζσο, ζηε ηξίηε παξάγξαθν νξίδεηαη πσο: 

« Σν Κξάηνο κεξηκλά γηα ηελ πγεία ησλ πνιηηψλ θαη παίξλεη εηδηθά κέηξα γηα 

ηελ πξνζηαζία ηεο λεφηεηαο, ηνπ γήξαηνο, ηεο αλαπεξίαο θαη γηα ηελ 

πεξίζαιςε ησλ απφξσλ.» Με ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001 πξνζηέζεθε ε έθηε 

παξάγξαθνο ηνπ άξζξνπ 21, ε νπνία απεπζχλεηαη εηδηθά ζηα άηνκα κε 

αλαπεξίεο θαη ζηε πξνζηαζία ηνπο. χκθσλα κε ηε παξάγξαθν απηή: « Σα 

άηνκα κε αλαπεξίεο έρνπλ δηθαίσκα λα απνιακβάλνπλ κέηξσλ πνπ 

εμαζθαιίδνπλ ηελ απηνλνκία, ηελ επαγγεικαηηθή έληαμε θαη ηε ζπκκεηνρή 

ηνπο ζηελ θνηλσληθή, νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή δσή ηεο ρψξαο.»  Η ξχζκηζε 

ησλ παξαγξάθσλ 2, 3 θαη 6 πνπ αλαθέξεηαη ζηα άηνκα κε αλαπεξία έρεη 

γεληθή δηαηχπσζε θαη δελ θαζνξίδεη πνηα είλαη ε εηδηθή θξνληίδα(21§2) ησλ 

αλαπήξσλ πνιέκνπ θαη εηξεληθήο πεξηφδνπ, πνηα ηα εηδηθά κέηξα γηα ηελ 

πξνζηαζία ηεο αλαπεξίαο (21§3) θαζψο θαη ηα κέηξα πνπ εμαζθαιίδνπλ ηε 

ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ θνηλσληθή, νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή δσή ηεο ρψξαο 

(21§6) αθήλνληαο ζπλεπψο ην θνηλφ λνκνζέηε λα ηα θαζνξίζεη, επηηάζζνληαο 

φκσο ζε θάζε πεξίπησζε ηελ χπαξμή ηνπο. 

3.2)Γηεζλήο θαη επξσπατθή θαηνρχξσζε: 

         Η λνκνζεζία ζρεηηθά µε ηελ αλαπεξία, ζε δηεζλέο επίπεδν, έρεη 

ζεκαληηθά επεξεαζηεί απφ δηαθεξχμεηο θαη δηεζλείο ζπκβάζεηο, νη νπνίεο 

επηρεηξνχλ λα ζέζνπλ ξπζκηζηηθνχο θαλφλεο πνπ λα βειηηψλνπλ θαη λα 

πξνζηαηεχνπλ ηε δσή ησλ ΑµεΑ µε ηνλ θαιχηεξν δπλαηφ ηξφπν. 

       Απφ νπζηαζηηθή άπνςε, ε θνηλσληθή πξνζηαζία ησλ ΑκεΑ πξέπεη λα 

εληαρζεί ζην δηεζλέο πιαίζην θαηνρχξσζεο ησλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ, ην 

νπνίν εγθαηληάζζεθε κε ηελ Οηθνπκεληθή Γηαθήξπμε ηνπ ΟΗΔ γηα ηα 



 5 

Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ, θαη ζπκπιεξψζεθε κε ηελ Δπξσπα-τθή χκβαζε 

γηα ηελ Πξνζηαζία ησλ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ θαη ησλ Θεκειησδψλ 

Διεπζεξηψλ, θαζψο επίζεο θαη µε ην Γηεζλέο χκθσλν γηα ηα Οηθνλνκηθά, 

Κνηλσληθά θαη Μνξθσηηθά Γηθαηψκαηα (ΟΗΔ, 1966). 

        Δμίζνπ ζεκαληηθέο µε ηηο πξναλαθεξφκελεο απνθάζεηο είλαη θαη νη 

παξεκβάζεηο πνπ έρνπλ γίλεη ζην επίπεδν πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, ε Δπξσπατθή χκβαζε γηα ηελ Κνηλσληθή θαη Ιαηξηθή Αληίιεςε 

είλαη ν πξψηνο κεραληζκφο πνπ πηνζεηήζεθε απφ δηεζλή νξ-γαληζκφ θαη 

αλαθέξεηαη απνθιεηζηηθά ζηα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο θαη ηαηξηθήο βνήζεηαο, 

εηζάγνληαο ηε ζεκειηψδε αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο κεηαμχ ησλ εκεδαπψλ 

θαη αιινδαπψλ πνιηηψλ ησλ ζπκβαιινκέλσλ θξαηψλ ζην πεδίν ηεο 

θνηλσληθήο πξφλνηαο. 

            Δπηπιένλ, ν Δπξσπατθφο Κνηλσληθφο Υάξηεο ηνπ 1961 απνηειεί ηνλ 

πην νινθιεξσκέλν κεραληζκφ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο ζηνλ ηνκέα ηεο 

πξνζηαζίαο ησλ θνηλσληθψλ δηθαησκά-ησλ, δηεπξχλνληαο έηζη ην πεδίν 

παξέκβαζεο ηνπ Οξγαληζκνχ, πνπ κέρξη ηελ πηνζέηεζή ηνπ πε-ξηνξηδφηαλ 

ζηελ πξνζηαζία ησλ αηνκηθψλ ειεπζεξηψλ, µέζσ ηεο πξναλαθεξφκελεο 

Δπξσπατθήο χκβαζεο γηα ηελ Πξνζηαζία ησλ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ θαη 

ησλ Θεκειησδψλ Διεπζεξηψλ.  

           Γηεζλήο θαηνρχξσζε:  Σα δχν βαζηθά θείκελα ηνπ Ο.Η.Δ. πνπ 

ζέηνπλ ηηο αξρέο πξνζηαζίαο ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο είλαη ε 

Γηαθήξπμε ησλ Γηθαησκάησλ ησλ Πλεπκαηηθά Καζπζηεξεκέλσλ ηεο 20εο 

Γεθεκβξίνπ 1971 θαη ε Γηαθήξπμε ησλ Γηθαησκάησλ ησλ Αλάπεξσλ Αηφκσλ 

ηεο 9εο Γεθεκβξίνπ ηνπ 1975. ηα ελ ιφγσ θείκελα ε πξνζέγγηζε ηεο έλλνηαο 

ηεο αλαπεξίαο είλαη ηδηαίηεξα επξεία. χκθσλα κε ηελ Γηαθήξπμε ηνπ 1975 

«αλάπεξν είλαη θάζε πξφζσπν πνπ είλαη αλίθαλν λα αλαιάβεη κφλν ηνπ φιεο 

ή κέξνο ησλ αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ θπζηνινγηθψλ αλαγθψλ, ιφγσ κηαο εθ 

γελεηήο ή φρη βιάβεο ησλ θπζηθψλ ή δηαλνεηηθψλ ηθαλνηήησλ»  Σα άξζξα ηεο 

Γηαθήξπμεο πνπ νξίδνπλ δηθαηψκαηα ησλ αλαπήξσλ είλαη ηα εμήο: 

   2. Σα αλάπεξα άηνκα ζα απνιακβάλνπλ φια ηα δηθαηψκαηα πνπ 

πξνβάιινληαη ζ΄ απηή ηε Γηαθήξπμε. Απηά ηα δηθαηψκαηα ζα απνδνζνχλ ζ΄ 

φια ηα αλάπεξα άηνκα, ρσξίο νπνηαδήπνηε εμαί-ξεζε θαη ρσξίο ζξεζθείαο, 

πνιηηηθψλ ή άιισλ γλσκψλ, εζληθήο ή θνηλσληθήο θαηαγσγήο, νηθνλν-κηθήο 

θαηάζηαζεο, γέλλεζεο ή φπνηαο άιιεο θαηάζηαζεο πνπ αθνξά ζην ίδην ην 

αλάπεξν άηνκν ή ηελ νηθνγέλεηά ηνπ. 
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3. Σα αλάπεξα άηνκα έρνπλ ην θιεξνλνκηθφ δηθαίσκα ζεβαζκνχ ηεο 

αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηάο ηνπο. Σα αλάπεξα άηνκα, νπνηαδήπνηε θη αλ είλαη 

ε πξνέιεπζε, ε θχζε θαη ε ζνβαξφηεηα ησλ κεηνλεθηεκάησλ θαη 

αληθαλνηήησλ ηνπο, έρνπλ ηα ίδηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα κε ηνπο ζπκπνιί-ηεο 

ηεο ίδηαο ειηθίαο, πνπ ζπλεπάγεηαη πξψηα θαη θχξηα ην δηθαίσκα λα 

απνιακβάλεη κηα θαζψο πξέπεη δσή, φζν ην δπλαηφ θαλνληθή θαη πιήξε.  

4. Σα αλάπεξα άηνκα έρνπλ ηα ίδηα πνιηηηθά δηθαηψκαηα φπσο νη άιινη 

άλζξσπνη. Η παξάγξαθνο 7 ηεο Γηαθήξπμεο ησλ δηθαησκάησλ ησλ 

πλεπκαηηθά θαζπζηεξεκέλσλ αηφκσλ πνπ αθνξά ζε θάζε πηζαλφ πεξηνξηζκφ 

ή θαηαζηνιή ησλ δηθαησκάησλ ησλ αηφκσλ απηψλ, εθαξκφδεηαη θαη γηα ηα 

πλεπκαηηθά αλάπεξα άηνκα.  

5. Σα αλάπεξα άηνκα δηθαηνχληαη λα απνιακβάλνπλ ηα κέηξα πνπ 

ζρεδηάζηεθαλ γηα λα ηα θαηαζηήζνπλ ηθαλά λα γίλνπλ φζν ην δπλαηφλ 

απηνδχλακα.  

6. Σα αλάπεξα άηνκα έρνπλ ην δηθαίσκα γηα ηαηξηθή, ςπρνινγηθή θαη 

ιεηηνπξγηθή κεηαρείξηζε, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ πξνζζεηηθψλ θαη 

ππνβνεζεηηθψλ ζπζθεπψλ, γηα ηαηξηθή θαη θνηλσληθή απνθαηάζηαζε, γηα 

εθπαίδεπζε, γηα επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε θαη απνθαηάζηαζε γηα βνήζεηα, γηα 

ζπκβνπιεπηηθή, γηα ππεξεζίεο ηνπνζέηεζεο ζε εξγαζία θαη γηα άιιεο 

ππεξεζίεο πνπ ζα ηα θαηαζηήζνπλ ηθαλά λα αλαπηχμνπλ ηηο ηθαλφηεηεο θαη 

δεμηφηεηέο ηνπο ζην αλψηαην φξην θαη ζα επηζπεχζνπλ ηε δηαδηθαζία ηεο 

θνηλσληθήο ελζσκάησζεο ή επαλελζσκάησζήο ηνπο. 

7. Σα αλάπεξα άηνκα έρνπλ ην δηθαίσκα γηα νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή 

αζθάιηζε θαη γηα έλα θαζψο πξέπεη επίπεδν δσήο. Έρνπλ ην δηθαίσκα, 

ζχκθσλα κε ηηο ηθαλφηεηέο ηνπο, λα εμαζθαιίζνπλ θαη λα δηαηεξήζνπλ ηελ 

εξγαζία ή λα ελαζρνιεζνχλ κε έλα επάγγεικα πνπ λα αληακείβεηαη, ρξήζηκν 

θαη παξαγσγηθφ, θαη λα ζπκκεηέρνπλ ζε εκπνξηθέο ελψζεηο. 

8. Σα αλάπεξα άηνκα έρνπλ ην δηθαίσκα νη εηδηθέο αλάγθεο ηνπο λα 

ιακβάλνληαη ππφςε ζ΄ φια ηα επίπεδα ηνπ νηθνλνκηθνχ θαη θνηλσληθνχ 

πξνγξακκαηηζκνχ.  

9. Σα αλάπεξα άηνκα έρνπλ ην δηθαίσκα λα δνπλ κε ηηο νηθνγέλεηέο ηνπο ή 

ηνπο ζεηνχο γνλείο θαη λα ιακβάλνπλ κέξνο ζ΄ φιεο ηηο θνηλσληθέο, 

δεκηνπξγηθέο ή ςπραγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο. Καλέλα αλάπεξν άηνκν δε ζα 

ππφθεηηαη, φζν αθνξά ζηελ θαηνηθία ηνπ, ζε δηαθνξεηηθή κεηαρείξηζε άιιε 

απφ εθείλε πνπ απαηηείηαη απφ ηελ θαηάζηαζή ηνπ ή απφ ηε βειηίσζε απηήο. 



 7 

Δάλ ε παξακνλή ελφο αλαπήξνπ αηφκνπ ζε έλα εηδηθφ ίδξπκα είλαη 

απαξαίηεηε, ην πεξηβάιινλ θαη νη ζπλζήθεο δσήο ζ΄ απηφ ζα είλαη φζν ην 

δπλαηφ πιεζηέζηεξεο κε εθείλεο ηεο θαλνληθήο δσήο ελφο ζπλνκειίθνπ ηνπ.  

10. Σα αλάπεξα άηνκα ζα πξνζηαηεχνληαη απφ θάζε εθκεηάιιεπζε, θάζε 

θαλνληζκφ θαη θάζε κεηαρείξηζε δηαθξηηηθήο, πβξηζηηθήο ή ππνβαζκηζκέλεο 

θχζεο.  

11. Σα αλάπεξα άηνκα ζα κπνξνχλ λα δερηνχλ λφκηκε βνήζεηα, φηαλ ηέηνηα 

βνήζεηα απνδεηρζεί απαξαίηεηε γηα ηελ πξνζηαζία ησλ αηφκσλ ηνπο θαη ηεο 

πεξηνπζίαο ηνπο. Δάλ 

δηθαζηηθέο δηαδηθαζίεο έρνπλ ζεζπηζζεί ελαληίνλ ηνπο, ε λνκηθή δηαδηθαζία 

πνπ αθνινπζείηαη ζα ιάβεη πιήξσο ππφςε ηε ζσκαηηθή θαη ηελ πλεπκαηηθή 

θαηάζηαζή ηνπο.  

12. Γηα θάζε ζέκα πνπ αθνξά ζηα δηθαηψκαηα ησλ αλαπήξσλ αηφκσλ είλαη 

ρξήζηκν λα δεηείηαη ε ζπκβνπιή ησλ νξγαληζκψλ ησλ αλαπήξσλ αηφκσλ.  

       ηηο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο ππέξ ησλ αηφκσλ κε αλαπεξία ζε δηεζλέο 

επίπεδν ζπγθαηαιέγεηαη θαη ε Γηαθήξπμε SUNDBERG ηνπ 1981, κε βαζηθέο 

αξρέο ηε ζπκκεηνρή, έληαμε θαη αλάπηπμε ηεο πξνζσπηθφηεηαο ησλ ΑκεΑ, 

ηελ απνθέληξσζε θαη ηνλ δηεπαγγεικαηηθφ ζπληνληζκφ.                                                  

Η Γηεζλήο απηή Γηάζθεςε, έρνληαο ππφςε ηελ Παγθφζκηα Γηαθήξπμε ηνπ 

ΟΗΔ γηα ηα Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα (ΟΗΔ 1948), φπσο θαη άιιεο ζρεηηθέο 

απνθάζεηο ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ θαη ζπγθεθξηκέλα ηε χκβαζε γηα ηελ 

Καηάξγεζε θάζε κνξθήο Γηαθξίζεσλ ζε βάξνο ησλ Γπλαηθψλ (ΟΗΔ 1979), ηε 

χκβαζε γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Παηδηνχ (ΟΗΔ 1989), ηε Γηαθήξπμε ησλ Γηθαη-

σκάησλ ησλ Αλαπήξσλ Αηφκσλ (ΟΗΔ 1975) θαη ηε Γηαθήξπμε ησλ 

Γηθαησκάησλ ησλ Πλεπκαηηθά Καζπζηεξεκέλσλ Αηφκσλ (ΟΗΔ 1971), 

ππνγξακκίδεη φηη: 

«…ζα πξέπεη λα εμαζθαιηζηνχλ ζην κεγαιχηεξν δπλαηφ βαζκφ ε 

επαλαπξνζαξκνγή θαη ε έληαμε ησλ αλαπήξσλ αηφκσλ. Θα πξέπεη φια ηα 

αλάπεξα άηνκα λα επσθεινχληαη ησλ ππεξεζηψλ επαλεθπαίδεπζεο θαη 

άιισλ κνξθψλ ππνζηήξημεο θαη ζπκπαξάζηαζεο πνπ είλαη αλαγθαίεο γηα ηε 

κείσζε ησλ απνηειεζκάησλ ηεο αλαπεξίαο, έηζη πνπ ε έληαμή ηνπο ζηελ 

θνηλσλία λα είλαη φζν ην δπλαηφ πην νινθιεξσκέλε θαη ν ξφινο ηνπο 

επνηθνδνκεηηθφο.» 

χκθσλα κε ηηο αξρέο ηεο Γηαθήξπμεο SUNDBERG: 

1) Θα πξέπεη λα εμαζθαιηζηεί ε πιήξεο ζπκκεηνρή ησλ αλαπήξσλ αηφκσλ 
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θαη ησλ νξγαλψζεσλ ηνπο ζ΄ φιεο ηηο απνθάζεηο θαη ηηο δξάζεηο πνπ ηα 

αθνξνχλ. 

2) Σα αλάπεξα άηνκα ζα πξέπεη λα επσθεινχληαη απφ φιεο ηηο Τπεξεζίεο 

θαη λα ζπκκεηέρνπλ ζηηο δξαζηεξηφηεηεο ηεο θνηλφηεηαο. Δπίζεο, νη 

ζηξαηεγηθέο θαη νη δξαζηεξηφηεηεο πνπ πξννξίδνληαη γηα ην ζχλνιν ζα πξέπεη 

λα ιακβάλνπλ ππφςε ηα αλάπεξα άηνκα. 

3) Η θνηλφηεηα ζα πξέπεη λα παξέρεη ζηα αλάπεξα άηνκα ππεξεζίεο 

πξνζαξκνζκέλεο ζηηο αλάγθεο ηνπ θαζελφο απφ απηά. 

4) Η απνθέληξσζε θαη ηνκενπνίεζε ησλ ππεξεζηψλ ζα επηηξέςεη ψζηε νη 

αλάγθεο ησλ αλαπήξσλ αηφκσλ λα ιεθζνχλ ππφςε θαη λα ηθαλνπνηεζνχλ 

κέζα ζηα πιαίζηα ηεο θνηλφηεηάο ηνπο. 

5.) Ο ζπληνληζκφο ησλ δηαθφξσλ επαγγεικαηηθψλ νξγαλψζεσλ θαη ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ησλ εηδηθψλ πνπ αζρνινχληαη κε ηα αλάπεξα άηνκα ζα 

επλνήζεη ηελ νινθιεξσκέλε αλάπηπμε ηεο πξνζσπηθφηεηάο ηνπο. 

        Άμηα μερσξηζηήο κλείαο είλαη ε ζεζκνζέηεζε απφ ηνλ ΟΗΔ ησλ 

“Πξφηππσλ Καλφλσλ γηα ηελ Δμίζσζε ησλ Δπθαηξηψλ γηα ηα ΑκεΑ”. Οη 

ζπγθεθξηκέλνη Καλφλεο απνηεινχλ έλα ζχλζε-ην κεραληζκφ ηνπ ΟΗΔ, πνπ 

ηππνπνηεί έλα επξχηαην πιαίζην ππνδείμεσλ/ θαλφλσλ πξνο ηα θξά-ηε-κέιε 

αλαθνξηθά µε ηελ πξνζηαζία ησλ αηφκσλ µε αλαπεξία, αμηνπνηψληαο ηελ 

επεμεξγαζία ησλ ζρεηηθψλ δεηεκάησλ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο Γεθαεηίαο ηνπ 

Ο.Η.Δ. γηα ηα ΑκεΑ (1983-1992). Απνβιέπνπλ νπζηαζηηθά ζηελ πξνψζεζε 

δηεζλψλ αξρψλ θαη θαλφλσλ εζηκηθνχ ραξαθηήξα, γηα ηελ εμνκνίσζε ησλ 

επθαηξηψλ ππέξ ησλ ΑκεΑ, επηδηψθνληαο ηελ εζηθή θαη πνιηηηθή δέζκεπζε ησλ 

θξαηψλ πξνο ηελ θαηεχζπλζε εθαξκνγήο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ αξρψλ. 

Αληηζηνηρνχλ, έηζη, ζε έλα ζεκαληηθφ εξγαιείν ηερληθήο ππνζηήξημεο ησλ 

εζληθψλ ζρεδηαζηψλ θνηλσληθήο πνιηηηθήο γηα ηελ πινπνίεζε πξνγξακκάησλ 

πξνζηαζίαο ησλ ΑκεΑ. 

       χκθσλα κε ηνλ Πξφηππν Καλφλα 5 ηνπ ΟΗΔ, γηα ηελ εμίζσζε ησλ 

επθαηξηψλ γηα ηα ΑκεΑ, ε πξφζβαζε αθνξά ηφζν ην θπζηθφ πεξηβάιινλ φζν 

θαη ηνπο ηνκείο ηεο πιεξνθφξεζεο θαη ηεο ε-πηθνηλσλίαο. Με ηνλ Καλφλα απηφ 

γηα ηελ “πξφζβαζε” ηα θξάηε θαινχληαη λα αλαγλσξίζνπλ ηε ζεκαζία ηεο 

πξφζβαζεο ζηε δηαδηθαζία εμίζσζεο ησλ επθαηξηψλ ζε φιεο ηηο πιεπξέο ηεο 

θνηλσ-λίαο. Δηδηθφηεξα, ν Καλφλαο αλαθέξεη ηα εμήο: 

«Σα άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο θαη…νη νηθνγέλεηέο ηνπο θαη νη ππνζηεξηθηέο 

ηνπο, πξέπεη λα έρνπλ πιήξε πξφζβαζε ζε πιεξνθνξίεο γηα ηε δηάγλσζε, ηα 
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δηθαηψκαηα θαη ηηο δηαζέζηκεο ππε-ξεζίεο θαη πξνγξάκκαηα, ζε φια ηα ζηάδηα. 

Οη πιεξνθνξίεο απηέο πξέπεη λα παξνπζηάδνληαη ζε κνξθή πξνζβάζηκε γηα 

ηα άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο.» 

 

Δπξσπατθή θαηνρχξσζε: 

 ε επίπεδν επξσπατθήο έλσζεο ν Δπξσπατθφο Κνηλσληθφο Υάξηεο πεξηέρεη 

δηαηάμεηο γηα άηνκα πνπ κεηνλεθηνχλ δηαλνεηηθά ή ζσκαηηθά.Σα δηθαηψκαηα 

ησλ ΑκεΑ εληζρχζεθαλ αθφκε πεξηζζφηεξν κε ηνλ Κνηλνηηθφ Υάξηε ησλ 

Θεκειησδψλ Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ ησλ Δξγαδνκέλσλ, πνπ απνηειεί έλα 

θείκελν κεγάιεο ηζηνξηθήο θαη θνηλσληθήο ζεκαζίαο γηα φινπο ηνπο 

εξγαδνκέλνπο ησλ ρσξψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. ε ζρέζε µε ηα 

ΑκεΑ άκεζε ζρέζε παξνπζηάδνπλ νη αθφινπζεο αξρέο: 

Απσή 13: 

Κάζε πξφζσπν, πνπ δελ έρεη επαξθείο πφξνπο, έρεη δηθαίσκα γηα θνηλσληθή 

θαη ηαηξηθή αληίιεςε. 

Απσή 14: 

Κάζε πξφζσπν έρεη δηθαίσκα λα απνιακβάλεη εμεηδηθεπκέλεο θνηλσληθέο 

ππεξεζίεο. 

Απσή 15:  

Κάζε άηνκν µε αλαπεξία έρεη δηθαίσκα γηα επαγγεικαηηθή εθπαίδεπζε, 

απνθαηάζηαζε θαη επαλέληαμε, αλεμάξηεηα απφ ηελ αηηία θαη ηε θχζε ηεο 

αλαπεξίαο ηνπ. 

       Δηδηθφηεξα, φκσο, γηα ηα ΑκεΑ έρεη ηδηαίηεξε ζεκαζία γηαηί ην άξζξν 26 

ηνπ Υάξηε αλαθέξεηαη ζηα πξφζζεηα επεξγεηήκαηα πνπ πξέπεη απηά λα 

απνιακβάλνπλ θαη ζηα κέηξα πνπ πξέπεη λα ιακβάλνπλ ηα θξάηε κέιε γηα 

ηελ θνηλσληθή ηνπο έληαμε. 

“Άπθπο 26 - Ανάπηποι 

Κάζε αλάπεξν άηνκν, αλεμάξηεηα απφ ηελ πξνέιεπζε θαη ηε θχζε ηεο 

αλαπεξίαο ηνπ, πξέπεη λα απνιαχεη ζπγθεθξηκέλσλ πξφζζεησλ 

επεξγεηεκάησλ κε ζθνπφ λα επλνεζεί ε επαγγεικαηηθή θαη θνηλσληθή έληαμή 

ηνπ. Σα επεξγεηήκαηα απηά πξέπεη λα αθνξνχλ, αλάινγα κε ηηο ηθαλφηεηεο 

ησλ ελδηαθεξνκέλσλ, ηελ επαγγεικαηηθή εθπαίδεπζε, ηελ εξγνλνκία, ηε 

δπλαηφηεηα πξφζβαζεο, ηελ θηλεηηθφηεηα, ηα κεηαθνξηθά κέζα θαη ηελ 

θαηνηθία.”  
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      Δμάιινπ, ην άξζξν 13 ηεο πλζήθεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΔΔ), 

ζρεηηθά κε ηελ άξζε ησλ δηαθξίζεσλ ζε βάξνο αηφκσλ ή νκάδσλ ιφγσ 

θχιινπ, θπιεηηθήο ή εζληθήο θαηαγσγήο, ζξεζθείαο ή πεπνηζήζεσλ, 

αλαπεξίαο, ειηθίαο ή γελεηήζηνπ πξνζαλαηνιηζκνχ, πξνβιέπεη ηελ αλάιεςε 

δξάζεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ δηαθξίζεσλ, ζπκπεξηιακβαλφκελσλ ησλ 

δηαθξίζεσλ ιφγσ αλαπεξίαο. 

     Σνλ Γεθέκβξην ηνπ 2000, ζε Γηαθήξπμε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, 

ηνπ πκβνπιίνπ θαη ηεο Δπηηξνπήο, ζεζκνζεηήζεθε ν Υάξηεο Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Μεηαμχ ησλ ζεκαληηθφηεξσλ 

δηαηάμεσλ ηνπ Υάξηε ήηαλ θαη νη αθφινπζεο, πνπ αθνξνχλ, άκεζα, ηα ΑΜΔΑ: 

“Άπθπο 1 - Ανθπώπινη αξιοππέπεια 

Η αλζξψπηλε αμηνπξέπεηα είλαη απαξαβίαζηε. Πξέπεη λα είλαη ζεβαζηή θαη λα 

πξνζηαηεχεηαη. 

Άπθπο 21 - Απαγόπεςζη διακπίζεων 

1. Απαγνξεχεηαη θάζε δηάθξηζε ηδίσο ιφγσ θχινπ, θπιήο, ρξψκαηνο, 

εζλνηηθήο θαηαγσγήο ή θνηλσληθήο πξνέιεπζεο, γελεηηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ, 

γιψζζαο, ζξεζθείαο ή πεπνηζήζεσλ, πνιηηηθψλ θξνλεκάησλ ή θάζε άιιεο 

γλψκεο, ηδηφηεηαο κέινπο εζληθήο κεηνλφηεηαο, πεξηνπζίαο, γέλλεζεο, 

αλαπεξίαο, ειηθίαο ή γελεηήζηνπ πξνζαλαηνιηζκνχ. 

2. Απαγνξεχεηαη θάζε δηάθξηζε ιφγσ ηζαγελείαο, εληφο ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο 

ηεο ζπλζήθεο γηα ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο ζπλζήθεο 

γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη κε επηθχιαμε ησλ εηδηθψλ δηαηάμεσλ ησλ ελ 

ιφγσ ζπλζεθψλ. 

Άπθπο 26 - Ένηαξη ηων αηόμων με ειδικέρ ανάγκερ 

Η Έλσζε αλαγλσξίδεη θαη ζέβεηαη ην δηθαίσκα ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο 

λα επσθεινχληαη κέηξσλ πνπ ζα ηνπο εμαζθαιίδνπλ ηελ απηνλνκία, ηελ 

θνηλσληθή θαη επαγγεικαηηθή έληαμε θαη ηε ζπκκεηνρή ζηνλ θνηλνηηθφ βίν.” 

       Δμάιινπ, κε βάζε ην άξζξν 23 ηεο πλζήθεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

(ΔΔ) εθδφζεθε, επίζεο, ε Οδεγία ηνπ πκβνπιίνπ 2000/78/ΔΚ, δπλάκεη ηεο 

νπνίαο απαγνξεχεηαη νπνηαδήπνηε άκεζε ή έκκεζε δηάθξηζε ιφγσ ζξεζθείαο 

ή πεπνηζήζεσλ, αλαπεξίαο, ειηθίαο ή γελεηήζηνπ πξνζαλαηνιηζκνχ σο πξνο 

ηελ πξφζβαζε ζηελ εξγαζία. Όζνλ αθνξά ζηελ αλαπεξία, ε ελ ιφγσ νδεγία 

αλαγλσξίδεη φηη ε κε πξφβιεςε “εχινγσλ πξνζαξκνγψλ” ζην ρψξν εξγαζίαο 

δχλαηαη λα ζπληζηά δηάθξηζε. ην άξζξν 1 ηεο Οδεγίαο αλαθέξνληαη ξεηά ηα 

αθφινπζα: 



 11 

«….ηε ζέζπηζε γεληθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ δηαθξίζεσλ ιφγσ 

ζξεζθείαο ή πε-πνηζήζεσλ, εηδηθψλ αλαγθψλ, ειηθίαο ή γελεηήζηνπ 

πξνζαλαηνιηζκνχ ζηνλ ηνκέα ηεο απαζρφιεζεο θαη ηεο εξγαζίαο». Η Οδεγία 

αλαθέξεη, ηδίσο, φηη: «Πξέπεη λα πξνβιέπνληαη θαηάιιεια κέηξα, δεια-δή 

κέηξα απνηειεζκαηηθά θαη πξαθηηθά, γηα ηε δηακφξθσζε ηεο ζέζεο εξγαζίαο 

αλάινγα µε ηηο εηδηθέο αλάγθεο, παξαδείγκαηνο ράξηλ µε ηε δηακφξθσζε ηνπ 

ρψξνπ ή µε πξνζαξκνγή ηνπ εμνπιηζκνχ…». 

 

 

 

4.Πεξηερφκελν – ρέζε κε άιιεο δηαηάμεηο 

 

4.1) Άξζξν 21 θαη 2§1 ηνπ πληάγκαηνο – Η θαηαζηαηηθή αξρή ηεο 

έλλνκεο ηάμεο. Ο θνηλσληθφο αλζξσπηζκφο: 

        Η ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο απνξξέεη 

απφ ηελ απφιπηε πξνζηαζία ηεο αλζξψπηλεο αμίαο. Δηδηθφηεξα, ζην άξζξν 

2§1 ηνπ ηζρχνληνο πληάγκαηνο νξίδεηαη πσο «Ο ζεβαζκφο θαη ε πξνζηαζία 

ηεο αμίαο ηνπ αλζξψπνπ απνηεινχλ ηε πξσηαξρηθή ππνρξέσζε ηεο 

Πνιηηείαο.»  Η δηάηαμε απηή είλαη ζεκειηψδεο θαζψο θαηνρπξψλεη ηνλ 

ζεβαζκφ θαη ηελ πξνζηαζία ηεο αλζξψπηλεο αμίαο θαη αμηνπξέπεηαο, νη 

νπνίεο απνηεινχλ ηελ ππέξηαηε αμία ζηελ  ειεχζεξε δεκνθξαηηθή ηάμε3. Η 

ζεκαζία ηεο δηάηαμεο δηαθαίλεηαη απφ ηε ζέζε ηεο ζην ζπληαγκαηηθφ θείκελν, 

ε νπνία δε βξίζθεηαη ζην δεχηεξν κέξνο πνπ αθνξά ηα αηνκηθά θαη θνηλσληθά 

δηθαηψκαηα, αιιά ζην πξψην κέξνο ησλ βαζηθψλ δηαηάμεσλ, πνπ ξπζκίδνπλ 

ηε κνξθή ηνπ πνιηηεχκαηνο4.  

         Η αλζξψπηλε αμία απνηειεί ηελ αλψηαηε δηθαηνπνιηηηθή αξρή , ηελ 

θαηαζηαηηθή αξρή ηεο έλλνκεο ηάμεο, ε νπνία δηαπλέεη θαη αθηηλνβνιεί ζε 

νιφθιεξν ην δηθαητθφ ζχζηεκα, απνηειψληαο ηνλ άκεζν ή έκκεζν ζθνπφ θάζε 

λνκηθνχ θαλφλα 5 θαη παξάιιεια αξρή θάησ απφ ην πξίζκα ηεο νπνίαο 

πξέπεη λα εξκελεχνληαη νη ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο, νη νπνίεο απνηεινχλ 

                                                 
3
 Πξβι. Απφθαζε ηεο 17.8.1956 ηνπ γεξκαληθνχ Οκνζπνλδηαθνχ Σπληαγκαηηθνχ Γηθαζηεξίνπ 

BVerfGE 5, 85 (204) : “In der freiheitlichen Demokratie ist die Wυrde des Menschen der oberste 

Wert” 
4
 Γαγηφγινπ Π.Γ. «Αηνκηθά Γηθαηψκαηα» Αληψλεο Ν. Σάθθνπιαο, Αζήλα – Κνκνηελή 2005 ζει.1321 

5
 Γεκεηξφπνπινο Αλδξέαο Γ. «Σπληαγκαηηθά Γηθαηψκαηα» Αληψλεο Ν. Σάθθνπιαο, Αζήλα – 

Θεζζαινλίθε 2008, ζει.257επ. 
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κεξηθφηεξεο εθθάλζεηο ηνπ απαξαβίαζηνπ ηεο αξρήο απηήο. Η δηάηαμε ηνπ 

άξζξνπ 2§1 ηνπ πληάγκαηνο είλαη ζεηηθφ δίθαην, δεζκεπηηθφο θαλφλαο 

δηθαίνπ, ν νπνίνο ζα πξέπεη λα ζπλεθαξκφδεηαη -φρη επηθνπξηθά- κε ηηο  

δηαηάμεηο πνπ θαηνρπξψλνπλ εηδηθφηεξα ζπληαγκαηηθά δηθαίσκαηα.  

         Με ηε ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηνπ άξζξνπ 2§1, πνπ αλαγλσξίδεη ην 

απαξαβίαζην ηεο αλζξψπηλεο αμίαο σο θαηαζηαηηθή αξρή ηνπ πνιηηεχκαηνο, 

εγθαζηδξχεηαη λέα ζπληαγκαηηθή ηάμε, θαζηζηψληαο πξαγκαηηθφηεηα ην 

ζχζηεκα δηθαίνπ ηνπ θνηλσληθνχ αλζξσπηζκνχ6. Ο ζθνπφο ηνπ ζπζηήκαηνο 

ηνχηνπ είλαη ε πξνζηαζία ηνπ αλζξψπνπ απφ ηνλ ζπλάλζξσπν εηηέ σο θνξέα 

δεκφζηαο είηε σο ηδησηηθήο εμνπζίαο, θαζψο θαη ε αλχςσζε θαη εμειημή ηνπ, ε 

νπνία ζα επηηεπρζεί κε ηελ εμαζθάιηζε ησλ απαξαίηεησλ πιηθψλ 

κεζσλ.Οδεγνχκαζηε έηζη ζηε κεηαβνιή ηνπ Κξάηνπο απφ θηιειεχζεξν θαη 

αηνκηθηζηηθφ ζε πξνζηαηεπηηθφ θαη παξνρηθφ 

         Η αξρή ηνπ απαξαβίαζηνπ ηεο αλζξψπηλεο αμίαο αλαιχεηαη ζε δχν 

βαζηθέο ζπληαγκαηηθέο ππνρξεψζεηο, ηελ ππνρξέσζε ησλ αηφκσλ λα 

ζέβνληαη θαη ηελ ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο λα ζέβεηαη θαη λα πξνζηαηεχεη ηελ 

αλζξψπηλε αμία7. Απηή αθξηβψο ε ππνρξέσζε εμεηδηθεχεηαη ινηπφλ απφ ηνλ 

ζπληαθηηθφ λνκνζέηε κε ηελ θαηνρχξσζε ηεο ζπληαγκαηηθήο πξνζηαζίαο ησλ 

αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο ηνπ άξζξνπ 21. πλεπψο, ε κέξηκλα θαη ε ιήςε 

εηδηθψλ κέηξσλ απφ ην Κξάηνο γηα ηελ πξνζηαζία ηεο αλαπεξίαο θάζσο θαη 

ηα δηθαίσκαηα ησλ αηφκσλ απηψλ γηα ηελ απφιαπζε εηδηθψλ κέηξσλ 

απνηεινχλ ηελ εμεηδίθεπζε ηεο ππνρξέσζεο ηεο Πνιηηείαο λα πξνζηαηεχζεη 

ηελ αλζξψπηλε αμία, ιακβάλνληαο ζεηηθά κέηξα, ελεξγψληαο. Η επηηαγή ηεο 

πξνζηαζίαο επηβάιιεη ζην Κξάηνο λα δξάζεη κε ζεηηθέο ελέξγεηεο, γελλψληαο 

αμίσζε πξνο απηφ λα επέκβεη, λα βνεζήζεη, ζχκθσλα κε ηα πξφηππα ηνπ 

θνηλσληθνχ αλζξσπηζκνχ θαη φρη απιά λα απέρεη απφ πξάμεηο νη νπνίεο ζα 

έβιαπηαλ ηα άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο. Γεκηνπξγείηαη ινηπφλ αμίσζε ε νπνία 

ζηξέθεηαη «πξνο» ην Κξάηνο θαη φρη «θαηά» ηνπ Κξάηνπο. 

 

          

 

                                                 
6
 Γεκεηξφπνπινο Αλδξέαο Γ.: « Κνηλσληθφο αλζξσπηζκφο θαη αλζξψπηλα δηθαηψκαηα», 1998 

ζει.124επ. 
7
  Γεκεηξφπνπινο Αλδξέαο Γ.: «Γεληθή Σπληαγκαηηθή Θεσξία» Αληψλεο Ν. Σάθθνπιαο, Αζήλα – 

Κνκνηελή 2004, ζει.101επ.  
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4.2) Άξζξν 21 θαη 25§1 θαη §2 ηνπ πληάγκαηνο – ην θνηλσληθφ 

θξάηνο δηθαίνπ θαη ην ζπληαγκαηηθφ πξφηππν ηνπ θνηλσληθνχ 

αλζξψπνπ: 

     Η ππνρξέσζε ηεο πνιηηείαο λα ιακβάλεη θάζε πξφζθνξν κέηξν γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο φπσο εθθξάδεηαη ζηηο 

παξαγξάθνπο 2, 3 θαη 6 ηνπ άξζξνπ 21 απνηειεί εηδηθφηεξε έθθαλζε ηεο 

αξρήο ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ, πνπ θαηνρπξψλεηαη expressis verbis 

ζην άξζξν 25§1 ηνπ πληάγκαηνο. Σν άξζξν 25 θαηνρπξψλεη θαη ξεηά πιένλ 

ηε κεηάβαζε απφ ηνλ αηνκηθηζηηθφ θηιειεπζεξηζκφ ζην πξφηππν ηνπ 

θνηλσληθνχ πξνζηαηεπηηθνχ θξάηνπο.8 ην άξζξν απηφ θαηνρπξψλεηαη 

δηθαίσκα, θαλφλαο δηθαίνπ θαη φρη «πξνγξακκαηηθή αξρή.»  Σν χληαγκα ζηα 

πιαίζηα απηνχ ηνπ πξνηχπνπ ζέηεη ππφ ηελ πξνζηαζία ηνπ – αλάκεζα ζε 

άιινπο ζεζκνχο φπσο ε νηθνγέλεηα – ηελ αλαπεξία θαη ηα άηνκα κε εηδηθέο 

αλάγθεο. Σν άξζξν 25§2 «ρξσκαηίδεη» ην πεξηερφκελν ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ 

άξζξνπ 21 δίλνληαο ηνπ  έληνλν πξνζηαηεπηηθφ ραξαθηήξα. Σν θξάηνο  δελ 

είλαη πιένλ ν «ερζξφο» ησλ θνξέσλ ησλ δηθαησκάησλ αιιά ν εγγπεηήο ηνπο, 

δηαζθαιίδνληαο ηελ ειεχζεξε θαη αλεκπφδηζηε άζθεζή ηνπο θαη παξέρνληάο 

ηα απαξαίηεηα κέζα πξνο ηνλ ζθνπφ απηφ.  Σν θνηλσληθφ θξάηνο πεγάδεη θαη 

βαζίδεηαη ζηε θαηαζηαηηθή αξρή ηεο αλζξψπηλεο αμίαο, έρνληαο σο 

θαηεπζπληήξην ζθνπφ ηελ εμαζθάιηζε θαη αλάπηπμή ηεο.  

         ην άξζξν 25§1 θαηνρπξψλεηαη ε θνηλσληθή δηάζηαζε ησλ δηθαησκάησλ 

θαη ην πξφηππν ηνπ θνηλσληθνχ αλζξψπνπ «σο κέινπο ηνπ θνηλσληθνχ 

ζπλφινπ» Σν χληαγκα πξνζηαηεχεη ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα ησλ αηφκσλ 

πνπ είλαη εληαγκέλα ζηε θνηλσλία απνβιέπνληαο ζηελ εμχςσζε ηνπο θαη ζηελ 

θνηλσληθή πξφνδν. ηα πιαίζηα ηεο αξρήο απηήο ινηπφλ επηβάιιεηαη ε 

πξνζηαζία θαη ε κέξηκλα γηα ηα άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο, ψζηε λα 

εμαζθαιηζηεί ε ηζφηηκε ζπκκεηνρή ηνπο ζηε θνηλσλία. 

4.3) Άξζξν 21 θαη 4 : 
           
           Γηα λα πξνζδηνξηζζεί ην πεξηερφκελν ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ άξζξνπ 21 

απαξαίηεηε είλαη ε ζπζηεκαηηθή ηνπ εμέηαζε κε άιιεο δηαηάμεηο ηνπ 

πληάγκαηνο. εκαληηθφ ξφιν ζηελ εμέηαζε απηή παίδεη ην άξζξν 4 

παξάγξαθνο 1 πνπ νξίδεη πσο «φινη νη Έιιελεο είλαη ίζνη ελψπηνλ ηνπ 

                                                 
8
 Γεκεηξφπνπινο Αλδξέαο Γ. «Γεληθή Σπληαγκαηηθή Θεσξία» Αληψλεο Ν. Σάθθνπιαο , Αζήλα – 

Κνκνηελή 2004, ζει. 176 επ. 
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λφκνπ» θαζηεξψλνληαο έηζη ηελ αληηθεηκεληθή αξρή ηεο ηζφηεηαο,9 κε ηελ 

έλλνηα πσο φινη νη άλζξσπνη έρνπλ ίζε  αμία θαη θνηλσληθή-λνκηθή ππφζηαζε. 

αλ εξκελεπηηθή αξρή, ε νπνία αλαθέξεηαη ζηελ ζπλνιηθή έλλνκε ηάμε, ε 

αξρή ηεο ηζφηεηαο ζα πξέπεη λα λνεζεί αλαθνξηθά κε ην ππφ εμέηαζε 

δηθαίσκα σο αξρή ηεο ίζφηεηαο ησλ επθαηξηψλ, ηεο απαγφξεπζεο ησλ 

δπζκελψλ  δηαθξίζεσλ ιφγσ αλαπεξίαο θαη ηεο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο.  

        Οη παξάγξαθνη 2,3 θαη 6 ηνπ άξζξνπ 21 αλαθέξνληαη ζηα άηνκα κε 

αλαπεξίεο σο κέιε ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ, ηα νπνία έρνπλ ην δηθαίσκα λα 

απνδέρνληαη κέηξα ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη ε απηνλνκία ηνπο θαη λα 

ζπκκεηέρνπλ ηζφηηκα «ζηελ θνηλσληθή, νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή δσή ηεο 

ρψξαο». Σν δηθαίσκα απηφ πξνέξρεηαη απφ ηελ αξρή ηεο ηζφηεηαο θαη 

ζηξέθεηαη «πξνο» ην θξάηνο ζεκειηψλνληαο ηελ ππνρξέσζε ηνπ γηα ιήςε 

ζεηηθψλ κέηξσλ γηα ηελ επίηεπμή ηνπ. Πξνηάζζεηαη ινηπφλ ε θνηλσληθή 

δηάζηαζε ηεο ηζφηεηαο, ε νπνία επηηπγράλεηαη κε ηελ ελεξγή ζπκκεηνρή ηνπ 

θξάηνπο. 

          χκθσλα κε ηελ αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο, ην θξάηνο νθείιεη λα 

κεηαρεηξίδεηαη ηνπο πνιίηεο ζαλ λα ήηαλ ίζνη παξφιν πνπ δελ είλαη10.  

πλεπψο, γηα λα εμαζθαιίζεη ηελ λνκηθή ηζφηεηα θαη ηελ θνηλσληθή δηθαηνζχλε 

ζε πεξηπηψζεηο έληνλεο θνηλσληθήο αληζφηεηαο, φπσο είλαη απηή ηεο 

αλαπεξίαο,  επηβάιιεη ην άξζξν 21 ε πνιηηεία λα πξνβεί ζηελ ππέξ ησλ 

αδπλάκσλ πξνζψπσλ «επκελή δηάθξηζε» (positive discrimination, affirmative 

action) ιακβάλνληαο θαηάιιεια κέηξα φπσο ε πξνηίκεζε ή επηθχιαμε ελφο 

πνζνζηνχ ζε «αδηθεκέλεο» νκάδεο θαηά ηελ θαηαλνκή ζέζεσλ ή 

σθειεκάησλ. 11   Η έθηαζε ηεο πξνζηαζίαο θαη ησλ κέηξσλ πνπ ζα ιεθζνχλ 

θαζνξίδνληαη απφ ηνλ θνηλφ λνκνζέηε.12 

         Γηα λα εμαζθαιηζζεί ινηπφλ ε ηζφηηκε ζπκκεηνρή ζηελ θνηλσλία θαη ε 

ηζφηεηα ησλ επθαηξηψλ ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο, επηηάζζνληαη απφ ην 

δίθαην θξηηήξηα δηαθνξνπνηήζεσο ζηελ θαηεγνξία πξνζψπσλ πνπ ηεινχλ 

ππφ ηελ πξνζηαζία, ηελ κέξηκλα θαη ηελ εηδηθή θξνληίδα ηνπ θξάηνπο. Έηζη, 

ζηνλ ηνκέα ηεο εθπαίδεπζεο γηα παξάδεηγκα, γηα λα εμαζθαιηζζεί αλάινγεο 

                                                 
9
 Γεκεηξφπνπινο Αλδξέαο Γ. «Σπληαγκαηηθά Γηθαηψκαηα» Αληψλεο Ν. Σάθθνπιαο, Αζήλα – 

Θεζζαινλίθε 2008, ζει.296επ. 
10

 Γαγηφγινπ Π.Γ. «Αηνκηθά Γηθαηψκαηα» Αληψλεο Ν. Σάθθνπιαο, Αζήλα – Κνκνηελή 2005 

ζει.1214επ. 
11

 βι. Π.ρ. Ν.963/79 θαη Ν. 1545/85 γηα ηελ ππνρξεσηηθή πξφζιεςε ηπθιψλ ηειεθσλεηψλ απνθνίησλ 

ηεο ζρνιήο  «Φάξνο Τπθιψλ Διιάδαο» 
12

 ΣηΔ 1426/79 (Τκ. Α‟), ΤνΣ 1980, 163 
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πνηφηεηαο κφξθσζε θαη γηα ηα άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο, είλαη απαξαίηεην λα 

πξνβιεθζεί ε δεκηνπξγία εηδηθψλ ζρνιείσλ γηα απηά.13 

         εκαληηθή δηάζηαζε ηεο αξρήο ηεο ηζφηεηαο θαη εηδηθφηεξα ηεο αξρήο 

ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο είλαη επίζεο ε απαγφξεπζε δπζκελψλ δηαθξίζεσλ ιφγσ 

αλαπεξίαο. θπιεηηθήο ή εζλνηηθήο θαηαγσγήο, ζξεζθεπηηθψλ ή άιισλ 

πεπνηζήζεσλ, ειηθίαο ή γελεηήζηνπ πξνζαλαηνιηζκνχ. 

        θφπηκν θξίλεηαη λα αλαθεξζεί ν λφκνο 3304/2005 πνπ φπσο 

αλαθέξεηαη ζην άξζξν 1 έρεη σο ζθνπφ ηε «ζέζπηζε γεληθνχ πιαηζίνπ 

ξπζκίζεσο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ δηαθξίζεσλ» ιφγσ αλαπεξίαο, 

θπιεηηθήο ή εζλνηηθήο θαηαγσγήο, ζξεζθεπηηθψλ ή άιισλ πεπνηζήζεσλ, 

ειηθίαο ή γελεηήζηνπ πξνζαλαηνιηζκνχ ζηνλ ηνκέα ηεο απαζρφιεζεο θαη ηεο 

εξγαζίαο. Ο λφκνο απηφο απνηειεί εθαξκνγή ησλ  Οδεγηψλ   2000/43/ΔΚ θαη  

2000/78/ΔΚ  θαη εθαξκφδεη ηελ αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο. χκθσλα κε ην 

άξζξν 8 ηνπ λφκνπ ε απαγφξεπζε δπζκελψλ δηαθξίζεσλ εθαξκφδεηαη φρη 

κφλν ζην δεκφζην αιιά θαη ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. Η απαγφξεπζε απηή 

ζπλεπψο αλαθέξεηαη ζηελ ακπληηθή δηάζηαζε ηνπ άξζξνπ 21 θαη 4 ηνπ 

πληάγκαηνο κε ηελ έλλνηα ηεο απνρήο απφ ηελ πξνζβνιή ηεο αξρήο ηεο ίζεο 

κεηαρείξηζεο ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο.  

          ην άξζξν 7 ηνπ ίδηνπ λφκνπ δηάθξηζε άκεζε λνείηαη ε ιηγφηεξν επλντθή 

κεηαρείξηζε «απφ απηήλ ηεο νπνίαο ηπγράλεη, έηπρε ή ζα εηχγραλε άιιν 

πξφζσπν ζε αλάινγε θαηάζηαζε.» χκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 2 ηνπ ίδηνπ 

άξζξνπ έκκεζε ζεσξείηαη ε δηάθξηζε , φηαλ κηα θαηλνκεληθά νπδέηεξε 

δηάηαμε, θξηηήξην ή πξαθηηθή κπνξεί λα ζέζεη πξφζσπα νξηζκέλεο αλαπεξίαο 

ζε κεηνλεθηηθή ζέζε ζπγθξηηηθά κε άιια πξφζσπα.              

        Καη ζε απηφ ην λφκν φκσο, ζην άξζξν 10 γίλεηαη αλαθνξά ζηε ιήςε 

ζεηηθψλ κέηξσλ ππέξ ησλ αηφκσλ κε αλαπεξία, ππνρξεψλνληαο ηνλ 

εξγνδφηε  ζηε ιήςε φισλ ησλ ελδεδεηγκέλσλ θαηά πεξίπησζε κέηξσλ, 

πξνθεηκέλνπ ηα άηνκα απηά λα έρνπλ δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζε ζέζε 

εξγαζίαο, λα αζθνχλ απηήλ θαη λα εμειίζζνληαη, θαζψο θαη δπλαηφηεηα 

ζπκκεηνρήο ζηελ επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε, εμεηδηθεχνληαο έηζη ην δηθαίσκα 

ηεο παξαγξάθνπ 6 ηνπ άξζξνπ 21. 

     Η αξρή ηεο ηζφηεηαο ινηπφλ έρεη βαξχλνπζα ζεκαζία ζηελ πξνζηαζία πνπ 

θαηνρπξψλεη ην άξζξν 21 ηνπ πληάγκαηνο θαη έρεη δχν δηαζηάζεηο: κία 

αξλεηηθή θαη κία ζεηηθή. Η αξλεηηθή δηάζηαζε εθθξάδεηαη κε ηελ απαγφξεπζε 

                                                 
13

 βι.  Ν. 2817/200 «Δθπαίδεπζε ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο εθπαηδεπηηθέο αλάγθεο θαη άιιεο δηαηάμεηο» 
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ησλ δπζκελψλ δηαθξίζεσλ γηα ιφγνπο αλαπεξίαο θαη ηελ ηζφηηκε 

αληηκεηψπηζε ησλ πνιηηψλ απηψλ θαη απφ ην θξάηνο αιιά θαη απφ ηνπο 

ηδηψηεο φπσο επηηάζζεη θαη ην άξζξν 25 παξάγξαθνο 1 εδ. γ’ . Η ζεηηθή 

δηάζηαζε πνπ αθνξά ην θξάηνο θαη αλαθέξεηαη ζην πξνζηαηεπηηθφ πεδίν ηνπ 

δηθαηψκαηνο, επηβάιιεη ζε απηφ, λα παξέκβεη ζεηηθά είηε πξνζαξκφδνληαο 

θαηάιιεια ζεζκνχο φπσο ε εθπαίδεπζε ή ν επαγγεικαηηθφο ηνκέαο 

ιακβάλνληαο ππφςε ηηο αλάγθεο ησλ αηφκσλ κε αλαπεξίεο, είηε 

πξνβαίλνληαο ζε «ζεηηθέο δηαθξίζεηο»14 κε κέηξα φπσο ε ππνρξεσηηθή 

πξφζιεςε ζε ζπγθεθξηκέλεο ζέζεηο εξγαζίαο ή ε πνζφζησζε ηεο 

ζπκκεηνρήο ηνπο ζε πνιηηηθέο παξαηάμεηο, ψζηε λα αληηκεησπηζζεί ν 

θνηλσληθφο απνθιεηζκφο πνπ νη πνιίηεο απηνί βηψλνπλ θαη λα εμαζθαιηζζεί ε 

ηζφηηκε ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη πνιηηηθή δσή ηεο 

ρψξαο.(21 παξ.6).             

          
4.4) Άξζξν 21 θαη άξζξν 22 παξ.5: 

       
       ην άξζξν 22 παξ.5 ηνπ πληάγκαηνο νξίδεηαη πσο «ην θξάηνο κεξηκλά 

γηα ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε ησλ εξγαδνκέλσλ, φπσο λφκνο νξίδεη». Σν άξζξν 

απηφ ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ παξάγξαθν 2 θαη 3 ηνπ άξζξνπ 21.ην άξζξν 

22 παξ.5 θαηνρπξψλεηαη ε αληηθεηκεληθή αξρή ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο απφ 

ηελ νπνία απνξξένπλ ηα εηδηθφηεξα δηθαηψκαηα ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

ησλ αλαπήξσλ, ε θνηλσληθή πξφλνηα γηα ηα άηνκα κε αλαπεξίεο θαη νη 

θνηλσληθέο ππεξεζίεο πγείαο15.  

       Ο ζπλδπαζκφο ησλ δχν άξζξσλ θαηνρπξψλεη ην δηθαίσκα θνηλσληθήο 

πξφλνηαο ησλ αηφκσλ κε αλαπεξίεο. Η αλαπεξία λνείηαη σο αζθαιηζηηθφο 

θίλδπλνο άιια θαη σο θαηάζηαζε αλάγθεο πνπ θαιχπηεηαη απφ κέηξα 

θνηλσληθήο πξφλνηαο ζηα πιαίζηα ηεο εηδηθήο θξνληίδαο γηα ηα άηνκα κε 

εηδηθέο αλάγθεο απφ ην θξάηνο. 

      Η αλαπεξία ψο αζθαιηζηηθφο θίλδπλνο: Η αλαπεξία πεξηγξάθεηαη 

σο απψιεηα ηεο ηθαλφηεηαο εθπιήξσζεο ησλ θνηλσληθά απνδεθηψλ ξφισλ, 

αλάκεζα ζηνπο νπνίνπο πξσηαξρηθή είλαη ε εξγαζία. Η αζθαιηζηηθή 

αλαπεξία είλαη ινηπφλ ε αληθαλφηεηα εθηέιεζεο ηνπ ξφινπ ηεο εξγαζίαο. Η 

                                                 
14

 βι.ΣηΔ 3479/1989 ζχκθσλα κε ηελ νπνία δελ απνηειεί παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο ηζφηεηαο ε 

θαζηέξσζε ζε λφκν πξνλνκίνπ γηα ηνπο αλαπήξνπο θαζψο ζχκθσλα κε ην άξζξν 21 Σπλη. 

 επηβάιιεηαη εηδηθή θξνληίδα ηνπ θξάηνπο ζε ηέηνηεο πεξηπηψζεηο.                
15

 βι. Γεκεηξφπνπινο Αλδξέαο Γ. «Σπληαγκαηηθά Γηθαηψκαηα» Αληψλεο Ν. Σάθθνπιαο, Αζήλα – 

Θεζζαινλίθε 2008, ζει. 466επ. 
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θνηλσληθή αζθάιηζε λνείηαη σο ζχζηεκα ην νπνίν εμαζθαιίδεη ζηνπο 

εξγαδφκελνπο παξνρέο , ζε πεξίπησζε επέιεπζεο νξηζκέλσλ θηλδχλσλ, πνπ 

πξνθαινχλ ηε κείσζε ησλ εζφδσλ ηνπο ή ηελ αχμεζε ησλ δαπαλψλ ηνπο16. Η 

επαλφξζσζε ινηπφλ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο εγγπάηαη έλα εηζφδεκα 

αλαπιήξσζεο ζε πεξίπησζε αληθαλφηεηαο πξνο εξγαζία ιφγσ αλαπεξίαο.17 

Πξνυπφζεζε είλαη ν δηθαηνχρνο ηεο παξνρήο λα ήηαλ αζθαιηζκέλνο πξηλ 

επέιζεη ν θίλδπλνο ηεο αλαπεξίαο18 θαη ε αληθαλφηεηα πνπ πξνθαιείηαη απφ 

ηελ αλαπεξία λα έρεη νξηζκέλε ρξνληθή δηάξθεηα. ε αληίζεηε πεξίπησζε 

εθαξκφδεηαη ε αξρή ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο. Ο θίλδπλνο απηφο εκθαλίδεηαη 

απφ ηφηε πνπ ν αζθαιηζκέλνο αλαγθάδεηαη λα δηαθφςεη ή λα πεξηνξίζεη ηελ 

απαζρφιεζή ηνπ θαη αζθεί ην ζπληαμηνδνηηθφ ηνπ δηθαίσκα.  

       Οη αζθαιηζηηθνί θνξείο δηαθξίλνπλ ηελ αλαπεξία ζε κεξηθή θαη απφιπηε 

αλαπεξία ή αληθαλφηεηα, δίλνληαο παξνρέο ζηηο πεξηπηψζεηο ηεο απφιπηεο 

αλαπεξίαο19, ε νπνία λνείηαη σο ε θαηάζηαζε ηνπ αηφκνπ πνπ απαηηεί δηαξθή 

επίβιεςε, πεξηπνίεζε θαη ζπκπαξάζηαζε άιινπ πξνζψπνπ. Σν θξηηήξην 

δηάθξηζεο είλαη ν ππνινγηζκφο ηνπ πνζνζηνχ αληθαλφηεηαο. Η ζχληαμε 

αλαπεξίαο παξέρεηαη απφ ηνπο πεξηζζφηεξνπο αζθαιηζηηθνχο θνξείο φηαλ ην 

πνζνζηφ μεπεξάζεη ην 67%. 

      Γηα ηνλ αθξηβή θαζνξηζκφ ηνπ πνζνζηνχ θαηά ην νπνίν ε πάζεζε ή ε 

βιάβε ηεο αλαπεξίαο απνθιείνπλ ηε βηνπνξηζηηθή δξαζηεξηφηεηα 

αθνινπζνχληαη δχν ζπζηήκαηα, ην ζχζηεκα ηεο «αληηθεηκεληθήο ή ηαηξηθήο 

αλαπεξίαο» θαη ην ζχζηεκα ηεο «ππνθεηκεληθήο ή βηνπνξηζηηθήο αλαπεξίαο». 

χκθσλα κε ην πξψην πνπ αθνινπζεί ν Ο.Γ.Α 20 γηα παξάδεηγκα, ε 

αληθαλφηεηα γηα βηνπνξηζκφ ειέγρεηαη απφ πγεηνλνκηθά φξγαλα ζε ζπλάξηεζε 

κε ην πνζνζηφ πάζεζεο ή βιάβεο, κε θξηηήξηα αληηθεηκεληθά αλεμάξηεηα απφ 

ην πξφζσπν ηνπ αζθαιηζκέλνπ. Σν δεχηεξν ζχζηεκα πνπ αθνινπζείηαη απφ 

ην ΙΚΑ21 θαη ηνπο πεξηζζφηεξνπο αζθαιηζηηθνχο θνξείο αμηνινγεί ηελ 

βηνπνξηζηθή αληθαλφηεηα απφ αηνκηθά ζηνηρεία ηνπ αζθαιηζκέλνπ ζε 

                                                 
16

 Κξεκαιήο Κσλζηαληίλνο «Γίθαην θνηλσληθψλ αζθαιίζεσλ» Αληψλεο Ν. Σάθθνπιαο , Αζήλα – 

Κνκνηελή 1985, ζει. 21. 
17

 Βι. D. Pieters “Introduction into the basic principles of social security” Deventer, Boston, 1993, ζει. 

61   
18

 βι. ΣηΔ 2210/1994, ζρεηηθά κε ηνπο δηθαηνχρνπο απνλνκήο ζχληαμεο αλαπεξίαο ΙΚΑ ιφγσ 

εξγαηηθνχ αηπρήκαηνο, φπνπ νξίδεηαη πσο ν ππνζηάο ην αηχρεκα απαηηείηαη λα είλαη άκεζα 

αζθαιηζκέλνο ηνπ ΙΚΑ θαηά ην ρξφλν ηνπ αηπρήκαηνο. 
19

 βι. Ν.1140/1981 θαη Ν.1305/1982 γηα ηελ έλλνηα, ηελ πξνζηαζία ηεο απφιπηεο αλαπεξίαο θαη ηα 

θαηψηαηα φξηνα ησλ ζπληάμεσλ αλαπεξίαο ζην ΙΚΑ. 
20

 βι. ΒΓ 504/1967 „αξζξν 1 παξάγξαθνο 1. 
21

 βι. ΑΝ 1846/1951, άξζξν 28 παξάγξαθνο 2 



 18 

ζπλδπαζκφ κε αληηθεηκεληθνχο παξάγνληεο ζε ζπλάξηεζε κε ην πνζνζηφ 

πάζεζεο ή βιάβεο πνπ έρεη δηαπηζησζεί απφ ηα πγεηνλνκηθά φξγαλα. 

          Αλαπεξία θαη κέηξα θνηλσληθήο πξφλνηαο: Η θνηλσληθή πξφλνηα 

δηαθέξεη απφ ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε κε ηελ έλλνηα πσο δελ αληηκεησπίδεη 

ηελ αλαπεξία σο θίλδπλν αιιά σο θαηάζηαζε αλάγθεο, ε νπνία ρξήδεη 

πξνζηαζίαο θαη δελ εμαξηάηαη απφ ην ρξφλν αληθαλφηεηαο πξνο εξγαζία. Σν 

δηθαίσκα γηα πξνλνηαθή πξνζηαζία θαηνρπξψλεηαη ζηηο παξαγξάθνπο 2 θαη 3 

ηνπ άξζξνπ 21 ηνπ πληάγκαηνο ζηα πιαίζηα ηεο εηδηθήο κέξηκλαο γηα ηα 

άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο. Απνθαζηζηηθφ θξηηήξην ζηα πξνγξάκκαηα 

θνηλσληθήο πξφλνηαο είλαη ε νπζηαζηηθή παξεκπφδηζε ηεο πξνζσπηθφηεηαο 

ηνπ αηφκνπ λα αλαπηπρζεί ειεχζεξα θαη απηνδχλακα.22Η αξρή ηεο θνηλσληθήο 

πξφλνηαο ζπλδέεηαη άκεζα κε ηηο αξρέο ηεο ειεχζεξεο αλάπηπμεο ηεο 

πξνζψπηθφηεηαο θαη ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο 

          Η θνηλσληθή πξφλνηα είλαη κία επηθνπξηθή θαη εμαηνκηθεπκέλε θάιπςε 

ησλ αλαγθψλ ηνπ αηφκνπ. Δπηθνπξηθή κε ηελ έλλνηα πσο ε πξνζηαζία 

αλαζηέιιεηαη εθφζνλ ην άηνκν έρεη επαξθή κέζα γηα απηνβνήζεηα ή εθφζνλ 

ηξίηνη θαηαβάιινπλ αληίζηνηρεο παξνρέο. Όκσο ε ζπληαγκαηηθά 

πξνβιεπφκελε ζην άξζξν 21 κέξηκλα γηα νξηζκέλεο θαηεγνξίεο αηφκσλ φπσο 

απηέο ησλ αλαπήξσλ, νδεγεί ζην ζπκπέξαζκα πσο ε κέξηκλα πνπ παξέρεηαη 

δελ ζα έπξεπε λα καηαηψλεηαη in abstracto επεηδή ηππηθά ππάξρνπλ άιιεο 

πεγέο πξνζηαζίαο. Σν θξάηνο έρεη αλαιάβεη ηελ επζχλε λα νξγαλψζεη 

δεκφζηεο ππεξεζίεο θνηλσληθήο βνήζεηαο, άξα ε πεξηζηνιή ηεο θξαηηθήο 

κέξηκλαο ζηελ ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε δε ζπλάδεη κε ηε βνχιεζε ηνπ 

ζπληαγκαηηθνχ λνκνζέηε.  Η εμαηνκηθεπκέλε θάιπςε ησλ αλαγθψλ 

ζπγθεθξηκελνπνηεί ηελ αξρή ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο, κε ηελ έλλνηα πσο 

νη πξνλνηαθέο ππεξεζίεο επηθεληξψλνληαη ζηνλ αλζξψπηλν παξάγνληα. Έηζη, 

ε αξρή ηεο εμαηνκίθεπζεο εθαξκφδεηαη κε ηε ζπλεθηίκεζε ηεο νηθνγελεηαθήο, 

επαγγεικαηηθήο, θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηνπ αηφκνπ, κε ηνλ 

εληνπηζκφ ησλ αηηίσλ ηνπ πξνβιήκαηνο θαη ηελ ηθαλφηεηα ην άηνκν λα ην 

αληηκεησπίζεη κφλν ηνπ ή κε ηε βνήζεηα ηξίησλ θαη κε ηε ζπκβαηφηεηα ηεο 

πξνθξηλφκελεο ιχζεο κε ην ζηελφ ή επηχηεξν πεξηβάιινλ ηνπ πξνζψπνπ. 

        Ο θαζνξηζκφο ησλ πξνλνηαθψλ ππεξεζηψλ θαη ε έθηαζε ηεο πξνζηαζίαο 

γηα ηα άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο δελ θαζνξίδεηαη απφ ην χληαγκα αιιά απφ 

                                                 
22

 Κξεκαιήο Κσλζηαληίλνο Γ. « Τν δηθαίσκα ηνπ αηφκνπ γηα θνηλσληθή πξφλνηα: ζπκβνιή ζην λνκηθφ 

πξνζδηνξηζκφ ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ» Αζήλα  1991, ζει. 206επ. 
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ην θνηλφ λνκνζέηε. Σα πξνγξάκκαηα πξνλνηαθήο πξνζηαζίαο γηα ηα άηνκα 

απηά, φπσο θαζνξίδνληαη απφ ην λφκν κπνξνχλ λα δηαθξηζνχλ ζε:  

1) Πξνγξάκκαηα θπζηθήο απνθαηάζηαζεο (δηάγλσζεο θαη κεξηθήο 

αληηκεηψπηζεο ηεο αλαπεξίαο.) ηελ θαηεγνξία απηή εληάζζνληαη θνηλσληθέο 

παξνρέο πεξίζαιςεο. Δδψ αλήθεη ε πξνλνηαθή βνήζεηα απφ ηνπο 

ηαηξνπαηδαγσγηθνχο ζηαζκνχο θαη ππεξεζίεο πνπ ξπζκίδνληαη κε ην λφκν 

1143/1981, φπνπ παξέρνληαη δηαγλσζηηθέο ππεξεζίεο θαη θνηλσληθή εξγαζία. 

ηελ θαηεγνξία απηή ππάγεηαη θαη ε κέξηκλα απφ ηα θέληξα πεξίζαιςεο 

παηδηψλ ηνπ Π.Ι.Κ.Π.Α.  (άξζξν 1 Π.Γ. 332/1987 θαη άξζξν 1 Π.Γ. 469/1985), 

φπνπ παξέρνληαη εξγνζεξαπεία, θπζηθνζεξαπεία πξνζσξηλή λνζειεία θαη 

πξνζηαζία ζε άηνκα κε θηλεηηθέο δπζρέξεηεο ή δηαλνεηηθή θαζπζηέξεζε. 

2)   Πξνγξάκκαηα εθπαίδεπζεο (αλάδεημεο ησλ δπλάκεσλ θαη δεμηνηήησλ ησλ 

αλαπήξσλ).  ηελ θαηεγνξία απηή πεξηιακβάλνληαη πξνγξάκκαηα εηδηθήο 

αγσγήο θαη επαγγεικαηηθήο εθπαίδεπζεο23 θαζψο θαη ηδηαίηεξα πξνγξάκκαηα 

φπσο απηά ηεο εθπαίδεπζεο ηπθιψλ. 24 

 3)  Πξνγξάκκαηα απαζρφιεζεο ( εμεχξεζεο ή δεκηνπξγίαο ζέζεσλ εξγαζίαο 

γηα άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο). ηελ θαηεγνξία απηή αλήθνπλ κέηξα πνπ 

απνζθνπνχλ ζηελ επαγγεικαηηθή απνθαηάζηαζε ησλ αλαπήξσλ, φπσο ε 

ππνρξεσηηθή ηνπνζέηεζε ελφο πνζνζηνχ αηφκσλ κε αλαπεξίεο ζε ηδησηηθέο 

επηρεηξήζεηο θαη δεκφζηεο ππεξεζίεο25 (Ν. 1648/1986 άξζξα 1-5), θαζψο θαη ε 

πξνηίκεζε θαηά ηνλ δηνξηζκφ, ηελ πξφζιεςε ή ηελ επαγγεικαηηθή 

εγθαηάζηαζε αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο26 (Ν. 1324/1949 άξζξν 32, 

Ν.4471/1965 άξζξν 7 παξ.1,  Ν. 1043/1980 άξζξν 2 θαη 10 παξ.1). 

4)  Πξνγξάκκαηα άκεζεο νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο ( επηδφκαηα ).  Σα επηδφκαηα 

απηά είλαη κεληαίεο νηθνλνκηθέο εληζρχζεηο αλάινγα κε ηε κνξθή ηεο 

αλαπεξίαο. Δλδεηθηηθά αλαθέξεηαη ε επηδφηεζε ησλ ηπθιψλ27, ησλ 

θσθαιάισλ, ησλ βαξηά λνεηηθά θαζπζηεξεκέλσλ, ησλ ηεηξαπιεγηθψλ, ησλ 

απφιπηα αλαπήξσλ κε αδπλακία απηνεμππεξέηεζεο θαη ην επίδνκα θαπζίκσλ 

ζε άηνκα κε πιήξε παξάιπζε ησλ θάησ άθξσλ.  Η ρνξήγεζε επηδνκάησλ 

ζηα άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο παξέρεηαη απφ ην Τπνπξγείν Τγείαο, Πξφλνηαο 

θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ κε ηε ζπλαπφθαζε ηνπ Τπνπξγείνπ 

Οηθνλνκηθψλ. 

                                                 
23

 Ν.1566/1985 άξζξν 32 παξ. 4 επ., Π.Γ. 603/1982 άξζξν 1 
24

 Π.Γ. 265/1979 άξζξν 2, Π.Γ. 448/1982 άξζξν 1 
25

 βι. Σρεηηθά ΣηΔ 4365/1988, ΑΠ 335/88, ΝνΒ 1989, ζει.251 
26

 βι. ΣηΔ 3348/1983 γηα ην δηθαίσκα πξνηίκεζεο ζε δηνξηζκφ 
27

 Ν. 958/1979 άξζξν 3 



 20 

5)   Πξνγξάκκαηα έκκεζεο νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο ( νηθνλνκηθψλ απαιιαγψλ 

ή θνηλσληθψλ επεξγεηεκάησλ). ηελ θαηεγνξία απηή αλαθέξνληαη ελδεηθηηθά ε 

έθπησζε απφ ην εηζφδεκα ηνπ θνξνινγνχκελνπ αλαπήξνπ ( Ν.Γ. 3323/1955 

άξζξν 8 παξ.1 ), ε απαιιαγή απφ ην θφξν κεηαβίβαζεο πξψηεο θαηνηθίαο 

θαζψο θαη ε αηειήο εηζαγσγή απηνθηλήηνπ γηα πξνζσπηθέο αλάγθεο ηνπ 

αλαπήξνπ ( λ. 490/1976 άξζξν 1 παξ.1 ). 

 

4.5) Άξζξν 21 θαη άξζξν 5 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο: 

    ην άξζξν 5 παξ.1 θαηνρπξψλεηαη ε ειεχζεξε αλάπηπμε ηεο 

πξνζσπηθφηεηαο, νξίδνληαο πσο «θαζέλαο έρεη δηθαίσκα λα αλαπηχζζεη 

ειεχζεξα ηελ πξνζσπηθφηεηά ηνπ θαη λα ζπκκεηέρεη ζηελ θνηλσληθή, 

νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή δσή ηεο ρψξαο» Η δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ απηνχ 

παξνπζηάδεη ζε κεγάιν βαζκφ νκνηφηεηα κε ηελ δηαηχπσζε ηεο παξαγξάθνπ 

6 ηνπ άξζξνπ 21.  Η γξακκαηνινγηθή νκνηφηεηα ησλ δχν δηαηάμεσλ 

θαλεξψλεη ηελ άκεζε ζχλδεζε ηνπ δηθαηψκαηνο πνπ απνλέκεηαη ζηα άηνκα κε 

εηδηθέο αλάγθεο κε ηελ ειεχζεξε αλάπηπμε ηεο πξνζσπηθφηεηαο. Σα κέηξα 

πνπ δηθαηνχληαη ηα άηνκα κε αλαπεξίεο είλαη ε απαξαίηεηε πξνυπφζεζε ψζηε 

λα αζθεζεί ην δηθαίσκά ηνπ άξζξνπ 5 παξ.1. Καηνρπξψλεηαη ινηπφλ αμίσζε 

πξνο ην θξάηνο λα εμαζθαιίδεη κε ηα κέηξα πνπ  ζα ιάβεη ηελ ζπκκεηνρή ησλ 

αηφκσλ ζηελ θνηλσληθή, νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή δσή ηεο ρψξαο. ην ζεκείν 

απηφ είλαη θαλεξή ε ζχλδεζε ηεο αξρήο ηεο ειεπζεξίαο θαη ηζφηεηαο, ησλ 

νπνίσλ πξνυπφζεζε χπαξμήο ηνπο είλαη ε εθαξκνγή ηεο παξαγξάθνπ 6 ηνπ 

άξζξνπ 21. 

 

           

5)   Η ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο 

αλάγθεο. πληαγκαηηθή αξρή / ζπληαγκαηηθφ δηθαίσκα: 

.      5.1) Η δηπιή ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο 

αλάγθεο: 

5.1.α) Αληηθεηκεληθή αξρή θαη ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα: 

 

            Σν χληαγκα ζην άξζξν 21§3 θαη 6 θαζηεξψλεη ηελ αληηθεηκεληθή 

αξρή ηεο κέξηκλαο θαη πξνζηαζίαο  ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο απφ ηελ 

νπνία  απνξξένπλ ηα αηνκηθά δηθαηψκαηα ηεο πξνζηαζίαο ηνπο θαη ηεο 
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εμαζθάιηζεο ηεο απηνλνκίαο ηεο επαγγεικαηηθήο έληαμεο θαη ηεο ζπκκεηνρήο 

ζηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη πνιηηηθή δσή ηεο ρψξαο. Αλαγλσξίδεηαη 

επνκέλσο δηθαίσκα ησλ αηφκσλ απηψλ λα απφιακβάλνπλ κέηξα πξνο ην 

ζθνπφ απηφ.     

 

5.1.β.) Ιζρχνλ δίθαην – αλαζεψξεζε: 

           Η αξρή ηεο πξνζηαζίαο ησλ ΑΜΔΑ δελ απνηειεί «πξνγξακκαηηθή 

πξφηαζε» αιιά ζεηηθφ δίθαην, φπσο πξνθχπηεη απφ ηε ζπληαγκαηνπνίεζε 

ηεο. 

         Σν άξζξν 21 παξάγξαθνη 2,3 θαη 6 δελ πεξηιακβάλνληαη ζηνλ 

θαηάινγν ηνπ άξζξνπ 110 παξάγξαθνο 1. πλεπψο ππφθεηηαη ζε 

αλαζεψξεζε θαηά ηελ νξηδφκελε δηαδηθαζία. 

 

 
      
 

6.)Σν ζπληαγκαηηθφ δηθαίσκα πξνζηαζίαο ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο 

αλάγθεο/ θχζε ηνπ δηθαηψκαηνο: 

 

        ην άξζξν 21  θαηνρπξψλεηαη έλα εληαίν δηθαίσκα γηα θνηλσληθή 

πξφλνηα, δειαδή γηα ηε ζηνηρεηψδε πξνζηαζία νξηζκέλσλ αηφκσλ έρνληαο σο 

ζηφρν ηελ πξφιεςε ή ηελ επαλφξζσζε κηαο θνηλσληθήο θαηάζηαζεο ή κηαο 

νηθνλνκηθήο αλάγθεο. 28Σν δηθαίσκα πνπ θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 21 παξ.2, 

3 θαη 6 ηνπ πληάγκαηνο απνξξεέη απφ ηελ αληηθεηκεληθή αξρή ηεο κέξηκλαο 

θαη πξνζηαζίαο ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο. Σν δηθαίσκα ηεο εηδηθήο 

κέξηκλαο θαη πξνζηαζίαο ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο, φπσο είδακε 

απνξξέεη απφ ηελ αξρή ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηεο απφιπηεο 

πξνζηαζίαο ηεο αλζξψπηλεο αμίαο θαη ε θαηνρχξσζε ηνπ απνηειεί 

απαξαίηεηε πξνυπφζεζε ψζηε ηα άηνκα απηά λα απνιακβάλνπλ ην δηθαίσκα 

ηεο ηζφηεηαο, ηεο ειεπζεξίαο θαη λα εληαρζνχλ ζηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη 

πνιηηηθή δσή ηεο ρψξαο.  

                                                 
28

 Κξεκαιήο Κσλζηαληίλνο Γ. « Τν δηθαίσκα ηνπ αηφκνπ γηα θνηλσληθή πξφλνηα: ζπκβνιή ζην λνκηθφ 

πξνζδηνξηζκφ ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ» Αζήλα  1991, ζει.60 επ.  
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        Σν δηθαίσκα ηνπ άξζξνπ 21 απνηειεί «θνηλσληθφ δηθαίσκα».29 Σα 

θνηλσληθά δηθαηψκαηα δεκηνπξγνχλ κηα ζεηηθή ζρέζε αηφκνπ θξάηνπο θαη 

έρνπλ σο ζθνπφ ηελ θαηνρχξσζε ηεο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο θαη ηεο 

αμηνπξέπεηαο ησλ αηφκσλ. Σν δηθαίσκα ινηπφλ ζηξέθεηαη θπξίσο πξφο ην 

θξάηνο ην νπνίν έρεη ηε ζπληαγκαηηθή ππνρξέσζε γηα παξνρή αγαζψλ ή 

ππεξεζηψλ ζηα άηνκα κε αλαπεξίεο.30 

       Υαξαθηεξηζηηθφ ησλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ είλαη πσο είλαη δηθαηψκαηα 

ππφζηαζεο, έρνπλ δειαδή σο αληηθείκελν αγαζά απαξαίηεηα γηα ηελ 

ππφζηαζε ηνπ αλζξψπνπ θαη ε εμαζθάιηζή ηνπο απνηειεί αλαγθαίνο φξνο γηα 

ηελ άζθεζε ησλ ππφινηπσλ δηθαησκάησλ. Τπνρξέσζε ηνπ θξάηνπο ινηπφλ 

ππφ ην πξίζκα ηνπ άξζξνπ 21 είλαη λα θαιχςεη κε ηελ παξνρή θνηλσληθψλ 

ππεξεζηψλ ηηο βαζηθέο αλάγθεο ησλ αηφκσλ κε αλαπεξία πνπ αθνξνχλ ζηελ 

θπζηθή θαη θνηλσληθή ηνπο επηβίσζε. 

      Αληηθείκελν ηνπ θνηλσληθνχ δηθαίσκαηνο ηεο εηδηθήο θξνληίδαο ησλ 

αηφκσλ κε αλαπεξίεο είλαη ε εμαζθάιηζε θνηλσληθψλ αγαζψλ απαξαίηεησλ 

γηα ηελ χπαξμή ηνπο φπσο ε πγεία θαη ε θνηλσληθή αζθάιηζε. 

      Σν άξζξν 21 δελ θαζνξίδεη ηελ έθηαζε ηεο πξνζηαζίαο, ηελ κνξθή ησλ 

κέηξσλ θαη ηελ νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ησλ θξαηηθψλ θνξέσλ πνπ 

παξέρνπλ ηε κέξηκλα γηα ηα άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο. Σν ζπληαγκαηηθφ 

θείκελν ινηπφλ ρξεηάδεηαη λνκνζεηηθή ζπγθεθξηκελνπνίεζε. Καηνρπξψλεηαη 

φκσο έλα ειάρηζην, ζηνηρεηψδεο πεξηερφκελν πξνζηαζίαο, ην νπνίν βξίζθεηαη 

ζε ζπλάξηεζε κε ηε ζηελφηεηα ησλ θξαηηθψλ νηθνλνκηθψλ κέζσλ θαη αγαζψλ. 

Σν ειάρηζην πεξηερφκελν ηεο πξνζηαζίαο ηνπ άξζξνπ 21 αλαθέξεηαη ζηελ 

εμαζθάιηζε ζπλζεθψλ δηαβίσζεο αληαπνθξηλφκελεο ζηε ζηάζκε ηνπ 

ζχγρξνλνπ πιηθνχ θαη εζηθνχ πνιηηηζκνχ. 

 

6.1.)  Φνξείο: 

        Φνξείο ηνπ δηθαηψκαηνο εηδηθήο θξνληίδαο ηνπ άξζξνπ 21 κπνξεί, σο εθ 

ηεο θχζεσο ηνπ δηθαηψκαηνο, λα είλαη κφλν θπζηθά πξφζσπα ηα νπνία 

εκπίπηνπλ ζηελ έλλνηα ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο. 

          Φνξείο ηνπ ακπληηθνχ θαη πξνζηαηεπηηθνχ δηθαηψκαηνο είλαη Έιιελεο 

θαη αιινδαπνί ελψ ηνπ δηαζθαιηζηηθνχ κφλν Έιιελεο.  

                                                 
29

 βι. Γεκεηξφπνπινο Αλδξέαο Γ. «Σπληαγκαηηθά Γηθαηψκαηα» Αληψλεο Ν. Σάθθνπιαο, Αζήλα – 

Θεζζαινλίθε 2008, ζει. 130 επ. 
30

 Γαγηφγινπ Π.Γ. «Αηνκηθά Γηθαηψκαηα» Αληψλεο Ν. Σάθθνπιαο, Αζήλα – Κνκνηελή 2005 ζει. 130 

επ. 
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6.2.) Γηαζηάζεηο ηνπ δηθαηψκαηνο: 

       Ακπληηθή: Σν δηθαίσκα ηνπ άξζξνπ 21 έρεη ακπληηθφ πεξηερφκελν πνπ 

εθαξκφδεηαη erga omnes θαη έρεη ηελ έλλνηα ηεο απφθξνπζεο επη ζεηηθψλ 

ελεξγεηψλ ησλ ζπλαλζξψπσλ πνπ ζηξέθνληαη θαηά ηεο πξνζηαζίαο ησλ 

αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο. Ο ζπληαγκαηηθφο λνκνζέηεο απαγνξεχεη θάζε 

βιάβε πνπ πξνθαιείηαη ζην ζχζηεκα θξνληίδαο θαη πξνζηαζίαο πνπ 

δηακνξθψλεηαη ζην άξζξν 21. Άξα ην θξάηνο θαη νη ηδηψηεο έρνπλ ππνρξέσζε 

λα απέρνπλ απφ θάζε ελέξγεηα πνπ πξνζβάιιεη ηα δθαηψκαηα ησλ αηφκσλ κε 

εηδηθέο αλάγθεο. 

     Πξνζηαηεπηηθή: Σν Κξάηνο έρεη ππνρξέσζε λα κεξηκλά γηα ηελ χπαξμε 

ζπζηήκαηνο θξνληίδαο θαη πξνζηαζίαο ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο. 

Δπίζεο ε πνιηηεία ππνρξενχηαη λα ιάβεη ηα θαηάιιεια κέηξα ψζηε λα 

εμαζθαιίδεηαη ε απηνλνκία, ε επαγγεικαηηθή έληαμε θαη ε ζπκκεηνρή ζηελ 

νηθνλνκηθή θνηλσληθή θαη πνιηηηθή δσή ηεο ρψξαο. Η επάξθεηα ησλ κέηξσλ 

θξίλεηαη απφ ηηο δηεζλείο ζπκβάζεηο γηα ηα ειάρηζηα κέηξα πξνζηαζίαο πνπ 

πξέπεη λα ιακβάλνληαη γηα ηελ αλαπεξία αιιά θαη απφ ηελ ζπληαγκαηηθή 

επηηαγή πξνζηαζίαο ηεο αλζξψπηλεο αμίαο. 

      Σν πξνζηαηεπηηθφ πεξηερφκελν ζηξέθεηαη κφλν πξνο ην θξάηνο, ην νπνίν 

ππνρξενχηαη φρη κφλν λα ζέβεηαη ην ίδην ην δηθαίσκα αιιά θαη λα ην 

πξνζηαηεχεη απφ επηζεηηθέο ελέξγεηεο ησλ ζπλαλζξψπσλ.   

 

       Γηαζθαιηζηηθή: Σν δηαζθαιηζηηθφ πεξηερφκελν ησλ δηθαησκάησλ 

δηαθξίλεηαη ζε εμαζθαιηζηηθφ θαη δηεθδηθεηηθφ. Σν εμαζθαιηζηηθφ πεξηερφκελν 

ηνπ δηθαηψκαηνο έρεη εδψ ηδηαίηεξε έληαζε κηαο θαη ην άξζξν 21 θαηνρπξψλεη 

θνηλσληθφ δηθαίσκα.  Η θξνληίδα ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο θαζψο θαη ε 

αμίσζή γηα παξνρή κέηξσλ πνπ ζα βειηηψζνπλ ηε ζέζε ηνπο έρεη θαζνξηζηηθή 

ζεκαζία γηα ηελ ίδηα ηε δσή ησλ αηφκσλ απηψλ θαη ηελ άζθεζε φισλ ησλ 

άιισλ δηθαησκάησλ ηνπο. 

        Δπνκέλσο ην δηθαίσκα έρεη θαη δηεθδηθεηηθφ πεξηερφκελν δίλνληαο ζηελ 

αμίσζε ζηα άηνκα κε αλαπεξίεο λα δηεθδηθήζνπλ ηα κέηξα πνπ δηαθαηνχληαη 

γηα ηε βειηίσζε ηεο ζέζεο ηνπο. ην ζπκπέξαζκα απηφ βνεζάεη θαη ε 

πξφζθαηε δηάηαμε ηεο παξαγξάθνπ 6 ηνπ άξζξνπ 21. 
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6.3.) Αζθεζε: Η άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ άξζξνπ 21 ππφθεηηαη ζηηο 

νξηνζεηήζεηο πνπ απνξξένπλ απφ ηηο γεληθέο ξήηξεο ηεο λνκηκφηεηαο, ηεο 

θνηλσληθφηεηαο θαη ηεο ρξεζηφηεηαο. 

 

 

6.4.)Αγψγηκε αμίσζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ άξζξνπ 21: Καηά ηελ 

θξαηνχζα άπνςε ηα θνηλσληθά δηθαηψκαηα δελ γελλνχλ αγψγηκεο αμηψζεηο, 

αθνχ δελ δεκηνπξγνχλ ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο λα ελεξγήζεη κε 

ζπγθεθξηκέλν ηξφπν, παξά κφλν ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο λα ελεξγήζεη. Έηζη, 

ην άξζξν 21 παξάγξαθνο 2 θαη 3 αλαγλσξίδεη ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο λα 

δξάζεη πξνο ην ζθνπφ ηεο εηδηθήο θξνληίδαο ησλ αηφκσλ κε αλαπεξία ρψξηο 

φκσο λα θαηνρπξψλεη ηαπηφρξνλα θαη αγψγηκε αμίσζε ησλ αηφκσλ αλ απηφ 

παξαιείςεη λα ην θάλεη.31 Οη δηαηάμεηο απηέο ινηπφλ έρνπλ θαηεπζπληήξην 

ραξαθηήξα θαη πεξηέρνπλ ηε ζπληαγκαηηθή επηηαγή πξνο ην λνκνζέηε λα 

πξνζηαηεχζεη ηα άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο εμεηδηθεχνληαο, θαζνξίδνληαο θαη 

νξγαλψλνληαο ηηο ππεξεζίεο κε ηηο νπνίεο ζα πξνζηαηεπζνχλ ηα άηνκα απηά. 

Η εληνιή απηή απνηειεί επηηαθηηθφ θαλφλα, είλαη φκσο γεληθή θαη ρξήδεη 

εμεηδίθεπζεο απφ ην θνηλφ λνκνζέηε. ρεηηθή είλαη ε απφθαζε ηνπ 3348/1983 

ηνπ ηΔ γλσζηή σο ππφζεζε Λαδαξίδε, φπνπ κε αθνξκή  αίηεζε αθπξψζεσο 

αηφκνπ κε αλαπεξία, πνπ δεηνχζε λα αθπξσζεί ε ζέζε πγηνχο αηφκνπ σο 

άκηζζνπ εηδηθνχ Τπνζεθνθχιαθα θαη λα πξνζιεθζεί ν αηηψλ ζηε ζέζε απηή, 

θξίζεθε πσο ε παξάγξαθνο 2 ηνπ άξζξνπ 21 ηνπ πληάγκαηνο έρεη 

θαηεπζπληήξην θαη ππνδεηθλχεη ζην λνκνζέηε λα κεξηκλά ππέξ ησλ αλαπήξσλ 

θαη ησλ πνιηηψλ πνπ ρξήδνπλ εηδηθήο θξνληίδαο. Απφ ηε ζηηγκή πνπ 

ξπζκίδεηαη εηδηθά κε λφκν ε εηδηθή πξνζηαζία πνπ θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 

21 , ζε πεξίπησζε παξαβίαζεο ηνπ λφκνπ γελλάηαη δηθαίσκα πξνζθπγήο 

ζηα δηθαζηήξηα. 

         Θα κπνξνχζε λα ππνζηεξηρζεί φκσο, πσο ε δηαηχπσζε ηεο 

παξαγξάθνπ 6 ηνπ άξζξνπ 21 , παξφιν πνπ θη απηή είλαη αθεξεκέλε θαη 

ρξεηάδεηαη λνκνζεηηθή εμεηδίθεπζε, θαηνρπξψλνληαο ξεηά δηθαίσκα ησλ 

αηφκσλ κε αλαπεξία ζεκειηψλεη λνκηθά νξηζκέλεο αμηψζεηο ησλ αηφκσλ 

απηψλ γηα βαζηθά θαη ζηνηρεηψδε κέηξα πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ θαη κάιηζηα 

φρη κφλν έλαληη ηνπ θξάηνπο αιιά – δπλάκεη θαη ηεο δηάηαμεο 25 παξ.1 εδ. γ’ – 
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θαη έλαληη ηδησηψλ, φπσο γηα παξάδεηγκα ζηηο επαγγεικαηηθέο ζρέζεηο ή ζην 

πιαίζην ρξήζεσο δεκφζησλ ρψξσλ. 

 

 

 

Δηδηθά ζέκαηα –  παξάζεζε λνκνζεζίαο: 

Υξεζηκφ είλαη ζην ζεκείν απηφ λα παξαζέζνπκε ελδεηθηηθά λνκνζεζία ζε 

ζπλάξηεζε κε ηνπο επηκέξνπο ηνκείο ζηνπο νπνίνπο παξέρεηαη πξνζηαζία 

ζηα άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο: 

 

Δθπαίδεπζε: 

 

 Ν. 2817/2000: «Δθπαίδεπζε αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο θαη άιιεο δηαηάμεηο» 

 Τπνπξγηθή Απφθαζε γ6/666/18.6.2001: «Πξνυπνζέζεηο θαη δηαδηθαζία 

πξφζιεςεο σο πξνζσξηλψλ αλαπιεξσηψλ, Δθπαηδεπηηθνχ Πξνζσπηθνχ 

ζε ΜΔΑ» 

 Ν.2942/2001: «Πξφζιεςε αλαπιεξσηψλ εθπαηδεπηηθψλ γηα ην πξφγξακκα 

νιπκπηαθήο εθπαίδεπζεο θαη γηα ηηο αλάγθεο ησλ ζρνιείσλ θαη άιιεο 

δηαηάμεηο» 

 Τπνπξγηθή Απφθαζε Γ2/627/6.3.2001: «Ωξνιφγην Πξφγξακκα Δληαίσλ 

Λπθείσλ Δηδηθήο Αγσγήο» 

 

Απαζρφιεζε: 

 Ν. 2643/1998: « Μέξηκλα γηα ηελ απαζρφιεζε πξνζψπσλ εηδηθψλ   

θαηεγνξηψλ θαη άιιεο δηαηάμεηο» 

 Τπνπξγηθή Απφθαζε 303/2001: «Πξφγξακκα επηδφηεζεο λέσλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο απεμαξηεκέλσλ, απνθπιαθηζκέλσλ, 

λεαξψλ παξαβαηηθψλ αηφκσλ ή λεαξψλ αηφκσλ πνπ βξίζθνληαη ζε 

θνηλσληθφ θίλδπλν» 

 Ν.2956/2001: «Αλαδηάξζξσζε Ο.Α.Δ.Γ. θαη άιιεο δηαηάμεηο» 

 Ν.1836/1989: Κεθάιαην Γ’ «Καηάξηηζε – Απαζρφιεζε αηφκσλ κε εηδηθέο 

αλάγθεο» 
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 Τπνπξγηθή Απφθαζε ΓΙΠΠ/Φ.Α.2.1/νηθ.10344/ΦΔΚ Β’/594 21.05.2001: 

«Καζνξηζκφο ηξφπνπ εμέηαζεο αηφκσλ κε έιιεηςε θπζηθψλ ζσκαηηθψλ 

δεμηνηήησλ» 

 

Απνθαηάζηαζε: 

 Ν.2716/1999: «Αλάπηπμε θαη εθζπγρξνληζκφο ησλ ππεξεζηψλ 

ςπρηθήο πγείαο θαη άιιεο δηαηάμεηο» 

 Τπνπξγηθή Απφθαζε 4/Φ359/νηθ.2046/1999: « Πξνδηαγξαθέο 

ιεηηνπξγίαο θέληξσλ απνζεξαπείαο θπζθήο θαη θνηλσληθήο 

απνθαηάζηαζεο(ΝΠΓΓ) πνπ πξνέξρνληαη απφ ηε κεηνλνκαζία θαη 

κεηαζρεκαηηζκφ ησλ ζεξαπεπηεξίσλ ρξφλησλ παζήζεσλ (ΝΠΓΓ)» 

 

Πξνζπειαζηκφηεηα: 

 Ν. 2696/1999: «Κχξσζε ηνπ θψδηθα νδηθήο θπθινθνξίαο» 

 Ν.1577/1985: «Γεληθφο νηθνδνκηθφο θαλνληζκφο» 

 Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα 27/1999: «Κψδηθαο βαζηθήο πνιενδνκηθήο 

λνκνζεζίαο» 

 Τπνπξγηθή Απφθαζε ΟΙΚ.Β.21336/462/1997: « Γηαδηθαζία ρνξήγεζεο 

αδεηψλ θπθινθνξίαο επηβαηεγψλ δεκφζηαο ρξήζεο απηνθηλήησλ γηα ηε 

κεηαθνξά αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο, πξνδηαγξαθέο εηδηθνχ ζήκαηνο 

θαη άιιεο ξπζκίζεηο γηα ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηεο παξαγξάθνπ 

12 ηνπ άξζξνπ 16 ηνπ Ν.2465/1997» 

 

Δπηδφκαηα: 

 

 Τπνπξγηθή Απφθαζε Γ4β/Φ.32/νηθ. 3298/1998: «Σξνπνπνίεζε θαη 

ζπκπιήξσζε απφθαζεο ζρεηηθά κε ηε ρνξήγεζε επηδφκαηνο ζε 

άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο» 

 Τπνπξγηθή Απφθαζε Γ4α/Φ.225/161/1989: «Δλνπνίεζε 

πξνγξακκάησλ νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο» 

 Τπνπξγηθή Απφθαζε Π3α/Φ18/2938/ΦΔΚ Β’/ Αξ. Φχιινπ 851/11-

7-2000: «Αχμεζε πξνλνηαθψλ επηδνκάησλ πνπ ρνξεγνχληαη ζε 

άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο γηα ην έηνο 2000» 
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 Ν.2963/2001: «Οξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ησλ δεκφζησλ επηβαηηθψλ 

κεηαθνξψλ κε ιεσθνξεία, ηερληθφο έιεγρνο νρεκάησλ θαη αζθάιεηα 

ρεξζαίσλ κεηαθνξψλ θαη άιιεο δηαηάμεηο» 

 

Κνηλσληθή Αζθάιηζε: 

 Αλαγθαζηηθφο Νφκνο 1846/1951: «Πεξη θνηλσληθψλ αζθαιίζεσλ» 

 Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα 334/1998: «Πξνυπνζέζεηο ρνξήγεζεο ζχληαμεο 

αλαπεξίαο ζε αζθαιηζκέλνπο ηνπ Ο.Γ.Α.» 

 Ν.2072/1992: « Ρχζκηζε επαγγέικαηνο εηδηθνχ ηερληθνχ πξνζεηηθψλ 

θαη νξζσηηθψλ θαηαζθεπψλ θαη ινηπψλ εηδψλ απνθαηάζηαζεο θαη 

άιιεο δηαηάμεηο.» 

 Ν.2972/2001: «Δθζπγρξνληζκφο ηεο νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηνπ 

Ιδξχκαηνο Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο» 

 

 

 

πκπέξαζκα: Η ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο, 

πνπ θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 21 παξ.2, 3 θαη 6 ηνπ πληάγκαηνο, κεηά ηελ 

ελνπνίεζε ηεο έλλνκεο ηάμεο θαη ηε κεηάβαζε απφ ηνλ άθξαην 

θηιειεπζεξηζκφ ζην θνλσληθφ θξάηνο δηθαίνπ, φπσο απνηππψλεηαη θαη ζην 

άξζξν 25 παξ.1 ηνπ ζπληάγκαηνο, έρεη γίλεη πιεξέζηεξε θαη έρεη 

εληαηηθνπνηεζεί, απμάλνληαο ην βαζκφ ηεο κέξηκλαο πνπ παξέρεηαη ζηα άηνκα 

απηά. Η δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 21 δελ απνηειεί πιένλ «πξνγξακκαηηθή αξρή» 

αιιά ξεηή ππνρξέσζε πξνο ην θξάηνο λα παξέκβεη πξνο ην ζθνπφ ηεο 

θνηλσληθήο έληαμεο ησλ αηφκσλ κε αλαπεξία. πλεπψο, ζπκπεξαίλνπκε πσο 

ε ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001, θαηνρπξψλνληαο ξεηά ηελ 

ηξηηελέξγεηα, ηελ θνηλσληθή αιιειεγγχε θαη ην θνηλσληθφ θξάηνο δηθαίνπ ζην 

άξζξν 25, αιιά θαη κηιψληαο γηα δηθαίσκα ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο λα 

απνιακβάλνπλ κέηξα ζηε παξάγξαθν 6 ηνπ άξζξνπ 21, θηλείηαη πξνο ηε 

ζσζηή θαηεχζπλζε ηεο εληαηηθνπνίεζεο ηεο ππνρξέσζεο γηα ιήςε κέηξσλ 

γηα ηελ ελζσκάησζε ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο ζηελ θνηλσλία θαη ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. 

       Γε κπνξεί φκσο θαλείο λα κε παξαηεξήζεη πσο ε γεληθφηεηα ηεο 

δηαηχπσζεο ησλ δηαηάμεσλ απηψλ, ν κε θαζνξηζκφο θάπνηνπ νξγαλσκέλνπ 

ζπζηήκαηνο πξνζηαζίαο ησλ αλαπήξσλ απφ ην χληαγκα θαη ε 
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δηζηαθηηθφηεηα αλαγλψξηζεο αγψγηκεο ζεηηθήο αμίσζεο πξνο ιήςε κέηξσλ, 

δπζρεξαίλεη ηελ απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο αλαπεξίαο 

(κηα εμέηαζε ησλ θαζεκεξηλψλ πξνβιεκάησλ ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο 

αξθεί γηα λα ην θαηαιάβεη θαλείο.) Η έιιεηςε νξγαλσκέλεο αληηκεηψπηζεο ηνπ 

πξνβιήκαηνο απφ ηνλ θνηλφ λνκνζέηε δπζρεξαίλεη πεξηζζφηεξν ηε 

θαηάζηαζε. 

     Η αληηκεηψπηζε θαη ε πιεξέζηεξε πξνζηαζία ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο 

αλάγθεο απφ ην θξάηνο ζα πξέπεη λα απνηειέζεη άκεζε πξνηεξαηφηεηα 

ζπληαγκαηηθή, λνκνζεηηθή θαη πνιηηηθή. Η αλαγλψξηζε ελφο ξεηά 

δηαηππσκέλνπ ζπληαγκαηηθνχ δηθαηψκαηνο πηζηεχνπκε πσο ζα βειηίσλε 

ζεκαληηθά ηε ζέζε ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο ζηελ Διιάδα. 

 

 

 Πεξίιεςε: Η εηδηθή πξνζηαζία ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο 

θαηνρπξψλεηαη ζηηο παξαγξάθνπο 2,3 θαη 6 ηνπ άξζξνπ 21 ηνπ πληάγκαηνο. 

Ωο άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο λννχληαη ηα άηνκα κε ζσκαηηθέο ή πλεπκαηηθέο 

βιάβεο ηα νπνία δελ κπνξνχλ λα εθπιεξψζνπλ αηνκηθνχο θαη θνηλσληθνχο 

ξφινπο. Η ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο απνξξέεη 

απφ ηηο αξρέο ηεο απφιπηεο πξνζηαζίαο ηεο αλζξψπηλεο αμίαο θαη ηνπ 

θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ. Σν δηθαίσκα γηα πξνζηαζία ησλ ΑΜΔΑ λνείηαη 

σο εθαξκνγή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο θαη απαγφξεπζεο δηαθξίζεσλ, σο 

πξνυπφζεζε γηα ηελ ειεχζεξε αλάπηπμε ηεο πξνζσπηθφηεηαο θαη σο 

δηθαίσκα γηα παξνρή θνηλσληθήο πξφλνηαο θαη αζθάιηζεο. ην Αξζξν 21 

θαηνρπξψλεηαη «θνηλσληθφ» δηθαίσκα κε ακπληηθή, πξνζηαηεπηηθή θαη 

δηεθδηθεηηθή/εμαζθαιηζηηθή δηάζηαζε. Λφγσ ηεο θαζηέξσζεο ηνπ θνηλσληθνχ 

θξάηνπο δηθαίνπ ε πξνζηαζία ηνπ άξζξνπ 21 έρεη εληαηηθνπνηεζεί. Η 

γεληθφηεηα φκσο δηαηχπσζεο ηεο δηάηαμεο θαη ε πεξηπησζηνινγηθή, κε 

νξγαλσκέλε λνκνζεηηθή ξχζκηζε δπζρεξαίλνπλ ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηεο αλαπεξίαο. 

 

 

Summary: The special protection of people with disabilities is based on 

article 21 § 2, 3 and 6 of the Constitution. People with disabilities are 

considered those who have physical or normal malfunctions, not being able to 

fulfill normal personal or society tasks. The constitutional protection of people 
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with disabilities is derives from the principles of the absolute protection of the 

human value and that of the social model of the state. This right is examined 

in proportion to the principle of equal treatment, to the prohibition of 

discriminations and is a basis for the development of the personality. It also 

provides the right for social security and social welfare. Article 21 establishes 

a “social” right that has preventive, protective and ensuring aspects. Because 

of the establishment of the social state model, the protection that article 21 

offers has been intensified. The abstract redaction of the article and the 

unorganized legislative tactics though, impede the effective regulation of the 

disability phenomenon. 
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 ηΔ 2134/1994, ΔΓΚΑ 1996, ζει. 174 : Έλλνηα αλαπεξίαο γηα επίδνκα 

αλαπξνζαξκνγήο 

 ηΔ 1630/1989, ΔΓΚΑ 1990, ζει. 150 : Πξνυπνζέζεηο παξνρήο 

ζχληαμεο αλαπεξίαο 

 ηε  1975/1984, ΔΓΚΑ 1984, ζει.737: Θεκειίσζε δηθαηψκαηνο γηα 

ζχληαμε αλαπεξίαο 

 ηΔ 1594/1994, ΔΓΚΑ 1995, ζει. 18: Ννκηθέο ζπλέπεηεο απνθάζεσλ 

πγεηνλνκηθψλ επηηξνπψλ ζε ζέκαηα αλαπεξίαο 

 ΓηνηθΔθΑζ 2102/1986, ΝνΒ 1987, ζει.36: Τπνρξεσηηθή Πξφζιεςε 

ηπθιψλ ηειεθσλεηψλ ζην δεκφζην 

 ηΔ Σκ.Γ’ 41/1993 Δπ. Γεκ. Γηνηθ. Γηθαίνπ 1993, ζει.360: Τπφζεζε 

θιεηήξα 

 ηΔ 2789/1981: Τπφζεζε ηέθλνπ αλαπήξνπ πνιέκνπ 

 Δθ Παηξψλ 165/1990 Δπηζ. Δξγ. Γηθ. 1991, ζει. 875: Τπφζεζε 

ηξαπεδνθφκνπ 

 ηΔ 3348/83Σν 1984, ζει. 393: Τπφζεζε Λαδαξίδε 

 ηΔ 2375/1988: Τπφζεζε θπιηθείνπ ζηε Φιψξηλα 

 ΑΠ 335/1988, ΝνΒ 1989 ζει. 251: Τπφζεζε ππνρξεσηηθήο πξφζιςεο 

αλαπήξσλ ζε δεκφζηεο ή ηδησηηθέο ππεξεζίεο. 

 ηΔ 3348/1983 γηα ην δηθαίσκα πξνηίκεζεο ζε δηνξηζκφ 
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