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                                            ΤΟ  ΘΕΜΑ

Το συνταγματικό δίκαιο ως κλάδος του δικαίου παρουσιάζει 

αδιαμφισβήτητο ενδιαφέρον κυρίως  λόγω της διαμόρφωσης και 

εξέλιξής του ιστορικά αλλά και της διαφορετικής οπτικής που 

υιοθετούν οι μελετητές του συνταγματικού δικαίου στην προσπάθεια 

τους να βρουν εκείνο το δογματικό θεμέλιο που θα τους επιτρέψει να 

εφαρμόσουν το συνταγματικό δίκαιο όσο το δυνατόν πιο 

αποτελεσματικά κατά τις εκάστοτε αντιλήψεις. Κάθε νομικό ζήτημα 

πρέπει να προσεγγίζεται από την οπτική γωνία που υιοθετούν οι 

διαφορετικές θεωρίες, οι οποίες δημιουργούνται αναπόφευκτα κατά 

την αντιμετώπιση ενός νομικού ζητήματος καθώς στο πλαίσιο της 

νομικής επιστήμης κανείς δεν μπορεί να ‘μονοπωλεί την νομική 

αλήθεια και αυθεντία’.

Το θέμα της εργασίας με τον τίτλο «ειδικές κυριαρχικές σχέσεις» 

παρουσιάζεται ως ένα πρόβλημα διαφορετικής δογματικής 

κατεύθυνσης που ακολουθούν οι θεωρητικοί του συνταγματικού 

δικαίου, οι οποίοι διακρίνονται σε αυτούς που υιοθετούν την 

κλασσική-παραδοσιακή διδασκαλία περί συνταγματικών δικαιωμάτων 

και εκείνους που δέχονται την σύγχρονη θεωρία των συνταγματικών 

δικαιωμάτων. Παραδοσιακή και σύγχρονη θεωρία, είναι δυο 

διαφορετικές αντιλήψεις σχετικά με την εφαρμογή των 

συνταγματικών δικαιωμάτων και αντιμάχονται για τα διαφορετικά 
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ζητήματα που προκύπτουν από την διαφορετική δογματική τους

θεμελίωση, την κατανόηση διαφορετικών νομικών εννοιών και την 

επίλυση στο πλαίσιο τους προβλημάτων που αφορούν την εφαρμογή 

των συνταγματικών δικαιωμάτων στην καθημερινή ζωή11. Η αποδοχή 

της μίας ή της άλλης μας οδηγεί σε διαφορετικά αποτελέσματα. Οι 

δυο αυτές θεωρίες έδρασαν σε διαφορετικές εποχές, ιστορικοπολιτικές 

και νομικές συνθήκες. Συγκεκριμένα η παραδοσιακή θεωρία έδρασε 

την εποχή της σχετικής αναγνώρισης των συνταγματικών 

δικαιωμάτων, την περίοδο της γαλλικής επανάστασης ενώ η σύγχρονη 

θεωρία μόλις τoν 20ο αιώνα. Παρά το γεγονός ότι γεννήθηκαν και 

έδρασαν σε τόσο διαφορετικές εποχές και οι δύο τους επιβιώνουν 

μέχρι και σήμερα και βρίσκονται σε κατάσταση συγκρουσιακή. Κύρια 

χαρακτηριστικά στοιχεία της παραδοσιακής θεωρίας είναι ο δυισμός 

και η θεώρηση των συνταγματικών δικαιωμάτων ως στατικών και 

υποκειμενικών δικαίων , με  αποκλειστικά αντικρατική κατεύθυνση.

Αντίθετα η σύγχρονη θεωρία κυριαρχείται από την ιδέα της 

μεταβολής της έννομης τάξης και την αρχή της βασικής ισχύος των 

δικαιωμάτων. Σε αυτήν ο δυισμός αντικαθίσταται από τον μονισμό 

ενώ τα συνταγματικά δικαιώματα ως «ζωντανοί οργανισμοί» δεν 

περιορίζονται μόνο στην κατοχύρωση ατομικών δικαιωμάτων με

αντικρατική κατεύθυνση, αφού στην σύγχρονη εποχή εκείνο που έχει 

περισσότερη σημασία είναι η κοινωνική διάσταση τους, αλλά και 

αντικειμενικές αρχές δηλαδή θεσμούς. Στο πλαίσιο αυτό των 

                                     
1 Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, 
τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 19.  
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αντιθετικών σκέψεων τίθεται το ζήτημα των ειδικών κυριαρχικών 

σχέσεων. 

Οριοθετώντας το αντικείμενο της εργασίας μας πρέπει πρώτα να 

εντοπίσουμε το ζητούμενο της μελέτης το οποίο πρέπει να τίθεται στο 

πλαίσιο προβληματισμού και των δυο βασικών θεωριών που κρατούν 

στο συνταγματικό δίκαιο. Ειδικές κυριαρχικές σχέσεις είναι οι σχέσεις 

που αναπτύσσονται μεταξύ κράτους και πολιτών στο πλαίσιο των 

οποίων οι τελευταίοι αναλαμβάνουν αυξημένες υποχρεώσεις έναντι 

του κράτους. Στο πλαίσιο των επιμέρους σχέσεων, που 

αντιδιαστέλλονται από την γενική κυριαρχική σχέση, δημιουργείται το 

ερώτημα αν είναι δυνατόν οι πολίτες να επικαλούνται τα 

συνταγματικά δικαιώματα και αν ναι μέχρι ποιού σημείου εξικνείται η 

προστατευτική εμβέλεια των συνταγματικών δικαιωμάτων. Το

πρόβλημα τίθεται με απλά λόγια με το ακόλουθο ερώτημα ‘δρουν τα 

συνταγματικά δικαιώματα στο πλαίσιο των ειδικών κυριαρχικών 

σχέσεων σύμφωνα με τις αντιλήψεις κάθε θεωρίας και αν ναι ποια 

είναι η προστατευτική ενέργεια που αναπτύσσουν μέσα στο πλαίσιο 

των μερικότερων θεσμών και ποια η έκταση της;’. Για να 

απαντήσουμε σε αυτό το ερώτημα πρέπει να έλθουμε σε επαφή με τις 

κυριότερες θέσεις των δύο θεωριών, στην συνέχεια να ορίσουμε τι 

ακριβώς εννοούμε με τον όρο ειδικές κυριαρχικές σχέσεις.

Ακολούθως να θέσουμε το πρόβλημα  και να το συσχετίσουμε με 

νομολογιακά παραδείγματα ώστε να καταστεί σαφής η σημασία του 

στο πεδίο της πρακτικής εφαρμογής γιατί όσο θεωρητικό και αν 

φαίνεται με μια πρώτη ματιά το ζήτημα, δηλαδή ως μια σύγκρουση 

θεωριών και δογματικών αντιλήψεων για την φύση των 



8

συνταγματικών δικαιωμάτων, εντούτοις έχει μεγάλη πρακτική 

σημασία και η αποδοχή διαφορετικών απόψεων μας οδηγεί κάθε φορά 

σε διαφορετικά αποτελέσματα και την αποδοχή διαφορετικής

εμβέλειας των συνταγματικών δικαιωμάτων .

Α.ΤΑ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΚΑΤΑ ΤΗΝ 
ΚΛΑΣΣΙΚΗ-ΠΑΡΑΔΟΣΙΑΚΗ ΘΕΩΡΙΑ ΚΑΙ ΤΗΝ ΣΥΧΓΡΟΝΗ 
ΘΕΩΡΙΑ

1.ΚΛΑΣΣΙΚΗ-ΠΑΡΑΔΟΣΙΑΚΗ ΘΕΩΡΙΑ

1.1 ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΔΙΑΔΡΟΜΗ

Η κλασσική παραδοσιακή θεωρία αντιμετωπίζει τα συνταγματικά

δικαιώματα ως στατικά και υποκειμενικά δίκαια τα οποία έχουν μια 

και μοναδική διάσταση δηλαδή αποκλειστική κατά του κράτους 

κατεύθυνση. Το  αμυντικό αυτό περιεχόμενο διατηρούν τα 

συνταγματικά δικαιώματα ακόμη και σήμερα.  Από τον αμυντικό 

χαρακτήρα προσδιορίστηκε το αρνητικό περιεχόμενο των 

δικαιωμάτων δηλαδή η αξίωση κατά του κράτους για παράλειψη-

αποχή από επιθετικές ενέργειες κατά των δικαιωμάτων των 

ατόμων(non facere)2.

Αυτές οι θεμελιώδεις σκέψεις εξηγούνται μόνο με την εξέταση των 

ιστορικοκοινωνικών συνθηκών μέσα στις οποίες γεννήθηκε και 

έδρασε η κλασσική διδασκαλία των ατομικών δικαιωμάτων. Οι λόγοι 

                                     
2 Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, 
τόμος Γ’, ημίτομος I, Αθήνα, 2005, σελ 23.  
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της αποκλειστικής κατά τους κράτους κατεύθυνσης είναι λόγοι 

ιστορικοί. Κυρίως διότι το κράτος εμφανίζεται την περίοδο του 18ου 

αιώνα, οπότε και καλλιεργήθηκε η κλασσική θεωρία, ως η μοναδική 

απειλή της ελευθερίας του ανθρώπου αλλά και λόγω του άκρατου 

κοινωνικοοικονομικού ανταγωνισμού που πυροδότησε η επικράτηση 

του φιλελευθερισμού.

Την εποχή πριν την εγκαθίδρυση της κλασσικής φιλελεύθερης 

δημοκρατίας επικρατεί η μεσαιωνική φεουδαρχία και το πρότυπο του 

απολυταρχικού κράτους. Η κρατική εξουσία σε αυτά τα πολιτεύματα 

είναι αδέσμευτη και απεριόριστη. Χαρακτηριστική είναι η ρήση του 

Λουδοβίκου ΙΔ΄ ‘L’Etat c’est moi’ που σημαίνει ότι η εξουσία του 

μονάρχη είναι απεριόριστη και δεν υπόκειται σε νόμους με βάση και 

μια άλλη γνωστή αρχή τότε ‘princeps  legibus solutes est’3.Κάτω από 

αυτές τις αντιλήψεις το κράτος φαίνεται ότι είναι η κύρια και 

μοναδική απειλή της ελευθερίας του ατόμου. Η πλειοψηφία των 

συνταγματικών κανόνων που θεσπιστήκαν τότε είχαν στόχο να 

περιορίσουν την κρατική εξουσία και να γίνει η μετάβαση από την 

απολυταρχία στην φιλελεύθερη δημοκρατία.

Από την άλλη μεριά εκείνη την εποχή η αριστοκρατία και ο κλήρος 

βρίσκονται σε παρακμή και μια άλλη τάξη αυτή των αστών διεκδικεί 

την άνοδο της στην εξουσία. Οι αστοί διέθεταν οικονομική δύναμη 

και μεγάλα τμήματα γαιών ενώ σε αυτούς άνηκε αποκλειστικά η 

βιομηχανία και το εμπόριο. Η τεχνικοοικονομική εξέλιξη είχε 

δημιουργήσει την περίοδο εκείνη νέες πηγές πλουτισμού, την 

                                     
3 Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, 
τόμος Γ’, ημίτομος I, Αθήνα, 2005, σελ 24.  
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βιομηχανία και το εμπόριο, τις οποίες μονοπώλησαν οι αστοί καθώς οι 

ευγενείς θεωρούσαν αυτές τις ασχολίες υποτιμητικές και 

εξακολουθούσαν να στηρίζονται αποκλειστικά στις εκτάσεις της γης.

Όμως αυτές οι νέες δραστηριότητες αποδείχτηκαν εξαιρετικά

κερδοφόρες. Χαρακτηριστική η φράση του Guizot «πλουτίστε» που 

εκφράζει το πνεύμα της εποχής4. Όμως οι αστική τάξη πλουτίζοντας 

ήθελε να παραγκωνίσει την παλαιά αριστοκρατία από την εξουσία και 

να την καταλάβει η ίδια.

Μέσα σε αυτήν την περιρρέουσα ατμόσφαιρα τα δικαιώματα έλαβαν 

έντονα αντικρατική κατεύθυνση ώστε να περιοριστεί η εξουσία του 

απολυταρχικού κράτους όσο και να προωθηθούν τα πολιτικά αιτήματα 

της νέας ανερχόμενης τάξης .Η όλη θεωρία της παραδοσιακής 

διδασκαλίας στηρίζεται ακριβώς στην κατανόηση των 

ιστορικοπολιτικών  και οικονομικών συνθηκών μέσα στις οποίες 

γεννήθηκε και έδρασε αφού οι αντιλήψεις της δεν ανήκουν στην φύση 

των δικαιωμάτων. Η «φύσις του πράγματος»5 ως ο κορυφαίος 

παράγοντας αναζήτησης της αλήθειας θεμελιώθηκε από τον 

Αριστοτέλη και τους αρχαίους Έλληνες φιλοσόφους και αυτή η απλή 

αλήθεια πρέπει να αποτελεί συνεχώς το κριτήριο της σκέψης μας ώστε 

να αχθούμε στα σωστά αποτελέσματα όπως θα κάνουμε και στην 

παρούσα εργασία.

                                     
4 Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, 
τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 25.  
5 Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, 
τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 6.  
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1.2 ΥΠΟΚΕΙΜΕΝΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΔΥΑΔΙΣΜΟΣ ΩΣ ΟΙ
ΘΕΜΕΛΕΙΩΔΕΙΣ ΙΔΕΕΣ  ΤΗΣ ΚΛΑΣΣΙΚΗΣ ΘΕΩΡΙΑΣ

Δυισμός και υποκειμενισμός είναι κύρια βάση πάνω στην οποία

εδράζεται η σκέψη της παραδοσιακής διδασκαλίας6. Οι 

προερμηνευτικές βάσεις αυτές υιοθετήθηκαν κάτω από συγκεκριμένες 

ιστορικές οικονομικές και πολιτικές συνθήκες, οι οποίες όμως δεν 

ταιριάζουν στην φύση των θεμελιωδών δικαιωμάτων. Η φύση του 

πράγματος πρέπει να είναι ο ακρογωνιαίος λίθος της σκέψης ενός 

επιστήμονα αλλά και κάθε λογικά σκεπτόμενου ατόμου αφού είναι το 

μόνο σταθερό κριτήριο για να προσεγγίσει κανείς την όποια ‘αλήθεια’ 

αναζητά η οποία δεν είναι δυνατόν να εντοπίζεται πάντοτε με τις 

αισθήσεις αφού η ‘αλήθεια βρίσκεται στο χώρο των ιδεών’7.

Δυαδισμός8 .Σύμφωνα με την αντίληψη του δυισμού υπάρχουν 

διακριτοί χώροι που έχουν εντελώς διαφορετική φύση και λειτουργία 

για αυτό πρέπει να αντιμετωπίζονται ξεχωριστά και απόλυτα διακριτά.

Οι αντιθετικές αυτές περιοχές εκφράζονται με αντιθετικά δίπολα τα 

οποία είναι τα εξής: Κράτος-Κοινωνία, Άτομο-Κράτος, Άτομο-

Κοινωνία, Δημόσιο-Ιδιωτικό δίκαιο. Στο πλαίσιο αυτό τα ατομικά 

δικαιώματα αποτελούσαν τα νομικά σύνορα ανάμεσα στην κρατική 

και κοινωνική περιοχή, το δημόσιο και ιδιωτικό δίκαιο .Η κρατική 

περιοχή ως δημόσια περιοχή διέπεται από το δημόσιο δίκαιο ενώ ο 

                                     
6 Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, 
τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 18.  
7 ΟΕΔΒ, Φιλοσοφία, θεωρητικής κατεύθυνσης β΄ Λυκείου, Αθήνα, 2005 
8 Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, 
τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 21.  
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κοινωνικός χώρος ως ιδιωτική περιοχή από το ιδιωτικό δίκαιο. Τα 

συνταγματικά δικαιώματα ως μέρη του δημοσίου δικαίου 

εφαρμόζονταν μόνο στην κρατική περιοχή και προσιδίαζαν μόνο στις 

σχέσεις κράτους και ατόμου και όχι στις διαπροσωπικές σχέσεις.

Γίνεται αντιληπτό ότι οι δικαιικοί χώροι είναι απόλυτα διακριτοί 

μεταξύ τους και σε καθένα εφαρμόζεται διαφορετικό δίκαιο.

Συνακόλουθα αφού το συνταγματικό δίκαιο είναι τμήμα του δημοσίου 

δικαίου εφαρμόζεται μόνο στις σχέσεις δημοσίου δικαίου και σε 

καμία περίπτωση σε αυτές του ιδιωτικού δικαίου. Άρα το 

συνταγματικό δίκαιο δεν έχει καθολική εφαρμογή και δεν αποτελεί 

τον ανώτατο κώδικα της έννομης τάξης στο σύνολο της.

Υποκειμενισμός9. Ο υποκειμενισμός διαπνέει την εποχή μετά την 

γαλλική επανάσταση και δίνεται ιδιαίτερη σημασία στο άτομο, την 

μονάδα. Το άτομο θεωρήθηκε ως πρότυπο και ιδεώδες της εποχής.

Κοινή πεποίθηση ήταν πλέον ότι μοναδικός παράγοντας για την 

ελευθερία, την ευημερία , τον πλουτισμό, την οικονομική και 

κοινωνική ανάπτυξη ήταν το άτομο, το οποίο μπορούσε να τα πετύχει 

όλα αυτά με την σπουδαία  ικανότητα που είχε να αναπτύσσει 

ιδιωτική πρωτοβουλία και να δημιουργεί. Για αυτό τον λόγο τα 

δικαιώματα θα πρέπει να είναι ατομικά ως υποκειμενικά δίκαια 

προκειμένου να ενισχύσουν την ελευθερία του ατόμου να αναπτύσσει 

δυναμικά σε κάθε χώρο την προσωπικότητά του προκειμένου να 

πλουτίσει. Έτσι θα πετύχει την ευημερία του και συνακόλουθα θα 

ωφεληθεί και η κοινωνία από το άθροισμα της ευημερίας κάθε ενός 

                                     
9 Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, 
τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 19.  
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ατόμου. Η κοινωνία εξελίσσεται όχι ως σύνολο αλλά ως μονάδες 

ατόμων οι οποίες επιδιώκοντας την προσωπική τους ευημερία 

ανυψώνουν από την μεριά τους την γενική κατάσταση της κοινωνίας. 

Ο υποκειμενισμός προσανατολίζεται αποκλειστικά προς το δικαίωμα 

αγνοώντας εντελώς το θεσμικό περιβάλλον μέσα στο οποία δρα . Το 

δικαίωμα λοιπόν είναι στατικό και εκφράζει υποκειμενικό δίκαιο ενώ 

εφαρμόζεται μόνο στην γενική κυριαρχική σχέση κράτους – πολίτη.      

1.3 ΑΤΟΜΙ(ΚΙΣΤΙ)ΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΚΑΙ Ο ΑΠΟΚΛΕΙΣΤΙΚΑ 
ΑΜΥΝΤΙΚΟΣ ΧΑΡΑΚΤΗΡΑΣ ΤΟΥΣ

Η κλασσική θεωρία διαμορφωμένη κάτω από τις αναφερθείσες 

πραγματικές συνθήκες και νομικές αντιλήψεις έθεσε την ελευθερία 

και την ισότητα σε σχέση ασυμβίβαστης αντίθεσης10. Δηλαδή 

περισσότερη ελευθερία σήμαινε λιγότερη ισότητα και αντίστροφα

περισσότερη ισότητα λιγότερη ελευθερία. Η ισότητα σήμαινε ισότητα 

απέναντι στον νόμο ενώ ως ελευθερία, η ελευθερία από τις απειλές 

που προέρχονταν από το ίδιο το κράτος. Εφόσον η ελευθερία 

εξασφαλίζεται από τις απειλές της κρατικής εξουσίας, αυτοπαράγεται

                                     
10 Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, προφορικές  παραδόσεις στο ακροατήριο του Πανεπιστημίου Αθηνών, 
εφαρμογές δημοσίου δικαίου  
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στον κοινωνικό χώρο. Είναι δηλαδή τα κοινωνικά δικαιώματα ‘self

executing’11.

Τα ατομικά δικαιώματα αποτελούν τις ειδικότερες μορφές του γενικού 

δικαιώματος της ελευθερίας υπέρ του οποίου λειτουργεί η αρχή: ‘in

dubio pro libertate’. Η ελευθερία εννοείται μόνο ως ελευθερία από την 

κρατική αυθαιρεσία και καταπίεση. Γίνεται αντιληπτό υπό τις σκέψεις 

αυτές ότι τα δικαιώματα είναι ατομικά με την κυριολεξία του νομικού 

όρου και έχουν κατεύθυνση αντικρατική δηλαδή αμυντική κατά του 

κράτους κατεύθυνση, με αξίωση κατά του κράτους για παράλειψη  

οποιαδήποτε επιθετικής ενέργειας (non facere). Το ατομικό δικαίωμα 

δρα μόνο στο πλαίσιο σχέσης κράτους πολίτη. Δεν αναγνωρίζεται η 

αντικειμενική διάσταση του δικαιώματος ούτε η ενέργειά του μέσα σε 

ειδικότερους, μερικότερους θεσμούς δηλαδή τις ειδικές κυριαρχικές 

σχέσεις και τις διαπροσωπικές σχέσεις. Τα παραπάνω αποτελούν τα 

χαρακτηριστικά των ατομικών δικαιωμάτων σύμφωνα με την 

αντίληψη αυτή της παραδοσιακής διδασκαλίας. 

                                     
11 Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, 
τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 30.  
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Γίνεται αντιληπτό ότι η παραδοσιακή διδασκαλία δεν αγνοεί τα 

επίπεδα σχέσεων των πολιτών και του κράτους, με αναφορά και 

κριτήριο τα ατομικά δικαιώματα όμως αναγνωρίζει την δράση των 

τελευταίων μόνο στο πλαίσιο σχέσεων κράτους – πολίτη δηλαδή στην 

γενική κυριαρχική σχέση. Δεν αναγνωρίζει όμως την δράση των 

συνταγματικών δικαιωμάτων στις λεγόμενες ειδικές κυριαρχικές 

σχέσεις αλλά και τις διαπροσωπικές σχέσεις. Έτσι αν ακολουθήσουμε 

αυτήν την θεώρηση όσον αφορά το θέμα της εργασίας μας θα πρέπει 

να σταματήσουμε σε αυτό ακριβώς το σημείο αγνοώντας όμως τις 

σύγχρονες ανάγκες και την μεταβολή του δικαίου που ως γνωστόν 

πρέπει να προσαρμόζεται στα δεδομένα της εποχής για να μπορεί να 

ανταποκριθεί στις σύγχρονες ανάγκες. Γιατί ένα δίκαιο έχει πάντοτε  

ως αποστολή την ρύθμιση της συμπεριφοράς των ατόμων σε μια 

συγκεκριμένη χρονική περίοδο και σε ένα συγκεκριμένο τόπο και δεν 

διεκδικεί το αλάθητο της αλήθειας της δικαιοσύνης εις το διηνεκές. Το 

δίκαιο δεν είναι μόνον προϊόν  της εκάστοτε εξουσίας αλλά 

συγκαθορίζεται και από την κοινωνική πραγματικότητα όπως 

επιβάλλει αναπόφευκτα η ‘φύση του πράγματος’. Πρέπει λοιπόν να 

συνεχίσουμε και να εξετάσουμε την νέα αντίληψη περί 

συνταγματικών δικαιωμάτων που να μας ικανοποιεί στην σύγχρονή 

εποχή που ζούμε και αυτή η αντίληψη δεν είναι άλλη από την 

σύγχρονη θεωρία που σιγά, σιγά τείνει να εκτοπίσει τις παλαιωμένες 

και ακατάλληλες πλέον αντιλήψεις του παρελθόντος για τα 

συνταγματικά δικαιώματα.
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2.ΣΥΓΧΡΟΝΗ ΘΕΩΡΙΑ
Μεταβολή έννομης τάξης. Η μεταβολή και η συνεχής εξέλιξη της 

οικονομικής, κοινωνικής και νομικής πραγματικότητας, κατέστησε 

αναγκαίο την μεταβολή του δικαίου και επομένως των συνταγματικών 

δικαιωμάτων. Το δίκαιο πρέπει πάντα να προσαρμόζεται στις 

συνθήκες της εποχής και της κοινωνίας για να εκπληρώσει τον σκοπό 

του δηλαδή την προστασία του ανθρώπου και την αντιμετώπιση της 

παθογένειας της κοινωνίας, όπου και το δίκαιο χρωστάει την ύπαρξή 

του12. Το δίκαιο ως προϊόν και της κοινωνικής πραγματικότητας 

μεταβάλλεται καθώς μεταβάλλεται και η τελευταία. Σήμερα σε μια 

εντελώς νέα εποχή από αυτή που εκπροσωπούσε η κλασσική 

διδασκαλία οφείλουμε να αναγνωρίσουμε στο δίκαιο την αλλαγή του 

και προσαρμογή του στο νέο περιβάλλον της 21ης χιλιετίας όπου 

δεσπόζουν νέες προκλήσεις και κίνδυνοι για τα ατομικά δικαιώματα. 

Μάλιστα δεν είναι καν στο χέρι μας να αναγνωρίσουμε ή όχι αυτήν 

την μεταβολή της έννομής τάξης αφού αυτή υπαγορεύεται από την 

φύση των πραγμάτων. Το μόνο που μπορούμε να κάνουμε είναι να 

διαγνώσουμε ως σοβαροί επιστήμονες αυτή την αλλαγή του νοήματος 

των κανόνων δικαίου. Η μεταβολή των συνταγματικών δικαιωμάτων, 

κυρίως όσον αφορά το νόημά τους που δημιουργεί προβλήματα στην 

κατανόηση, το περιεχόμενο και τον ρόλο τους, παρατηρείται ως 

γεγονός από τους τότε σύγχρονους μελετητές που τονίζουν ιδιαίτερα 

την αντικειμενική των δικαιωμάτων φύση.

                                     
12 Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, προφορικές  παραδόσεις στο ακροατήριο του Πανεπιστημίου Αθηνών, 
εφαρμογές δημοσίου δικαίου  
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Φάσεις εξέλιξης και μεταβολής των συνταγματικών δικαιωμάτων. 

Στο σύγχρονο δικαιικό σύστημα, η έννομη τάξη και τα θεμελιώδη 

συνταγματικά δικαιώματα με το δεύτερο ως αναπόσπαστο και 

σημαντικότερο κομμάτι του πρώτου, εξελίσσονται συνεχώς. Η θέση 

που πρέπει να λάβουμε σε σχέση με τα δικαιώματα θα πρέπει να 

συνδέεται στενά με αυτήν την εξέλιξη. Στο μέλλον ίσως όλα αυτά 

αλλάξουν και αυτό γιατί κανένα δίκαιο και κανένας νομοθέτης δεν 

έχει τα πρωτεία στην αυθεντία ενώ ο νομοθέτης δεν μπορεί να 

προβλέψει τις μέλλουσες οικονομικέ και κοινωνικές εξελίξεις.

Η ιστορική αυτή εξέλιξη διακρίνεται σε τρείς μεγάλες ιστορικές 

φάσεις, μείζονος  ιστορικής και νομικοκοινωνικοπολιτικής σημασίας, 

που εκφράζουν τη δημιουργία διαφορετικών εννόμων τάξεων, που 

στηρίχθηκαν σε διαφορετικά νομικά πρότυπα κράτους και πολίτη. 

Ι)Το στάδιο της ανυπαρξίας των θεμελιωδών δικαιωμάτων, που είναι 

στάδιο της απόλυτης υπεροχής του «δημοσίου» πάνω στο «ιδιωτικό». 

ΙΙ)Το δεύτερο στάδιο είναι εκείνο της σχετικής αναγνώρισης των 

αποκλειστικά ατομικών δικαιωμάτων, με αμυντικό κατά του κράτους 

χαρακτήρα. Είναι το στάδιο της υπεροχής «ιδιωτικού» απέναντι στο 

«δημόσιο». Το κράτος εδώ εμφανίζεται ως κράτος αποχής. 

ΙΙΙ)Το στάδιο της απόλυτης αναγνώρισης των θεμελιωδών 

δικαιωμάτων. Τα θεμελιώδη δικαιώματα προστατεύουν, όχι μόνο από 

την κρατική, αλλά και από την ιδιωτική εξουσία. Η προς το κράτος 
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κατεύθυνσή τους έχει ταυτόχρονα  προστατευτικό και εξασφαλιστικό 

- διεκδικητικό περιεχόμενο13. 

Η σύγχρονη νομική θεωρία δεν αρκέστηκε στον περιορισμό των 

ατομικών δικαιωμάτων μόνο στο δημόσιο δίκαιο, ενώ διεύρυνε τη 

δικαιική τους δύναμη στο χώρο του ιδιωτικού δικαίου. 

Τίθεται ένα πολύ σημαντικό ερώτημα, ιδιαίτερα κρίσιμο. Αναφέρεται 

στην ίδια τη φύση των συνταγματικών δικαιωμάτων που απάντησή 

του θα θέσει τη βάση για να εξηγηθούν και άλλα μερικότερα 

ζητήματα που ανακύπτουν με την ταυτόχρονη εξέλιξη κοινωνίας,

έννομης τάξης και συνταγματικών δικαιωμάτων. Είναι τα 

συνταγματικά δικαιώματα αντικειμενικές αρχές ή αποκλειστικά και 

μόνο υποκειμενικά  δίκαια με την κυριολεξία του όρου; 

Η παραδοσιακή διδασκαλία δέχεται ότι πρόκειται για υποκειμενικά 

δίκαια. Με αυτήν την αντίληψη αγνοείται ότι τα δικαιώματα δεν 

δρουν γενικά και αόριστα. Δεν είναι ‘ξεκρέμαστα’ αλλά αποκτούν το 

νόημα τους επειδή ακριβώς δρουν μέσα σε έναν αντικειμενικό θεσμό. 

Αυτό είναι και το βασικό σημείο κριτικής της παραδοσιακής 

διδασκαλίας.

Από την άλλη πλευρά, η επισκόπηση των συνταγματικών 

δικαιωμάτων από την αντίθετη κατεύθυνση δηλαδή αυτή του 

ετατισμού14 μας οδηγεί και πάλι σε παρανόηση του αυτονόητου, ότι 

δηλαδή τα συνταγματικά δικαιώματα είναι εξουσίες οι οποίες εκ του 

                                     
13 Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, 
τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 30.  
14 Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, 
τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 41-43.  



19

νόμου απονέμονται στα άτομα και επομένως δημιουργήθηκαν 

πρωτίστως για τα άτομα, διαφορετικά δεν έχουν λόγο ύπαρξης. Το 

πρώτο ρήγμα στην κλασσική διδασκαλία είναι η θεωρία των θεσμικών

εγγυήσεων15 η οποία αποβλέπει στην διασφάλιση του συνταγματικά           

κατοχυρωμένου θεσμού. Η προσέγγιση της αντικειμενικής πλευράς 

του κανόνα δικαίου διευκολύνεται από τη διάκριση των θεμελιωδών 

δικαιωμάτων από τις θεσμικές εγγυήσεις και τις εγγυήσεις θεσμών, η 

οποία απαντάται συχνά στη γερμανική επιστήμη, κύριος εκπρόσωπος 

της οποίας είναι ο Carl Schmitt. Δεν αρκεί όμως μόνο αυτή όπως δεν 

αρκεί μόνο η παραδοσιακή διδασκαλία αλλά απαιτείται συγχώνευσή 

τους. Η θεωρία των θεσμικών εγγυήσεων εξαιτίας της χαρακτηριστική

αυτής προστασίας των συνταγματικά κατοχυρωμένων θεσμών 

αναφέρεται μόνο στις συνταγματικές εκείνες εγγυήσεις που 

εμφανίζουν κι αυτές μία χαρακτηριστική θεσμική προστασία. 

Συνεπώς το συμπέρασμα που συνάγεται είναι ότι ούτε και η θεωρία 

των θεσμικών εγγυήσεων ανταποκρίνεται σε μία ρεαλιστική 

αντιμετώπιση της κοινωνικονομικής αυτής πραγματικότητας, καθώς η 

σύγχρονη δημοκρατική αντικειμενική έννομη τάξη χαρακτηρίζεται 

και πρέπει να χαρακτηρίζεται από την παράλληλη, ταυτόχρονη και 

διαλεκτική κατοχύρωση συνταγματικών δικαιωμάτων και θεσμών. 

Βεβαίως η αντικειμενικοποίηση των συνταγματικών δικαιωμάτων 

αποτελεί τη βασικότερη διάσταση της μεταβολής τους, καθώς τα 

κατέστησε πολύ σημαντικά για την έννομη τάξη αλλά και για την 

κοινωνία αυτή καθεαυτή, έτσι ώστε να αποτελούν σήμερα 

                                     
15 Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, 
τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 40.  
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αντικειμενικά αξιώματα του συνολικού δικαικού οικοδομήματος. Η 

αντικειμενική αυτή προσέγγιση των συνταγματικών δικαιωμάτων,  

διαδραματίζει επίσης σπουδαίο ρόλο στην ανάδειξη του 

αντικειμενικού θεσμικού περιβάλλοντος μέσα στο οποίο ασκούνται,

το οποίο επιτυγχάνεται από τον εντοπισμό της ανθρώπινης υπόστασης 

και των εκφάνσεων της ανθρώπινης ζωής ως το βασικό 

χαρακτηριστικό των προστατευόμενων από τα συνταγματικά 

δικαιώματα αγαθών. 

Αντικειμενισμός. Τα συνταγματικά δικαιώματα δεν είναι μόνο 

δικαιώματα(δίκαιο εξ υποκειμένου) αλλά και αντικειμενικοί κανόνες 

δικαίου. Καθιερώνουν δηλαδή θεσμούς και από αυτούς τους θεσμούς 

παράγονται υποκειμενικά δίκαια δηλαδή δικαιώματα με την 

κυριολεξία του νομικού όρου. Τα συνταγματικά δικαιώματα 

αναλύονται περαιτέρω σε επιμέρους ελευθερίες. Τα συνταγματικά 

δικαιώματα δεν δρουν γενικώς και αορίστως αλλά πάντα και μόνο στο 

πλαίσιο αντικειμενικών  πλαισίων δηλαδή θεσμών. Παράλληλα  ο 

νομικός τους χαρακτήρας δεν στρέφεται αποκλειστικά μόνον κατά της 

κρατικής εξουσίας αλλά και κατά οποιασδήποτε απειλής δηλαδή και 

τους τρίτους. Η αμυντική διάσταση αποκτά πλέον ενέργεια erga

omnes ενώ δεν έχει μόνο αρνητικό περιεχόμενο-αξίωση(non facere) 

αλλά και θετική αξίωση. Βέβαια τις περισσότερες φορές η αποχή από 

επιθετικές ενέργειες κατά των δικαιωμάτων είναι η συνηθέστερη 

μορφή όμως δεν αποκλείεται να είναι και αξίωση της μορφής ‘πράξε 

γιατί αλλιώς θα επέλθει βλάβη στα δικαιώματα’. Τα συνταγματικά 

δικαιώματα δεν είναι πλέον απλά και μόνο κανόνες δημοσίου δικαίου,

αλλά βασικά αξιώματα της έννομης τάξης που διαδραματίζουν 
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κυρίαρχο ρόλο για την βιωσιμότητα του κοινωνικού δημοκρατικού 

κράτους. . Η φύση αυτή των δικαιωμάτων δεν είναι όμως μόνον 

αντικειμενική γιατί τότε φθάνουμε στην αντίπερα όχθη αυτή του 

ετατισμού, που και αυτή ως ‘μεροληπτική’ είναι λανθασμένη. Όπως 

κάθε ύπαρξη του αισθητού κόσμου έχει μια αντικειμενική και 

υποκειμενική όψη, ένα animus και ένα corpus έτσι και τα 

συνταγματικά δικαιώματα έχουν δύο όψεις. Το corpus εκφράζει το 

ατομικό δικαίωμα το οποίο κατοχυρώνεται ενώ το animus εκφράζει

τον θεσμό που κατοχυρώνεται και μέσα στον οποίο δρα το 

δικαίωμα16.

Λειτουργικό περιεχόμενο. Η μεταβολή των συνταγματικών 

δικαιωμάτων άλλαξε την θεώρηση του περιεχομένου των 

συνταγματικών δικαιωμάτων. Πλέον τα δικαιώματα δεν είναι στατικά 

και μονοδιάστατα αλλά έχουν τριπλό λειτουργικό περιεχόμενο. Τα 

σύγχρονα συνταγματικά δικαιώματα δεν έχουν μόνο αμυντική 

διάσταση, αλλά και προστατευτική και εξασφαλιστική διάσταση. Τα 

συνταγματικά δικαιώματα, λόγω της μετάβασης του περιεχομένου 

τους σε ένα περισσότερο αντικειμενικό επίπεδο, διευρύνονται και δεν 

είναι πλέον μόνο «ατομικά δικαιώματα» κατά την παραδοσιακή 

θεωρία αλλά είναι και κοινωνικά και οικονομικά δικαιώματα. Δεν 

πρόκειται πλέον για διακρίσεις των δικαιωμάτων αλλά για 

περισσότερες όψεις του περιεχομένου ενός δικαιώματος. Το γεγονός 

ότι τα συνταγματικά δικαιώματα είναι όπως αναφέρθηκε βασικά 

αξιώματα της έννομης τάξης, συνεπάγεται μαζί με τη μεταβολή 

                                     
16 Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, προφορικές  παραδόσεις στο ακροατήριο του Πανεπιστημίου Αθηνών, 
εφαρμογές δημοσίου δικαίου  
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αυτών, τη μεταβολή της έννομης τάξης από ατομικιστική σε 

κοινωνική ανθρωπιστική και την πλήρη δημοκρατικοποίηση του 

κράτους. Κατά την παραδοσιακή θεωρία τα δικαιώματα διακρίνονται 

σε status negativus, status positivus(activus), status socialis. Για την

θεωρία αυτή τα δικαιώματα ήσαν μόνο status negativus με 

αποκλειστικά αντικρατική κατεύθυνση ενώ τα άλλα ήσαν 

καταχρηστικά δικαιώματα δηλαδή δεν αναγνωρίζονταν. Πλέον με την 

σύγχρονη θεωρία η διάκριση αυτή δεν υφίσταται. Τα δικαιώματα 

μπορούν να διακριθούν μόνο σε κοινωνικά, οικονομικά και πολιτικά 

Η προηγούμενη διάκριση της παλαιάς θεωρίας αναφέρεται πλέον 

μόνο στο περιεχόμενο των δικαιωμάτων το οποίο αποκτά λειτουργικό 

χαρακτήρα. Έτσι ένα δικαίωμα πλέον είναι αμυντικό(status

negativus),προστατευτικό(statussocialis),εξασφαλιστικό/ 

διασφαλιστικό(status positivus(activus)). Όλα τα δικαιώματα ως 

ατομικά έχουν αμυντικό περιεχόμενο με ενέργεια erga omnes δηλαδή 

στρέφονται προς το κράτος αλλά και κατά οποιουδήποτε τρίτου που 

απειλεί τα δικαιώματα. Έχουν προστατευτικό περιεχόμενο όμως ως 

προς αυτό δεν ‘τριτενεργούν’ δηλαδή στρέφονται μόνο προς το 

κράτος. Τέλος έχουν και εξασφαλιστικό περιεχόμενο δηλαδή αξίωση 

προς το κράτος(όχι τριτενέργεια) να υλοποιήσει αυτά τα δικαιώματα.

Όμως το ελληνικό σύνταγμα δεν αναγνωρίζει αυτήν την διάσταση του 

περιεχομένου των δικαιωμάτων. Παρόλα αυτά αναγνωρίζει την 

μερικότερη διασφαλιστική διάσταση των δικαιωμάτων δηλαδή την 

αξίωση προς το κράτος να διασφαλίσει και να παρέχει όλες εκείνες τις 

διαδικασίες με τις οποίες οι φορείς των δικαιωμάτων θα μπορέσουν να 

υλοποιήσουν τις παρεχόμενες εκ του δικαιώματος εξουσίες. 
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Όπως ήδη αναφέρθηκε, στη σύγχρονη έννομη τάξη τα συνταγματικά 

δικαιώματα χαρακτηρίζονται από την υποκειμενική τους φύση και 

από την αντικειμενική, κάτι το οποίο σημαίνει πως η κατοχύρωση των 

θεμελιωδών δικαιωμάτων συνεπάγεται και κατοχύρωση θεσμών, που 

τελικά εξασφαλίζει την ελευθερία του ανθρώπου, εφόσον τα 

συνταγματικά δικαιώματα αποτελούν συστατικά στοιχεία των θεσμών 

και της ελεύθερης δημοκρατικής τάξης. 

Η κατεύθυνση προς την αντικειμενική διάσταση των συνταγματικών 

δικαιωμάτων εξαιτίας της μεταβολής τους οδηγεί στην ανάδυση της 

θεσμικής θεωρίας που σε συνδυασμό με την όλο και περισσότερο 

αντικειμενική θεώρησή τους οδηγεί στη διαμόρφωση της θεσμικής

ερμηνείας και κατά επέκταση της θεσμικής εφαρμογής των 

συνταγματικών δικαιωμάτων. 

Η θεσμική ερμηνεία μπορεί να εξηγήσει το αν με τη θεσμική 

εφαρμογή ενός συνταγματικού δικαιώματος, αυτό προσαρμόζεται 

μέσα στο θεσμό συσχετιζόμενο με το περιεχόμενο του τελευταίου, 

έτσι ώστε να έχουμε ταυτόχρονη εφαρμογή του περιεχομένου του 

δικαιώματος εντός του θεσμού και του περιεχομένου του θεσμού 

πάνω στο δικαίωμα. Θεσμός δύναται να είναι οποιαδήποτε μερικότερη 

περίπτωση κοινωνικών διαπροσωπικών σχέσεων17. Οι διαπροσωπικές 

σχέσεις στα πλαίσια μιας οργανωμένης κοινωνίας είναι φυσικό να 

παρουσιάζουν μία δυναμική κίνηση και μία πολυμορφία, τα οποία 

αυτά δύο χαρακτηριστικά τους, δημιουργούν, πλέον διαπροσωπικές, 

κυρίως, αντιθέσεις, εντός, ακριβώς, των οποίων εφαρμόζονται τα 

                                     
17 Χρυσόγονος Κώστας Χ., όπ. παρ. σελ. 51  
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συνταγματικά δικαιώματα. Η θεσμική εφαρμογή είναι διαλεκτική, 

εφόσον βασίζεται στον εντοπισμό των προαναφερθέντων αντιθέσεων,

στην ανάλυση του περιεχομένου τους και στη διεύρυνση της μεταξύ 

τους ενότητας. Επίσης, πρόκειται για μέθοδο σύνθετη και 

αντικειμενική, προσανατολιζόμενη και προς το υποκειμενικό-ατομικό 

των συνταγματικών δικαιωμάτων, αλλά και προς το αντικειμενικό-

θεσμικό τους στοιχείο. Το συμπέρασμα το οποίο συνάγεται, λοιπόν 

είναι ότι πρόκειται πάνω από όλα για μία ουσιαστική μέθοδο που 

κατευθύνεται προς την ανάλυση του φυσικού περιεχομένου και της 

φυσικής σχέσης δικαιωμάτων και θεσμών, αναφορικά με την 

αλληλοσύνδεσή τους, που υπάρχει στην πραγματικότητα και στο 

παραγόμενο, από αυτή την φυσικά αλληλοσυνδεόμενη σχέση, δίκαιο.
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2.1 ΕΝΝΟΙΑ ΚΑΙ ΔΟΜΗ ΤΟΥ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ

Ορισμός. Συνταγματικά δικαιώματαείναι τα παρεχόμενα στα άτομακαι 

ως μέλη του κοινωνικού συνόλουθεμελιώδη κοινωνικά, πολιτικά και 

κοινωνικά δικαιώματα, τα οποία αποτελούν τις κατά την αντίληψη του 

συνταγματικού νομοθέτη βασικές εξειδικεύσεις της ανθρώπινης αξίας 

και των οποίων το αμυντικό περιεχόμενο στρέφεται κατά τις κρατικής 

και κάθε άλλης εξουσίας, το προστατευτικό περιεχόμενο στρέφεται μόνο 

προς το κράτος αξιώνοντας την παροχή βοήθειας για την απόκρουση 

κάθε απειλής, το δε εξασφαλιστικό, εφόσον αναγνωρίζεται,στρέφεται 

επίσης προς το κράτος, αξιώνοντας την παροχή των απαραίτητων 

μέσων για την άσκηση του δικαιώματος18.

Αυτός ο ορισμός ανταποκρίνεται στην ορθή αντίληψη της σύγχρονης 

θεωρίας περί συνταγματικών δικαιωμάτων. Στοιχεία του δικαιώματος 

είναι δύο το οντολογικό(εξουσία) και το λειτουργικό(ικανοποίηση του 

στενότερου συμφέροντος στο πλαίσιο έννομης τάξης). Τα 

συνταγματικά δικαιώματα ο νομοθέτης τα έθεσε στον καταστατικό 

χάρτη του συντάγματος γιατί θέλησε να τα εντάξει στα πλαίσια της 

έννομης τάξης με καθολική και υπερνομοθετική ισχύ. Αυτό σημαίνει 

πρωτίστως ότι ο νομοθέτης θέλησε τα δικαιώματα αυτά να 

συνυπάρχουν αρμονικά και να ρυθμίζουν την συμπεριφορά των 

ανθρώπων. Δεν είναι δυνατόν λοιπόν, όπως πολλοί εσφαλμένα 

πιστεύουν, μονάδες αρμονικά σχετιζόμενες όπως τα συνταγματικά 

                                     
18 Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, 
τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 94.  
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δικαιώματα να συγκρούνται. Τα συνταγματικά δικαιώματα ποτέ δεν 

συγκρούονται αλλά αντίθετα είναι δυνατός ο περιορισμός τους μέσα 

σε επιτρεπτά απο τον νόμο όρια. Αυτή η θεμελιώδης σκέψη αποτελεί 

θεμέλιο λίθο για την εικόνα που πρέπει να έχουμε στον νου μας του 

δικαιώματος.

Μορφή δικαιώματος. Το δικαίωμα ως επιδεχόμενο μόνο 

περιορισμών θέτει το ακόλουθο ερώτημα: ‘από ποτέ ξεκινάει ο 

περιορισμός και μέχρι ποιου σημείου εξίκνειται;’ Με άλλα λόγια 

‘ποια είναι τα όρια του δικαιώματος για να αποφανθούμε πότε έχουμε 

περιορισμό;’.

Το δικαίωμα αποτελείται από δύο ομόκεντρους κύκλους. Ο ‘προς τα 

μέσα κύκλος’ αποτελεί το μινιμαλιστικό περιεχόμενο του δικαιώματος 

δηλαδή το ελάχιστο περιεχόμενο του δικαιώματος πέρα από το οποίο 

δεν επιτρέπεται κανένας απολύτος περιορισμός και για κανένα λόγο. 

Αυτή η περιοχή ονομάζεται ‘πυρήνας’ του δικαιώματος. Στον πυρήνα 

του δικαιώματος βρίσκεται το προστατευόμενο έννομο αγαθό, το 

άυλο αντικείμενο που καθορίζει το κανονιστικό περιεχόμενο του 

δικαιώματος. Το προστατευόμενο έννομο αγαθό είναι η καρδιά του 

δικαιώματος και ο σκοπός τον οποίο υπηρετεί.

Κανένας περιορισμός δεν επιτρέπεται στην περιοχή του πυρήνα. Αυτή 

η άποψη είναι αποδεκτή από όλους τους νομκούς. Η αρχή κατά την 

οποία οι περιορισμοί των συνταγματικών δικαιωμάτων δεν μπορούν 

να θίγουν τον πυρήνα τους, περιέχεται ρητά στο άρθρο 19 παρ.2 του 

Θεμελιώδους Νόμου της Βόννης(Wesensgehaltsgarantie).
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Σχετικά με τον πυρήνα έχουν διατυπωθεί διάφορες θεωρίες. Η πιο 

γνωστές είναι η σχετική  και η απόλυτη θεωρία του πυρήνα19. Κατά

την σχετική θεωρία(Theorie vom relativenWesensgehalt) πυρήνας 

πρέπει να προσδιορίζεται για κάθε θεμελιώδες δικαίωμα αλλά και για 

κάθε συγκεκριμένη περίπτωση. Η απόλυτη θεωρία αντιλαμβάνεται 

τον πυρήνα του δικαιώματος ως συγκεκριμένη ελάχιστη περιοχή του 

δικαιώματος. Η σχετική θεωρία προβληματίζει καθώς δεν παρέχει 

ασφαλή κριτήρια για τον προσδιορισμό της περιοχής του πυρήνα ενώ 

η απόλυτη θεωρία δεν προσδιορίζει ακριβώς την έκταση της περιοχής 

του πυρήνα. Η θεωρία του πυρήνα20 είναι ιδιαίτερα διαδεδομένη αλλά 

και εξαιρετικά γενική και αόριστη. Σύμφωνα με το μοντέλο της 

σύγχρονης θεωρίας ο πυρήνα ναι μεν είναι το μινιμαλιστικό 

περιεχόμενο του δικαιώματος αλλά έχει ένα καθορισμένο πεδίο 

έκτασης. Ο προσδιορισμός της περιοχής του πυρήνα προσδιορίζεται 

από δυο φλοιούς που περιβάλλουν το προστατευόμενο έννομο αγαθό, 

δηλαδή τους εννοιολογικούς προσδιορισμούς και την ικανότητα 

κτήσης αφού πυρήνας ταυτίζεται με την κτήση του δικαιώματος. Η 

περιοχή του προστατευόμενου αγαθού όπως συγκαθορίζεται από τους 

εννοιολογικούς προσδιορισμούς και την ικανότητα κτήσης 

προσδιορίζουν την περιοχή του πυρήνα. Στην περιοχή του πυρήνα δεν 

επιτρέπεται κανένας περιορισμός.

                                     
19 Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, 
τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 108 οπ.  

20 Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, 
τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 108 οπ.  
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Ο δεύτερος κύκλος του δικαιώματος αποτελεί τον προς τα έξω κύκλο 

δηλαδή το μαξιμαλιστικό του περιεχόμενο. Αποτελεί την μέγιστη 

δυνατή περιοχή στην οποία μπορεί να ασκηθεί το δικαιώμα. Αρά το 

δικαίωμα δεν είναι ανοικτό προς τα πάνω αλλά έχει ένα όριο-σύνορο 

πέρα από το οποίο δεν μπορεί να ασκηθεί νομίμως. Το όριο αυτό, η 

‘οροφή’ του δικαιώματος, διαγράφεται από την περιφέρεια  του προς 

τα έξω κύκλου. Η περιοχή αυτή καλείται περιφέρεια και ταυτίζεται με 

την άσκηση του δικαιώματος. Η περιοχή αυτή αποτελείται από την 

μερικότερη περιοχή της ικανότητας άσκησης , τις συνθήκες άσκησης, 

τις οριοθετήσεις άσκησης. Ακριβώς οι οριοθετήσεις αυτές απότελούν 

το νομικό σύνορο του δικαιώματος, το ανώτατο προς τα άνω 

επιτρεπόμενο όριο άσκησης. Οι οριοθετήσεις προσδιορίζονται από τις 

λεγόμενες οριοθετικές ρήτρες. Αυτές είναι η ρήτρα της 

νομιμότητας(Συνταγματικής και νομοθετικής), η ρήτρα της 

κοινωνικότητας(μη προσβολή των δικαιωμάτων των άλλων) και η 

ρήτρα της χρηστότητας(τα ‘καλά ήθη’ του τίμιου κοινωνικού πολιτη).

Οι ρήτρες αυτές παραστατικά πρέπει να εννοηθούν ως ‘δύχτια’ από 

τις οποίες διέρχεται η κρινόμενη συμπεριφορά. Αν αυτή καταφέρει να 

διέλθει από τα ‘δύχτια’ των ρητρών τότε μπορεί να κριθεί ως 

επιτρεπόμενη γιατί τότε ασκείται στην νόμιμη περιοχή του δικαίου, 

ανήκει δηλαδή στις επιτρεπόμενες μορφές άσκησης του δικαιώματος. 

Αν το δικαιώμα ασκηθεί έξω από αυτήν την επιτρεπόμενη περιοχή 

όπως αναλύθηκε στο πρότυπο-μοντέλο του δικαιώματος τοτε 

βρισκόμαστε στην απαγορευμένη περιοχή διαπράττοντας παρανομία 

και ενδεχομένως περιορίζοντας ανεπίτρεπτα το δικαίωμα άλλου φορέα 

ποτέ όμως σύγκρουση με άλλο δικαιώμα γιατί στο πλαίσιο μιας 
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αρμονικής έννομης τάξης δεν μπορούν να υφίστανται συγκρούσεις.

Στο πλαίσιο του γενικού περιεχομένου δεν επιτρέπεται κανενάς 

περιορισμός όμως είναι δυνατός στο πλαίσιο της θεσμικής 

προσαρμογής το οποίο αναλύεται στην επόμενη ενότητα και αποτέλεί 

το κυρίως θέμα. Η ανάπτυξη που προηγήθηκε ήταν απολύτως 

απαραίτητη για την κατανόηση των σημερινών αντιλήψεων περι 

συνταγματκών δικαιωμάτων.
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3.ΚΡΙΤΙΚΗ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΩΝ ΘΕΩΡΙΩΝ

Η συγκριτική μελέτη που επιχειρήθηκε παραπάνω καταδεικνύει την 

σωστό δρόμο που πρέπει να ακολουθήσουμε  για να ερμηνεύσουμε 

και να εφαρμόσουμε τα συνταγματικά δικαιώματα. Η κατεύθυνση που 

θα ακολουθήσουμε θα είναι κρίσιμη για το κανονιστικό εύρος των 

δικαιωμάτων και την επίλυση σοβαρών ζητημάτων της 

καθημερινότητας.

Η κλασσική-παραδοσιακή θεωρία των συνταγματικών δικαιωμάτων 

διαμορφωμένη τον 18ο αιώνα εκφράζει αναπόφευκτα  τις κρατούσες 

αντιλήψεις της εποχής μετά την Γαλλική επανάσταση. Τότε η 

μεγαλύτερη πηγή κινδύνων ήταν η κρατική εξουσία ενώ πρώτος 

στόχος ήταν η ενίσχυση της ελευθερίας του ατόμου μέσω της 

υποχώρησης της ισότητας. Έτσι τα δικαιώματα διαμορφώθηκαν ως 

ατομικά και ατομικιστικά ενώ έλαβαν αποκλειστικά αντικρατική 

κατεύθυνση. Μάλιστα τα δικαιώματα και τα προβλήματα που 

εμφανίστηκαν στο πρακτικό πεδίο έγινε προσπάθεια να επιλυθούν στο 

πλαίσιο της θεωρίας της σύγκρουσης των δικαιωμάτων και της 

στάθμισης αυτών. Αυτή η αντίληψη είναι διαδεδομένη ακόμη και 

σήμερα όμως είναι μια αντιμετώπιση που υποβαθμίζει την νομική 

επιστήμη. Θα μπορούσαμε να την χαρακτηρίσουμε ως μία 

‘μπακαλίστικη’ μέθοδο με την οποία χωρίς κριτήρια τα δικαιώματα 

μπαίνουν σε ζυγό και ανάλογα με την αυθαίρετη κρίση του 

ερμηνευτή του δικαίου επιλέγεται να εφαρμοσθεί εκείνο το δικαίωμα 

που έχει μεγαλύτερο ‘βάρος’, την μεγαλύτερη σημασία.    
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Σήμερα οι συνθήκες είναι εντελώς διαφορετικές. Οι σχεδόν τρεις 

αιώνες που πέρασαν ώθησαν την κοινωνία και συνακόλουθα το δίκαιο 

σε μια μεγάλη μεταβολή. Τα δικαιώματα πλέον απειλούνται κυρίως 

από τους τρίτους ιδιώτες ενώ η εξέλιξη μετέβαλε την κοινωνία σε 

ανθρωπιστική και κοινωνία αλληλεγγύης. Τα δικαιώματα δεν είναι 

μόνο υποκειμενικά δίκαια αλλά πρωτίστως αντικειμενικές αρχές οι 

οποίες κατοχυρώνουν αντικειμενικούς θεσμούς από τους οποίους 

απορρέουν δικαιώματα και συνακόλουθα ελευθερίες. Τα δικαιώματα 

δεν είναι δυνατόν να συγκρούονται αφού ο νομοθέτης τα έχει 

κατοχυρώσει στο ίδιο νομικό περιβάλλον όπου συνυπάρχουν 

αρμονικά. Τα δικαιώματα δεν συγκρούονται αλλά είναι δυνατόν να 

περιορίζονται στο πλαίσιο της θεσμικής εφαρμογής των δικαιωμάτων. 

Ενώ στο πλαίσιο του κοινωνικού ανθρωπισμού τα δικαιώματα ως 

ανώτατοι κανόνες του δικαίου εφαρμόζονται σε όλα τα πεδία της 

έννομης τάξης.

Είναι φανερό ότι οι σημερινές ανάγκες επιβάλουν να εγκαταλείψουμε 

τις παλαιές και ακατάλληλες αντιλήψεις και να υιοθετήσουμε την 

σύγχρονη θεωρία περί συνταγματικών δικαιωμάτων που 

ανταποκρίνεται στις ανάγκες της σημερινής κοινωνίας και στις 

επιταγές του Ελληνικού Συντάγματος που κατοχυρώνει στο άρθρο 2 

παρ.1 ως καταστατική αρχή την ανθρώπινη αξία και στο άρθρο 25 

δέχεται το κράτους ως Κράτους δικαίου και ως Κοινωνικό κράτος.

Όσον αφορά το ζήτημα των κυριαρχικών σχέσεων αν ακολουθήσουμε 

την παραδοσιακή διδασκαλία τότε πρέπει να  διακόψουμε την 

ανάπτυξη μας στο σημείο αυτό αφού η διδασκαλία αυτή δέχεται την 

εφαρμογή των δικαιωμάτων μόνο στο πλαίσιο της γενικής 
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κυριαρχικής σχέσης. Το επίπεδο των ειδικών σχέσεων, αν και υπήρχε 

και στο παρελθόν, δεν αντιμετωπιζόταν από την παραδοσιακή νομική 

επιστήμη και θεωρία και βρισκόταν στο «νομικό περιθώριο».

Ιστορικά αναδύεται και παίζει σημαντικό ρόλο τα τελευταία χρόνια. 

Αυτό δεν μπορεί να γίνει δεκτό σύμφωνα και με την επιταγή του 

άρθρου 25 παρ.1 εδ.γ του Συντάγματος που δέχεται την λεγόμενη 

τριτενέργεια των δικαιωμάτων και στις ειδικές κυριαρχικές και τις 

διαπροσωπικές αν και η συμβολή της έννοιας είναι μηδαμινή αφού 

στο πλαίσιο της σύγχρονης θεωρίας τα δικαιώματα ενεργούν 

αυτόματα σε όλα τα πεδία εφαρμογής, γενικά και ειδικά, κυριαρχικά 

και διαπροσωπικά. Η σύγχρονη θεωρία θα αποτελεί προμετωπίδα της 

όλης ανάπτυξης μας.
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Β.ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΩΝ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΩΝ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ ΚΑΙ  
Η ΘΕΩΡΙΑ ΤΩΝ ΠΕΔΙΩΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ

1.ΑΡΧΗ ΒΑΣΙΚΗΣ ΙΣΧΥΟΣ ΤΩΝ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΩΝ 
ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ

Με βάση την αρχή της βασικής ισχύος των συνταγματικών 

δικαιωμάτων, κατ’ αρχήν όλα τα συνταγματικά δικαιώματα 

εφαρμόζονται σε όλες τις έννομες σχέσεις και ως προς όλο τους το 

περιεχόμενο21. Τα συνταγματικά δικαιώματα , εφαρμοζόμενα στο 

σύνολο της έννομης τάξης, εφαρμόζονται και σε κάθε θεσμό 

δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου. Δηλαδή , τα συνταγματικά δικαιώματα 

εφαρμόζονται τόσο στο γενικό όσο και στο ειδικό επίπεδο, στη γενική 

κυριαρχική σχέση αλλά και σε όλες τις μερικότερες σχέσεις δημοσίου 

ή ιδιωτικού δικαίου. 

Σύμφωνα με την αρχή της βασικής ισχύος των συνταγματικών 

δικαιωμάτων, καταρχήν όλα τα συνταγματικά δικαιώματα 

εφαρμόζονται σε όλες τις έννομες σχέσεις και προς όλο το 

περιεχόμενο τους. Η αρχή αυτή αποτελεί την βασική αρχή ισχύος της 

όλης εφαρμογής των συνταγματικών δικαιωμάτων. Ο εφαρμοστής του 

δικαίου ερμηνεύοντας και εφαρμόζοντας το σύνταγμα οφείλουν να 

εφαρμόζουν τα συνταγματικά δικαιώματα σε όλες τις έννομες σχέσεις 

και στο ευρύτερο δυνατό περιεχόμενό τους. Με βάση την αρχή της 

βασικής ισχύος των συνταγματικών δικαιωμάτων, κατ’ αρχήν όλα τα 

συνταγματικά δικαιώματα εφαρμόζονται σε όλες τις έννομες σχέσεις 

                                     
21 Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, 
τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 65 οπ.  
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και ως προς όλο τους το περιεχόμενο. Τα συνταγματικά δικαιώματα , 

εφαρμοζόμενα στο σύνολο της έννομης τάξης, εφαρμόζονται και σε 

κάθε θεσμό δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου. Δηλαδή , τα συνταγματικά 

δικαιώματα εφαρμόζονται τόσο στο γενικό όσο και στο ειδικό 

επίπεδο, στη γενική κυριαρχική σχέση αλλά και σε όλες τις 

μερικότερες σχέσεις δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου. Η αρχή βασικής 

ισχύος έχει τρεις μερικότερες διαστάσεις: η πρώτη αφορά στα 

συνταγματικά δικαιώματα, η δεύτερη στις έννομες σχέσεις και η τρίτη 

στο περιεχόμενο των συνταγματικών δικαιωμάτων. Έτσι τα 

συνταγματικά δικαιώματα εφαρμόζονται όλα και ανεξαιρέτως. Δεν 

τίθεται το ερώτημα ποια συνταγματικά δικαιώματα τριτενεργούν. 

Επίσης ενεργούν σε όλες τις έννομες σχέσεις με την έννοια ότι 

εφαρμόζονται σε όλο το φάσμα της έννομης τάξης άρα και στο 

δημόσιο δίκαιο και στο ιδιωτικό δίκαιο. Αυτή η αρχή εκφράζεται 

εύστοχα με τον όρο ‘καθολικότητα των δικαιωμάτων’ και σημαίνει ότι  

τα δικαιώματα εφαρμόζονται και στα δύο επίπεδα εφαρμογής και το 

γενικό και το ειδικό άρα τόσο στις γενικές κυριαρχικές και 

διαπροσωπικές σχέσεις όσο και στις ειδικές κυριαρχικές και 

διαπροσωπικές σχέσεις. Τέλος τα συνταγματικά δικαιώματα 

εφαρμόζονται ως προς όλο το περιεχόμενο τους καταρχήν, δηλαδή 

εφαρμόζεται ολόκληρο το γενικό αμυντικό περιεχόμενο τους. Το 

δικαίωμα  πρέπει να εφαρμόζεται στο ευρύτερο δυνατό περιεχόμενό  

τους.

Όμως υπάρχει μια βασική εξαίρεση υπέρ του αιτιώδους των 

περιορισμών των συνταγματικών δικαιωμάτων. Η αρχή της βασικής 

ισχύος συνδέεται με την αρχή του αιτιώδους περιορισμού.
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2. Η ΘΕΣΜΙΚΗ ΕΦΑΡΜΟΓΗ  ΤΩΝ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΩΝ 
ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ. ΠΕΔΙΑ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ

Τα στοιχεία στα οποία αναλύεται το δικαίωμα είναι δύο, το 

αντικειμενικό(θεσμοί) και το υποκειμενικό(δικαίωμα).Πάντα ξεκινάμε  

από τον αντικειμενικό θεσμό ο οποίος κατοχυρώνεται από το 

συνταγματικό δικαίωμα και από αυτόν στην συνέχεια απορρέουν 

δικαιώματα τα οποία αναλύονται με την σειρά τους σε επιμέρους 

ελευθερίες. 

Τα δικαιώματα λοιπόν δεν εφαρμόζονται «αυτόνομα», γενικώς και 

αορίστως αλλά πάντοτε μέσα σε συγκεκριμένο πεδίο και σε 

συνάρτηση με αυτόν. Αυτό το πεδίο ως αφετηρία της εφαρμογής των 

συνταγματικών δικαιωμάτων, μπορεί να είναι άλλοτε το γενικό πεδίο 

δηλαδή η γενική σχέση που υφίσταται είτε μεταξύ κράτους-πολίτη 

είτε μεταξύ προσώπων και άλλοτε μια ειδική σχέση που υφίσταται 

είτε μεταξύ κράτους-πολίτη είτε μεταξύ προσώπων .Η εφαρμογή αυτή 

των συνταγματικών δικαιωμάτων, φέρει την αλληλοσύνδεση 

δικαιωμάτων και θεσμών, που τελικά επέρχεται μέσα από την 

αντιπαράθεσή τους, τη θεσμική αντιπαράθεση. Με τη συνεχή εξέλιξη 

της κοινωνίας, οι σύγχρονες έννομες σχέσεις είναι πολυπλοκότερες 

από ότι στο παρελθόν και η εφαρμογή των συνταγματικών 

δικαιωμάτων εντός αυτών των σχέσεων, εξηγείται πλέον με επιτυχία 

από τη «θεωρία των δύο επιπέδων» που αναφέρεται πρώτα στο πεδίο 

της γενικής σχέσης και δεύτερον σε εκείνο των ειδικών σχέσεων, ενώ 
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τα δύο αυτά επίπεδα συναποτελούν τα μέρη του αντικειμενικού 

νομικού περιβάλλοντος. 

Η πρώτη διάκριση των πεδίων είναι οριζόντια και διακρίνονται σε 

γενικά και ειδικά. Το γενικό πεδίο αφορά τις σχέσεις εκείνες  οι οποίες 

εντοπίζονται στον ευρύτερο δυνατό χώρο εφαρμογής των 

δικαιωμάτων. Το γενικό πεδίο καθορίζεται ως γενικό από την φύση 

της σχέσης των φορέων για παράδειγμα η βόλτα ενός πολίτη στο 

δημοτικό πάρκο της πόλης το οποίο είναι κοινόχρηστο πράγμα είναι 

από την φύση της μια σχέση γενική του πολίτη αφενός που 

πραγματοποιεί την βόλτα στο δημοτικό πάρκο και στο κράτος 

αφετέρου που έχει την εποπτεία για την συντήρηση και διαφύλαξη του 

πάρκου διαμέσου των Ο.Τ.Α. Είναι γενική καθώς από την φύση της 

σχέσης δεν προκύπτει κάποια ειδικότητα. Έτσι, το γενικό 

περιεχόμενο, είναι το ευρύτερο δυνατό περιεχόμενο κάθε δικαιώματος 

και εφαρμόζεται πάντα στο πλαίσιο της γενικής κυρίαρχης ή 

διαπροσωπικής σχέσης. Άρα κατεξοχήν η γενική σχέση καθορίζεται 

αρνητικά. Από την άλλη μεριά το ειδικό πεδίο περιλαμβάνει όλες 

εκείνες τις σχέσεις που εντοπίζονται στο πλαίσιο μερικότερων θεσμών 

όπως για παράδειγμα οι τηλεφωνικές συνδιαλέξεις των κρατουμένων 

οι οποίες εντοπίζονται στην μερικότερη ποινική σχέση. Θεσμικό 

περιεχόμενο είναι το εφαρμοζόμενο στο πλαίσιο κάθε μερικότερου 

θεσμού ή έννομης σχέσης, δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου. 

Η διάκριση όμως είναι και κάθετη δηλαδή τα πεδία εφαρμογής των 

συνταγματικών δικαιωμάτων διακρίνονται σε κυριαρχικές σχέσεις και 

διαπροσωπικές σχέσεις. Οι κυριαρχικές σχέσεις αφορούν τις σχέσεις 

κράτους-πολίτη όπου το ένα μέρος εμφανίζεται με την δύναμη της 
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κρατικής εξουσίας δηλαδή θέση υπέρτερη. Αυτό συμβαίνει όταν το 

ένα μέρος είναι το κράτος ή νπδδ ή μορφή νομικού προσώπου που δρα 

έστω και σε μία ορισμένη έκφραση του ως φορέας κρατικής 

εξουσίας(νομικά πρόσωπα μικτής φύσης). 

Όταν γίνεται λόγος για το ειδικό πεδίο εφαρμογής, εννοούνται οι δύο 

μορφές έκφανσης του νομικού αυτού φαινομένου που αφορά τις 

μερικότερες έννομες σχέσεις και θεσμούς. Στην πρώτη περίπτωση 

γίνεται λόγος για έννομες σχέσεις ή θεσμούς που διέπονται από το 

ιδιωτικό δίκαιο, οπότε, η ειδική, εδώ, εφαρμογή των συνταγματικών 

δικαιωμάτων καλείται, εφαρμογή στις «ειδικές διαπροσωπικές 

σχέσεις», το χαρακτηριστικότερο παράδειγμα της οποίας είναι ο 

θεσμός της οικογένειας. Η δεύτερη περίπτωση ειδικής εφαρμογής των 

συνταγματικών δικαιωμάτων, αφορά έννομες σχέσεις και θεσμούς που 

διέπονται από το δημόσιο δίκαιο. Συνεπώς, γίνεται λόγος για την 

κυρίαρχη εξουσία που ασκείται από το κράτος, όχι στη γενική 

κυριαρχική σχέση Κράτους-πολιτών, αλλά μέσα από ειδικότερες 

σχέσεις, χαρακτηριστικές της κρατικής κυριαρχίας έναντι των 

ιδιωτών, όπως είναι ο θεσμός των φυλακών ή ο στρατός και η 

στρατιωτική θητεία. Αυτές καλούνται ειδικές κυριαρχικές σχέσεις. 

Μέσω της ταυτόχρονης και αλληλοσυνδεόμενης, όπως αναφέρθηκε,

εφαρμογής δικαιωμάτων και θεσμών, παράγονται σε γενικό και ειδικό 

κυρίως επίπεδο κάποιες οριοθετήσεις και περιορισμοί, κατά την 

προσαρμογή του περιεχομένου των δικαιωμάτων εντός του 

αντικειμενικού θεσμικού περιβάλλοντος. Το δικαίωμα στο πλαίσιο 

των γενικών σχέσεων εφαρμόζεται στην γενικότητά του. Δεν 

επιτρέπεται κανένας απολύτως περιορισμός αλλά μόνο οριοθέτηση 
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του περιεχομένου του δικαιώματος. Έτσι, η γενική σχέση είναι η 

περιοχή της οριοθετούμενης ελευθερίας, όπου μιλώντας για 

οριοθετήσεις αναφερόμαστε σε κανόνες δικαίου που τοποθετούν το 

ανώτατο γενικό όριο σε ένα δικαίωμα και ρυθμίζουν τη δράση όλων 

των φορέων του εκάστοτε δικαιώματος και χαρακτηρίζονται από 

καθολικότητα εφόσον κάθε δικαίωμα έχει όρια. Το ζήτημα είναι να 

αντιληφθεί ο νομικός ότι πρόκειται πράγματι για οριοθέτηση και όχι 

για περιορισμό. Πράγματι υπάρχουν περιπτώσεις όπου αυτή η 

διάκριση είναι ιδιαίτερα δυσχερής άλλα υπάρχουν και σαφή κριτήρια 

δηλαδή οι οριοθετικές ρήτρες. Οι λεγόμενες οριοθετικές ρήτρες 

άσκησης διαγράφουν τα νομικά σύνορα του δικαιώματος. Αυτά τα 

σύνορα δεν μπορούν να συμπιεστούν προς τα μέσα(περιορισμός) στο 

πλαίσιο γενικής σχέσης. Αντίθετα ο μερικότερος θεσμός είναι 

‘μικρότερος’ ως προς το γενικό πεδίο άρα το δικαίωμα για να 

εφαρμοστεί και να δράσει μέσα στον θεσμό πρέπει να λάβει την 

μορφή του, το σχήμα του κατ κάποιο τρόπο άρα το σχήμα του 

δικαιώματος πρέπει να είναι τέτοιο ώστε να ‘χωράει’ μέσα στον 

μερικότερο θεσμό. Το δικαίωμα σε αυτή την περίπτωση πρέπει να 

συμπιεστεί σε τέτοιο βαθμό ώστε να λάβει το σχήμα του θεσμού. 

Αυτή η παραστατική περιγραφή δηλώνει ότι το δικαίωμα για να 

μπορεί να εφαρμοστεί στα ειδικά πεδία πρέπει αναγκαία να 

περιορισθεί βέβαια όχι πέρα από τον πυρήνα του γιατί διαφορετικά θα 

καταστρεφόταν το δικαίωμα. Οι ειδικές σχέσεις είναι ο χώρος των 

εξαιρετικά αναγκαίων και αναπόφευκτων περιορισμών. Προκειμένου 

για περιορισμούς γίνεται λόγος για κανόνες που χαρακτηρίζονται, 

εδώ, και αυτοί από τυπική νομιμότητα όπως και οι οριοθετήσεις, μόνο 
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που υπάρχει μία ποσοτική αλλά και ποιοτική διαφοροποίηση, όσον 

αφορά την επίδραση που έχουν στην νομική υπόσταση του

δικαιώματος, ξεπερνώντας τα όρια που θέτουν οι οριοθετήσεις και 

συρρικνώνοντας το γενικό-maximum περιεχόμενο του δικαιώματος.

Οι περιορισμοί χαρακτηρίζονται από ειδικότητα, με την έννοια ότι 

αφορούν κάθε φορά μία συγκεκριμένη, in concreto, κατάσταση και 

συγκεκριμένο ή συγκεκριμένα κάθε φορά δικαιώματα. Αυτός ο 

απαραίτητος περιορισμός των δικαιωμάτων στο πλαίσιο μερικότερων 

σχέσεων είναι απόλυτα αναγκαίος και επιβάλλεται από την φύση του 

θεσμού γιατί διαφορετικά ο θεσμός δεν θα μπορεί να λειτουργήσει 

διαφορετικά. 

Πρωταρχική και καθοριστική σημασία έχει ο εντοπισμός του πεδίου 

στο οποίο ασκείται και επιχειρείται η εφαρμογή, του συνταγματικού 

δικαιώματος. Για τον εντοπισμό αυτό προϋποτίθενται σαφή και 

επαρκή κριτήρια διάκρισης του γενικού από το ειδικό πεδίο 

εφαρμογής. Καταρχήν η γενική εφαρμογή των δικαιωμάτων έχει 

χαρακτήρα γενικό και μόνιμο και αφορά ένα γενικό, το ευρύτερο 

δυνατό σε έκταση, περιεχόμενο. Αντίθετα, η ειδική εφαρμογή 

διακρίνεται για τον προσωρινό της χαρακτήρα και αφορά την 

εφαρμογή του εκάστοτε θεσμικού περιεχομένου του περιοριζόμενου 

κάθε φορά δικαιώματος σε ορισμένους φορείς. 

Η βασική και «ασφαλής» διαφοροποίηση των δύο αυτών επιπέδων,

γίνεται κυρίως με τη βοήθεια τριών κριτηρίων. 
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1. Το υποκειμενικό κριτήριο ,που αναφέρεται ως το βασικότερο 

κριτήριο διάκρισης της γενικής από τις ειδικές σχέσεις και αφορά τα 

υποκείμενα-φορείς των συνταγματικών δικαιωμάτων. Ετσι, 

χαρακτηριστικό γνώρισμα της γενικής εφαρμογής είναι, ακριβώς, ότι 

αναφέρεται γενικά σε όλους ή σε αόριστο αριθμό φορέων 

συνταγματικών δικαιωμάτων. Αντίθετα, στις ειδικές σχέσεις η 

συγκεκριμένη κάθε φορά ειδική εφαρμογή, αναφέρεται σε ορισμένους 

φορείς συνταγματικών δικαιωμάτων που εμπλέκονται με τον 

συγκεκριμένο θεσμό. 

2. Το χρονικό κριτήριο αφορά το χρόνο διάρκειας της εφαρμογής των 

συνταγματικών δικαιωμάτων. Η γενική σχέση είναι μία διαρκής και 

όχι παροδική σχέση. Το αντίθετο ακριβώς συμβαίνει στις ειδικές 

σχέσεις όπου εδώ η εφαρμογή χαρακτηρίζεται από παροδικότητα και 

όχι μονιμότητα. 

3. Το ουσιαστικό κριτήριο αναφέρεται στη γενικότερη φυσιογνωμία 

των δύο αυτών μορφών σχέσεων. Η γενική εφαρμογή αποτελεί τον 

κανόνα και συνάδει με την καθολικότητα των οριοθετήσεων, σε 

αντίθεση με τις ειδικές σχέσεις που αποτελούν εξαίρεση και στην 

υπόστασή τους εμπερικλείουν τους περιορισμούς και τη μερικότητα 

που τους χαρακτηρίζει. Χαρακτηριστικό λοιπόν της γενικής σχέσης 

είναι η ευρύτητα, ενώ των ειδικών σχέσεων η στενότητα. 
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3.ΕΙΔΙΚΕΣ ΚΥΡΙΑΡΧΙΚΕΣ ΣΧΕΣΕΙΣ

3.1 Ορισμός ειδικών κυριαρχικών σχέσεων και η έννοια της 
θεσμικής εφαρμογής.

Ειδική κυριαρχική σχέση (Besonderes Gewaltverhältniß ) είναι η 

ειδική σχέση εξουσίασης, στην οποία βρίσκεται πρόσκαιρα ή για 

περισσότερο χρονικό διάστημα ο πολίτης και λόγο της οποίας έχει 

αυξημένες έναντι του κράτους υποχρεώσεις. Οι περιπτώσεις αυτών 

των σχέσεων δεν αποτελούν σπάνιες περιπτώσεις. Οι ειδικές 

κυριαρχικές σχέσεις είναι σχέσεις κράτους και πολιτών σε έναν 

ειδικότερο χώρο της έννομης τάξης. Όλοι οι πολίτες κατά τη διάρκεια 

του βίου τους εισέρχονται οπωσδήποτε για κάποιο διάστημα σε μία ή 

περισσότερες ειδικές κυριαρχικές σχέσεις22. 

Το Σύνταγμα δεν περιέχει ρητό γενικό κανόνα που να ρυθμίζει ή να 

περιορίζει την ισχύ των θεμελιωδών δικαιωμάτων ως προς τους 

πολίτες που ασκούν πολιτικό, διοικητικό, δικαστικό, στρατιωτικό ή 

αστυνομικό λειτούργημα. Όλοι οι πολίτες ανεξάρτητα από την σχέση 

τους με την διοίκηση εφόσον εμφανίζονται να δρουν ως ιδιώτες είναι 

φορείς των θεμελιωδών δικαιωμάτων όμως είναι δυνατόν να 

επιδέχονται περιορισμούς. Όταν βρίσκονται οι κατηγορίες πολιτών σε 

ειδική λειτουργική (εξουσιαστική/ κυριαρχική) σχέση με το κράτος, οι 

αρμοδιότητές τους και η προσωπική νομική τους κατάσταση, το 

λεγόμενο status τους, ρυθμίζονται από ειδικούς νόμους. Το 

χαρακτηριστικό γνώρισμα που αφορά την εφαρμογή  των 

συνταγματικών δικαιωμάτων στις ειδικές κυριαρχικές σχέσεις είναι 

                                     
22 Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, 
τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 66.  
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ακριβώς ότι τα τελευταία είναι επιδεκτικά περιορισμών. Οι 

περιορισμοί δικαιολογούνται από την φύση λειτουργίας των θεσμών 

μέσα στα οποία εφαρμόζονται. Η φύση των θεσμών είναι η ειδικότητα 

τους έναντι της γενικής σχέσης μέσα στην οποία εφαρμόζονται 

δηλαδή ο χώρος τους είναι σαφώς μικρότερος και περιορισμένος σε

αποκλειστικά στα αντικείμενα τους αφορά. Από την άλλα μεριά τα 

συνταγματικά δικαιώματα στο πλαίσιο της γενικής σχέσης 

εφαρμόζονται ‘όσο μπορούν’. Δηλαδή όσο τους επιτρέπει το ευρύτερο 

δυνατό περιεχόμενο τους μέχρι του σημείου που υποδεικνύουν οι 

γενικές οριοθετήσεις τους. Όμως αφού ο χώρος των ειδικών 

κυριαρχικών σχέσεων είναι περιορισμένος είναι λογικό να ‘μην 

χωράνε’ τα συνταγματικά δικαιώματα μέσα σε αυτούς τους 

μερικότερους χώρους. Και αφού εξηγήσαμε ότι ο όρος  ‘ειδικός’ για 

τα πεδία εφαρμογής σημαίνει ‘μικρός’, ‘περιορισμένος’, 

‘συρρικνωμένος’ , την ίδια σημασία έχει για τα συνταγματικά 

δικαιώματα τα οποία πρέπει να εφαρμόζονται μόνο κατά το ειδικό 

τους περιεχόμενο. Ακριβώς αυτός ο αναγκαίος, από την φύση των 

θεσμών, περιορισμός των συνταγματικών δικαιωμάτων ονομάζεται 

θεσμική εφαρμογή. Σε διαφορετική περίπτωση οι θεσμοί δεν θα 

μπορούσαν να λειτουργήσουν και θα διαλύονταν. Για παράδειγμα, 

αυτός που εκτίει ποινή φυλάκισης(ειδική σχέση της ποινικής σχέσης), 

δεν μπορεί να επικαλεσθεί σε όλη του την έκταση το άρθρο 5§1 του 

Συντάγματος, σχετικά με την ελεύθερη συμμετοχή στην οικονομική, 

πολιτική και κοινωνική ζωή της χώρας, ή το 5§4, σχετικά με την 

ελεύθερη μετακίνηση ή εγκατάσταση23.

                                     
23 Τσάτσος Δημήτριος Θ., Συνταγματικά Δικαιώματα, θεμελιώδη δικαιώματα, I γενικό μέρος, τόμος Γ’, 
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3.2 Δημιουργία και εξέλιξη της ειδικής κυριαρχικής σχέσης

Τέκνα του γερμανικού συνταγματικού θετικισμού από τον 19ο και τις 

αρχές του 20ου αιώνα, η θεωρία της «ειδικής σχέσης εξουσίασης» 

αντιδιαστέλει τη σχέση αυτή προς τη σχέση που βρίσκεται ο καθένας 

προς το κράτος, δηλαδή τη γενική σχέση εξουσίασης. Στην τελευταία, 

επεμβάσεις στην ελευθερία και την ιδιοκτησία του ατόμου 

συγχωρούνται μόνο με νόμο ή βάσει νόμου. Με τον όρο λοιπόν ειδική 

σχέση εξουσίασης, η γερμανική θεωρία και νομολογία αντιδιαστέλει 

την ειδική νομική κατάσταση κατηγοριών προσώπων με τη γενική 

νομική κατάσταση όλων των πολιτών που η υπαγωγή τους στην 

κρατική εξουσία δεν παρουσιάζει λειτουργικές ιδιαιτερότητες 

(allgemeines Gewaltverhältnis)24. Τα πρόσωπα της κατηγορίας των 

ειδικών κυριαρχικών σχέσεων αποτελώντας έκφραση του κράτους και 

της βούλησης του μονάρχη, δεν μπορούσαν να επικαλεστούν και να 

ασκήσουν δικαιώματα που θα τους έφερναν σε οποιαδήποτε αντίθεση 

με την κρατική βούληση. Η παραδοσιακή θεωρία δεν μπορούσε να 

εξηγήσει με τις αντιλήψεις της πως ήταν δυνατόν τα πρόσωπα που 

μετείχαν σε έναν χώρο όπου το κράτος είχε μεγάλη εξουσία να 

περιορίσουν την τελευταία και να απολαμβάνουν την προστασία των 

συνταγματικών δικαιωμάτων. Στο σχήμα της αυστηρής διάκρισης 

κράτους και κοινωνίας, που χάραξε η συνταγματική μοναρχία, 

μπορούμε να πούμε πως οι υπάλληλοι εντάσσονται στο χώρο του 

κράτους και όχι ως πολίτες στο χώρο 

                                                                                                                   
Κομοτηνή 1988, σελ. 254-255.  
24 Χρυσόγονος Κώστας Χ., Ατομικά και Κοινωνικά Δικαιώματα, Αθήνα, 1998, σελ. 51  
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της κοινωνίας. Η υπαλληλική ιδιότητα εκτόπιζε την ιδιότητα του 

πολίτη ως φορέα των θεμελιωδών δικαιωμάτων. 

Η επιβολή αυτής της αντίληψης κορυφώνεται στην Πρωσία στο 

περίφημο «Γενικό δίκαιο της χώρας για τα κράτη της Πρωσίας» 

(Allgemeines Landrecht für die Preuß ischen Staaten). Το νομοθέτημα 

αυτό κάλυπτε βασικούς τομείς δημόσιας και ιδιωτικής ζωής. Οι 

δικαιικές αντιλήψεις που εκφράζει το νομοθέτημα ανάγονται στη 

σχολή του φυσικού δικαίου. Στον τίτλο 10 του ΙΙ μέρους του «Γενικού 

Δικαίου…» αναφέρονται στην §2 χαρακτηριστικά τα εξής: «Οι 

πολιτικοί και στρατιωτικοί υπάλληλοι έχουν εκτός από τις γενικές 

υποχρεώσεις κάθε υπηκόου, την υποχρέωση ιδιαίτερης πίστης και 

αφοσίωσης απέναντι στον αρχηγό του κράτους». 

Η μοναρχική αυτή αντίληψη επιζεί της μοναρχίας. Έτσι και μετά την 

εγκαθίδρυση δημοκρατικού Συντάγματος το 1919 στη Γερμανία, 

ορισμένα θεμελιώδη δικαιώματα θεωρούνταν «εξ ορισμού» 

περιορισμένα ως προς τους στρατιωτικούς και τους πολιτικούς 

δημοσίους υπαλλήλους. Έτσι ο ερμηνευτής του Συντάγματος της 

Βαϊμάρης G.Anschütz δέχεται ότι οι υπάλληλοι απολαμβάνουν τόση 

προστασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων τους όση επιτρέπουν οι 

νόμοι που καθορίζουν τις υποχρεώσεις τους και ότι οι περιορισμοί 

αυτοί είναι αναγκαίοι και θεμιτοί όχι μόνο κατά την εκτέλεση της 

υπηρεσίας τους αλλά και κατά την ιδιωτική τους ζωή. Παρά το 

γεγονός ότι το Σύνταγμα της Βαϊμάρης ρητά αναγνώριζε στους 

υπαλλήλους δικαίωμα ελευθερίας πολιτικών πεποιθήσεων και 

δικαίωμα ελευθερίας σύστασης ενώσεων, γενική ήταν η άποψη της 

νομολογίας και της επιστήμης ότι πολίτες με τέτοιες ιδιότητες δεν 
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μπορούσαν να επικαλεστούν σε κάθε περίπτωση το γενικό δικαίωμα 

της ελευθερίας της γνώμης. Το θεμελιώδες αυτό δικαίωμα 

περιορίζεται για τους δημοσίους υπαλλήλους από τις υποχρεώσεις που 

τους επιβάλλει το λειτούργημά τους και κυρίως την υποχρέωση πίστης 

και υποταγής. Η μεταβολή λοιπόν του γερμανικού πολιτεύματος το 

1919 δεν συνοδεύθηκε από μια αντίστοιχη μεταβολή των 

πολιτειολογικών αντιλήψεων στο πεδίο του δημοσίου δικαίου. Η αρχή 

του «πολιτικά ουδέτερου κράτους» που πρέπει για την καλή του 

λειτουργία να τελεί σε στεγανό χωρισμό από την κοινωνία υπαγορεύει 

και όλη τη φιλοσοφία από την οποία πήγασαν οι αντιλήψεις για την 

υπαλληλία και τα θεμελιώδη δικαιώματα και, τελικά, για τη θεωρία 

της «ειδικής σχέσης εξουσίασης». 

3.3 Είδη ειδικών κυριαρχικών σχέσεων

Οι ειδικές κυριαρχικές σχέσεις διακρίνονται σε τρία είδη:

α) Στις εκούσιες σχέσεις, όπως η δημοσιοϋπαλληλική ή η

σπουδαστική σχέση (φοιτητή και Πανεπιστημίου)

β) τις υποχρεωτικές σχέσεις, όπως στην περίπτωση εκπλήρωσης της 

σχολικής υποχρέωσης ή της στρατιωτικής θητείας 

γ) τις αναγκαστικές σχέσεις, όπως στην περίπτωση της εκτίσεως 

στερητικής της ελευθερίας ποινής. Ιδιαίτερα η ποινική σχέση είναι 

μεγάλης έντασης και θίγονται πολλά δικαιώματα του τελευταίου. 

Τόσο οι εκούσιες όσο και οι υποχρεωτικές και οι αναγκαστικές 

σχέσεις βασίζονται στο Σύνταγμα και τον νόμο και θεμελιώνονται σε 

μονομερή κρατική πράξη και μάλιστα είτε με διοικητική πράξη 



46

(στρατιωτική, σπουδαστική, σχολική σχέση) ή με δικαστική απόφαση 

(σχέση κρατουμένου). Όλοι οι πολίτες διέρχονται από όλες τις 

κατηγορίες σχέσεων και όσο πιο ‘αναγκαστική’ είναι αυτή τόσο 

μεγαλύτεροι οι περιορισμοί στα δικαιώματα των διοικουμένων. Όλες 

αυτές οι περιπτώσεις έχουν το κοινό χαρακτηριστικό ότι η διοίκηση

απαιτεί εκάστοτε ορισμένη συμπεριφορά από τους ανωτέρω ιδιώτες, 

όχι μόνο βάσει νομοθετικής εξουσιοδότησης, αλλά και με εσωτερικές 

διαταγές για παράδειγμα του διευθυντή του σχολείου, του ιεραρχικώς 

προϊσταμένου, του διοικητή της φυλακής. 

3.4 Επιβολή περιορισμών στα συνταγματικά δικαιώματα

Ενώ την περίοδο των απολυταρχικών πολιτευμάτων δεν 

αναγνωρίζονταν καθόλου δικαιώματα στο πλαίσιο των ειδικών 

κυριαρχικών σχέσεων πλέον αυτά αναγνωρίζονται όμως όπου αυτό 

απαιτείται επιτρέπεται ο περιορισμός τους. Σε αυτό συνετέλεσε 

οπωσδήποτε η μεταβολή της έννομης τάξης και η υιοθέτηση νέων 

αντιλήψεων. Όμως δεν μπορούν να συναχθούν πρόσθετοι περιορισμοί 

των συνταγματικών δικαιωμάτων στο πλαίσιό τους, χωρίς αυτοί να 

δικαιολογούνται από τη φύση και τους σκοπούς της κάθε σχέσης. 

Εξάλλου και η γενική σχέση εξουσίασης δεν είναι μια συγκεκριμένη 

σχέση, αλλά περισσότερο ένας όρος-πλαίσιο, που υποδηλώνει τις 

διαφορετικές μεταξύ τους έννομες σχέσεις. Έχει δηλαδή υποστηριχθεί 

ότι δεν υπάρχει γενική σχέση, αλλά μια απέραντη πολυμορφία ειδικών 

ή ιδιαίτερων σχέσεων. Κατά μία άποψη μάλιστα, ο όρος «ειδική 
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σχέση εξουσίασης» θα έπρεπε να εγκαταλειφθεί διότι με αυτόν 

επιχειρείται ανεπιτυχώς να στεγασθεί μεγάλη ποικιλία σχέσεων, η 

καθεμιά των οποίων έχει της δικές της ιδιομορφίες. Η διάκριση

κράτους και κοινωνίας αποδυναμώνεται και πλέον νοούνται ως ένα 

αρμονικό όλον γεγονός που οδήγησε στην εγκατάλειψη της νομικής

κατασκευής της «ειδικής σχέσης εξουσίασης» όπως την εννοούσαν 

παλαιά και παύει η σχέση αυτή από μόνη της, χωρίς τη συνδρομή 

άλλων όρων, να νομιμοποιεί περιορισμούς των θεμελιωδών 

δικαιωμάτων. Υπάλληλοι, σπουδαστές, φυλακισμένοι είναι 

υποκείμενα θεμελιωδών δικαιωμάτων. Όμως όταν παρουσιάζεται 

ανάγκη και είναι απαραίτητο προκειμένου να μην καταστραφεί ο 

θεσμός πρέπει τότε τα αναγνωρισμένα σε αυτούς δικαιώματα να 

περιορίζονται στον πρέποντα βαθμό γιατί διαφορετικά το δίκαιο 

στρεβλώνεται και από ‘δίκαιο’ μετατρέπεται σε ‘άδικο’. Με την 

κατοχύρωση της εφαρμογής των συνταγματικών δικαιωμάτων στο 

ειδικό πεδίο και την αναγωγή του θεσμού μέσα στον οποίο 

εφαρμόζονται σε συνταγματικό αγαθό, προέκυψε η ανάγκη 

περιορισμού του περιεχομένου των συνταγματικών δικαιωμάτων 

προκειμένου να διασφαλιστεί η προστασία του συνταγματικού

αγαθού. Γιατί από την μία αν δεν περιοριστούν και ο θεσμός 

καταστραφεί τότε δεν θα επέλθουν ζημίες μόνο στο κράτος αλλά και 

σε άλλους θεσμούς, διότι οι θεσμοί αλληλοεπηρεάζονται όπως τα 

‘συγκοινωνούντα δοχεία’,  αλλά και στα δικαιώματα των άλλων ενώ ο 

αρρωστημένος θεσμός θα είναι μονίμως μια πηγή αδικιών. Από την 

άλλη αν τα δικαιώματα περιοριστούν περισσότερο από όσο πρέπει οι 

φορείς τους θα αδικούνται και θα αποστερούνται τα αναγνωρισμένα 
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από το δίκαιο δικαιώματα τους. Κατά συνέπεια η επιβολή 

περιορισμών στα συνταγματικά δικαιώματα στις ειδικές κυριαρχικές 

σχέσεις αποτελεί αναγκαιότητα που προκύπτει από την ταυτόχρονη 

συνταγματική κατοχύρωση δικαιωμάτων και θεσμών. Τα 

συνταγματικά δικαιώματα θα πρέπει να προσαρμόσουν το 

περιεχόμενό τους στα στενά πλαίσια των θεσμών μέσα στους οποίους 

εφαρμόζονται. Διαπιστώνουμε ότι η επιβολή περιορισμών είναι 

δυνατή μόνο στις ειδικές κυριαρχικές σχέσεις και όχι στην γενική 

σχέση , η οποία διαμορφώνεται νομικά ως περιοχή οριοθετήσεων και 

όχι περιορισμών.

Ειδικούς περιορισμούς μπορεί να εισαγάγει ο νομοθέτης, βάσει 

ειδικών συνταγματικών διατάξεων, για τα πολιτικά 

κόμματα(άρθρο29), τις συνδικαλιστικές οργανώσεις(άρθρο 23 παρ. 1), 

τους φοιτητικούς συλλόγους(άρθρο 16 παρ.5 υποπαρ.2), τις ενώσεις 

αθλητικών σωματείων(άρθρο 16 παρ.9), καθώς και για τις ενώσεις 

των δικαστικών λειτουργών(άρθρο 89 παρ.5). Ειδικά το Σύνταγμα 

προβλέπει ιδιαίτερους περιορισμούς ορισμένων δικαιωμάτων σε αυτές 

τις κατηγορίες προσώπων, όπως στα άρθρα 23§2 σχετικά με το 

δικαίωμα απεργίας και στο 29§3 σχετικά με τη δυνατότητα ενεργού 

δράσης ή εκδήλωσης υπέρ πολιτικού κόμματος διαφόρων δημόσιων 

λειτουργών. Εκτός από αυτούς τους ρητά επιτρεπόμενους από το 

Σύνταγμα περιορισμούς, ο κοινός νομοθέτης μπορεί να θεσπίζει 

περαιτέρω περιορισμούς, οι οποίοι συνάγονται αναγκαία από τη φύση

της ειδικής κυριαρχικής σχέσης. Θα πρέπει, ωστόσο, να 

υπογραμμισθεί ότι ο νομοθέτης δεν μπορεί απεριόριστα να ιδρύει 

τέτοιες σχέσεις που συνεπάγονται σοβαρούς περιορισμούς της 
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ελευθερίας ή της προσωπικότητας. Θα πρέπει να θεμελιώνονται 

άμεσα ή έμμεσα στο όλο συνταγματικό σύστημα, να ανήκουν στη 

δομή της συνταγματικής τάξης και να εξυπηρετούν συνταγματικούς 

σκοπούς25. Όταν σωπαίνει το Σύνταγμα και ο νόμος, δεν μπορούμε να 

δεχθούμε ότι η περιοριστική διοίκηση στο πλαίσιο των ειδικών 

κυριαρχικών σχέσεων δεν έχει νομικές δεσμεύσεις. Οι δεσμεύσεις 

αυτές πηγάζουν κι εδώ από τα συνταγματικά  δικαιώματα. Όσον 

αφορά το ζήτημα της συγκατάθεσης ακόμη και στην περίπτωση της 

ειδικής έννομης σχέσης που συνάπτεται εκουσίως, δεν μπορεί να γίνει 

δεκτή γενική συγκατάθεση στον περιορισμό των ατομικών 

δικαιωμάτων. 

Η νομολογία, αναφερόμενη στα ατομικά δικαιώματα που προστατεύει 

το Σύνταγμα και η Ευρωπαϊκή Σύμβαση προάσπισης των 

δικαιωμάτων του ανθρώπου, απαιτεί στην περίπτωση ιδίως 

περιορισμού των δικαιωμάτων δημοσίων υπαλλήλων, τη συνδρομή 

των εξής προϋποθέσεων: 

• Ο περιορισμός του ατομικού δικαιώματος πρέπει και εντός της 

ειδικής κυριαρχικής σχέσης να προβλέπεται ειδικώς από σύμφωνο με 

το Σύνταγμα τυπικό ή ουσιαστικό νόμο και όχι από στερούμενη 

ειδικής νομοθετικής εξουσιοδότησης πράξη της διοίκησης, όπως 

υπουργική απόφαση ή διαταγή του αρχηγού της αστυνομίας ούτε να 

προκύπτει απλά από τη φύση της δημοσιοϋπαλληλική σχέση.

Σύμφωνα με το άρθρο 25παρ.1εδ.δ΄ του Συντάγματος, οι κάθε είδους 

περιορισμοί που επιβάλλονται στα συνταγματικά δικαιώματα πρέπει 

                                     
25 Κασιμάτης Γεώργιος, Συνταγματικό Δίκαιο II, οι λειτουργίες του κράτους (πανεπιστημιακές παραδόσεις), 
τεύχος Α’, Αθήνα – Κομοτηνή, 1980, σελ. 171.  
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να προβλέπονται απευθείας από το Σύνταγμα ή το νόμο , εφόσον 

υπάρχει επιφύλαξη υπέρ αυτού , καθιερώνοντας έτσι την αρχή « nulla 

restrictio sine lege constitutionale certa» (ουδείς περιορισμός χωρίς

ορισμένη συνταγματική διάταξη). Παρόλα αυτά , όταν το Σύνταγμα 

και ο νόμος δεν προβλέπουν συγκεκριμένους περιορισμούς δεν 

μπορούμε να δεχτούμε ότι η περιοριστική διοίκηση στα πλαίσια των 

ειδικών κυριαρχικών σχέσεων δεν έχει νομικές δεσμεύσεις . Οι 

περιορισμοί πηγάζουν ούτως ή άλλως από τα ίδια τα ατομικά 

δικαιώματα στα πλαίσια των οποίων δεν μπορεί να γίνει δεκτή γενική 

συγκατάθεση στον περιορισμό τους.

• Ο περιορισμός, που είναι κατ’ αρχήν σύμφωνος με το Σύνταγμα, δεν 

πρέπει στη συγκεκριμένη περίπτωση να φθάνει ως την αναίρεση της 

ουσίας (θεωρία του πυρήνα) του δικαιώματος. Έτσι το Συμβούλιο της 

Επικρατείας έκρινε ότι στο δικαίωμα της ελεύθερης έκφρασης 

φιλοσοφικών, πολιτικών και θρησκευτικών πεποιθήσεων, μπορεί να 

επιβληθούν στους δημοσίους υπαλλήλους και τους στρατιωτικούς 

περιορισμοί, οι οποίοι όμως δε γίνεται να οδηγήσουν στην κατάργηση 

του δικαιώματος. 

• Ο περιορισμός, που είναι κατ’ αρχήν σύμφωνος με το Σύνταγμα, 

πρέπει να δικαιολογείται στη συγκεκριμένη περίπτωση από το 

δημόσιο συμφέρον και να τελεί σε εύλογη σχέση αναγκαιότητας προς 

την ειδική κυριαρχική σχέση (αρχή αναλογικότητας), που να 

προκύπτει από την απαιτούμενη ειδική αιτιολογία. Η επιβολή 

περιορισμών στις ειδικές κυριαρχικές σχέσεις πρέπει πάντοτε να 

συνάδει με την αρχή της αιτιώδους συνάφειας. Δηλαδή, το 

συνταγματικό δικαίωμα περιορίζεται μόνο όταν υπάρχει αιτιώδης 
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συνάφεια ανάμεσα στο θεσμό και το δικαίωμα, έτσι ώστε οι αιτιώδεις 

περιορισμοί να είναι συνταγματικά επιτρεπτοί ενώ οι αναιτιώδεις 

περιορισμοί να απαγορεύονται ρητά από το Σύνταγμα. Όσον αφορά 

την απαίτηση για επιβολή περιορισμών σύμφωνα με την αρχή της 

αιτιώδους συνάφειας , κρίσιμο είναι να διαπιστώσουμε αν πρόκειται 

για ομοιογενές ή ανομοιογενές ζεύγος θεμελιώδους δικαιώματος και 

διαπροσωπικής σχέσης. Δηλαδή, θα πρέπει τα περιεχόμενα 

δικαιώματος και θεσμού να συναντώνται σε ένα κοινό συστατικό 

αντικειμενικό στοιχείο , έτσι ώστε να δημιουργείται μεταξύ τους 

σχέση αιτιώδους συνάφειας. Η σχέση ανάμεσα στην ομοιογένεια και 

στην αναγκαιότητα του περιορισμού , είναι σχέση ανάλογη. Όσο 

εντονότερη είναι η ομοιογένεια ανάμεσα στο δικαίωμα και στο θεσμό,

τόσο αυξάνει και η ανάγκη επιβολής περιορισμού στο δικαίωμα. 

Αντίθετα, η ανομοιογένεια δεν δημιουργεί πρόβλημα στην 

διαπροσωπική εφαρμογή, καθώς η ανομοιογένεια και η αναγκαιότητα 

περιορισμού του δικαιώματος είναι «μεγέθη» αντιστρόφως ανάλογα. 

Όσο μεγαλύτερη είναι η ανομοιογένεια, τόσο μειώνεται η ανάγκη 

επιβολής περιορισμού στο δικαίωμα. 

Σύμφωνα με νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας, κρίθηκε 

αναιτιώδης ο περιορισμός του δικαιώματος διορισμού χιλιάστριας 

φιλολόγου, καθώς δεν υπάρχει αιτιώδης συνάφεια ανάμεσα στο θεσμό 

του δημοσίου υπαλλήλου και στο δικαίωμα της ελευθερίας της 

θρησκευτικής συνείδησης (άρθρο 13παρ.1εδ.α΄). Αντίθετα, δεν 

αντίκειται στο Σύνταγμα , διάταξη νόμου κατά την οποία ως 

καθηγητές του μαθήματος των θρησκευτικών στα δημόσια ή ιδιωτικά 
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εκπαιδευτήρια , διορίζονται μόνο χριστιανοί ορθόδοξοι , εφόσον η 

φύση του μαθήματος απαιτεί την ιδιότητα αυτή του προσώπου. 

Προς αυτή την κατεύθυνση, χαρακτηριστική είναι η νομολογία του 

Μονομελούς Πρωτοδικείου Αθηνών (6/1996 Υπόθεση Αστυνομικοί 

και ελευθερία σκέψης) , σύμφωνα με την απόφαση του οποίου 

κρίθηκε παράνομη η απόταξη συνδικαλιστή αστυνομικού για 

δηλώσεις του , διότι με βάση το άρθρο 14παρ.1 του Συντάγματος, 

καθένας έχει δικαίωμα να εκφράζει και να διαδίδει τις απόψεις του 

τηρώντας τους νόμους του Κράτους ανεξάρτητα από την ιδιότητά του. 

Το δικαίωμα της ελευθερίας της σκέψης υπόκειται σε ειδικούς 

περιορισμούς , αφενός λόγω της ειδικής υφής της σχέσης του φορέα 

με την πολιτεία και αφετέρου λόγω του ειδικού καθεστώτος 

πειθαρχίας που επιβάλλεται στα αστυνομικά όργανα. Η θέσπιση όμως 

περιορισμών δεν μπορεί να φτάνει σε σημείο αναίρεσης ή 

ουσιαστικής αποδυνάμωσης του δικαιώματος . Συνεπώς, η 

συμπεριφορά του εν λόγω αστυνομικού σε καμία περίπτωση δεν 

συνιστά πειθαρχικό παράπτωμα, αλλά νόμιμη ενάσκηση του 

συνταγματικά κατοχυρωμένου δικαιώματος στην ελευθερία της 

σκέψης. Έτσι, και αν θεωρηθεί δικαιολογημένη η θέσπιση 

περιορισμού στο δικαίωμα της ελεύθερης επιλογής συζύγου δημοσίου 

υπαλλήλου, αποκλείεται η θέσπιση διάταξης που επιτρέπει κατά την 

χορήγηση άδειας γάμου τη συνεκτίμηση της «αφοσιώσεως στα εθνικά 

ιδεώδη» τρίτων προσώπων συγγενών της συζύγου. Επίσης, ο έλεγχος 

της πίστης προς το δημοκρατικό πολίτευμα του υποψήφιου προς 

κατάταξη στη χωροφυλακή δεν μπορεί να αφορά και πρόσωπα της 

οικογένειάς του. Από την άλλη πλευρά οι κρατούμενοι σε φυλακές 
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δεν μπορούν να επικαλεστούν το ανεπιφύλακτα συνταγματικά 

κατοχυρωμένο δικαίωμα συνάθροισης σε κλειστό χώρο, γιατί αυτό θα 

αντιστρατευόταν στο νόημα της στέρησης της ελευθερίας ως ποινής. 

Η απαγόρευση συναθροίσεων των κρατουμένων είναι αναγκαία για 

την εκπλήρωση του δημοσίου συμφέροντος έκτισης ποινών, που 

αναγνωρίζει το Σύνταγμα. 

Οι ανωτέρω παρατηρήσεις ισχύουν και εντός της Εκκλησίας, για τις 

σχέσεις κληρικού προς τις εκκλησιαστικές αρχές. Το άρθρο 3 του 

Συντάγματος που ορίζει ότι η Εκκλησία τηρεί τους ιερούς 

αποστολικούς και συνοδικούς κανόνες, εννοεί τους κανόνες τους 

αναγόμενους στα πνευματικά ζητήματα, τους οποίους δεν μπορεί να 

τροποποιήσει ο νομοθέτης και δεν αναφέρεται σε κανόνες που 

περιορίζουν την ελευθερία των κληρικών.

• Ο περιορισμός δεν πρέπει να αφορά ατομικά δικαιώματα μη 

επιδεκτικά οποιουδήποτε περιορισμού. Έτσι το Συμβούλιο της 

Επικρατείας δέχθηκε ότι ο περιορισμός του δικαιώματος της 

ελεύθερης επιλογής συζύγου από δημόσιο υπάλληλο δεν επιτρέπεται 

να συνδέεται με τα κοινωνικά ή πολιτικά φρονήματα των 

ενδιαφερομένων. Μια πράξη που περιορίζει ατομικά δικαιώματα 

προσώπων που τελούν σε ειδική κυριαρχική σχέση ή επιβάλλει 

πειθαρχική ποινή κατά παραβατών δεν είναι απλώς μέτρο εσωτερικής 

τάξης χωρίς άμεσες περαιτέρω δυσμενείς συνέπειες και ανεπίδεκτη 

προσβολής με αίτηση ακύρωσης.

Απαγορεύεται ακόμη η καταχρηστική επιβολή των περιορισμών και η 

επιβολή τους στην γενική σχέση. Αντίθετα, η νομική επιστήμη απαιτεί 

συμφωνία της ρύθμισης στην ελεύθερη δημοκρατική κοινωνία και 
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επιβολή περιορισμών μόνο στις ειδικές κυριαρχικές σχέσεις με 

ρύθμιση της συμπεριφοράς του κοινού νομοθέτη από τις 

συνταγματικές διατάξεις στις οποίες κατοχυρώνονται τα επιμέρους 

συνταγματικά δικαιώματα. 



55

4. ΕΙΔΙΚΑ ΘΕΜΑΤΑ ΕΙΔΙΚΩΝ ΚΥΡΙΑΡΧΙΚΩΝ ΣΧΕΣΕΩΝ 

4.1 Εισαγωγικά

Τα συνταγματικά δικαιώματα από την φύση τους θέλουν να 

εφαρμόζονται στο ευρύτερο δυνατό περιεχόμενο τους και καταρχήν 

κανένας δεν μπορεί να τα περιορίζει. Όταν όμως αυτό πρέπει να 

περιορισθεί αυτό θα πρέπει να γίνεται μέχρι ενός ορισμένου σημείου 

όχι ωστόσο πέρα της περιοχής του πυρήνα του δικαιώματος.

Το Σύνταγμα, εξαιρετικά, απαγορεύει απόλυτα την άσκηση δύο 

δικαιωμάτων σε συγκεκριμένη κατηγορία  προσώπων.

1)Το άρθρο 23 § 2 απαγορεύει την απεργία στους δικαστικούς 

λειτουργούς και τους υπηρετούντες στα σώματα ασφαλείας.

2)Το άρθρο 29 § 3 απαγορεύει τις οποιασδήποτε μορφής εκδηλώσεις 

υπέρ ή κατά πολιτικού κόμματος στους δικαστικούς λειτουργούς και 

σε όσους υπηρετούν στις ένοπλες δυνάμεις και στα σώματα 

ασφαλείας απολύτως και στους άλλους υπαλλήλους του Δημοσίου και 

τους υπαλλήλους των άλλων νομικών προσώπων και επιχειρήσεων 

του ευρύτερου δημόσιου τομέα κατά την άσκηση των καθηκόντων 

τους σχετικώς. Ειδικότερα, η απαγόρευση απεργίας των δικαστικών 

λειτουργών και των υπηρετούντων στα σώματα ασφαλείας αποβλέπει 

στην κατοχύρωση της εσωτερικής και εξωτερικής ασφάλειας του 

Κράτους. Όπως έχουμε αναφέρει η κατάργηση ενός δικαιώματος 

επειδή περιορίζεται δεν είναι επιτρεπτός. Όμως εδώ δεν έχουμε αυτήν 

την περίπτωσή δηλαδή περιορισμού αλλά έχουμε μη αναγνώριση του 

δικαιώματος από το ίδιο το Σύνταγμα. Εδώ λοιπόν δεν εφαρμόζεται η 

‘θεωρία του πυρήνα’ αλλά τηρούνται και εδώ κριτήρια αφού όλες οι 
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συνταγματικές διατάξεις πρέπει να συνυπάρχουν αρμονικά και δεν 

είναι δυνατόν η πολιτική εξουσία να θεσπίζει συνταγματικές διατάξεις 

οι οποίες καταστρατηγούν το υπόλοιπο Σύνταγμα. Αυτή η περίπτωση 

δικαιολογείται από την φύση του λειτουργήματος που επιτελούν οι 

δικαστικοί λειτουργοί και του επαγγέλματος των σωμάτων ασφαλείας 

στα οποία συμπεριλαμβάνεται ο στρατός. Στην δεύτερη περίπτωση η 

απαγόρευση και ο περιορισμός της κομματικής δραστηριότητας των 

υπαλλήλων του Δημοσίου και των νομικών προσώπων και 

επιχειρήσεων του δημόσιου τομέα εξασφαλίζουν την πολιτική 

ουδετερότητά τους.

Οι επιμέρους ειδικές σχέσεις είτε είναι κυριαρχικές είτε 

διαπροσωπικές παρουσιάζουν ιδιαίτερο ενδιαφέρον αφού αποτελούν 

το πεδίο των περιορισμών, εκεί που τα δικαιώματα δοκιμάζονται.

Στην συνέχεια θα αναπτυχθούν οι σημαντικότερες έννομες σχέσεις και 

τα προβλήματα ερμηνείας και εφαρμογής των συνταγματικών 

δικαιωμάτων στο πλαίσιο της θεσμικής εφαρμογής τους.
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4.2 Το δικαίωμα απεργίας (άρθρο 23 § 2)

Κατά το άρθρο 23 § 2 του Συντάγματος « Η απεργία αποτελεί 

δικαίωμα και ασκείται από τις νόμιμα συστημένες συνδικαλιστικές 

οργανώσεις για την διαφύλαξη και προαγωγή των οικονομικών και 

εργασιακών γενικά συμφερόντων των εργαζομένων. Απαγορεύεται η 

απεργία με οποιαδήποτε μορφή στους δικαστικούς λειτουργούς και σε 

αυτούς που υπηρετούν στα σώματα ασφαλείας. Το δικαίωμα 

προσφυγής σε απεργία των δημοσίων υπαλλήλων και των υπαλλήλων 

της τοπικής αυτοδιοίκησης και των νομικών προσώπων δημοσίου 

δικαίου, καθώς και του προσωπικού των κάθε μορφής δημοσίου 

χαρακτήρα ή κοινής ωφέλειας, που η λειτουργία τους έχει ζωτική 

σημασία για την εξυπηρέτηση βασικών αναγκών του κοινωνικού 

συνόλου, υπόκειται στους συγκεκριμένους περιορισμούς του νόμου 

που το ρυθμίζει. Οι περιορισμοί αυτοί δεν μπορούν να φθάνουν έως 

του δικαιώματος κατάργησης της απεργίας.». Η διάταξη δεν αναφέρει 

ρητά και τους υπηρετούντες στις ένοπλες δυνάμεις, είναι όμως 

αυτονόητο ότι η απαγόρευση της απεργίας περιλαμβάνει και αυτούς. 

Οι ειδικές  κυριαρχικές σχέσεις που εντοπίζονται κατεξοχήν εδώ είναι 

αυτές των δικαστικών, των υπηρετούντων στα σώματα ασφαλείας, και  

των δημοσίων υπαλλήλων και άλλων τέτοιων κατηγοριών που 

εργάζονται στον δημόσιο τομέα και η εργασία τους εξυπηρετεί 

βασικές και ζωτικές κοινωνικές ανάγκες. Ειδικότερα, η απαγόρευση 

απεργίας των δικαστικών λειτουργών και των υπηρετούντων στα 

σώματα ασφαλείας αποβλέπει στην κατοχύρωση της εσωτερικής και 

εξωτερικής ασφάλειας του Κράτους. Από την άλλη μεριά για λόγους 

πολιτικούς και οικονομικούς, η απεργία των δημοσίων υπαλλήλους 
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εθεωρείτο ανέκαθεν στο ελληνικό Κράτος, καθώς και στα 

περισσότερα δυτικά, ως απαγορευμένη ενέργεια. Πλέον αυτό δεν 

αμφισβητείται από κανέναν όμως δεν κρίνεται αναγκαία η απόλυτη 

απαγόρευση αλλά η σχετική απαγόρευση. Αυτή θα καθορίζεται σε 

σαφή πλαίσια τα οποία το Σύνταγμα έχει επιφυλάξει υπέρ του νόμου.

Οι περιορισμοί που επιτρέπονται στους ανωτέρω υπαλλήλους δεν 

δύνανται κατά το Σύνταγμα «να εξικνείται μέχρι της καταργήσεως του 

δικαιώματος της απεργίας ή της παρακωλύσεως της νομίμου 

ασκήσεως αυτής». Συγκεκριμένα : 

• Η ανάγκη αδιάκοπης λειτουργίας των δημοσίων υπηρεσιών 

συνεπάγεται στις περισσότερες χώρες την απαγόρευση ή τον 

περιορισμό του δικαιώματος απεργίας των δημοσίων υπαλλήλων και, 

ενδεχομένως, των υπαλλήλων των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης 

και των λοιπών νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου. Το Σύνταγμα 

αποκλείει την απαγόρευση αλλά επιτρέπει στον νομοθέτη να θεσπίσει 

περιορισμούς. Το δικαίωμα απεργίας των δημοσίων υπαλλήλων δεν 

εξαρτάται όμως από την έκδοση σχετικού νόμου, γιατί τότε η 

εφαρμογή του Συντάγματος θα εξαρτιόνταν από τη θέληση του απλού 

νομοθέτη. Ο νομοθέτης έκανε ελάχιστη χρήση της συνταγματικής 

αυτής εξουσιοδότησης. 

• Περιορισμοί του δικαιώματος απεργίας επιτρέπονται και για το 

προσωπικό των επιχειρήσεων δημοσίου χαρακτήρα ή κοινής 

ωφέλειας, η λειτουργία των οποίων έχει ζωτική σημασία για την 
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εξυπηρέτηση βασικών αναγκών του συνόλου. Κι εδώ ο νομοθέτης 

έκανε ελάχιστη χρήση της εξουσιοδότησης του Συντάγματος. Στις 

ρυθμίσεις αυτές υπήχθησαν τελικά και οι υπάλληλοι των 

«κοινωνικοποιημένων» επιχειρήσεων.

Όσον αφορά τους δικαστικούς λειτουργούς αυτοί λόγω του γεγονότος 

ότι δεν είναι εργαζόμενοι αλλά δημόσιοι λειτουργοί και μάλιστα 

συνταγματικά αναγνωριζόμενη αρχή εξουσίας πλάι στην νομοθετική 

και την εκτελεστική δεν είναι δυνατόν η εξουσία να απεργεί για την 

εξουσία γιατί αυτή η ενέργεια είναι αλυσιτελείς και δεν έχει απολύτως 

κανένα νόημα. Ακόμη επειδή το λειτούργημά αυτό υπηρετεί την 

δικαιοσύνη, το πρώτο και θεμελιωδέστερο λίθο των δημοκρατικών 

πολιτευμάτων, γίνεται κατανοητό ότι πιθανή δυσλειτουργία του έστω 

και για σύντομη χρονική περίοδο θα προκαλούσε σοβαρή διατάραξη

στον κοινωνικό ιστό και την δημοκρατία.

Όσον αφορά τους στρατιωτικούς, το έργο τους είναι η διαφύλαξη της 

ακεραιότητας της χώρας άρα μια πιθανή απεργία εκ μέρους τους δεν 

θα είχε κανένα νόημα και αντικείμενο αφού δεν έχουν γνήσια 

εργασιακά και κοινωνικά δικαιώματα. Άλλωστε θα διασαλευόταν η 

αυστηρή πειθαρχία που απαιτείται διαφορετικά ο στρατός δεν θα 

μπορούσε να διατηρήσει τον χαρακτήρα του και την αποστολή τους. 

Όσον αφορά τους δημοσίους υπαλλήλους και τις υπόλοιπες 

κατηγορίες που αναφέρει το σύνταγμα είναι φανερό ότι πρέπει λόγω 

της σπουδαιότητας της εργασίας τους και του γεγονότος ότι 

αποτελούν την ραχοκοκαλιά του συστήματος της δημόσιας διοίκησης

να περιοριστεί και ως προς αυτούς το δικαίωμα της απεργίας. Από την 

άλλη μεριά είναι εργαζόμενοι με την κλασική έννοια του όρου και 
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αυτό δεν πρέπει να το παραβλέψουμε. Επομένως ως προς αυτούς 

επιτρέπεται σχετικός περιορισμός του δικαιώματος της απεργίας 

σύμφωνα με τον νόμο ο οποίος έχει προβλεφθεί ειδικά για να ρυθμίσει 

το θέμα.   Η δημοσιοϋπαλληλική ιδιότητα, που καθιστά το δημόσιο 

υπάλληλο θεράποντα του δημοσίου συμφέροντος, φαινόταν να μην 

συμβιβάζεται με την απεργιακή κινητοποίηση, όπου ο υπάλληλος, 

χάριν προστασίας των χρηματικών του κυρίως συμφερόντων, 

εγκαταλείπει τη δημόσια λειτουργία που ασκεί. Αλλά και ο τρόπος και 

τα μέσα πληρωμής των δημοσίων υπαλλήλων σε συνδυασμό με τη 

σπουδαιότητα για το κοινωνικό σύνολο των καθηκόντων τους 

συντελούν στη στήριξη της απαγόρευσης. Αναγνωρίζεται λοιπόν 

ευθέως στους δημοσίους υπαλλήλους το δικαίωμα προσφυγής σε 

απεργία και δεν εξαρτάται αυτό από την έκδοση νόμου, ο οποίος 

μπορεί απλά να θέτει περιορισμού στο συγκεκριμένο δικαίωμα. 
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4.3 Περιορισμοί πολιτικής έκφρασης και διαδήλωσης (άρθρο 29 § 
3)

Κατά το άρθρο 29 § 3 του Συντάγματος «απαγορεύεται απολύτως οι 

οποιασδήποτε μορφής εκδηλώσεις υπέρ ή κατά πολιτικού κόμματος 

στους δικαστικούς λειτουργούς και σε όσους υπηρετούν στις ένοπλες 

δυνάμεις και στα σώματα ασφαλείας. Απαγορεύονται απολύτως οι 

οποιασδήποτε μορφής εκδηλώσεις υπέρ ή κατά πολιτικού κόμματο, 

κατά την άσκηση των καθηκόντων τους, στους υπαλλήλους του 

Δημοσίου, οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης, άλλων νομικών 

προσώπων δημοσίου δικαίου ή δημοσίων επιχειρήσεων ή 

επιχειρήσεων οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης ή επιχειρήσεων η 

διοίκηση των οποίων ορίζεται  άμεσα ή έμμεσα από το Δημόσιο με 

διοικητική πράξη ή ως μέτοχο.».

Οφείλει ο δημόσιος υπάλληλος να απέχει από κάθε πράξη η οποία θα 

μπορούσε να δημιουργήσει αμφιβολίες ως προς τη νομιμότητά του 

στο δημοκρατικό πολίτευμα και την ιεραρχική υποταγή του στη 

νόμιμη κυβέρνηση. Δικαιούται όμως, εκτός υπηρεσίας, σεβόμενος 

πάντοτε την υπό την ιδιότητά του επιβαλλόμενη υποχρέωση 

διακριτικότητας απέναντι στους τρίτους και το Κράτος, να εκφράζεται 

ελεύθερα εφόσον η άσκηση του δικαιώματος αυτού δεν οδηγεί σε 

ανεπίτρεπτη ανάμιξή του σε πολιτικές διενέξεις. 

Ειδικοί περιορισμοί λοιπόν προβλέπονται για τις ειδικές κυριαρχικές ή 

εξουσιαστικές σχέσεις των δικαστικών, διοικητικών και στρατιωτικών 

υπαλλήλων. Εδώ αρκεί να σημειωθούν τα εξής: 
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• Η διοργάνωση κομματικής συναθροίσεως ή διαδηλώσεως αποτελεί 

όχι απλώς εκδήλωση υπέρ πολιτικού κόμματος, αλλά ενεργό υπέρ του 

κόμματος δράση. Επομένως, απαγορεύεται για όλους τους τις 

παραπάνω κατηγορίες προσώπων. 

• Το ίδιο ισχύει και για τη διαφήμιση της κομματικής συναθροίσεως, 

διανομή προσκλήσεων, την πώληση εισιτηρίων καθώς και άλλων 

δραστηριοτήτων που ενισχύουν άμεσα ή έμμεσα ένα κόμμα. 

• Η συμμετοχή σε μια κομματική συνάθροιση δεν αποτελεί κατ’ 

ανάγκη εκδήλωση υπέρ του κόμματος και ακόμα λιγότερο ενεργό 

δράση υπέρ αυτού. Εξαρτάται από το είδος της συναθροίσεως 

(συμμετοχή σε κομματική διαδήλωση ή πορεία αποτελεί κατά κανόνα 

εκδήλωση υπέρ του κόμματος) και από τη συμπεριφορά του 

συγκεκριμένου υπαλλήλου (κραυγές, ειδική αμφίεση, χειρονομίες, 

υποστήριξη πανό κ.τ.λ.).

Οι δημόσιοι υπάλληλοι, όπως όλοι οι Έλληνες, έχουν το 

κατοχυρωμένο από το Σύνταγμα δικαίωμα εκφράσεως των 

πεποιθήσεών τους. Το δικαίωμα αυτό περιλαμβάνει την ελευθερία 

γνώμης, την ελευθερία άντλησης πληροφοριών και ιδεών από κάθε 

προσιτό μέσο ενημέρωσης και την ελευθερία περαιτέρω διάδοσης 

αυτών. Οι περιορισμοί αυτοί δεν μπορούν λοιπόν να οδηγήσουν στην 

κατάργηση του δικαιώματος της ελευθερίας εκφράσεως των 

φιλοσοφικών, θρησκευτικών πεποιθήσεών τους. Οι ελευθερίες αυτές  

συνοδεύουν τους δημοσίους υπαλλήλους κατά την άσκηση των 
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καθηκόντων τους και δεν επιτρέπεται να περιορίζονται αφού δεν 

ανήκουν στην φύση τους η έκφραση πολιτικών πεποιθήσεων και δεν 

εμποδίζουν για αυτό τον λόγο τους υπαλλήλους από την εκτέλεση των 

έργων τους.
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4.4 Ο περιορισμός του δικαιώματος του συνεταιρίζεσθαι

Πριν την αναθεώρηση του 2001 του ελληνικού συντάγματος.

Το πριν την αναθεώρηση του 2001 Σύνταγμα, προέβλεπε την 

δυνατότητα εισαγωγής με νόμο περιορισμών στο δικαίωμα των 

δημοσίων υπαλλήλων να συνεταιρίζονται να συνιστούν δηλαδή 

ενώσεις και μη κερδοσκοπικά σωματεία (άρθρο 12 § 4). Περιορισμοί 

του δικαιώματος αυτού μπορούσαν να επιβληθούν και στους 

υπαλλήλους οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης ή άλλων νομικών 

προσώπων δημοσίου δικαίου και δημόσιων οργανισμών, καθώς και 

στους υπαλλήλους δημοσίων επιχειρήσεων που είναι οργανωμένες ως 

νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, αναγνωρίζοντας έτσι την 

ουσιαστική ενότητα του λεγόμενου δημόσιου τομέα, παρά τις τυπικές 

διαφοροποιήσεις της οργανωτικής μορφής των εκάστοτε μονάδων. 

Το άρθρο 12 § 4 επέτρεπε στον νομοθέτη να απόσχει από τους 

φραγμούς των παραγράφων 1 ως 3, δηλαδή να επιτρέπει                                               

με προηγούμενη άδεια δηλαδή διοικητική πράξη την ίδρυση 

σωματείων, να ρυθμίσει τη λειτουργία τους επεμβαίνοντας στο 

εσωτερικό του θεσμού που κανονικά πρέπει να ρυθμίζεται ελεύθερα 

από τα μέλη του καθώς και να προβεί τη διάλυσή τους χωρίς 

δικαστική απόφαση.

Οι περιορισμοί όμως τους οποίους επέτρεπε το άρθρο 12 § 4 δεν ήταν 

απεριόριστοι αλλά έπρεπε να τηρούνται ορισμένες προϋποθέσεις. 

• Επρόκειτο μόνο για περιορισμούς και όχι γενική, απόλυτη

απαγόρευση άσκησης του δικαιώματος ενώσεως των υπαλλήλων του 
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δημόσιου τομέα. Μια πλήρης απαγόρευση δεν μπορεί επομένως να 

θεσπιστεί ούτε δια νόμου γιατί καταργεί το δικαίωμα στον πυρήνα 

του. 

• Οι περιορισμοί αυτοί δεν μπορούσαν να αφορούν την άσκηση 

συνδικαλιστικής ελευθερίας, γιατί είναι ένα δικαίωμα που διέπεται 

από ξεχωριστή συνταγματική διάταξη (άρθρο 23) και έχει 

διαφορετική εφαρμογή. Άρα δεν υπόκειται στους περιορισμούς του 

Συντάγματος που προβλέπονταν για το πρώην άρθρο 12 παρ.4. 

• Οι περιορισμοί έπρεπε να τελούν σε σχέση αιτιώδους συνάφειας με 

την ορθή κα ανεμπόδιστη τέλεση των καθηκόντων των υπαλλήλων 

των εκάστοτε κατηγοριών του δημόσιου τομέα, μέσα στο πλαίσιο και 

στο μέτρο στο όποιο δικαιολογούνταν από το Σύνταγμα, δηλαδή την 

αρχή της αναλογικότητας. Ένας περιορισμός δεν αρκεί να είναι 

σύμφωνος με τον νόμο αλλά και σύμφωνος με την αρχή της 

αναλογικότητας. Για αυτόν τον λόγο οι περιορισμοί έπρεπε να 

αποτελούν αναγκαία μέτρα μέσα σε μια δημοκρατική κοινωνία, να 

είναι δηλαδή δικαιολογημένοι in concreto εν όψει της θεμελιώδους 

σημασίας για την δημοκρατία του δικαιώματος της ενώσεως26.

Άσχετοι επομένως ή υπέρμετροι περιορισμοί ήταν αντισυνταγματικοί. 

Μάλιστα το άρθρο 12 § 4 διέκρινε ανάμεσα στους δημοσίους 

υπαλλήλους των οποίων το δικαίωμα του συνεταιρίζεσθαι μπορούσε 

να περιοριστεί δια νόμου και τους λοιπούς υπαλλήλους του δημοσίου 

                                     
26 Δαγτόγλου Π. Δ., οπ. παρ. σελ.794-795  
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τομέα, για τους οποίους το Σύνταγμα δεν επέβαλε ρητά την 

νομοθετική μορφή του περιορισμού. 

Το μετά την αναθεώρηση του 2001 καθεστώς.

Με την συνταγματική αναθεώρηση του έτους 2001 καταργήθηκε η 

παρ. 4 του άρθρου 12 και αντικαταστάθηκε με άλλη διάταξη που δεν 

αφορούσε το ίδιο ζήτημα. Εξάλλου, το δικαίωμα του συνεταιρίζεσθαι 

των δημοσίων υπαλλήλων αναγνωριζόταν χωρίς περιορισμούς, και 

πριν από την αναθεώρηση του 2001, σε επίπεδο κοινής νομοθεσίας, 

τόσο με τις διατάξεις των άρθρων 1 επ. και 30 του ν. 1264/1982 («Για 

τον εκδημοκρατισμό του συνδικαλιστικού κινήματος και την 

κατοχύρωση των συνδικαλιστικών ελευθεριών των εργαζομένων», βλ. 

και το άρθρο 1 του ν. 2265/1994 για την επέκταση του πεδίου 

εφαρμογής του ν. 1264/1982 και στους αστυνομικούς υπαλλήλους) όσο 

και με τις διατάξεις του άρθρου 46 παρ. 2 του ν. 2683/1999 

(«Υπαλληλικός Κώδικας»). Τέλος, το δικαίωμα του συνεταιρίζεσθαι 

των δημοσίων υπαλλήλων αναγνωρίζεται και με τη υπ’ αρ. 151 Διεθνή 

Σύμβαση Εργασίας («για την προστασία του δικαιώματος οργάνωσης 

και τις διαδικασίες καθορισμού των όρων απασχόλησης στη δημόσια 

διοίκηση» , κυρωθείσα με τον ν. 2405/1996), που υπερισχύει κάθε 

άλλης αντίθετης διάταξης νόμου, σύμφωνα με το άρθρο 28 παρ. 1 του 

Συντάγματος. Πλέον το δικαίωμα αναγνωρίζεται στις κατηγορίες 

προσώπων που αναφέραμε και με ελάχιστους περιορισμούς αφού το 

δικαίωμα από την φύση του δεν προκαλεί έντονες ‘ενοχλήσεις’ στον 

εργασιακό χώρο των συγκεκριμένων προσώπων.
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4.5 Δικαίωμα προμήθειας και αναγνώσεως του εντύπου

Οι ειδικές κυριαρχικές σχέσεις, σε οποιαδήποτε μορφή τους δεν 

επηρεάζουν το δικαίωμα προμήθειας και αναγνώσεως του εντύπου 

κυρίως εξαιρετικά αφού είναι τέτοια  που δεν επηρεάζει ιδιαίτερα τους 

θεσμούς μέσα στους οποίους δρα. Περιορισμοί τέτοιοι μπορούν να 

δικαιολογηθούν στο πλαίσιο των ενόπλων δυνάμεων σχετικά με τη 

διανομή εντύπων τα οποία είναι αντίθετα και εχθρικά απέναντι στον 

θεσμό του στρατού. Μάλιστα κατά τον Γενικό Κανονισμό Υπηρεσίας 

στο Στρατό «απαγορεύεται στους στρατιωτικούς η ανάγνωση, ή η με 

οποιονδήποτε τρόπο προβολή εντός της μονάδας πάσης φύσεως 

πολιτικών εντύπων και εκδόσεων, που άμεσα ή έμμεσα μπορούν να 

κλονίσουν την πειθαρχία, καθώς και εντύπων με καθαρά στρατιωτικό 

περιεχόμενο. Ας μην ξεχνάμε και τις υπερβολές του παρελθόντος που 

δικαιολογούσαν τις φυλακίσεις στρατιωτών και την παρέκταση της 

θητείας τους αν τυχόν διάβαζαν έντυπα τα οποία απαγόρευε ο 

στρατός. Πρόσφατη η περίπτωση στην νομολογία αριστεριστών οι 

οποίοι διένεμαν έξω από την πύλη στρατοπέδου μετά το πέρας της 

ορκωμοσίας νεοσυλλέκτων έντυπα με περιεχόμενο πολιτικό απλώς 

και όχι απλώς αντιστρατιωτικό.

Περιορισμοί είναι όμως δυνατοί όσον αφορά το δικαίωμα έκφρασης 

γνώμης δια του τύπου, με δημοσίευση ιδίου εντύπου ή με 

αρθρογραφία ή με επιστολογραφία σε ξένο έντυπο ή συνέντευξη σε 

δημοσιογράφους. Κατά το Γενικό Κανονισμό Υπηρεσίας στο Στρατό 

«οι στρατιωτικοί έχουν δικαίωμα να εκφράζουν γραπτά τις απόψεις 



68

τους και να δημοσιεύουν κείμενα επιστημονικού, πολιτιστικού ή 

λογοτεχνικού περιεχομένου. Δεν μπορούν όμως να κάνουν το ίδιο για 

ζητήματα πολιτικού ή κομματικού περιεχομένου, ούτε να κάνουν 

δηλώσεις στα μέσα μαζικής ενημέρωσης χωρίς άδεια του Υπουργού 

Εθνικής Άμυνας.».

Το δικαίωμα αυτό που στην πραγματικότητα αποτελεί μερικότερη 

ελευθερία του δικαιώματος του τύπου και της ενημέρωσης μέσω  

αυτού. Αποτελεί σημαντική ελευθερία καθώς πολίτης που δεν 

ενημερώνεται δεν μπορεί να συμμετέχει στα κοινά, να διαμορφώσει 

δική του άποψη και να συμμετέχει στον κοινωνικό διάλογο που 

διεξάγεται καθημερινά μέσω της ροής των εξελίξεων. Δεν μπορεί να 

περιορισθεί χωρίς εύλογους περιορισμούς. Για παράδειγμα στον χώρο 

του στρατού δεν είναι δυνατόν να διανέμονται έντυπα που να καλούν 

σε απειθαρχία τους στρατιώτες ενώ στον εργασιακό χώρο δεν είναι 

επιτρεπτό να μοιράζονται έντυπα με περιεχόμενο εξυβριστικό ηή 

δυσφημιστικό για τον εργοδότη ή με περιεχόμενο αμιγώς πολιτικό.
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4.6 Απόρρητο επικοινωνίας

Το Σύνταγμα δεν προβλέπει με ρητή επιφύλαξη στο κείμενό του από 

το απόρρητο της επικοινωνίας στο πλαίσιο ειδικών κυριαρχικών.

Τέτοιοι περιορισμοί πρέπει να συναχθούν από αυτά που έχουν γενικά 

αναφερθεί για τους περιορισμούς στο πλαίσιο των ειδικών 

κυριαρχικών σχέσεων. Στις περιπτώσεις αυτές περιορισμού του 

απορρήτου επιτρέπονται μόνο για τους λόγους και υπό τις 

προϋποθέσεις του άρθρου 19 εδ. 2. Μόνον η αρχή διασφάλισης του 

απορρήτου της επικοινωνίας(Α.Δ.Α.Ε) επιτρέπεται να επιβάλλει 

περιορισμούς και μόνο στο πλαίσιο του νόμου που προβλέπει την 

ίδρυσή της και τις εξουσίες της. Όσον αφορά τις εκούσιες 

εξουσιαστικές σχέσεις δημιουργούνται πρακτικές δυσχέρειες στην 

άσκηση του δικαιώματος (συχνότητα, τρόπος επικοινωνίας κλπ) απ' 

αυτόν τον ίδιο των εγκλεισμό των φυλακισμένων δηλαδή για τους 

κρατούμενους και μόνο για σοβαρά εγκλήματα αλλά και στην 

περίπτωση που απειλείται η ασφάλεια της φυλακής και των άλλων 

κρατουμένων ή όταν υπάρχει σοβαρή υπόνοια για διάπραξη 

εγκλημάτων από τον κρατούμενο, στις περιπτώσεις αυτές μόνο μπορεί 

να ζητηθεί ο  άρσης του απορρήτου. Οι κρατούμενοι δηλαδή 

απολαύουν το δικαίωμα του άρθρου 19, θεσμικά προσαρμοζόμενο. 

Σε καμιά πάντως περίπτωση η φυλάκιση δεν μπορεί να οδηγεί σε 

στέρηση του περιορισμός του απορρήτου27. Η φυλάκιση δεν 

συνεπάγεται στέρηση της επικοινωνίας με τον «έξω κόσμο». Έχουν 

επομένως οι φυλακισμένοι δικαίωμα επικοινωνίας, όπως επίσης 

δικαίωμα απόρρητης επικοινωνίας. Ειδικά όμως εφόσον πρόκειται για 

                                     
27 Δαγτόγλου Π. Δ., οπ. παρ. σελ. 355.  
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ποινικούς κρατούμενους, έχει πρόσφορη εφαρμογή η δυνατότητα 

δικαιώματος επικοινωνίας. Οφείλουν επομένως οι αρχές να 

εξασφαλίζουν σε κάθε κρατούμενο δυνατότητα ανταπόκρισης 

(ταχυδρομείο) αλλά και προσωπικής επικοινωνίας (επισκεπτήριο) 

Η στράτευση ουδόλως επηρεάζει το δικαίωμα απόρρητης 

επικοινωνίας πρόσφορη όμως και εδώ είναι η άρση του απορρήτου 

κυρίως για λόγους εθνικής ασφάλειας. Το δικαίωμα απόρρητης 

επικοινωνίας των στρατευμένων δεν υπάγεται σε κανένα θεσμικό 

περιορισμό28.

                                     
28 Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, ειδικό μέρος, (παραδόσεις Συνταγματικού Δικαίου), 
τόμος Γ’, ημίτομος II, Αθήνα, 2005, σελ. 199.  
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4.7 Πανεπιστημιακοί διδάσκαλοι και φοιτητές

Στο πλαίσιο της ακαδημαϊκής ελευθερίας οι καθηγητές της 

τριτοβάθμιας εκπαίδευσης και οι φοιτητές έχουν ελευθερίες οι οποίες 

έχουν ευρύ περιεχόμενο γιατί αυτό απαιτεί η φύση της ακαδημαϊκής 

ελευθερίας και της ελευθερίας έκφρασης και ανεμπόδιστης 

ανταλλαγής ιδεών στο πλαίσιο του πανεπιστημίου. 

Οι πανεπιστημιακοί διδάσκαλοι που ελεύθεροι να ασκούν 

οποιαδήποτε επιστημονική κριτική, ανεξάρτητα από το αντικείμενό 

της, έστω και αν αφορά την πολιτική ή την αδράνεια της κυβέρνησης, 

πρέπει να περιορίζουν τη μέθοδο και το σκοπό της κριτικής στα όρια 

της επιστήμης. Οι πανεπιστημιακοί διδάσκαλοι δεν είναι κοινοί 

δημόσιοι υπάλληλοι, αλλά δημόσιοι λειτουργοί. Επομένως δεν 

εφαρμόζεται σε αυτούς το άρθρο 103 παρ. 1 του Συντάγματος, ούτε ο 

υπαλληλικός κώδικας, αλλά μόνο ειδική για τα ΑΕΙ νομοθεσία. Έτσι, 

«δεν επιτρέπεται η επιβολή ορισμένων μόνο επιστημονικών απόψεων 

και ιδεών και η διεξαγωγή απόρρητης έρευνας». Στις 

εξωπανεπιστημιακές εκδηλώσεις και δημοσιεύσεις τους όμως 

υπάγονται μόνο στους περιορισμούς του κοινού πολίτη. Επίσης είναι 

εκλόγιμοι ως βουλευτές χωρίς να εμποδίζεται από την εκλογή τους η 

διδακτική και ερευνητική τους δραστηριότητα. Από την άλλη δεν 

μπορούν να χρησιμοποιούν τις δυνατότητες που τους παρέχει η 

πανεπιστημιακή διδασκαλία για να εκτρέπονται σε προσωπικές 

επιθέσεις ή πολιτική προπαγάνδα. Δεν είναι δυνατόν τα δικαιώματα 

που παρέχονται να υποθάλπουν παράνομες και εγκληματικές 
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ενέργειες διότι δεν ανήκουν στην έννοια του προστατευόμενου 

αγαθού εγκληματικές πράξεις γιατί δυναμιτίζουν το ίδιο το δικαίωμα. 

Οι φοιτητές, από την εγγραφή τους, τελούν σε ειδική σχέση δημοσίου 

δικαίου με το ΑΕΙ στο οποίο σπουδάζουν. Από τη σχέση αυτή 

προκύπτουν ειδικά δικαιώματα και υποχρεώσεις που οι φοιτητές δεν 

έχουν πριν από την εγγραφή τους, ούτε μετά την αποφοίτησή τους από

το ΑΕΙ. Η ακαδημαϊκή ελευθερία δεν απαλλάσσει ούτε τους φοιτητές 

από το καθήκον υπακοής στο Σύνταγμα. Από τον επιστημονικό 

χαρακτήρα των σπουδών τους προκύπτουν για τους φοιτητές 

περιορισμοί ανάλογοι με εκείνους που ισχύουν για τους καθηγητές. 

Δεν μπορούν επομένως να χρησιμοποιούν τις δυνατότητες που τους 

παρέχει η πανεπιστημιακή φοίτηση για να εκτρέπονται σε προσωπικές 

επιθέσεις ή κομματική προπαγάνδα. Έτσι το πανεπιστημιακό άσυλο 

που αποτελεί μείζον ζήτημα δεν μπορούν να το επικαλούνται 

κατηγορίες φοιτητών για να επιδίδονται σε έκνομες πράξεις όπως 

φθορές ιδιοκτησίας, σωματικές βλάβες ή εμπρησμούς. Εξάλλου 

υπάρχει σχετικός νόμος ο οποίος στηρίζεται στην παραπάνω ορθή 

συνταγματική άποψη. Όλοι ανεξαιρέτως πρέπει να σέβονται τους 

νόμους σε μια δημοκρατική κοινωνία και δεν επιτρέπεται η αδιαφορία 

και η δήθεν ‘ανυπακοή’ που ορισμένοι στο πολιτικό σκηνικό 

επικαλούνται προσπαθώντας να επενδύσουν στις πλάτες των φοιτητών 

προβαίνοντας σε μια άνευ προηγουμένου φασιστική αντιμετώπιση 

των δημοκρατικών θεσμών. Έτσι το δικαίωμα που εξετάζουμε

εφαρμόζεται στο πλαίσιο των ειδικών κυριαρχικών σχέσεων στο 

πλαίσιο που δεν αποτελεί καταφύγιο για εγκληματικές πράξεις.
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4.8 Ποινική σχέση

Στο πλαίσιο της ποινικής δίκης τα συνταγματικά δικαιώματα 

δοκιμάζονται όσο σε καμία άλλη ειδική κυριαρχική σχέση. Η ποινική 

σχέση κράτους και ατόμου αποτελεί ειδική κυριαρχική σχέση από την 

οποία προκύπτουν περιορισμοί, όχι μόνο της ελευθερίας αλλά και 

άλλων συνταγματικών δικαιωμάτων. Όλα τα συνταγματικά 

δικαιώματα περιορίζονται στο πλαίσιο της ποινικής σχέσης και 

μάλιστα σε τέτοιο βαθμό ώστε εύλογα να αναρωτιέται κανείς αν 

παραβιάζεται ο πυρήνας των δικαιωμάτων ενώ σε άλλα αν υφίστανται 

ακόμη σε αυτό το ίδιο το πρόσωπο των φορέων τους δηλαδή των 

κρατουμένων αλλά και άλλων κατηγοριών προσώπων όπως των 

μαρτύρων, του πολιτικώς ενάγοντος, του κατηγορουμένου. Ειδικότερα 

στην περίπτωση του κατηγορουμένου, το ζήτημα των θεμελιωδών 

δικαιωμάτων εμφανίζεται πιο έντονο. Τα συνταγματικά δικαιώματα 

λοιπόν των διαφόρων παραγόντων της δίκης προσαρμόζονται 

θεσμικά. Αυτό σημαίνει ότι πράγματι εφαρμόζονται, αλλά με 

περιορισμούς. Οι περιορισμοί είναι θεμιτοί κατά το μέτρο που 

επιβάλλονται από την αιτιώδη συνάφεια δικαιώματος και θεσμού29. 

Συνταγματικά επιβάλλεται να εφαρμόζονται τα ατομικά δικαιώματα 

στην ποινική δίκη κατά τρόπο ώστε να διαφυλάσσεται η ελευθερία 

του ανθρώπου μέσα σε αυτό πλαίσιο. Δεν εισάγονται νέοι 

                                     
29 Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, ειδικό μέρος, (παραδόσεις Συνταγματικού Δικαίου), 
τόμος Γ’, ημίτομος II, Αθήνα, 2005, σελ. 273.  



74

περιορισμοί, αντιθέτως, διευκρινίζονται και σταθεροποιούνται τα όρια 

επέμβασης του κοινού νομοθέτη30. 

Στο πλαίσιο των φυλακών δηλαδή του σωφρονιστικού συστήματος

όλα τα δικαιώματα συρρικνώνονται στο ελάχιστο δυνατό περιεχόμενό 

τους δηλαδή στο σημείο εκείνο που βρίσκεται ακριβώς έξω από τον 

κύκλο του πυρήνα. Ένα ‘βήμα’ ακόμα παραπέρα στον περιορισμό μας 

και θα έχουμε παραβιάσει τον χώρο του πυρήνα με άλλα λόγια θα 

έχουμε καταλύσει το δικαίωμα. Ένας κρατούμενος περιορίζεται στο 

δικαίωμα της ελευθερίας του όμως διατηρεί έναν μικρό χώρο όπου 

μπορεί να εκφράζεται ελεύθερα. Το δικαίωμα της κίνησης 

περιορίζεται και αυτό σε μεγάλο βαθμό όμως επιτρέπεται ορισμένες 

ώρες της ημέρας να προαυλίζονται σε ειδικό για αυτόν τον σκοπό 

χώρο της φυλακής. Ακόμη δεν απαγορεύεται ο γάμος των 

κρατουμένων όμως δεν είναι δυνατή η  συμβίωση του ζεύγους στον 

χώρο της φυλακής. Η φύση της φυλακής είναι ακριβώς ο περιορισμός 

της ελευθερίας των κρατουμένων άλλα και των άλλων γενικά 

δικαιωμάτων για να σωφρονιστούν στο πλαίσιο αυτό και να 

αντιληφθούν την αξία των συνταγματικών δικαιωμάτων που με 

βαναυσότητα καταπάτησαν. Αυτό δεν σημαίνει ανταπόδοση κακού 

αλλά ένας τρόπος να αναλογιστούν τις συνέπειες των πράξεων τους 

και να επανενταχθούν στην κοινωνία από την οποία οι ίδιοι 

απομακρύνθηκαν. Η απλή παροχή συγγνώμης δεν έχει κανένα νόημα. 

Αντιθέτως κάθε ενήλικας και ώριμος από κάθε άποψη είναι υπεύθυνος 

για τις πράξεις τους και πρέπει να φέρουν το βάρος αυτής της 

ευθύνης.   

                                     
30 Τσάτσος Δημήτριος Θ., όπ. παρ. σελ. 260.  
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4.9 Ελεύθερη επιλογή συζύγου

Ζήτημα γεννάται με το δικαίωμα στον γάμο και τις συνακόλουθες 

ελευθερίες όπως της επιλογής συζύγου.

Το Συμβούλιο της Επικρατείας ασχολήθηκε με τη συνταγματικότητα 

των νομοθετικών διατάξεων οι οποίες απαγορεύουν στα όργανα των 

Σωμάτων Ασφαλείας τη σύναψη γάμου χωρίς σχετική άδεια και 

καθιέρωναν τις σχετικές προϋποθέσεις για τη χορήγηση αυτής που 

αφορούσαν τη μέλλουσα ή τον μέλλοντα σύζυγο και τους συγγενείς 

τους. Η θέση του Συμβουλίου της Επικρατείας απέναντι στο ζήτημα 

του επιτρεπτού της νομοθετικής καθιέρωσης περιορισμών του 

δικαιώματος επιλογής συζύγου των κατώτερων οργάνων των 

Σωμάτων Ασφαλείας για λόγους δημοσίου συμφέροντος είναι ότι οι 

νομοθετικοί περιορισμοί του δικαιώματος της επιλογής συζύγου των 

οργάνων των Σωμάτων Ασφαλείας πρέπει να είναι σύμφωνοι με τα 

άρθρα 5 § 1 και 21 § 1 του Συντάγματος και το άρθρο 12 της 

Ευρωπαϊκής Σύμβασης των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων.

Πρέπει να σημειωθεί ότι το δικαίωμα συνάψεως γάμου, ουσιώδες 

εννοιολογικό στοιχείο του οποίου είναι αναμφίβολα η ελευθερία 

επιλογής συζύγου, έχει και χαρακτήρα λειτουργήματος και ως τέτοιου 

είναι ανεπίδεκτο παραίτησης. Αυτό προκύπτει σαφώς από το άρθρο 21 

§ 1 του Συντάγματος το οποίο θέτει την οικογένεια και το γάμο υπό 

την προστασία του κράτους.
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Η νομολογία του ΣΤΕ έκρινε συνταγματική την διάταξη που 

καθιερώνει την άδεια τέλεσης γάμου και την αφοσίωση της 

μέλλουσας συζύγου στα εθνικά ιδεώδη ως προϋπόθεση για τη 

χορήγηση αυτής· και αντισυνταγματική την διάταξη που επιτάσσει 

την εν προκειμένω συνεκτίμηση της αφοσίωσης ορισμένων συγγενών 

της στα εθνικά ιδεώδη. Αυτή η άποψη της νομολογίας δεν θεωρείται 

ορθή καθόσον έκρινε συνταγματικούς τους περιορισμούς του 

δικαιώματος της ελεύθερης επιλογής συζύγου. Οι περιορισμοί αυτοί 

θεωρούνται αντισυνταγματικοί ήδη για το λόγο ότι το εν λόγω 

δικαίωμα είτε συνάγεται αποκλειστικά από το άρθρο 5 § 1 του 

Συντάγματος είτε από τη διάταξη 21 § 1 αυτού, δεν κατοχυρώνεται 

υπό την επιφύλαξη του νόμου και του δημοσίου συμφέροντος. Οι 

περιορισμοί θίγουν την ουσία δύο ατομικών δικαιωμάτων και 

συγκεκριμένα του δικαιώματος της ελεύθερης επιλογής συζύγου του 

αστυνομικού οργάνου (ελευθερία ανάπτυξης της προσωπικότητας) και 

του απαραβίαστου της ιδιωτικής ζωής της μέλλουσας συζύγου, που 

κατοχυρώνεται επίσης χωρίς την επιφύλαξη νόμου. 
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5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Τα συνταγματικά δικαιώματα στον 21ο αιώνα θα πρέπει να 

εκλαμβάνονται στο πλαίσιο της σύγχρονης θεωρίας περί 

συνταγματικών δικαιωμάτων. Τα συνταγματικά δικαιώματα 

κατοχυρώνουν πρώτα από όλα αντικειμενικούς θεσμούς, από αυτούς 

εκπηγάζουν ατομικά δικαιώματα δηλαδή υποκειμενικά δίκαια με την 

κυριολεξία του νομικού όρου και από αυτά απορρέουν μερικότερες 

ελευθερίες.  Τα συνταγματικά δικαιώματα δεν ασκούνται γενικά και 

αόριστα αλλά πάντα στο πλαίσιο μερικότερων θεσμών. Η άσκηση των 

δικαιωμάτων δηλαδή γίνεται μέσα σε επίπεδα. Η διάκριση των 

επιπέδων είναι οριζόντια και κάθετη, δηλαδή διακρίνονται σε γενικές 

και ειδικές από την μία, σε κυριαρχικές και διαπροσωπικές από την 

άλλη. Ο σωστός συνδυασμός των παραπάνω μας δίνει την σωστή 

‘συντεταγμένη’ για την εφαρμογή των δικαιωμάτων. Όμως τα 

δικαιώματα δεν ασκούνται απεριόριστα και χωρίς όρια αλλά έχουν

ένα ανώτατο σύνορο προς τα πάνω, σύμφωνα με το μοντέλο του 

δικαιώματος που μας δίνει η σύγχρονη θεωρία, πέρα από το οποίο 

βρίσκεται η απαγορευμένη περιοχή της παρανομίας. Στο πλαίσιο της 

γενικής σχέσης δεν επιτρέπεται κανένας περιορισμός. Τα δικαιώματα 

θέλουν να εφαρμόζονται στο μέγιστο δυνατό τους περιεχόμενο. Η 

γενική σχέση λοιπόν είναι σχέση οριοθετήσεων και ποτέ περιορισμών. 

Αντίθετα οι ειδικές σχέσεις είναι περιοχές περιορισμών οι οποίες είναι 

απολύτως αναγκαίες γιατί διαφορετικά οι θεσμοί δεν θα 

λειτουργούσαν και θα διαλύονταν. Οι περιορισμοί αυτοί δεν είναι 
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ανεξέλεγκτοι αλλά υπάρχουν βασικά κριτήρια που πρέπει να 

τηρούνται.

1. Η αρχή της νομιμότητας 

2. Η αρχή της κοινωνικότητας

3. Η αρχή των χρηστών ηθών

4. Η αρχή της αναλογικότητας

Τέτοιες μερικότερες περιοχές ειδικότητας είναι αυτές που 

κατηγοριοποιούνται υπο τον τίτλο ειδικές κυριαρχικές σχέσεις. Οι 

σχέσεις αυτές διακρίνονται σε τρία είδη: α) τις εκούσιες, όπως η 

δημοσιοϋπαλληλική ή η σπουδαστική σχέση, β) τις υποχρεωτικές 

σχέσεις, όπως στην περίπτωση εκπλήρωσης της σχολικής υποχρέωσης 

ή της στρατιωτικής θητείας και γ) τις αναγκαστικές σχέσεις, όπως 

στην περίπτωση της εκτίσεως ποινής φυλάκισης. Χαρακτηριστικά 

παραδείγματα διατάξεων του Συντάγματος που περιέχουν τέτοιους 

ειδικούς περιορισμούς αποτελούν το άρθρο 23 παρ. 2, σχετικά με το 

δικαίωμα απεργίας δικαστικών, διοικητικών και στρατιωτικών 

υπαλλήλων, το άρθρο 29 παρ. 3, σχετικά με τις εκδηλώσεις και 

εκφράσεις υπέρ ή κατά πολιτικών κομμάτων από δικαστικούς και 

διοικητικούς υπαλλήλους και στρατιωτικούς όπως και το καταργηθέν 

12 παρ. 4, που αφορούσε τον περιορισμό του δικαιώματος του 

συνεταιρίζεσθαι σε συγκεκριμένα πρόσωπα. Εκείνη όμως  η ειδική 

κυριαρχική σχέση όπου δοκιμάζονται τα συνταγματικά δικαιώματα 

και η θεωρία που τα αφορά είναι η ποινική σχέση. Όλα τα 

συνταγματικά δικαιώματα περιορίζονται στο πλαίσιο της ποινικής 

σχέσης και μάλιστα σε τέτοιο βαθμό ώστε εύλογα να αναρωτιέται 

κανείς αν παραβιάζεται ο πυρήνας των δικαιωμάτων ενώ σε άλλα αν 
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υφίστανται ακόμη σε αυτό το ίδιο το πρόσωπο των φορέων τους 

δηλαδή των κρατουμένων αλλά και άλλων κατηγοριών προσώπων 

όπως των μαρτύρων, του πολιτικώς ενάγοντος, του κατηγορουμένου.

6. ΠΕΡΙΛΗΨΗ

Ειδική κυριαρχική σχέση είναι η ειδική σχέση εξουσίασης, στην οποία 

βρίσκεται για κάποιο χρονικό διάστημα ο πολίτης και ένεκα της 

οποίας έχει αυξημένες έναντι του κράτους υποχρεώσεις. Ο ιδιώτης 

που εκτίει ποινή φυλάκισης, οι μαθητές των σχολείων της δημόσιας 

εκπαίδευσης, οι φοιτητές των πανεπιστημίων, οι δημόσιοι, 

στρατιωτικοί, δικαστικοί υπάλληλοι ή λειτουργοί, όσοι υπηρετούν τη 

στρατιωτική τους θητεία, υπόκεινται σε περισσότερες υποχρεώσεις 

από εκείνες που θα είχαν αν δεν βρίσκονταν στην ιδιαίτερη σχέση 

προς το κράτος ή προς άλλο δημόσιο οργανισμό. Στο πλαίσιο των 

σχέσεων αυτών επιβάλλονται περιορισμοί των συνταγματικών 

δικαιωμάτων οι οποίοι είναι θεμιτοί εφόσον ψηφίζονται με νόμο 

σύμφωνο με το Σύνταγμα και ανταποκρίνονται στην αρχή της 

αναλογικότητας. 
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7. ABSTRACT

Specific sovereign relation is the specific relation in which the citizen 

is found for a period of time and because of which he has increased 

obligations against the State. Prisoners, public school or university 

students, administrative, military and judicial officers, infantry men 

have more obligations than other citizens who do not find themselves 

in a special relation with the State or with another public organism. In 

such relations, restrictions of the constitutional rights are imposed. 

These restrictions are legitimate as long as they are voted according to 

the Constitution and they correspond to the principle of analogy. 
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                          ΣΥΝΤΑΓΜΑ ΤΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ
Εις το όνομα της Αγίας και Ομοουσίου και Αδιαιρέτου 

Τριάδος

                                               ΜΕΡΟΣ ΠΡΩΤΟ
Βασικές διατάξεις

ΤΜΗΜΑ Α'
Μορφή του πολιτεύματος

Άρθρο 1
1. Το πολίτευμα της Ελλάδας είναι Προεδρευόμενη 

Κοινοβουλευτική Δημοκρατία. 
2. Θεμέλιο του πολιτεύματος είναι η λαϊκή κυριαρχία. 
3. Όλες οι εξουσίες πηγάζουν από το Λαό, υπάρχουν υπέρ 

αυτού και του Έθνους και ασκούνται όπως ορίζει το Σύνταγμα. 

1. Άρθρο 2
1. Ο σεβασμός και η προστασία της αξίας του ανθρώπου 

αποτελούν την πρωταρχική υποχρέωση της Πολιτείας. 
2. Η Ελλάδα, ακολουθώντας τους γενικά αναγνωρισμένους 

κανόνες του διεθνούς δικαίου, επιδιώκει την εμπέδωση της 
ειρήνης, της δικαιοσύνης, καθώς και την ανάπτυξη των φιλικών 
σχέσεων μεταξύ των λαών και των κρατών. 

ΤΜΗΜΑ Β'
ΣΧΕΣΕΙΣ ΕΚΚΛΗΣΙΑΣ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΕΙΑΣ

(a) Άρθρο 3
1. Επικρατούσα θρησκεία στην Ελλάδα είναι η θρησκεία 

της Ανατολικής Ορθόδοξης Εκκλησίας του Χριστού. Η ορθόδοξη 
Εκκλησία της Ελλάδας, που γνωρίζει κεφαλή της τον Κύριον 
ημών Ιησού Χριστό, υπάρχει αναπόσπαστα ενωμένη δογματικά 
με τη Μεγάλη Εκκλησία της Κωνσταντινούπολης και με κάθε 
άλλη ομόδοξη Εκκλησία του Χριστού, τηρεί απαρασάλευτα, 
όπως εκείνες, τους ιερούς αποστολικούς και συνοδικούς 
κανόνες και τις ιερές παραδόσεις. Είναι αυτοκέφαλη, διοικείται 
από την Ιερά Σύνοδο των εν ενεργεία Αρχιερέων και από τη 
Διαρκή Ιερά Σύνοδο που προέρχεται από αυτήν και 
συγκροτείται όπως ορίζει ο Καταστατικός Χάρτης της 
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Εκκλησίας, με τήρηση των διατάξεων του Πατριαρχικού Τόμου 
της κθ' (29) Ιουνίου 1850 και της Συνοδικής Πράξης της 4ης 
Σεπτεμβρίου 1928. 

2. Το εκκλησιαστικό καθεστώς που υπάρχει σε ορισμένες 
περιοχές του Κράτους δεν αντίκειται στις διατάξεις της 
προηγούμενης παραγράφου. 

3. Το κείμενο της Αγίας Γραφής τηρείται αναλλοίωτο. Η 
επίσημη μετάφρασή του σε άλλο γλωσσικό τύπο απαγορεύεται 
χωρίς την έγκριση της Αυτοκέφαλης Εκκλησίας της Ελλάδας και 
της Μεγάλης του Χριστού Εκκλησίας στην Κωνσταντινούπολη. 

(i) ΜΕΡΟΣ ΔΕΥΤΕΡΟ
ΑΤΟΜΙΚΑ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ

Άρθρο 4

2. Ισότητα
*** Η ερμηνευτική δήλωση προστέθηκε με το Ψήφισμα της Ζ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων 

(ΦΕΚ Α 84). 

1. Οι Έλληνες είναι ίσοι ενώπιον του νόμου. 
2. Οι Έλληνες και οι Ελληνίδες έχουν ίσα δικαιώματα και 

υποχρεώσεις. 
3. Έλληνες πολίτες είναι όσοι έχουν τα προσόντα που 

ορίζει ο νόμος. Επιτρέπεται να αφαιρεθεί η ελληνική ιθαγένεια 
μόνο σε περίπτωση που κάποιος απέκτησε εκούσια άλλη 
ιθαγένεια ή που ανέλαβε σε ξένη χώρα υπηρεσία αντίθετη προς 
τα εθνικά συμφέροντα, με τις προϋποθέσεις και τη διαδικασία 
που προβλέπει ειδικότερα ο νόμος. 

4. Μόνο Έλληνες πολίτες είναι δεκτοί σε όλες τις δημόσιες 
λειτουργίες, εκτός από τις εξαιρέσεις που εισάγονται με ειδικούς 
νόμους. 

5. Οι Έλληνες πολίτες συνεισφέρουν χωρίς διακρίσεις στα 
δημόσια βάρη, ανάλογα με τις δυνάμεις τους. 

6. Κάθε Έλληνας που μπορεί να φέρει όπλα είναι 
υποχρεωμένος να συντελεί στην άμυνα της Πατρίδας, σύμφωνα 
με τους ορισμούς των νόμων. 

7. Τίτλοι ευγένειας ή διάκρισης ούτε απονέμονται ούτε 
αναγνωρίζονται σε Έλληνες πολίτες. 

«Ερμηνευτική δήλωση: Η διάταξη της παραγράφου 6 δεν 
αποκλείει να προβλέπεται με νόμο η υποχρεωτική προσφορά 
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άλλων υπηρεσιών, εντός ή εκτός των ενόπλων δυνάμεων 
(εναλλακτική θητεία), από όσους έχουν τεκμηριωμένη 
αντίρρηση συνείδησης για την εκτέλεση ένοπλης ή γενικά 
στρατιωτικής υπηρεσίας».

3. Άρθρο 5
Γενική και προσωπική ελευθερία

*** Η παρ. 4 αντικαταστάθηκε με το Ψήφισμα της Ζ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ Α 
84) της οποίας η ισχύς αρχίζει από 17.4.2001. 

*** Η παρ. 5 προστέθηκε με το Ψήφισμα της Ζ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ Α 84) 
της οποίας η ισχύς αρχίζει από 17.4.2001. - Με την παρ. Α του Ψηφίσματος της Ζ' Αναθεωρητικής Βουλής των 
Ελλήνων, ΦΕΚ Α 84/17.4.2001, ορίζεται ότι: «Προστίθεται άρθρο 5 Γ, το οποίο συστηματικά θα τεθεί ως 
παράγραφος 5 στο άρθρο 5: «Άρθρο 5Γ Καθένας έχει δικαίωμα στην προστασία της υγείας και της γενετικής του 
ταυτότητας. Νόμος ορίζει τα σχετικά με την προστασία κάθε προσώπου έναντι των βιοϊατρικών παρεμβάσεων».

*** Η ερμηνευτική δήλωση του παρόντος άρθρου διατηρήθηκε σε ισχύ με το Ψήφισμα της Ζ’  
Αναθεωρητικής Βουλής (ΦΕΚ Α 84/2001). 

1. Καθένας έχει δικαίωμα να αναπτύσσει ελεύθερα την 
προσωπικότητά του και να συμμετέχει στην κοινωνική, 
οικονομική και πολιτική ζωή της Χώρας, εφόσον δεν 
προσβάλλει τα δικαιώματα των άλλων και δεν παραβιάζει το 
Σύνταγμα ή τα χρηστά ήθη. 

2. Όλοι όσοι βρίσκονται στην Ελληνική Επικράτεια 
απολαμβάνουν την απόλυτη προστασία της ζωής, της τιμής και 
της ελευθερίας τους, χωρίς διάκριση εθνικότητας, φυλής, 
γλώσσας και θρησκευτικών ή πολιτικών πεποιθήσεων. 
Εξαιρέσεις επιτρέπονται στις περιπτώσεις που προβλέπει το 
διεθνές δίκαιο. Απαγορεύεται η έκδοση αλλοδαπού που 
διώκεται για τη δράση του υπέρ της ελευθερίας. 

3. Η προσωπική ελευθερία είναι απαραβίαστη. Κανένας 
δεν καταδιώκεται ούτε συλλαμβάνεται ούτε φυλακίζεται ούτε με 
οποιονδήποτε άλλο τρόπο περιορίζεται, παρά μόνο όταν και 
όπως ορίζει ο νόμος. 

«4. Απαγορεύονται ατομικά διοικητικά μέτρα που 
περιορίζουν σε οποιονδήποτε Έλληνα την ελεύθερη κίνηση ή 
εγκατάσταση στη Χώρα, καθώς και την ελεύθερη έξοδο και 
είσοδο σ' αυτήν. Τέτοιου περιεχομένου περιοριστικά μέτρα είναι 
δυνατόν να επιβληθούν μόνο ως παρεπόμενη ποινή με 
απόφαση ποινικού δικαστηρίου, σε εξαιρετικές περιπτώσεις 
ανάγκης και μόνο για την πρόληψη αξιόποινων πράξεων, όπως 
νόμος ορίζει».

«5. Καθένας έχει δικαίωμα στην προστασία της υγείας και 
της γενετικής του ταυτότητας. Νόμος ορίζει τα σχετικά με την 



91

προστασία κάθε προσώπου έναντι των βιοϊατρικών 
παρεμβάσεων». 

«Ερμηνευτική δήλωση: Στην απαγόρευση της 
παραγράφου 4 δεν περιλαμβάνεται η απαγόρευση της εξόδου 
με πράξη του εισαγγελέα, εξαιτίας ποινικής δίωξης, ούτε η λήψη 
μέτρων που επιβάλλονται για την προστασία της δημόσιας 
υγείας ή της υγείας ασθενών, όπως νόμος ορίζει».

4. Άρθρο 5Α
*** Το παρόν άρθρο προστέθηκε με το Ψήφισμα της Ζ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ 

Α 84/2001). 

«1. Καθένας έχει δικαίωμα στην πληροφόρηση, όπως 
νόμος ορίζει. Περιορισμοί στο δικαίωμα αυτό είναι δυνατόν να 
επιβληθούν με νόμο μόνο εφόσον είναι απολύτως αναγκαίοι και 
δικαιολογούνται για λόγους εθνικής ασφάλειας, καταπολέμησης 
του εγκλήματος ή προστασίας δικαιωμάτων και συμφερόντων 
τρίτων. 

2. Καθένας έχει δικαίωμα συμμετοχής στην Κοινωνία της 
Πληροφορίας. Η διευκόλυνση της πρόσβασης στις πληροφορίες 
που διακινούνται ηλεκτρονικά, καθώς και της παραγωγής, 
ανταλλαγής και διάδοσής τους αποτελεί υποχρέωση του 
Κράτους, τηρουμένων πάντοτε των εγγυήσεων των άρθρων 9, 
9Α και 19». 

Άρθρο 6
Εγγυήσεις για την προσωπική ασφάλεια

*** Το εντός «…» εδάφιο προστέθηκε με το Ψήφισμα της Ζ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων 
(ΦΕΚ Α 84) του οποίου εδαφίου η ισχύς αρχίζει από 17.4.2001. 

1. Κανένας δεν συλλαμβάνεται ούτε φυλακίζεται χωρίς 
αιτιολογημένο δικαστικό ένταλμα, που πρέπει να επιδοθεί τη 
στιγμή που γίνεται η σύλληψη ή η προφυλάκιση. Εξαιρούνται τα 
αυτόφωρα εγκλήματα. 

2. Όποιος συλλαμβάνεται για αυτόφωρο έγκλημα ή με 
ένταλμα προσάγεται στον αρμόδιο ανακριτή το αργότερο μέσα 
σε είκοσι τέσσερις ώρες από τη σύλληψη, αν όμως η σύλληψη 
έγινε έξω από την έδρα του ανακριτή, η προσαγωγή γίνεται 
μέσα στον απολύτως αναγκαίο χρόνο για τη μεταγωγή του. Ο 
ανακριτής οφείλει, μέσα σε τρεις ημέρες από την προσαγωγή, 
είτε να απολύσει τον συλληφθέντα, είτε να εκδώσει ένταλμα 
φυλάκισης. Η προθεσμία αυτή παρατείνεται για δύο ημέρες, αν 
το ζητήσει αυτός που έχει προσαχθεί, ή σε περίπτωση 
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ανώτερης βίας που βεβαιώνεται αμέσως μετά από απόφαση 
του αρμόδιου δικαστικού συμβουλίου. 

3. Όταν περάσει άπρακτη καθεμία από τις δύο αυτές 
προθεσμίες, κάθε δεσμοφύλακας ή άλλος, είτε πολιτικός 
υπάλληλος είτε στρατιωτικός, στον οποίο έχει ανατεθεί η 
κράτηση εκείνου που έχει συλληφθεί, οφείλει να τον απολύσει 
αμέσως. Οι παραβάτες τιμωρούνται για παράνομη κατακράτηση 
και υποχρεούνται να επανορθώσουν κάθε ζημία που έγινε στον 
παθόντα και να τον ικανοποιήσουν για ηθική βλάβη με 
χρηματικό ποσό, όπως νόμος ορίζει. 

4. Νόμος ορίζει το ανώτατο όριο διάρκειας της 
προφυλάκισης, που δεν μπορεί να υπερβεί το ένα έτος στα 
κακουργήματα και τους έξι μήνες στα πλημμελήματα. Σε 
εντελώς εξαιρετικές περιπτώσεις τα ανώτατα αυτά όρια 
μπορούν να παραταθούν για έξι και τρεις μήνες, αντίστοιχα, με
απόφαση του αρμόδιου δικαστικού συμβουλίου. «Απαγορεύεται 
η υπέρβαση των ανώτατων ορίων της προφυλάκισης με τη 
διαδοχική επιβολή του μέτρου αυτού για επί μέρους πράξεις της 
ίδιας υπόθεσης». 

5. Άρθρο 7
Νομιμότητα ποινών

*** Η παρ. 3 αντικαταστάθηκε με το Ψήφισμα της Ζ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ Α 
84),της οποίας η ισχύς αρχίζει από 17.4.2001

1. Έγκλημα δεν υπάρχει ούτε ποινή επιβάλλεται χωρίς 
νόμο που να ισχύει πριν από την τέλεση της πράξης και να 
ορίζει τα στοιχεία της. Ποτέ δεν επιβάλλεται ποινή βαρύτερη 
από εκείνη που προβλεπόταν κατά την τέλεση της πράξης. 

2. Τα βασανιστήρια, οποιαδήποτε σωματική κάκωση, 
βλάβη υγείας, ή άσκηση ψυχολογικής βίας, καθώς και κάθε 
άλλη προσβολή της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, απαγορεύονται 
και τιμωρούνται, όπως νόμος ορίζει. 

«3. Η γενική δήμευση απαγορεύεται. Θανατική ποινή δεν 
επιβάλλεται, εκτός από τις περιπτώσεις που προβλέπονται στο 
νόμο για κακουργήματα τα οποία τελούνται σε καιρό πολέμου 
και σχετίζονται με αυτόν». 

4. Νόμος ορίζει με ποιους όρους το Κράτος παρέχει, 
ύστερα από δικαστική απόφαση, αποζημίωση σε όσους 
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καταδικάστηκαν, προφυλακίστηκαν ή με άλλο τρόπο 
στερήθηκαν άδικα ή παράνομα την προσωπική τους ελευθερία. 

6. Άρθρο 8

7. Φυσικός δικαστής
Κανένας δεν στερείται χωρίς τη θέλησή του το δικαστή που 

του έχει ορίσει ο νόμος. Δικαστικές επιτροπές και έκτακτα 
δικαστήρια, με οποιοδήποτε όνομα, δεν επιτρέπεται να 
συσταθούν. 

8. Άρθρο 9
Προστασία ιδιωτικής ζωής

1. Η κατοικία του καθενός είναι άσυλο. Η ιδιωτική και 
οικογενειακή ζωή του ατόμου είναι απαραβίαστη. Καμία έρευνα 
δε γίνεται σε κατοικία, παρά μόνο όταν και όπως ορίζει ο νόμος 
και πάντοτε με την παρουσία εκπροσώπων της δικαστικής 
εξουσίας. 

2. Οι παραβάτες της προηγούμενης διάταξης τιμωρούνται 
για παραβίαση του οικογενειακού ασύλου και για κατάχρηση 
εξουσίας, και υποχρεούνται σε πλήρη αποζημίωση του 
παθόντος, όπως νόμος ορίζει. 

9. Άρθρο 9Α
*** Το παρόν άρθρο προστέθηκε με το Ψήφισμα της Ζ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ 

Α 84) - Ισχύς από 17.04.2001

Καθένας έχει δικαίωμα προστασίας από την συλλογή, 
επεξεργασία και χρήση, ιδίως με ηλεκτρονικά μέσα, των 
προσωπικών του δεδομένων, όπως νόμος ορίζει. Η προστασία 
των προσωπικών δεδομένων διασφαλίζεται από ανεξάρτητη 
αρχή, που συγκροτείται και λειτουργεί, όπως νόμος ορίζει.

10. Άρθρο 10
Δικαίωμα του αναφέρεσθαι

*** Η παρ. 3 αντικαταστάθηκε με το Ψήφισμα της Ζ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ Α 
84) της οποίας η ισχύς αρχίζει από 17.4.2001. 

1. Καθένας ή πολλοί μαζί έχουν το δικαίωμα, τηρώντας 
τους νόμους του Κράτους, να αναφέρονται εγγράφως στις 
αρχές, οι οποίες είναι υποχρεωμένες να ενεργούν σύντομα κατά 
τις κείμενες διατάξεις και να απαντούν αιτιολογημένα σε εκείνον 
που υπέβαλε την αναφορά, σύμφωνα με το νόμο. 
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2. Μόνο μετά την κοινοποίηση της τελικής απόφασης της 
αρχής στην οποία απευθύνεται η αναφορά, και με την άδειά της, 
επιτρέπεται η δίωξη εκείνου που την υπέβαλε για παραβάσεις 
που τυχόν υπάρχουν σ' αυτή. 

«3. Η αρμόδια υπηρεσία ή αρχή υποχρεούται να απαντά 
στα αιτήματα για παροχή πληροφοριών και χορήγηση 
εγγράφων, ιδίως πιστοποιητικών, δικαιολογητικών και 
βεβαιώσεων μέσα σε ορισμένη προθεσμία, όχι μεγαλύτερη των 
60 ημερών, όπως νόμος ορίζει. Σε περίπτωση παρόδου 
άπρακτης της προθεσμίας αυτής ή παράνομης άρνησης, πέραν 
των άλλων τυχόν κυρώσεων και έννομων συνεπειών, 
καταβάλλεται και ειδική χρηματική ικανοποίηση στον αιτούντα, 
όπως νόμος ορίζει».

11. Άρθρο 11
Δικαίωμα του συνέρχεσθαι

1. Οι Έλληνες έχουν το δικαίωμα να συνέρχονται ήσυχα 
και χωρίς όπλα. 

2. Μόνο στις δημόσιες υπαίθριες συναθροίσεις μπορεί να 
παρίσταται η αστυνομία. Οι υπαίθριες συναθροίσεις μπορούν 
να απαγορευτούν με αιτιολογημένη απόφαση της αστυνομικής 
αρχής, γενικά, αν εξαιτίας τους επίκειται σοβαρός κίνδυνος για 
τη δημόσια ασφάλεια, σε ορισμένη δε περιοχή, αν απειλείται 
σοβαρή διατάραξη της κοινωνικοοικονομικής ζωής, όπως νόμος 
ορίζει. 

12. Άρθρο 12
Δικαίωμα του συνεταιρίζεσθαι

*** Η παρ. 4 καταργήθηκε και οι παρ. 5, 6 αναριθμήθηκαν σε 4, 5 με το Ψήφισμα της Ζ 
Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ Α 84) των οποίων η ισχύς αρχίζει από 17.4.2001. 

1. Οι Έλληνες έχουν το δικαίωμα να συνιστούν ενώσεις και 
μη κερδοσκοπικά σωματεία, τηρώντας του νόμους, που ποτέ 
όμως δεν μπορούν να εξαρτήσουν την άσκηση του δικαιώματος 
αυτού από προηγούμενη άδεια. 

2. Το σωματείο δεν μπορεί να διαλυθεί για παράβαση του 
νόμου ή ουσιώδους διάταξης του καταστατικού του, παρά μόνο 
με δικαστική απόφαση. 
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3. Οι διατάξεις της προηγούμενη παραγράφου 
εφαρμόζονται αναλόγως και σε ενώσεις προσώπων που δεν 
συνιστούν σωματείο. 

4. (Παραλείπεται ως καταργηθείσα)
"4" (πρώην 5). Οι γεωργικοί και αστικοί συνεταιρισμοί 

κάθε είδους αυτοδιοικούνται σύμφωνα με τους όρους του νόμου 
και του καταστατικού τους και προστατεύονται και εποπτεύονται 
από το Κράτος, που είναι υποχρεωμένο να μεριμνά για την 
ανάπτυξή τους. 

"5" (πρώην 6). Επιτρέπεται η σύσταση με νόμο 
αναγκαστικών συνεταιρισμών που αποβλέπουν στην 
εκπλήρωση σκοπών κοινής ωφέλειας ή δημόσιου 
ενδιαφέροντος ή κοινής εκμετάλλευσης γεωργικών εκτάσεων ή 
άλλης πλουτοπαραγωγικής πηγής, εφόσον πάντως 
εξασφαλίζεται η ίση μεταχείριση αυτών που συμμετέχουν. 

13. Άρθρο 13
Θρησκευτική ελευθερία

1. Η ελευθερία της θρησκευτικής συνείδησης είναι 
απαραβίαστη. Η απόλαυση των ατομικών και πολιτικών 
δικαιωμάτων δεν εξαρτάται από τις θρησκευτικές πεποιθήσεις 
καθενός.

2. Κάθε γνωστή θρησκεία είναι ελεύθερη και τα σχετικά με 
τη λατρεία της τελούνται ανεμπόδιστα υπό την προστασία των 
νόμων. Η άσκηση της λατρείας δεν επιτρέπεται να προσβάλλει 
τη δημόσια τάξη ή τα χρηστά ήθη. Ο προσηλυτισμός 
απαγορεύεται.

3. Οι λειτουργοί όλων των γνωστών θρησκειών υπόκεινται 
στην ίδια εποπτεία της Πολιτείας και στις ίδιες υποχρεώσεις 
απέναντί της, όπως και οι λειτουργοί της επικρατούσας 
θρησκείας. 

4. Κανένας δεν μπορεί, εξαιτίας των θρησκευτικών του 
πεποιθήσεων, να απαλλαγεί από την εκπλήρωση των 
υποχρεώσεων προς το Κράτος ή να αρνηθεί να συμμορφωθεί 
προς τους νόμους. 

5. Κανένας όρκος δεν επιβάλλεται χωρίς νόμο, που ορίζει 
και τον τύπο του. 
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14. Άρθρο 14
Ελευθερία γνώμης και τύπου

*** Οι, εντός «…», παρ. 5, 7, 9 αντικαταστάθηκαν με το Ψήφισμα της Ζ Αναθεωρητικής Βουλής των 
Ελλήνων (ΦΕΚ Α 84) των οποίων η ισχύς αρχίζει από 17.4.2001. 

1. Καθένας μπορεί να εκφράζει και να διαδίδει προφορικά, 
γραπτά και δια του τύπου τους στοχασμούς του τηρώντας τους 
νόμους του Κράτους. 

2. Ο Τύπος είναι ελεύθερος. Η λογοκρισία και κάθε άλλο 
προληπτικό μέτρο απαγορεύονται. 

3. Η κατάσχεση εφημερίδων και άλλων εντύπων, είτε πριν 
από την κυκλοφορία είτε ύστερα από αυτήν, απαγορεύεται. Κατ' 
εξαίρεση επιτρέπεται η κατάσχεση, με παραγγελία του 
εισαγγελέα, μετά την κυκλοφορία: α) για προσβολή της 
χριστιανικής και κάθε άλλης γνωστής θρησκείας. β) για 
προσβολή του προσώπου του Προέδρου της Δημοκρατίας. γ)
για δημοσίευμα που αποκαλύπτει πληροφορίες για τη σύνθεση, 
τον εξοπλισμό και τη διάταξη των ενόπλων δυνάμεων ή την 
οχύρωση της Χώρας ή που έχει σκοπό τη βίαιη ανατροπή του 
πολιτεύματος ή στρέφεται κατά της εδαφικής ακεραιότητας του 
Κράτους. δ) για άσεμνα δημοσιεύματα που προσβάλλουν 
ολοφάνερα τη δημόσια αιδώ, στις περιπτώσεις που ορίζει ο 
νόμος. 

4. Σ' όλες τις περιπτώσεις της προηγούμενης παραγράφου 
ο εισαγγελέας, μέσα σε είκοσι τέσσερις ώρες από την 
κατάσχεση, οφείλει να υποβάλει την υπόθεση στο δικαστικό 
συμβούλιο, και αυτό, μέσα σε άλλες είκοσι τέσσερις ώρες, 
οφείλει να αποφασίσει για τη διατήρηση ή την άρση της 
κατάσχεσης, διαφορετικά η κατάσχεση αίρεται αυτοδικαίως. Τα 
ένδικα μέσα της έφεσης και της αναίρεσης επιτρέπονται στον 
εκδότη της εφημερίδας ή άλλου εντύπου που κατασχέθηκε και 
στον εισαγγελέα. 

«5. Καθένας ο οποίος θίγεται από ανακριβές δημοσίευμα ή 
εκπομπή έχει δικαίωμα απάντησης, το δε μέσο ενημέρωσης έχει 
αντιστοίχως υποχρέωση πλήρους και άμεσης επανόρθωσης. 
Καθένας ο οποίος θίγεται από υβριστικό ή δυσφημιστικό 
δημοσίευμα ή εκπομπή έχει, επίσης, δικαίωμα απάντησης, το δε 
μέσο ενημέρωσης έχει αντιστοίχως υποχρέωση άμεσης 
δημοσίευσης ή μετάδοσης της απάντησης. Νόμος ορίζει τον 
τρόπο με τον οποίο ασκείται το δικαίωμα απάντησης και 
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διασφαλίζεται η πλήρης και άμεση επανόρθωση ή η δημοσίευση 
και μετάδοση της απάντησης». 

6. Το δικαστήριο, ύστερα από τρεις τουλάχιστον καταδίκες 
μέσα σε μία πενταετία για διάπραξη των εγκλημάτων που 
προβλέπονται στην παράγραφο 3, διατάσσει την οριστική ή 
προσωρινή παύση της έκδοσης του εντύπου και, σε βαριές 
περιπτώσεις, την απαγόρευση της άσκησης του 
δημοσιογραφικού επαγγέλματος από το πρόσωπο που 
καταδικάστηκε, όπως νόμος ορίζει. Η παύση ή η απαγόρευση 
αρχίζουν αφότου η καταδικαστική απόφαση γίνει αμετάκλητη. 

«7. Νόμος ορίζει τα σχετικά με την αστική και ποινική 
ευθύνη του τύπου και των άλλων μέσων ενημέρωσης και με την 
ταχεία εκδίκαση των σχετικών υποθέσεων».

8. Νόμος ορίζει τις προϋποθέσεις και τα προσόντα για την 
άσκηση του δημοσιογραφικού επαγγέλματος. 

«9. Το ιδιοκτησιακό καθεστώς, η οικονομική κατάσταση και 
τα μέσα χρηματοδότησης των μέσων ενημέρωσης πρέπει να 
γίνονται γνωστά, όπως νόμος ορίζει. Νόμος προβλέπει τα μέτρα 
και τους περιορισμούς που είναι αναγκαίοι για την πλήρη 
διασφάλιση της διαφάνειας και της πολυφωνίας στην 
ενημέρωση. Απαγορεύεται η συγκέντρωση του ελέγχου 
περισσότερων μέσων ενημέρωσης της αυτής ή άλλης μορφής. 
Απαγορεύεται ειδικότερα η συγκέντρωση περισσότερων του 
ενός ηλεκτρονικών μέσων ενημέρωσης της αυτής μορφής, 
όπως νόμος ορίζει. Η ιδιότητα του ιδιοκτήτη, του εταίρου, του 
βασικού μετόχου ή του διευθυντικού στελέχους επιχείρησης 
μέσων ενημέρωσης είναι ασυμβίβαστη με την ιδιότητα του 
ιδιοκτήτη, του εταίρου, του βασικού μετόχου ή του διευθυντικού 
στελέχους επιχείρησης που αναλαμβάνει έναντι του Δημοσίου ή 
νομικού προσώπου του ευρύτερου δημόσιου τομέα την 
εκτέλεση έργων ή προμηθειών ή την παροχή υπηρεσιών. Η 
απαγόρευση του προηγούμενου εδαφίου καταλαμβάνει και κάθε 
είδους παρένθετα πρόσωπα, όπως συζύγους, συγγενείς, 
οικονομικά εξαρτημένα άτομα ή εταιρείες. Νόμος ορίζει τις 
ειδικότερες ρυθμίσεις, τις κυρώσεις που μπορεί να φθάνουν 
μέχρι την ανάκληση της άδειας ραδιοφωνικού ή τηλεοπτικού 
σταθμού και μέχρι την απαγόρευση σύναψης ή την ακύρωση 
της σχετικής σύμβασης, καθώς και τους τρόπους ελέγχου και τις 
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εγγυήσεις αποτροπής των καταστρατηγήσεων των 
προηγουμένων εδαφίων».

15. Άρθρο 15
Ηλεκτρονικής τύπος

1. Οι προστατευτικές για τον τύπο διατάξεις του 
προηγούμενου άρθρου δεν εφαρμόζονται στον κινηματογράφο, 
τη φωτογραφία, τη ραδιοφωνία, την τηλεόραση και κάθε άλλο 
παρεμφερές μέσο μετάδοσης λόγου ή παράστασης. 

2. Η ραδιοφωνία και η τηλεόραση υπάγονται στον άμεσο 
έλεγχο του Κράτους και έχουν σκοπό την αντικειμενική και με 
ίσους όρους μετάδοση πληροφοριών και ειδήσεων, καθώς και 
προϊόντων του λόγου και της τέχνης, πρέπει πάντως να 
εξασφαλίζεται η ποιοτική στάθμη των εκπομπών που επιβάλλει 
η κοινωνική αποστολή τους και η πολιτιστική ανάπτυξη της 
Χώρας. 

16. Άρθρο 16
Ελευθερία της παιδείας

1. Η τέχνη και η επιστήμη, η έρευνα και η διδασκαλία είναι 
ελεύθερες. Η ανάπτυξη και η προαγωγή τους αποτελεί 
υποχρέωση του Κράτους. Η ακαδημαϊκή ελευθερία και η 
ελευθερία της διδασκαλίας δεν απαλλάσσουν από το καθήκον 
της υπακοής στο Σύνταγμα. 

2. Η παιδεία αποτελεί βασική αποστολή του Κράτους και 
έχει σκοπό την ηθική, πνευματική, επαγγελματική και φυσική 
αγωγή των Ελλήνων, την ανάπτυξη της εθνικής και 
θρησκευτικής συνείδησης και τη διάπλασή τους σε ελεύθερους 
και υπεύθυνους πολίτες. 

3. Τα έτη υποχρεωτικής φοίτησης δεν μπορεί να είναι 
λιγότερα από εννέα. 

4. Όλοι οι Έλληνες έχουν δικαίωμα δωρεάν παιδείας, σε 
όλες τις βαθμίδες της, στα κρατικά εκπαιδευτήρια. Το Κράτος 
ενισχύει τους σπουδαστές που διακρίνονται, καθώς και αυτούς 
που έχουν ανάγκη από βοήθεια ή ειδική προστασία, ανάλογα με 
τις ικανότητές τους. 

5. Η ανώτατη εκπαίδευση παρέχεται αποκλειστικά από 
ιδρύματα που αποτελούν νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου με 
πλήρη αυτοδιοίκηση. Τα ιδρύματα αυτά τελούν υπό την 
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εποπτεία του Κράτους, έχουν δικαίωμα να ενισχύονται 
οικονομικά από αυτό και λειτουργούν σύμφωνα με τους νόμους 
που αφορούν τους οργανισμούς τους. Συγχώνευση ή 
κατάτμηση ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων μπορεί να γίνει 
και κατά παρέκκλιση από κάθε αντίθετη διάταξη, όπως νόμος 
ορίζει. Ειδικός νόμος ορίζει όσα αφορούν τους φοιτητικούς 
συλλόγους και τη συμμετοχή των σπουδαστών σ' αυτούς. 

6. Οι καθηγητές των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων 
είναι δημόσιοι λειτουργοί. Το υπόλοιπο διδακτικό προσωπικό 
τους επιτελεί επίσης δημόσιο λειτούργημα, με τις προϋποθέσεις 
που ο νόμος ορίζει. Τα σχετικά με την κατάσταση όλων αυτών 
των προσώπων καθορίζονται από τους οργανισμούς των 
οικείων ιδρυμάτων. Οι καθηγητές των ανώτατων εκπαιδευτικών 
ιδρυμάτων δεν μπορούν να παυτούν προτού λήξει σύμφωνα με 
το νόμο ο χρόνος υπηρεσίας τους παρά μόνο με τις ουσιαστικές 
προϋποθέσεις που προβλέπονται στο άρθρο 88 παράγραφος 4 
και ύστερα από απόφαση συμβουλίου που αποτελείται κατά 
πλειοψηφία από ανώτατους δικαστικούς λειτουργούς, όπως 
νόμος ορίζει. Νόμος ορίζει το όροι της ηλικίας των καθηγητών 
των ανωτάτων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων, εωσότου εκδοθεί ο 
νόμος αυτός οι καθηγητές που υπηρετούν αποχωρούν 
αυτοδικαίως μόλις λήξει το ακαδημαϊκό έτος μέσα στο οποίο 
συμπληρώνουν το εξηκοστό έβδομο έτος της ηλικίας τους.

7. Η επαγγελματική και κάθε άλλη ειδική εκπαίδευση 
παρέχεται από το Κράτος και με σχολές ανώτερης βαθμίδας για 
χρονικό διάστημα όχι μεγαλύτερο από τρία χρόνια, όπως 
προβλέπεται ειδικότερα από το νόμο, που ορίζει και τα 
επαγγελματικά δικαιώματα όσων αποφοιτούν από τις σχολές 
αυτές. 

8. Νόμος ορίζει τις προϋποθέσεις και τους όρους 
χορήγησης άδειας για την ίδρυση και λειτουργία εκπαιδευτηρίων 
που δεν ανήκουν στο Κράτος, τα σχετικά με την εποπτεία που 
ασκείται πάνω σ' αυτά, καθώς και την υπηρεσιακή κατάσταση 
του διδακτικού προσωπικού τους. Η σύσταση ανώτατων 
σχολών από ιδιώτες απαγορεύεται. 

9. Ο αθλητισμός τελεί υπό την προστασία και την ανώτατη 
εποπτεία του Κράτους. Το Κράτος επιχορηγεί και ελέγχει τις 
ενώσεις των αθλητικών σωματείων κάθε είδους, όπως νόμος 
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ορίζει. Νόμος ορίζει επίσης τη διάθεση των ενισχύσεων που 
παρέχονται κάθε φορά στις επιχορηγούμενες ενώσεις σύμφωνα 
με τον προορισμό τους. 

17. Άρθρο 17
Προστασία ιδιοκτησίας

*** Τα εντός «…» εδάφια στη παρ. 2 προστέθηκαν, το, εντός «…»  πρώτο εδάφιο της παρ. 4 
αντικαταστάθηκε, το εντός «…» εδάφιο μετά το δεύτερο εδάφιο της παρ. 4 προστέθηκε με το Ψήφισμα της 
Ζ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ Α 84) των οποίων η ισχύς αρχίζει από 17.4.2001. 

*** Σύμφωνα με το ίδιο ως άνω Ψήφισμα με το οποίο προστίθεται παρ. 7 στο άρθρο 117 
Συντάγματος η ισχύς της αναθεωρημένης διάταξης του πρώτου εδαφίου της παραγράφου 4 του άρθρου 17 
αρχίζει με τη θέση σε ισχύ του σχετικού εκτελεστικού νόμου και πάντως από 1.1.2002. 

1. Η ιδιοκτησία τελεί υπό την προστασία του Κράτους, τα 
δικαιώματα όμως που απορρέουν από αυτή δεν μπορούν να 
ασκούνται σε βάρος του γενικού συμφέροντος. 

2. Κανένας δεν στερείται την ιδιοκτησία του, παρά μόνο για 
δημόσια ωφέλεια που έχει αποδειχθεί με τον προσήκοντα 
τρόπο, όταν και όπως νόμος ορίζει, και πάντοτε αφού 
προηγηθεί πλήρης αποζημίωση, που να ανταποκρίνεται στην 
αξία την οποία είχε το απαλλοτριωμένο κατά το χρόνο της 
συζήτησης στο δικαστήριο για τον προσωρινό προσδιορισμό 
της αποζημίωσης. Αν ζητηθεί απευθείας ο οριστικός 
προσδιορισμός της αποζημίωσης, λαμβάνεται υπόψη η αξία 
κατά το χρόνο της σχετικής συζήτησης στο δικαστήριο. «Αν η 
συζήτηση για τον οριστικό προσδιορισμό της αποζημίωσης 
διεξαχθεί μετά την παρέλευση έτους από τη συζήτηση για τον 
προσωρινό προσδιορισμό, τότε για τον προσδιορισμό της 
αποζημίωσης λαμβάνεται υπόψη η αξία κατά το χρόνο της 
συζήτησης για τον οριστικό προσδιορισμό. Στην απόφαση 
κήρυξης πρέπει να δικαιολογείται ειδικά η δυνατότητα κάλυψης 
της δαπάνης αποζημίωσης. Η αποζημίωση, εφόσον συναινεί ο 
δικαιούχος, μπορεί να καταβάλλεται και σε είδος ιδίως με τη 
μορφή της παραχώρησης της κυριότητας άλλου ακινήτου ή της 
παραχώρησης δικαιωμάτων επί άλλου ακινήτου». 

3. Η ενδεχόμενη μεταβολή της αξίας του 
απαλλοτριούμενου μετά τη δημοσίευση της πράξης 
απαλλοτρίωσης, και μόνο εξαιτίας της, δεν λαμβάνεται υπόψη. 

4. «Η αποζημίωση ορίζεται από τα αρμόδια δικαστήρια. 
Μπορεί να οριστεί και προσωρινά δικαστικώς, ύστερα από 
ακρόαση ή πρόσκληση του δικαιούχου, που μπορεί να 
υποχρεωθεί κατά την κρίση του δικαστηρίου να παράσχει για 
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την είσπραξή της ανάλογη εγγύηση, σύμφωνα με τον τρόπο 
που ορίζει ο νόμος. Νόμος μπορεί να προβλέπει την 
εγκαθίδρυση ενιαίας δικαιοδοσίας, κατά παρέκκλιση από το 
άρθρο 94, για όλες τις διαφορές και υποθέσεις που σχετίζονται 
με απαλλοτρίωση, καθώς και την κατά προτεραιότητα 
διεξαγωγή των σχετικών δικών. Με τον ίδιο νόμο μπορεί να 
ρυθμίζεται ο τρόπος με τον οποίο συνεχίζονται εκκρεμείς δίκες».
Πριν καταβληθεί η οριστική ή προσωρινή αποζημίωση 
διατηρούνται ακέραια όλα τα δικαιώματα του ιδιοκτήτη και δεν 
επιτρέπεται η κατάληψη. «Προκειμένου να εκτελεστούν έργα 
γενικότερης σημασίας για την οικονομία της Χώρας είναι 
δυνατόν, με ειδική απόφαση του δικαστηρίου που είναι αρμόδιο 
για τον οριστικό ή προσωρινό προσδιορισμό της αποζημίωσης, 
να επιτρέπεται η πραγματοποίηση εργασιών και πριν από τον 
προσδιορισμό και την καταβολή της αποζημίωσης, υπό τον όρο 
της καταβολής εύλογου τμήματος της αποζημίωσης και της 
παροχής πλήρους εγγύησης υπέρ του δικαιούχου της
αποζημίωσης, όπως νόμος ορίζει. Η δεύτερη πρόταση του 
πρώτου εδαφίου εφαρμόζεται αναλόγως και στις περιπτώσεις 
αυτές». Η αποζημίωση που ορίστηκε καταβάλλεται 
υποχρεωτικά το αργότερο μέσα σε ενάμισι έτος από τη 
δημοσίευση της απόφασης για τον προσωρινό προσδιορισμό 
της αποζημίωσης και, σε περίπτωση απευθείας αίτησης για 
οριστικό προσδιορισμό της αποζημίωσης, από τη δημοσίευση 
της σχετικής απόφασης του δικαστηρίου, διαφορετικά η 
απαλλοτρίωση αίρεται αυτοδικαίως. Η αποζημίωση δεν 
υπόκειται, ως αποζημίωση, σε κανένα φόρο, κράτηση ή τέλος.

5. Νόμος ορίζει τις περιπτώσεις υποχρεωτικής 
ικανοποίησης των δικαιούχων για την πρόσοδο, την οποία 
έχασαν από το ακίνητο που απαλλοτριώθηκε ως το χρόνο 
καταβολής της αποζημίωσης. 

6. Όταν πρόκειται να εκτελεστούν έργα κοινής ωφέλειας ή 
γενικότερης σημασίας για την οικονομία της Χώρας, νόμος 
μπορεί να επιτρέψει την απαλλοτρίωση υπέρ του δημοσίου 
ευρύτερων ζωνών, πέρα από τις εκτάσεις που είναι αναγκαίες 
για την κατασκευή των έργων. Ο ίδιος νόμος καθορίζει τις 
προϋποθέσεις και τους όρους μιας τέτοιας απαλλοτρίωσης, 
καθώς και τα σχετικά με τη διάθεση ή χρησιμοποίηση, για 
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δημόσιους ή κοινωφελείς γενικά σκοπούς, των εκτάσεων που 
απαλλοτριώνονται επιπλέον όσων είναι αναγκαίες για το έργο 
που πρόκειται να εκτελεστεί. 

7. Νόμος μπορεί να ορίσει ότι για την εκτέλεση έργων με 
προφανή κοινή ωφέλεια υπέρ του δημοσίου, νομικών 
προσώπων δημοσίου δικαίου, οργανισμών τοπικής 
αυτοδιοίκησης, οργανισμών κοινής ωφέλειας και δημόσιων 
επιχειρήσεων, επιτρέπεται να διανοιχθούν υπόγειες σήραγγες 
στο επιβαλλόμενο βάθος, χωρίς αποζημίωση, υπό τον όρο ότι 
δεν θα παραβλέπεται η συνήθης εκμετάλλευση του 
υπερκείμενου ακινήτου. 

18. Άρθρο 18
Περιορισμοί ιδιοκτησίας

1. Ειδικοί νόμοι ρυθμίζουν τα σχετικά με την ιδιοκτησία και 
τη διάθεση των μεταλλείων, ορυχείων, σπηλαίων, 
αρχαιολογικών χώρων και θησαυρών, ιαματικών, ρεόντων και 
υπόγειων υδάτων και γενικά του υπόγειου πλούτου. 

2. Με νόμο ρυθμίζονται τα σχετικά με την ιδιοκτησία, την 
εκμετάλλευση και διαχείριση των λιμνοθαλασσών και των 
μεγάλων λιμνών, καθώς και τα σχετικά με τη διάθεση γενικά των 
εκτάσεων που προκύπτουν από αποξήρανσή τους. 

3. Ειδικοί νόμοι ρυθμίζουν τα σχετικά με τις επιτάξεις για τις 
ανάγκες των ενόπλων δυνάμεων σε περίπτωση πολέμου ή 
επιστράτευσης, ή για τη θεραπεία άμεσης κοινωνικής ανάγκης 
που μπορεί να θέσει σε κίνδυνο τη δημόσια τάξη ή υγεία. 

4. Επιτρέπεται, σύμφωνα με τη διαδικασία που καθορίζει ο 
ειδικός νόμος, ο αναδασμός αγροτικών εκτάσεων για την 
επωφελέστερη εκμετάλλευση του εδάφους, καθώς και η λήψη 
μέτρων για την αποφυγή της υπέρμετρης κατάτμησης, ή για 
διευκόλυνση της ανασυγκρότησης της κατατετμημένης μικρής 
αγροτικής ιδιοκτησίας. 

5. Εκτός από τις περιπτώσεις που προβλέπονται στις 
προηγούμενες παραγράφους, μπορεί να προβλεφθεί με νόμο 
και κάθε άλλη στέρηση της ελεύθερης χρήσης και κάρπωση της 
ιδιοκτησίας που απαιτείται από ιδιαίτερες περιστάσεις. Νόμος 
ορίζει τον υπόχρεο και τη διαδικασία καταβολής στον δικαιούχο 
του ανταλλάγματος της χρήσης ή κάρπωσης, το οποίο πρέπει 
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να ανταποκρίνεται στις υφιστάμενες κάθε φορά συνθήκες. 
Μέτρα που επιβλήθηκαν με την εφαρμογή της παραγράφου 
αυτής αίρονται αμέσως μόλις εκλείψουν οι ιδιαίτεροι λόγοι που
τα προκάλεσαν. Σε περίπτωση αδικαιολόγητης παράτασης των 
μέτρων αποφασίζει για την άρση τους, κατά κατηγορίες 
περιπτώσεων, το Συμβούλιο της Επικρατείας, ύστερα από 
αίτηση όποιοι έχει έννομο συμφέρον. 

6. Με νόμο μπορεί να ρυθμίζονται τα σχετικά με τη διάθεση 
εγκαταλειμμένων εκτάσεων για την αξιοποίησή τους υπέρ της 
εθνικής οικονομίας και αποκατάσταση ακτημόνων. Με τον ίδιο 
νόμο ορίζονται και τα σχετικά με την μερική ή ολική αποζημίωση 
των ιδιοκτητών σε περίπτωση επανεμφάνισής τους μέσα σε 
εύλογη προθεσμία. 

7. Με νόμο μπορεί να καθιερωθεί η αναγκαστική 
συνιδιοκτησία συνεχόμενων ιδιοκτησιών αστικών περιοχών, 
εφόσον η αυτοτελής ανοικοδόμηση αυτών ή μερικών απ' αυτές 
δεν ανταποκρίνεται στους όρους δόμησης που ισχύουν ή 
πρόκειται να ισχύσουν στην περιοχή αυτή. 

8. Δεν επιτρέπεται να απαλλοτριωθεί η αγροτική ιδιοκτησία 
των Σταυροπηγιακών Ιερών Μονών της Αγίας Αναστασίας της 
Φαρμακολύτριας στη Χαλκιδική, των Βλατάδων στη 
Θεσσαλονίκη και του Ευαγγελιστή Ιωάννη του Θεολόγου στην 
Πάτμο, με εξαίρεση τα μετόχια. Επίσης δεν επιτρέπεται να 
απαλλοτριωθεί η περιουσία που βρίσκεται στην Ελλάδα των 
Πατριαρχείων Αλεξάνδρειας, Αντιόχειας και Ιεροσολύμων, 
καθώς και της Ιερής Μονής του Σινά. 

19. Άρθρο 19
Απόρρητον ανταποκρίσεων

*** Το ισχύον άρθρο μετετράπη σε παρ. 1 και προστέθηκαν παρ. 2 - 3 με το Ψήφισμα της Ζ 
Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ Α 84) των οποίων η ισχύς αρχίζει από 17.4.2001. 

«1». Το απόρρητο των επιστολών και της ελεύθερης 
ανταπόκρισης ή επικοινωνίας με οποιονδήποτε άλλο τρόπο 
είναι απόλυτα απαραβίαστο. Νόμος ορίζει τις εγγυήσεις υπό τις 
οποίες η δικαστική αρχή δεν δεσμεύεται από το απόρρητο για 
λόγους εθνικής ασφάλειας ή για διακρίβωση ιδιαίτερα σοβαρών 
εγκλημάτων. 
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«2. Νόμος ορίζει τα σχετικά με τη συγκρότηση, τη 
λειτουργία και τις αρμοδιότητες ανεξάρτητης αρχής που 
διασφαλίζει το απόρρητο της παραγράφου 1». 

«3. Απαγορεύεται η χρήση αποδεικτικών μέσων που έχουν 
αποκτηθεί κατά παράβαση του άρθρου αυτού και των άρθρων 9 
και 9Α». 

20. Άρθρο 20
Δικαίωμα έννομης προστασίας

1. Καθένας έχει δικαίωμα στην παροχή έννομης 
προστασίας από τα δικαστήρια και μπορεί να αναπτύξει σ' αυτά 
τις απόψεις του για τα δικαιώματα ή συμφέροντά του, όπως 
νόμος ορίζει. 

2. Το δικαίωμα της προηγούμενης ακρόασης του 
ενδιαφερομένου ισχύει και για κάθε διοικητική ενέργεια ή μέτρο 
που λαμβάνεται σε βάρος των δικαιωμάτων ή των 
συμφερόντων του. 

21. Άρθρο 21
Κοινωνικά δικαιώματα

*** Οι παρ. 5 - 6 προστέθηκαν με το Ψήφισμα της Ζ’ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ Α 
84) των οποίων η ισχύς αρχίζει από 17.4.2001. 

1. Η οικογένεια ως θεμέλιο της συντήρησης και 
προαγωγής του Έθνους, καθώς και ο γάμος, η μητρότητα και η 
παιδική ηλικία τελούν υπό την προστασία του Κράτους. 

2. Πολύτεκνες οικογένειες, ανάπηροι πολέμου και 
ειρηνικής περιόδου, θύματα πολέμου, χήρες και ορφανά 
εκείνων που έπεσαν στον πόλεμο, καθώς και όσοι πάσχουν 
από ανίατη σωματική ή πνευματική νόσο έχουν δικαίωμα 
ειδικής φροντίδας από το Κράτος. 

3. Το Κράτος μεριμνά για την υγεία των πολιτών και 
παίρνει ειδικά μέτρα για την προστασία της νεότητας, του 
γήρατος, της αναπηρίας και για την περίθαλψη των απόρων. 

4. Η απόκτηση κατοικίας από αυτούς που τη στερούνται ή 
που στεγάζονται ανεπαρκώς αποτελεί αντικείμενο ειδικής 
φροντίδας του Κράτους. 

«5. Ο σχεδιασμός και η εφαρμογή δημογραφικής 
πολιτικής, καθώς και η λήψη όλων των αναγκαίων μέτρων 
αποτελεί υποχρέωση του Κράτους». 



105

«6. Τα άτομα με αναπηρίες έχουν δικαίωμα να 
απολαμβάνουν μέτρων που εξασφαλίζουν την αυτονομία, την 
επαγγελματική ένταξη και τη συμμετοχή τους στην κοινωνική, 
οικονομική και πολιτική ζωή της Χώρας». 

22. Άρθρο 22
Δικαίωμα εργασίας

*** Η παρ. 3 προστέθηκε και οι παρ. 3-4 αναριθμήθηκαν σε 4-5 με το Ψήφισμα της Ζ 
Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ Α 84) των οποίων η ισχύς αρχίζει από 17.4.2001. 

1. Η εργασία αποτελεί δικαίωμα και προστατεύεται από το 
Κράτος, που μεριμνά για τη δημιουργία συνθηκών 
απασχόλησης όλων των πολιτών και για την ηθική και υλική 
εξύψωση του εργαζόμενου αγροτικού και αστικού πληθυσμού. 
Όλοι οι εργαζόμενοι, ανεξάρτητα από φύλο ή άλλη διάκριση, 
έχουν δικαίωμα ίσης αμοιβής για παρεχόμενη εργασία ίσης 
αξίας. 

2. Με νόμο καθορίζονται οι γενικοί όροι εργασίας, που 
συμπληρώνονται από τις συλλογικές συμβάσεις εργασίας 
συναπτόμενες με ελεύθερες διαπραγματεύσεις και, αν αυτές 
αποτύχουν, με τους κανόνες που θέτει η διαιτησία. 

«3. Νόμος ορίζει τα σχετικά με τη σύναψη συλλογικών 
συμβάσεων εργασίας από τους δημόσιους υπαλλήλους και τους 
υπαλλήλους οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης ή άλλων 
νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου».

«4». Οποιαδήποτε μορφή αναγκαστικής εργασίας 
απαγορεύεται. Ειδικοί νόμοι ρυθμίζουν τα σχετικά με την 
επίταξη προσωπικών υπηρεσιών σε περίπτωση πολέμου ή 
επιστράτευσης ή για την αντιμετώπιση αναγκών της άμυνας της 
Χώρας ή επείγουσας κοινωνικής ανάγκης από θεομηνία ή 
ανάγκης που μπορεί να θέσει σε κίνδυνο τη δημόσια υγεία, 
καθώς και τα σχετικά με την προσφορά προσωπικής εργασίας 
στους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης για την ικανοποίηση 
τοπικών αναγκών. 

«5». Το Κράτος μεριμνά για την κοινωνική ασφάλιση των 
εργαζομένων, όπως νόμος ορίζει. Ερμηνευτική δήλωση: Στους 
γενικούς όρους εργασίας περιλαμβάνεται και ο προσδιορισμός 
του τρόπου και του υπόχρεου είσπραξης και απόδοσης στις 
συνδικαλιστικές οργανώσεις της συνδρομής των μελών τους 
που προβλέπεται από τα καταστατικά τους. 
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23. Άρθρο 23
Συνδικαλιστική ελευθερία

1. Το Κράτος λαμβάνει τα προσήκοντα μέτρα για τη 
διασφάλιση της συνδικαλιστικής ελευθερίας και την ανεμπόδιστη 
άσκηση των συναφών μ' αυτή δικαιωμάτων εναντίον κάθε 
προσβολής τους, μέσα στα όρια του νόμου. 

2. Η απεργία αποτελεί δικαίωμα και ασκείται από τις 
νόμιμα συστημένες συνδικαλιστικές οργανώσεις για τη 
διαφύλαξη και προαγωγή των οικονομικών και εργασιακών 
συμφερόντων των εργαζομένων. Απαγορεύεται η απεργία με 
οποιαδήποτε μορφή στους δικαστικούς λειτουργούς και σ' 
αυτούς που υπηρετούν στα σώματα ασφαλείας. Το δικαίωμα 
προσφυγής σε απεργία των δημόσιων υπαλλήλων και των 
υπαλλήλων της τοπικής αυτοδιοίκησης και των νομικών 
προσώπων δημοσίου δικαίου, καθώς και του προσωπικού των 
κάθε μορφής επιχειρήσεων δημόσιου χαρακτήρα ή κοινής 
ωφέλειας, που η λειτουργία τους έχει ζωτική σημασία για την 
εξυπηρέτηση βασικών αναγκών του κοινωνικού συνόλου, 
υπόκειται στους συγκεκριμένους περιορισμούς του νόμου που 
το ρυθμίζει. Οι περιορισμοί αυτοί δεν μπορούν να φθάνουν έως 
την κατάργηση του δικαιώματος της απεργίας ή την 
παρεμπόδιση της νόμιμης άσκησή του. 

24. Άρθρο 24
Προστασία περιβάλλοντος

*** Η παρ. 1 αντικαταστάθηκε, στη παρ. 2 προστέθηκε το, εντός «…», εδάφιο και η ερμηνευτική 
δήλωση προστέθηκε με το Ψήφισμα της Ζ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ Α 84) 

«1. Η προστασία του φυσικού και πολιτιστικού 
περιβάλλοντος αποτελεί υποχρέωση του Κράτους και δικαίωμα 
του καθενός. Για τη διαφύλαξή του το Κράτος έχει υποχρέωση 
να παίρνει ιδιαίτερα προληπτικά ή κατασταλτικά μέτρα στο 
πλαίσιο της αρχής της αειφορίας. Νόμος ορίζει τα σχετικά με την 
προστασία των δασών και των δασικών εκτάσεων. Η σύνταξη 
δασολογίου συνιστά υποχρέωση του Κράτους. Απαγορεύεται η 
μεταβολή του προορισμού των δασών και των δασικών 
εκτάσεων, εκτός αν προέχει για την Εθνική Οικονομία η 
αγροτική εκμετάλλευση ή άλλη τους χρήση, που την επιβάλλει 
το δημόσιο συμφέρον». 
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2. Η χωροταξική αναδιάρθρωση της Χώρας, η 
διαμόρφωση, η ανάπτυξη, η πολεοδόμηση και η επέκταση των 
πόλεων και των οικιστικών γενικά περιοχών υπάγεται στη 
ρυθμιστική αρμοδιότητα και τον έλεγχο του Κράτους, με σκοπό 
να εξυπηρετείται η λειτουργικότητα και η ανάπτυξη των 
οικισμών και να εξασφαλίζονται οι καλύτεροι δυνατοί όροι 
διαβίωσης. «Οι σχετικές τεχνικές επιλογές και σταθμίσεις 
γίνονται κατά τους κανόνες της επιστήμης. Η σύνταξη εθνικού 
κτηματολογίου συνιστά υποχρέωση του Κράτους».

3. Για να αναγνωριστεί μία περιοχή ως οικιστική και για να 
ενεργοποιηθεί πολεοδομικά, οι ιδιοκτησίες που 
περιλαμβάνονται σε αυτή συμμετέχουν υποχρεωτικά, χωρίς 
αποζημίωση από τον οικείο φορέα, στη διάθεση των εκτάσεων 
που είναι απαραίτητες για να δημιουργηθούν δρόμοι, πλατείες 
και χώροι για κοινωφελείς γενικά χρήσεις και σκοπούς, καθώς 
και στις δαπάνες για την εκτέλεση των βασικών κοινόχρηστων 
πολεοδομικών έργων, όπως νόμος ορίζει. 

4. Νόμος μπορεί να προβλέπει τη συμμετοχή των 
ιδιοκτητών περιοχής που χαρακτηρίζεται ως οικιστική στην 
αξιοποίηση και γενική διαρρύθμισή της σύμφωνα με 
εγκεκριμένο σχέδιο, με αντιπαροχή ακινήτων ίσης αξίας ή 
τμημάτων ιδιοκτησίας κατά όροφο, από τους χώρους που 
καθορίζονται τελικά ως οικοδομήσιμοι ή από κτίρια της περιοχής 
αυτής.

5. Οι διατάξεις των προηγούμενων παραγράφων 
εφαρμόζονται και στην αναμόρφωση των οικιστικών περιοχών 
που ήδη υπάρχουν. Οι ελεύθερες εκτάσεις, που προκύπτουν 
από την αναμόρφωση, διατίθενται για τη δημιουργία 
κοινόχρηστων χώρων ή εκποιούνται για να καλυφθούν οι 
δαπάνες της πολεοδομικής αναμόρφωσης, όπως νόμος ορίζει.

6. Τα μνημεία, οι παραδοσιακές περιοχές και τα 
παραδοσιακά στοιχεία προστατεύονται από το Κράτος. Νόμος 
θα ορίσει τα αναγκαία για την πραγματοποίηση της προστασίας 
αυτής περιοριστικά μέτρα της ιδιοκτησίας, καθώς και τον τρόπο 
και το είδος της αποζημίωσης των ιδιοκτητών. 

«Ερμηνευτική δήλωση: Ως δάσος ή δασικό οικοσύστημα 
νοείται το οργανικό σύνολο άγριων φυτών με ξυλώδη κορμό 
πάνω στην αναγκαία επιφάνεια του εδάφους, τα οποία, μαζί με 
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την εκεί συνυπάρχουσα χλωρίδα και πανίδα, αποτελούν μέσω 
της αμοιβαίας αλληλεξάρτησης και αλληλοεπίδρασής τους, 
ιδιαίτερη βιοκοινότητα (δασοβιοκοινότητα) και ιδιαίτερο φυσικό 
περιβάλλον (δασογενές). Δασική έκταση υπάρχει όταν στο 
παραπάνω σύνολο η άγρια ξυλώδης βλάστηση, υψηλή ή 
θαμνώδης, είναι αραιά».

25. Άρθρο 25
Εγγυήσεις δικαιωμάτων του ανθρώπου

*** Η παρ. 1 αντικαταστάθηκε με το Ψήφισμα της Ζ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ Α 
84) της οποίας η ισχύς αρχίζει από 17.4.2001.

«1. Τα δικαιώματα του ανθρώπου ως ατόμου και ως 
μέλους του κοινωνικού συνόλου και η αρχή του κοινωνικού 
κράτους δικαίου τελούν υπό την εγγύηση του Κράτους. Όλα 
κρατικά όργανα υποχρεούνται να διασφαλίζουν την 
ανεμπόδιστη και αποτελεσματική άσκησή τους. Τα δικαιώματα 
αυτά ισχύουν και στις σχέσεις μεταξύ ιδιωτών στις οποίες 
προσιδιάζουν. Οι κάθε είδους περιορισμοί που μπορούν κατά 
το Σύνταγμα να επιβληθούν στα δικαιώματα αυτά πρέπει να 
προβλέπονται είτε απευθείας από το Σύνταγμα είτε από το 
νόμο, εφόσον υπάρχει επιφύλαξη υπέρ αυτού και να σέβονται 
την αρχή της αναλογικότητας». 

2. Η αναγνώριση και η προστασία των θεμελιωδών και 
απαράγραπτων δικαιωμάτων του ανθρώπου από την Πολιτεία 
αποβλέπει στην πραγμάτωση της κοινωνικής προόδου μέσα σε 
ελευθερία και δικαιοσύνη. 

3. Η καταχρηστική άσκηση δικαιώματος δεν επιτρέπεται. 
4. Το Κράτος δικαιούται να αξιώνει από όλους τους πολίτες 

την εκπλήρωση του χρέους της κοινωνικής και εθνικής 
αλληλεγγύης.
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Ν.Δ. 53/19-20.9.1974
Περί κυρώσεως της εν Ρώμη την 4ην Νοεμβρίου 1950 
υπογραφείσης συμβάσεως «δια την προάσπισιν των δικαιωμάτων 
του ανθρώπου και των θεμελιωδών ελευθεριών», ως και του 
προσθέτου εις αυτήν πρωτοκόλλου των Παρισίων της 20ης 
Μαρτίου 1952. - ΦΕΚ Α 256

II. *** ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Πρόκειται για 
επανακύρωση, δεδομένου ότι η ανωτέρω Σύμβαση της 
Ρώμης, καθώς και το πρόσθετο Πρωτόκολλο των 
Παρισίων, είχαν κυρωθεί με τον Ν. 2329/1953, στη 
συνέχεια όμως καταγγέλθηκαν με την υπ' αριθμ. ΥΣ 01-16 
της 5/13-2-1970 Ανακοίνωση Υπ. Εξωτ. (ΦΕΚ Α 36). 

III. *** ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Σχετική η Ανακοίνωση 
Υπ.Εξωτερικών της 3/8 Μαρτ. 1975 (Α' 38), περί ενάρξεως 
της εν Ρώμη την 4ην Νοεμ. 1950 υπογραφείσης 
Συμβάσεως διά την προάσπισιν των δικαιωμάτων του 
ανθρώπου και των θεμελιωδών ελευθεριών ως και του 
προσθέτου εις αυτήν Πρωτοκόλλου των Παρισίων της 
20ης Μαρτ. 1952. 

IV. *** ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Σχετική και η Ανακοίνωση 
(Υπ. Εξ.) της 24/30.10.91, για την ανανέωση για μια τριετή 
περίοδο από 24.6.1991 της δικαιοδοσίας του Ευρωπαϊκού 
Δικαστηρίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (Α' 165).  

V. *** Ο τίτλος V της Σύμβασης έγινε τίτλος ΙΙΙ 
της 57 της Σύμβασης έγινε άρθρο 52, τα άρθρα 58 και 
59 καταργήθηκαν και τα άρθρα 60 έως 66 έγιναν 
άρθρα 53 έως 59 αντίστοιχα της Σύμβασης. με το 
άρθρο 2 του Πρωτοκόλλου υπ.11 που κυρώθηκε με 
τον Ν.2400/1996. 

VI. Άρθρον πρώτον.
VII. Κυρούται και κτάται ισχύν νόμου η εν Ρώμη την 

4ην Νοεμβρίου 1950 υπογραφείσα υπο την αιγίδα του 
Συμβουλίου της Ευρώπης σύμβασις «δια την προάσπισιν 
των δικαιωμάτων του ανθρώπου και των θεμελιωδών 
ελευθεριών», ως και το πρόσθετον εις αυτή πρωτόκολλον 
των Παρισίων της 20ης Μαρτίου 1952.  

VIII. Επί του άρθρου 2 του ως άνω Πρωτοκόλλου 
διατυπούται, συμφώνως προς το άρθρον 64 της 
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συμβάσεως της Ρωμης, η ακόλουθος επιφύλαξις: Η εις το 
τέλος της δευτέρας παραγράφου του άρθρου τουτου λέξις 
«φιλοσοφικάς» θα έχη εφαρμογήν συμφώνως προς τα εν 
Ελλάδι σχετικώς ισχύοντα.  

IX. Τα κείμενα των ως άνω διεθνών πράξεων 
έπονται εν πρωτοτύπω εις την Γαλλικήν γλώσσαν και εν 
μεταφράσει εις την Ελληνικήν:    

X. Σ Υ Μ Β Α Σ Ι Σ
XI. Δια την προάσπισιν των δικαιωμάτων του 

ανθρώπου και των θεμελιωδών ελευθεριών. 
XII. Αι συμβαλλόμεναι κυβερνήσεις, μέλη του 

Συμβουλίου της Ευρώπης.  
XIII. Έχουσαι υπ' όψιν την παγκόσμιον δήλωσιν των 

δικαιωμάτων του ανθρώπου, ήν διεκήρυξεν η γενικη 
συνέλευσις των Ηνωμένων Εθνών την 10ην Δεκεμβρίου 
1948.  

XIV. Εχουσαι υπ' όψιν ότι η δήλωσις αύτη τείνει εις 
την εξασφάλισιν της αναγνωρίσεως και την παγκόσμιον 
και αποτελεσματικήν εφαρμογήν των δικαιωμάτων άτινα 
αναφέρωνται εις αύτην.  

XV. Εχουσαι υπ' όψιν ότι ο σκοπός του συμβουλίου 
της Ευρώπης είναι η πραγματοποίησις στενωτέρας 
ενότητος μεταξύ των μελών αυτής, και ότι εν των μέσων 
προς επίτευξιν του σκοπού τουτου είναι η προάσπισις και 
η ανάπτυξις των δικαιωμάτων του ανθρώπου και των 
θεμελιωδών ελευθεριών.  

XVI. Επιβεβαιούσαι την βαθείαν αυτών προσήλωσιν 
εις τας θεμελιώδεις ταύτας ελευθερίας αίτινες αποτελούσι 
αυτό τούτο το βάθρον της δικαιοσύνης και της ειρήνης εν 
τω κόσμω και των οποιων η διατήρησις στηρίζεται 
ουσιαστικώς επι πολιτικού καθεστώτος αληθώς 
δημοκρατικού αφ' ενός και αφ' ετέρου, επι κοινής 
αντιλήψεως και κοινού σεβασμού των δικαιωμάτων του 
ανθρώπου τα οποια διεκδικούν.  

XVII.Αποφασισμέναι όπως, ως κυβερνήσεις 
ευρωπαϊκών κρατών εμπνεόμεναι υπο κοινών ιδεωδών 
και έχουσαι κοινήν κληρονομίαν πολιτικών παραδόσεων 
και ιδεωδών σεβασμού της ελευθερίας και του 
επικρατεστέρου του δικαίου, λάβωσι τα πρώτα κατάλληλα 
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μέτρα όπως διασφαλίσωσι την συλλογικήν εγγύησιν 
ωρισμένων, εκ των αναφερομένων εν τη παγκοσμίω 
δηλώσει, δικαιωμάτων.  

XVIII. Συνεφώνησαν τα ακόλουθα: 
XIX. Άρθρον 1.  
XX. Έκταση αναγνωρίσεως των δικαιωμάτων 

και των ελευθεριών 
XXI. Τα υψηλά συμβαλλόμενα μέρη αναγνωρίζουν, 

εις όλα τα εξαρτώμενα εκ της δικαιοδοσίας των πρόσωπα, 
τα καθοριζόμενα εις το πρώτον μέρος της παρούσης 
συμβάσεως δικαιώματα και ελευθερίας. 

XXII.ΜΕΡΟΣ Ι
XXIII. «Δικαιώματα και Ελευθερίες» 
XXIV. Άρθρον 2. 
XXV. Προστασία του δικαιώματος του 

προσώπου στη ζωή 
XXVI. 1. Το δικαίωμα εκάστου προσώπου εις την 

ζωήν προστατεύεται υπο του νόμου. Εις ουδένα δύναται 
να επιβληθή εκ προθέσεως θάνατος, ειμή εις εκτέλεσιν 
θανατικης ποινής εκδιδομένης υπο δικαστηρίου εν 
περιπτώσει αδικήματος τιμωρουμένου υπο του νόμου δια 
της ποινής ταύτης.  

XXVII. 2. Ο θάνατος δεν θεωρείται ως 
επιβαλλόμενος κατα παράβασιν του άρθρου τουτου, εις άς 
περιπτώσεις θα επήρχετο συνεπεία χρήσεως βίας 
καταστάσης απολύτως αναγκαίας:  α) δια την 
υπεράσπισιν οιουδήποτε προσώπου κατα παρανόμου 
βίας.  β) δια την πραγματοποίησιν νομίμου συλλήψεως ή 
προς παρεμπόδισιν αποδράσεως προσωπου νομίμως 
κρατουμένου.  γ) δια την καταστολήν, συμφώνως τω 
νόμω, στάσεως ή ανταρσίας. 

XXVIII. Άρθρον 3.  
XXIX. Απαγόρευση βασανιστηρίων 
XXX. Ουδείς επιτρέπεται να υποβληθή εις 

βασάνους ουτε εις ποινάς ή μεταχείρισιν απανθρώπους ή 
εξευτελιστικάς. 

XXXI. Αρθρον 4.  
XXXII. Απαγόρευση δουλείας και 

αναγκαστικής εργασίας 
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XXXIII. 1. Ουδείς δύναται να κρατηθή εις δουλείαν 
ή ειλωτείαν.  

XXXIV. 2. Ουδείς δύναται να υποχρεωθή εις 
αναγκαστικήν ή υποχρεωτικήν εργασίαν.  

XXXV. 3. Δεν θεωρείται ως «αναγκαστική ή 
υποχρεωτική εργασία» υπό την έννοιαν του παρόντος 
άρθρου:  α) πάσα εργασία ζητουμένη παρα προσώπου 
κρατουμένου συμφώνως προς τας διατάξεις του άρθρου 5 
της παρουσης συμβάσεως ή κατα την διάρκειαν της υπο 
όρους απολύσεως του.  β) πάσα υπηρεσία στρατιωτικής 
φύσεως ή, εις την περίπτωσιν των εχόντων αντιρρήσεις 
συνειδήσεως εις τας χώρας όπου τουτο αναγνωρίζεται ως 
νόμιμον, πάσα άλλη υπηρεσία εις αντικατάστασιν της 
υποχρεωτικής στρατιωτικής υπηρεσίας. γ) πάσα υπηρεσία 
ζητουμένη εις περίπτωσιν κρίσεων ή θεομηνιών, αι οποίαι 
απειλούν την ζωήν ή την ευδαιμονίαν του συνόλου.  δ)
πάσα εργασία ή υπηρεσία απαρτίζουσα μέρος των 
τακτικών υποχρεώσεων του πολίτου. 

XXXVI. Άρθρον 5.  
XXXVII. Δικαίωμα στην ελευθερία και την 

ασφάλεια - Εξαιρέσεις 
XXXVIII. 1. Παν πρόσωπον έχει δικαίωμα εις την 

ελευθερίαν και την ασφάλειαν. Ουδείς επιτρέπεται να 
στερηθή εις ελευθερίας του ειμή εις τας ακολούθους 
περιπτώσεις και συμφώνως προς την νόμιμον 
διαδικασίαν:  α) εάν κρατήται κανονικώς κατόπιν 
καταδίκης υπο αρμοδίου δικαστηρίου.  β) εάν υποβληθη 
εις κανονικήν σύλληψιν ή κράτησιν λόγω ανυποταγής εις 
νόμιμον διαταγήν δικατηρίου, ή εις εγγύησιν εκτελέσεως 
υποχρεώσεως οριζομένης υπο του νόμου.  γ) εάν 
συνελήφθη και κρατήται όπως οδηγηθή ενώπιον της 
αρμοδίας δικαστικής αρχής εις την περίπτωσιν ευλογου 
υπονοίας ότι διέπραξεν αδίκημα, ή υπάρχουν λογικά 
δεδομένα προς παραδοχήν της ανάγκης όπως ούτος 
εμποδισθή απο του να διαπράξη αδικημα ή δραπετεύση 
μετα την διάπραξιν τουτου.  δ) εάν πρόκειται περι νομίμου 
κρατήσεως ανηλικου, αποφασισθείσης δια την επιτήρησιν 
της ανατροφής του, ή την νόμιμον κράτησιν του ίνα 
παραπεμφθή ενώπιον της αρμοδίας αρχής.  ε) εάν 
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πρόκειται περι νομίμου κρατήσεως ατόμων δυναμένων να 
μεταδώσωσι μεταδοτικήν ασθένειαν, φρενοβλαβούς, 
αλκοολισμού, τοξικομανους ή αλήτου.  στ) εάν πρόκειται 
περί νομίμου συλλήψεως ή κρατήσεως ατόμου επί σκοπώ 
όπως εμποδισθή υπο του να εισέλθη παρανόμως εν τη 
χώρα ή εναντίον του οποιου εκκρεμεί διαδικασία 
απελάσεως ή εκδόσεως.  

XXXIX. 2. Παν συλληφθέν πρόσωπον δέον να 
πληροφορήται κατα το δυνατόν συντομώτερον και εις 
γλώσσαν την οποιαν εννοεί, τους λόγους της συλλήψ0εως 
του ως και πάσα διατυπουμένην εναντίον του κατηγορίαν.  

XL. 3. Παν πρόσωπον συλληφθέν ή κρατηθέν, υπο 
τας προβλεπομένας εν παραγράφω Ιγ του παρόντος 
άρθρου συνθήκας οφείλει να παραπεμφθή συντόμως 
ενώπιον δικαστού ή ετέρου δικαστικού λειτουργού 
νομίμως εντεταλμένου όπως εκτελή δικαστικά καθήκοντα, 
έχει δε το δικαίωμα να δικασθή εντός λογικής προθεσμίας 
ή απολυθή κατα την διαδικασίαν. Η απολυσις δύναται να 
εξαρτηθή από εγγύησιν εξασφαλίζουσαν την παράστασιν 
του ενδιαφερομένου εις την δικάσιμον.  

XLI. 4. Παν πρόσωπον στερούμενον της ελευθερίας 
του συνεπεία συλλήψεως ή κρατήσεως έχει δικαίωμα 
προσφυγής ενώπιον δικαστηρίου, ίνα τουτο αποφασίση 
εντός βραχείας προθεσμίας επι του νομίμου της 
κρατήσεως του και διατάξη την απόλυσιν του εν 
περιπτώσει παρανόμου κρατησεως.  

XLII. 5. Παν προσωπον θύμα συλλήψεως ή 
κρατήσεως υπο συνθήκας αντιθέτους προς τας ανωτέρω 
διατάξεις, έχει δικαίωμα επανορθώσεως. 

XLIII. Άρθρον 6.  
XLIV. Δικαίωμα δικαστικής προστασίας -

Δικαιώματα κατηγορούμενου 
XLV.1. Παν πρόσωπον έχει δικαίωμα όπως η 

υπόθεσίς του δικασθή δικαίως, δημοσία και εντός λογικής 
προθεσμίας υπο ανεξαρτήτου και αμερολήπτου 
δικαστηρίου, νομίμως λειτουργούντος, το οποιον θα 
αποφασίση είτε επι των αμφισβητήσεων επι των 
δικαιωμάτων και υποχρεώσεων του αστικής φύσεως, είτε 
επι του βασίμου πάσης εναντίον του κατηγορίας ποινικής 
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φύσεως. Η απόφασις δέον να εκδοθή δημοσία, η είσοδος 
όμως είς την αίθουσαν των συνεδριάσεων δυναται να 
απαγορευθή εις τον τόπον και το κοινόν καθ' όλην ή μέρος 
της διαρκείας της δίκης προς το συμφέρον της ηθικής, της 
δημοσίας τάξεως ή της εθνικής ασφαλέιας εν δημοκρατική 
κοινωνία, όταν τουτο ενδείκνυται υπο των συμφερόντων 
των ανηλικων ή της ιδιωτικής ζωής των διαδίκων, ή εν τω 
κρινομένω υπο του δικαστηρίου ως απολύτως αναγκαίου 
μέτρω, όταν υπο ειδικάς συνθήκας η δημοσιότης θα 
ηδύνατο να παραβλάψη τα συμφέροντα της δικαιοσύνης.  

XLVI. 2. Παν πρόσωπον κατηγορουμενον επί 
αδικήματι τεκμαίρεται ότι είναι αθώον μέχρι της νομίμου 
αποδείξεως της ενοχής του.  

XLVII. 3. Ειδικώτερον, πας κατηγορούμενος έχει 
δικαίωμα:  α) όπως πληροφορηθή, εν τη βραχυτέρα 
προθεσμία εις γλώσσαν την οποιαν εννοεί και εν 
λεπτομερεία την φύσιν και τον λόγον της εναντίον του 
κατηγορίας.  β) όπως διαθέτη τον χρόνον και τας ανάγκας 
ευκολίας προς προετοιμασίαν της υπερασπίσεως του.  γ)
οπως υπερασπίση ο ίδιος εαυτόν ή αναθέση την 
υπεράσπισιν του εις συνήγορον της εκλογής του, εν ή δε 
περιπτώσει δεν διαθέτει τα μέσα να πληρώση συνήγορον 
να τω παρασχεθή τοιουτος δωρεάν, όταν τουτο 
ενδείκνυται υπο του συμφέροντος της δικαιοσύνης.  δ) να 
εξετάση ή ζητήση όπως εξετασθώσιν οι μάρτυρες 
κατηγορίας και επιτύχη την πρόσκλησιν και εξέτασιν των 
μαρτύρων υπερασπίσεως υπο τους αυτους όρους ως των 
μαρτύρων κατηγορίας.  ε) να τύχη δωρεάν παραστάσεως 
διερμηνέως, εάν δεν εννοεί ή δεν ομιλεί την 
χρησιμοποιουμένην εις την δικαστήριον γλώσσαν. 

XLVIII. Άρθρον 7.  
XLIX. Nullum crimen nulla poena sine lege 
L. 1. Ουδείς δύναται να καταδικασθή δια πράξιν ή 

παράλειψιν η οποία, καθ' ήν στιγμήν διεπράχθη, δεν 
απετέλει αδίκημα συμφώνως προς το εθνικόν ή διεθνές 
δίκαιον. Ούτε και επιβάλλεται βαρυτέρα ποινή απο εκείνην 
η οποια επεβάλλετο κατα την στιγμήν της διαπράξεως του 
αδικήματος.  
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LI. 2. Το παρόν άρθρον δεν σκοπεί να επηρεάση 
την δικην και τιμωρίαν ατόμων ενόχων δια πράξεις ή 
παραλέιψεις αι οποίαι καθ' ήν στιγμήν διεπράχθησαν, 
ήσαν εγκληματικαί συμφώνως προς τας αναγνωριζομένας 
υπο των πολιτισμένων εθνών γενικάς αρχάς δικαίου. 

LII. Άρθρον 8.  
LIII. Προστασία οικογενείας, κατοικίας και 

αλληλογραφίας 
LIV. 1. Παν πρόσωπον δικαιούται εις τον σεβασμόν 

της ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής του, της κατοικίας του 
και της αλληλογραφίας του.  

LV. 2. Δεν επιτρέπεται να υπάρξη επέμβασις 
δημοσίας αρχής εν τη ασκήσει του δικαιώματος τούτου, 
εκτός εάν η επέμβασις αύτη προβλέπεται υπό του νόμου 
και αποτελεί μέτρον το οποίον, εις μίαν δημοκρατικην 
κοινωνίαν, είναι αναγκαίον δια την εθνικήν ασφάλειαν, την 
δημοσίαν ασφάλειαν, την οικονομικήν ευημέριαν της 
χώρας, την προάσπισιν της τάξεως και την πρόληψιν 
ποινικών παραβάσεων την προστασίαν της υγείας ή της 
ηθικής, ή την προστασίαν των δικαιωμάτων και 
ελευθεριών άλλων. 

LVI. Άρθρον 9.  
LVII. Προστασία της ελευθερίας σκέψεως, 

συνειδήσεως, θρησκείας
LVIII. 1. Παν πρόσωπον δικαιούται εις την 

ελευθερίαν σκέψεως, συνειδήσεως και θρησκείας, το 
δικαίωμα τουτο επάγεται την ελευθερίαν αλλαγής 
θρησκείας ή πεποιθήσεων, ως και την ελευθερίαν 
εκδηλώσεως της θρησκείας ή των πεποιθήσεων 
μεμονωμένως, ή συλλογικώς δημοσία ή κατ' ιδίαν, δια της 
λατρείας, της παιδείας, και της ασκήσεως των 
θρησκευτικών καθηκόντων και τελετουργιών.  

LIX. 2. Η ελευθερία εκδηλώσεως της θρησκείας ή 
των πεποιθήσεων δεν επιτρέπεται να αποτελέση 
αντικείμενον ετέρων περιορισμών πέραν των 
προβλεπομένων υπό του νόμου και αποτελούντων 
αναγκαία μέτρα, εν δημοκρατική κοινωνία δια την 
δημοσίαν ασφάλειαν, την προάσπισιν της δημοσίας 
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τάξεως, υγείας και ηθικής, ή την προάσπισιν των 
δικαιωμάτων και ελευθεριών των άλλων. 

LX. Άρθρον 10.  
LXI. Προστασία της ελευθερίας εκφράσεως 
LXII. 1. Παν πρόσωπον έχει δικαίωμα εις την 

ελευθερίαν εκφράσεως. Το δικαίωμα τουτο περιλαμβάνει 
την ελευθερίαν γνώμης ως και την ελευθερίαν λήψεως ή 
μεταδόσεως πληροφοριών ή ιδεών, άνευ επεμβάσεως 
δημοσίων αρχών και ασχέτως συνόρων. Το παρόν 
άρθρον δεν κωλύει τα κράτη από του να υποβάλωσι τας 
επιχειρήσεις ραδιοφωνίας κινηματογράφου ή 
τηλεοράσεως εις κανονισμούς εκδόσεως αδειων 
λειτουργίας.  

LXIII. 2. Η άσκησις των ελευθεριών τουτων, 
συνεπαγομένων καθήκοντα και ευθύνας δύναται να 
υπαχθή εις ωρισμενας διατυπωσεις, όρους, περιορισμούς 
ή κυρώσεις, προβλεπομένους υπο του νόμου και 
αποτελόυντας αναγκαια μέτρα εν δημοκρατική κοινωνία 
δια την εθνικήν ασφάλειαν, την εδαφικήν ακεραιότητα ή 
δημοσίαν ασφάλειαν την προάσπισιν της τάξεως και 
πρόληψιν το εγκλήματος, την προστασίαν της υγείας ή της 
ηθικής, της προστασίαν της υπολήψεως ή των 
δικαιωμάτων των τρίτων, την παρεμπόδισιν της 
κοινολογήσεως εμπιστευτικών πληροφοριών ή την 
διασφάλισιν του κύρους και αμεροληψίας της δικαστικής 
εξουσίας. 

LXIV. Άρθρον 11.  
LXV.Ελευθερία του συνέρχεσθαι και ελευθερία 

συνεταιρισμού 
LXVI. 1. Παν πρόσωπον έχει δικαίωμα εις την 

ελευθερίαν του συνέρχεσθαι ειρηνικώς και εις την 
ελευθερίαν συνεταιρισμού συμπεριλαμβανομένου του 
δικαιώματος ιδρύσεως μετ' άλλων συνδικάτων και 
προσχωρήσεως εις συνδικάτα επί σκοπώ προασπίσεως 
των συμφερόντων του. 

LXVII. 2. Η άσκησις των δικαιωμάτων τούτων δεν 
επιτρέπεται να υπαχθή εις ετέρους περιορισμούς περαν 
των υπο του νόμου προβλεπομένων και αποτελόυντων 
αναγκαία μέτρα εν δημοκρατική κοινωνία, δια την εθνικήν 
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ασφάλειαν, την δημοσίαν ασφάλειαν την προάσπισιν της 
τάξεως και πρόληψιν του εγκλήματος την προστασίαν της 
υγείας και της ηθικής, ή την προστασίαν των δικαιωμάτων 
και ελευθεριών των τρίτων. Το παρόν άρθρον δεν 
απαγορέυει την επιβολην νομιμών περιορισμών εις την 
άσκησιν των δικαιωμάτων τουτων υπο μέλων των 
ενόπλων δυνάμεων της αστυνομίας ή των διοικητικών 
υπηρεσιών του κράτους. 

LXVIII. Άρθρον 12.  
LXIX. Ελευθερία του συνέρχεσθαι σε γάμο
LXX.Άμα τη συμπληρώσει ηλικίας γάμου, ο ανήρ και 

η γυνή έχουν το δικαίωμα να συνέρχωνται εις γάμον και 
ιδρύωσιν οικογένειαν συμφώνως προς τους διέποντας το 
δικαίωμα τουτο εθνικούς νομους. 

LXXI. Άρθρον 13.  
LXXII. Δικαίωμα πραγματικής προσφυγής σε 

περίπτωση παραβάσεως 
LXXIII. Παν πρόσωπον του οποιου τα 

αναγνωριζόμενα εν τη παρουση συμβάσει δικαιώματα και 
ελευθερίαι παρεβιάσθησαν, έχει το δικαίωμα πραγματικής 
προσφυγής ενώπιον εθνικής αρχής, έστω και αν η 
παραβίασις διεπράχθη υπο προσώπων ενεργουντων εν 
τη εκτελέσει των δημοσίων καθηκόντων των. 

LXXIV. Άρθρον 14.  
LXXV. Προστασία ασχέτως διακρίσεως φύλου, 

φυλής, θρησκείας κλπ 
LXXVI. Η χρήσις των αναγνωριζομένων εν τη 

παρούση συμβάσει δικαιωμάτων και ελευθεριών δέον να 
εξασφαλισθή ασχέτως διακρίσεως φύλου, φυλής, 
χρώματος γλώσσης θρησκείας, πολιτικών ή άλλων 
πεποιθήσεων, εθνικής ή κοινωνικής προελεύσεως, 
συμμετοχής εις εθνικήν μειονότητα περιουσίας, γεννήσεως 
ή άλλης καταστάσεως. 

LXXVII. Άρθρον 15.  
LXXVIII. Μέτρα σε περίπτωση καταστάσεως 

ανάγκης 
LXXIX. 1. Εν περιπτώσει πολέμου ή ετέρου 

δημοσίου κινδύνου απειλουντος την ζωήν του έθνους 
έκαστον υψηλόν συμβαλλόμενον μέρος δυναται να λάβη 
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μέτρα κατα παράβασιν των υπο της παρούσης 
συμβάσεως προβλεπομένων υποχρεώσεων, εν τω 
απαιτουμένω υπο της καταστάσεως απολύτως αναγκαίω 
ορίω και υπο τον όρον όπως τα μέτρα ταύτα μη 
αντιτίθενται εις τας άλλας υποχρεώσεις τας απορρεούσας 
εκ του διεθνούς δικαιου.  

LXXX. 2. Η προηγουμένη διάταξις ουδεμίαν 
επιτρέπει παράβασιν του άρθρου 2, ειμή δια την 
περίπτωσιν θανάτου συνεπεία κανονικών πολεμικών 
πράξεων, ή των άρθρων 3, 4, (παραγρ. 1 και 7).  

LXXXI. 3. Τα ασκούντα το δικαίωμα τουτο της 
παραβάσεως υψηλά συμβαλλόμενα μέρη τηρουν τον 
Γενικόν Γραμματέα του Συμβουλίου της Ευρώπης πληρως 
ενήμερον των ληφθέντων μέτρων ως και των αιτίων τα 
οποία τα προεκάλησαν. Οφείλουν ωσαύτως να 
πληροφορήσωσι τον γενικόν γραμματέα του συμβουλίου 
της Ευρώπης περι της ημερομηνίας κατα την οποιαν τα 
μέτρα ταύτα έπαυσαν ισχύοντα και αι διατάξεις της 
συμβάσεως ετέθησαν εκ νέου εν πληρει ισχύϊ. 

LXXXII. Άρθρον 16.  
LXXXIII. Μη περιορισμός της πολιτικής 

δραστηριότητας των ξένων 
LXXXIV. Ουδεμία διάταξις των άρθρων 10, 11, 14 

δύναται να θεωρηθή ως απαγορέυουσα εις τα υψηλά 
συμβαλλόμενα μέρη να επιβάλλωσι περιορισμούς εις την 
πολιτική δραστηριότητα των ξένων. 

LXXXV. Άρθρον 17.  
LXXXVI. Ερμηνεία των διατάξεων της παρούσας 

συμβάσεως 
LXXXVII. Ουδεμία διάταξις της παρουσης 

συμβάσεως δύναται να ερμηνευθή ως επαγομένη δι' έν 
κράτος, μίαν ομάδα ή έν άτομον οιονδήποτε δικαίωμα 
όπως επιδοθή εις δραστηριότηα ή εκτελέση πράξεις 
σκοπούσας εις την καταστροφήν των δικαιωμάτων ή 
ελευθεριών, των αναγνωρισθέντων εν τη παρούση 
συμβάσει, ή εις περιορισμούς των δικαιωμάτων και 
ελευθεριών τούτων μεταλυτέρων των προβλεπομένων εν 
τη ρηθείση Συμβάσει. 

LXXXVIII.Άρθρον 18.  
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LXXXIX. Εφαρμογή των επιτρεπομένων 
περιορισμών της παρούσας 

XC. Οι επιτρεπόμενοι κατα τας διατάξεις της 
παρούσης Συμβάσεως περιορισμοί των ειρημένων 
δικαιωμάτων και ελευθεριών δεν επιτρέπεται να 
εφαρμοσθούν ειμή προς τον σκοπόν δια τον οποίον 
καθιερώθησαν. 

XCI. Τίτλος ΙΙ 
XCII.Ευρωπαϊκό Δικαστήριο των Δικαιωμάτων 

του Ανθρώπου 
XCIII. Άρθρο 19 
XCIV. Σύσταση του Δικαστηρίου 
XCV. Προκειμένου να διασφαλισθεί ο σεβασμός 

των υποχρεώσεων που απορρέουν για τα Υψηλά 
Συμβαλλόμενα Μέρη από την παρούσα Σύμβαση και τα 
Πρωτόκολλα αυτής, συστήνεται Ευρωπαϊκό Δικαστήριο 
των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, εφεξής αποκαλούμενο 
"το Δικαστήριο". Το Δικαστήριο λειτουργεί σε μόνιμη βάση. 

XCVI. Άρθρο 20 
XCVII. Αριθμός δικαστών  
XCVIII. Το Δικαστήριο απαρτίζεται από αριθμό 

δικαστών ίσο προς εκείνο των Υψηλών Συμβαλλόμενων 
Μερών.

XCIX. Άρθρο 21 
C. Όροι άσκησης των καθηκόντων  
CI. 1. Οι δικαστές πρέπει να χαίρουν της 

υψηλότερης ηθικής εκτίμησης και να συγκεντρώνουν τα 
απαιτούμενα προσόντα για την άσκηση υψηλών 
δικαστικών καθηκόντων ή να είναι αναγνωρισμένης 
αυθεντίας νομομαθείς. 

CII. 2. Οι δικαστές μετέχουν της συνθέσεως του 
Δικαστηρίου υπό την ατομική τους ιδιότητα.

CIII. 3. Κατά τη διάρκεια της θητείας τους οι δικαστές 
δεν μπορούν να ασκούν καμία δραστηριότητα 
ασυμβίβαστη με τις απαιτήσεις περί ανεξαρτησίας, 
αμεροληψίας ή της υποχρέωσης να τελούν υπό τη 
διάθεση του Δικαστηρίου όπως αρμόζει σε δραστηριότητα 
πλήρους απασχόλησης. Ζητήματα που προκύπτουν από 
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την εφαρμογή της παραγράφου αυτής διευθετούνται από 
το Δικαστήριο. 

CIV. Άρθρο 22 
CV. Εκλογή δικαστών  
CVI. 1. Οι δικαστές εκλέγονται από την 

Κοινοβουλευτική Συνέλευση για κάθε Υψηλό 
Συμβαλλόμενο Μέρος, με πλειοψηφία των ψηφιζόντων, 
επί τη βάσει καταλόγου τριών υποψηφίων που 
υποβάλλονται από το Υψηλό Συμβαλλόμενο Μέρος. 

CVII.2. Η ίδια διαδικασία ακολουθείται για τη 
συμπλήρωση της συνθέσεως του Δικαστηρίου σε 
περίπτωση προσχώρησης νέων υψηλών Συμβαλλόμενων 
Μερών και για την πλήρωση των κενών θέσεων. 

CVIII. Άρθρο 23 
CIX. Διάρκεια θητείας  
CX. 1. Οι δικαστές εκλέγονται για περίοδο έξι (6) 

ετών. Είναι επανεκλέξιμοι. Πάντως, η θητεία του ημίσεος 
των δικαστών που διορίζονται κατά την πρώτη εκλογή 
λήγει με τη συμπλήρωση τριετίας. 

CXI. 2. Οι δικαστές των οποίων η θητεία λήγει στο 
τέλος της αρχικής περιόδου των τριών (3) ετών ορίζονται 
με κλήρωση, που πραγματοποιείται από το Γενικό 
Γραμματέα του Συμβουλίου της Ευρώπης αμέσως μετά 
από την εκλογή τους. 

CXII.3. Για το σκοπό διασφάλισης, στο μέτρο του 
δυνατού, της ανανέωσης της θητείας του ημίσεος των 
δικαστών ανά τριετία, η Κοινοβουλευτική Συνέλευοη 
μπορεί, προτού προβεί σε οποιαδήποτε μεταγενέστερη 
εκλογή, να αποφασίσει ότι μία ή περισσότερες θητείες των 
προς εκλογή δικαστών θα έχουν διάρκεια άλλη από εκείνη 
των έξι (6) ετών, χωρίς να μπορεί ωστόσο αυτή να 
υπερβαίνει τα εννέα (9) έτη ή να είναι μικρότερη από τρία 
(3) έτη. 

CXIII. 4. Στην περίπτωση που υπάρχει ανάγκη 
καθορισμού περισσότερων θητειών και όπου η 
Κοινοβουλευτική Συνέλευση εφαρμόζει την προηγούμενη 
παράγραφο, η κατανομή των θητειών γίνεται σύμφωνα με 
κλήρωση που πραγματοποιεί ο Γενικός Γραμματέας του 
Συμβουλίου της Ευρώπης αμέσως μετά την εκλογή. 
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CXIV. 5. Ο δικαστής που εκλέγεται σε 
αντικατάσταση δικαστή του οποίου η θητεία δεν έχει λήξει 
συμπληρώνει το υπόλοιπο της θητείας του προκατόχου 
του. 

CXV. 6. Η θητεία των δικαστών λήγει μόλις 
συμπληρώσουν το 70ό έτος.

CXVI. 7. Οι δικαστές παραμένουν εν ενεργεία 
μέχρι να αντικατασταθούν. Συνεχίζουν πάντως να 
χειρίζονται τις υποθέσεις που έχουν ήδη αναλάβει.  

CXVII. Άρθρο 24 
CXVIII. Ανάκληση  
CXIX. Ένας δικαστής δεν μπορεί να απαλλαγεί 

από τα καθήκοντά του παρά μόνον εάν οι λοιποί δικαστές 
αποφασίσουν, με πλειοψηφία των δύο τρίτων, ότι έπαυσε 
να πληροί τις απαιτούμενες προϋποθέσεις. 

CXX. Άρθρο 25 
CXXI. Γραμματεία και ελεγκτές λογαριασμών  
CXXII. Το Δικαστήριο διαθέτει μία Γραμματεία, της 

οποίας τα καθήκοντα και η οργάνωση ορίζονται από τον 
κανονισμό του Δικαστηρίου. Επικουρείται από τους 
ελεγκτές λογαριασμών. 

CXXIII. *** ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Με την υπ' αριθμόν Φ 
0546/2487 της 4/9.1.1989  αποφάσεως του Υπουργού των 
Εξωτερικών (ΦΕΚ Α 9) ανακοινώθηκε ότι  κατατέθηκε στον 
γενικό γραμματέα του Συμβουλίου της Ευρώπης η απο  
10.11.1988 δήλωση της Ελλην. Κυβερνήσεως για την 
ανανέωση για μία  περίοδο τριών ετών από της 
20.11.1988, της αρμοδιότητας της  Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων να εκδικάζει 
προσφυγές  σύμφωνα με το άρθρο 25 παρ.1 της 
Ευρωπαϊκής Συμβάσεως της Ρώμης  της 4ης Νοεμβρίου 
1950 για τα δικαιώματα του ανθρώπου και τις  θεμελιώδεις 
ελευθερίες, η οποία κυρωθηκε με το ΝΔ 53/1974.  

CXXIV. *** ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Σύμφωνα με 
ανακοίνωση του ΥΠΕΞ της 13/3/1992, Α 44: «Το 
Υπουργείο Εξωτερικών ανακοινώνει ότι κατατέθηκε στο 
Γενικό Γραμματέα του Συμβουλίου της Ευρώπης η από 31 
Οκτωβρίου 1991 δήλωση της Ελληνικής Κυβερνήσεως για 
την ανανέωση για μια περίοδο τριών ετών από της 20ης 
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Νοεμβρίου 1991 της Ελληνικής δηλώσεως σχετικά με τις 
ατομικές προσφυγές, σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 
25 της Συμβάσεως της Ρώμης της 4ης Νοεμβρίου 1950 για 
τα δικαιώματα του ανθρώπου και τις θεμελιώδεις 
ελευθερίες, η οποία κυρώθηκε με το αριθ. 53/1974 
Νομοθετικό Διάταγμα που δημοσιεύθηκε στο αριθ. 256 
Φύλλο της Εφημερίδος της Κυβερνήσεως τεύχος Α' στις 
20.9.1974».  

CXXV. *** ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Σύμφωνα με την 
Ανακοίνωση του Υπ.Εξ. υπ' αριθμ. Φ.0546/  242/ΑΣ 
120/Μ.2487 «Ανακοίνωση για την ανανέωση της 
προσφυγής του  αρ.25 της Συμβάσεως για την προστασία 
των ανθρώπινων δικαιωμάτων  και των βασικών 
ελευθεριών (Ρώμη, 4.11.1950)»:  «Το Υπουργείο 
Εξωτερικών ανακοινώνει ότι η χώρα μας δια της από 3 
Οκτωβριου 1994 Δηλώσεώς της προς τον Γενικό 
Γραμματέα του Συμβουλίου της Ευρώπης ανανένωσε για 
μία νέα τριετή περίοδο, αρχομένην από της 20ης 
Νοεμβρίου 1994, την αποδοχή της δυνατότητας ασκήσεως 
ατομικής προσφυγής ενώπιον της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, βάσει της διατάξεως του 
άρθρου 25 της Συμβάσεως για την προστασία των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων και των βασικών ελευθεριών, η 
οποία υπογράφηκε στη Ρώμη την 4η Νοεμβρίου 1950». 

CXXVI. Άρθρο 26 
CXXVII. Ολομέλεια του Δικαστηρίου  
CXXVIII. Η Ολομέλεια του Δικαστηρίου: α. εκλέγει, 

για διάρκεια τριών (3) ετών, τον Πρόεδρο του Δικαστηρίου 
και έναν ή δύο Αντιπροέδρους. Είναι επανεκλέξιμοι, β. 
συστήνει Τμήματα για ορισμένο χρονικό διάστημα, γ. 
εκλέγει τους Προέδρους των Τμημάτων του Δικαστηρίου, 
που είναι επανεκλέξιμοι, δ. υιοθετεί τον κανονισμό ταυ 
Δικαστηρίου και ε. εκλέγει το Γραμματέα και έναν ή 
περισσότερους βοηθούς γραμματείς. 

CXXIX. Άρθρο 27 
CXXX. Επιτροπές, Τμήματα και Τμήμα Ευρείας 

Συνθέσεως  
CXXXI. 1. Για την εξέταση των υποθέσεων που 

παραπέμπονται ενώπιόν του, το Δικαστήριο συνεδριάζει 
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σε Επιτροπές από τρεις δικαστές, σε Τμήματα από επτά 
δικαστές και σε ένα Τμήμα Ευρείας Σύνθεσης από 
δεκαεπτά δικαστές. Τα Τμήματα του Δικαστηρίου 
συγκροτούν τις Επιτροπές για ορισμένο χρονικό διάστημα. 

CXXXII. 2. Ο δικαστής που εκλέγεται για ένα 
διάδικο κράτος είναι αυτοδίκαια μέλος του Τμήματος και 
του Τμήματος Ευρείας Συνθέσεως, σε περίπτωση 
απουσίας του δικαστή αυτού ή οσάκις δεν είναι σε θέση να 
μετάσχει της συνθέσεως το εν λόγω διάδικο κράτος ορίζει 
πρόσωπο που παρίσταται ως δικαστής. 

CXXXIII. 3. Συμμετέχουν επίσης στο Τμήμα Ευρείας 
Συνθέσεως ο Πρόεδρος του Δικαστηρίου, οι Αντιπρόεδροι, 
οι Πρόεδροι των Τμημάτων και άλλοι δικαστές που 
ορίζονται σύμφωνα με τον κανονισμό του Δικαστηρίου. 
Όταν η υπόθεση παραπέμπεται στο Τμήμα Ευρείας 
Συνθέσεως, δυνάμει του άρθρου 43, κανένας δικαστής του 
Τμήματος που εξέδωσε την απόφαση δεν μπορεί να 
συμμετέχει, πλην του Προέδρου του Τμήματος και του 
δικαστή που συμμετείχε για το διάδικο κράτος. 

CXXXIV. Άρθρο 28 
CXXXV. Δηλώσεις περί του απαραδέκτου από 

τις Επιτροπές  
CXXXVI. Μία Επιτροπή μπορεί, ομόφωνα, να 

κηρύξει ως απαράδεκτη ή να διαγράψει από το πινάκιο μία 
ατομική προσφυγή. που υποβάλλεται δυνάμει του άρθρου 
34, οσάκις μία τέτοια απόφαση μπορεί να ληφθεί χωρίς 
συμπληρωματική εξέταση. Η απόφαση είναι οριστική 

CXXXVII. Άρθρο 29 
CXXXVIII. Αποφάσεις των Τμημάτων περί 

του παραδεκτού και της   ουσίας 
CXXXIX. 1. Εάν καμία απόφαση δεν ελήφθη δυνάμει 

του άρθρου 28, το Τμήμα αποφαίνεται επί του 
παραδεκτού και της ουσίας των ατομικών προσφυγών 
που υποβάλλονται δυνάμει του άρθρου 34. 

CXL.2. Το Τμήμα κρίνει επί του παραδεκτού και της 
ουσίας των προσφυγών κρατών που υποβάλλονται 
δυνάμει του άρθρου 33. 3. Η απόφαση περί του 
παραδεκτού λαμβάνεται ξεχωριστά, εκτός αν το 
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Δικαστήριο αποφασίσει διαφορετικά σε εξαιρετικές 
περιπτώσεις.       

CXLI. Άρθρο 30 
CXLII. Παραίτηση υπέρ του Τμήματος Ευρείας 

Συνθέσεως  
CXLIII. Εάν η υπόθεση που εκκρεμεί ενώπιον ενός 

Τμήματος εγείρει σοβαρό ζήτημα ως προς την ερμηνεία 
της Σύμβασης ή των Πρωτοκόλλων της ή εάν η επίλυση 
ενός ζητήματος μπορεί να έρχεται σε αντίθεση με 
προηγούμενη απόφαση του Δικαστηρίου, το Τμήμα 
μπορεί, εφόσον δεν έχει ακόμα εκδώσει απόφαση να 
παραιτηθεί υπέρ του Τμήματος Ευρείας Συνθέσεως, 
εφόσον δεν αντιτίθεται ένας από τους διαδίκους      

CXLIV. Άρθρο 31 
CXLV. Αρμοδιότητες του Τμήματος Ευρείας 

Συνθέσεως   
CXLVI. Το Τμήμα Ευρείας Συνθέσεως: α)

αποφαίνεται επί των προσφυγών που υποβάλλονται 
δυνάμει του άρθρου 33 ή του άρθρου 34, οσάκις η 
υπόθεση παρεπέμφθη σε αυτό από το Τμήμα δυνάμει του 
άρθρου 30 ή οσάκις η υπόθεση παρεπέμφθη σε αυτό 
δυνάμει του άρθρου 43 και β) εξετάζει αιτήσεις για 
γνωμοδοτήσεις που υποβάλλονται δυνάμει του άρθρου 
47. 

CXLVII. Άρθρο 32 
CXLVIII. Δικαιοδοσία του Δικαστηρίου  
CXLIX. 1. Η δικαιοδοσία του Δικαστηρίου 

επεκτείνεται εφ' όλων των θεμάτων που αφορούν την 
ερμηνεία και την εφαρμογή της Σύμβασης και των 
Πρωτοκόλλων της, που του υποβάλλονται υπό τις 
προϋποθέσεις που προβλέπονται από τα άρθρα 33, 34 
και 47. 

CL. 2. Σε περίπτωση αμφισβήτησης όσον αφορά τη 
δικαιοδοσία του Δικαστηρίου, αποφασίζει το Δικαστήριο.  

CLI. Άρθρο 33
CLII. Διακρατικές υποθέσεις  
CLIII. Κάθε Υψηλό Συμβαλλόμενο Μέρος μπορεί 

να προσφεύγει στο Δικαστήριο για κάθε παραβίαση των 
διατάξεων της Σύμβασης και των Πρωτοκόλλων της, που 
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θεωρεί ότι μπορεί να καταλογισθεί σε ένα άλλο Υψηλό 
Συμβαλλόμενο Μέρος.  

CLIV. Άρθρο 34 
CLV. Ατομικές προσφυγές  
CLVI. Το Δικαστήριο μπορεί να επιληφθεί της 

εξέτασης προσφυγής που υποβάλλεται από κάθε φυσικό 
πρόσωπο, μη κυβερνητικό οργανισμό ή ομάδα ατόμων, 
που ισχυρίζεται ότι είναι θύμα παραβίασης, από ένα από 
τα Υψηλά Συμβαλλόμενα Μέρη, των δικαιωμάτων που 
αναγνωρίζονται στη Σύμβαση ή στα Πρωτόκολλά της. Τα 
Υψηλά Συμβαλλόμενα Μέρη αναλαμβάνουν την 
υποχρέωση να μην παρεμποδίζουν με κανένα μέτρο την 
αποτελεσματική άσκηση του δικαιώματος αυτού.  

CLVII. Άρθρο 35 
CLVIII. Προϋποθέσεις παραδεκτού  
CLIX. 1. Το Δικαστήριο δεν μπορεί να επιληφθεί 

προσφυγής παρά μόνο αφού εξαντληθούν τα εσωτερικά 
ένδικα μέσα, όπως αυτά νοούνται σύμφωνα με τις γενικώς 
παραδεδεγμένες αρχές του δικαίου και εντός προθεσμίας 
έξι (6) μηνών από της ημερομηνίας της τελεσιδικίας της 
εσωτερικής απόφασης. 

CLX.2. Το Δικαστήριο δεν θα επιληφθεί καμίας 
ατομικής προσφυγής που υποβάλλεται κατ' εφαρμογή του 
άρθρου 34, εφόσον αυτή:  α. είναι ανώνυμη ή β. είναι 
ουσιαστικά όμοια με προσφυγή που έχει προηγουμένως 
εξετασθεί από το Δικαστήριο ή έχει ήδη υποβληθεί σε 
άλλη διεθνή διαδικασία που διερευνό ή επιλύει διαφορές 
και εφόσον δεν περιέχει νέα στοιχεία. 

CLXI. 3. Το Δικαστήριο κηρύττει απαράδεκτη 
κόθε ατομική προσφυγή που υποβάλλεται κατ. εφαρμογή 
του άρθρου 34, οσάκις εκτιμά ότι η προσφυγή είναι 
ασυμβίβαστη προς τις διατάξεις της Σύμβασης ή των 
Πρωτοκόλλων της, εκδήλως αβάσιμη ή καταχρηστική. 

CLXII. 4. Το Δικαστήριο απορρίπτει κάθε 
προσφυγή που θεωρεί απαράδεκτη κατ' εφαρμογή του 
παρόντος άρθρου. Μπορεί να πράξει καθ' όμοιο τρόπο σε 
κάθε στάδιο της διαδικασίας.  

CLXIII. Άρθρο 36 
CLXIV. Παρέμβαση τρίτου  
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CLXV. 1. Σε κάθε υπόθεση ενώπιον Τμήματος ή 
του Τμήματος Ευρείας Συνθέσεως, το Υψηλό 
Συμβαλλόμενο Μέρος του οποίου υπήκοος είναι ο αιτών, 
έχει το δικαίωμα να υποβάλλει παρατηρήσεις και να λάβει 
μέρος στις ακροαματικές διαδικασίες. 

CLXVI. 2. Στα πλαίσια της ορθής απονομής της 
δικαιοσύνης, ο Πρόεδρος του Δικαστηρίου μπορεί να 
καλέσει κάθε Υψηλό Συμβαλλόμενο Μέρος που δεν είναι 
διάδικο ή κάθε ενδιαφερόμενο πρόσωπο πλην του 
αιτούντος, να υποβάλουν εγγράφως παρατηρήσεις ή να 
λάβουν μέρος στις ακροαματικές διαδικασίες.  

CLXVII. Άρθρο 37 
CLXVIII. Διαγραφή  
CLXIX. 1. Ανά πάσα στιγμή της διαδικασίας, το 

Δικαστήριο μπορεί να αποφασίσει τη διαγραφή της 
προσφυγής από το πινάκιο, οσάκις οι περιστάσεις του 
επιτρέπουν να συμπεράνει: α) ότι ο αιτών δεν επιθυμεί 
πλέον την εκδίκασή της, β) ή ότι η διαφορά διευθετήθηκε, 
ή γ) ότι για οποιονδήποτε άλλο λόγο του οποίου την 
ύπαρξη διαπιστώνει το Δικαστήριο, δεν αιτιολογείται 
πλέον η περαιτέρω εξέταση της προσφυγής. Πάντως, το 
Δικαστήριο προβαίνει στην εξέταση της προσφυγής εάν 
τούτο απαιτείται από το σεβασμό των δικαιωμάτων του 
ανθρώπου που εγγυάται η Σύμβαση και τα Πρωτόκολλά 
της. 

CLXX. 2. Το Δικαστήριο μπορεί να αποφασίσει 
την επανεγγραφή μιας προσφυγής στο πινάκιο, εφόσον 
εκτιμά ότι τούτα αιτιολογείται από τις περιστάσεις. 

CLXXI. Αρ8ρο 38
CLXXII. Κατ' αντιμωλία εξέταση της υπόθεσης 

και διαδικασία  φιλικού διακανονισμού 
CLXXIII. 1. Εάν το Δικαστήριο κηρύξει μία 

προσφυγή παραδεκτή, τούτο. α. προβαίνει στην κατ' 
αντιμωλία εξέταση της υπόθεσης με τους εκπροσώπους 
των διαδίκων και εάν χρειάζεται διενεργεί έρευνα, για την 
αποτελεσματική διεξαγωγή της οποίας τα ενδιαφερόμενα 
κράτη παρέχουν όλες τις αναγκαίες διευκολύνσεις, β.
τίθεται στη διάθεση των ενδιαφερομένων προκειμένου να 
επιτευχθεί φιλικός διακανονισμός της υπόθεσης βάσει του 
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σεβαομού των δικαιωμάτων του ανθρώπου, όπως αυτό 
αναγνωρίζονται από τη Σύμβαση και τα Πρωτόκολλά της. 

CLXXIV. 2. Η διαδικασία που περιγράφεται στην 
παράγραφο 1.β είναι απόρρητη. 

CLXXV. Άρθρο 39 
CLXXVI. Επίτευξη φιλικού διακανονισμού   
CLXXVII. Σε περίπτωση φιλικού διακανονισμού, το 

Δικαστήριο διαγράφει την υπόθεση από το πινάκιο με 
απόφαση που περιορίζεται σε μία σύντομη έκθεση των 
γεγονότων και της λύσης που υιοθετήθηκε. 

CLXXVIII.Άρθρο 40 
CLXXIX. Δημόσια συνεδρίαση και πρόσβαση 

στα έγγραφα   
CLXXX. 1. Η συνεδρίαση είναι δημόσια, εκτός αν το 

Δικαστήριο αποφασίσει διαφορετικά λόγω εξαιρετικών 
συνθηκών. 

CLXXXI. 2. Το κοινό έχει πρόσβαση στα έγγραφα 
που κατατίθενται στη Γραμματεία, εκτός αν ο Πρόεδρος 
του Δικαστηρίου αποφασίσει διαφορετικά. 

CLXXXII. Άρθρο 41 
CLXXXIII.Δίκαιη ικανοποίηση  
CLXXXIV. Εάν το Δικαστήριο κρίνει ότι υπήρξε 

παραβίαση της Σύμβασης ή των Πρωτοκόλλων της, και αν 
το εσωτερικό δίκαιο του Υψηλού Συμβαλλόμενου Μέρους 
δεν επιτρέπει παρά μόνο ατελή εξάλειψη των συνεπειών 
της παραβίασης αυτής, το Δικαστήριο χορηγεί, εφόσον 
είναι αναγκαίο, στον παθόντα δίκαιη ικανοποίηση.

CLXXXV. Άρθρον 42. 
CLXXXVI. Αποφάσεις των Τμημάτων  
CLXXXVII. Οι αποφάσεις των Τμημάτων 

καθίστανται οριστικές σύμφωνα με τις διατάξεις του 
άρθρου 44 παράγραφος 2. 

CLXXXVIII. Άρθρο 43 
CLXXXIX. Παραπομπή ενώπιον του 

Τμήματος Ευρείας Σύνθεσης  
CXC. 1. Εντός τρίμηνης προθεσμίας από της 

εκδόσεως αποφάσεως του Τμήματος, κάθε διάδικος 
μπορεί, σε εξαιρετικές περιπτώσεις, να ζητήσει την 
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παραπομπή της υπόθεσης ενώπιον του Τμήματος 
Ευρείας Σύνθεσης. 

CXCI. 2. Συμβούλιο των πέντε δικαστών του 
Τμήματος Ευρείας Σύνθεσης δέχεται την αίτηση, εάν η 
υπόθεση θέτει σοβαρό ζήτημα όσον αφορά την ερμηνεία ή 
την εφαρμογή της Σύμβασης ή των Πρωτοκόλλων της ή 
ακόμα ένα σοβαρό ζήτημα γενικής φύσης. 

CXCII. 3. Εάν τα Συμβούλιο δεχθεί την αίτηση, το
Τμήμα Ευρείας Σύνθεσης εκδίδει απόφαση επί της 
υποθέσεως.      

CXCIII. Άρθρο 44 
CXCIV. Οριστικές αποφάσεις   
CXCV. 1. Η απόφαση του Τμήματος Ευρείας 

Σύνθεσης είναι οριστική. 
CXCVI. 2. Η απόφαση του Τμήματος καθίσταται 

οριστική: α. οσάκις οι διάδικοι δηλώνουν ότι δεν θα 
ζητήσουν την παραπομπή της υπόθεσης ενώπιον του 
Τμήματος Ευρείας Συνθέσεως ή β. τρεις (3) μήνες μετά 
την ημερομηνία της απόφασης εάν δεν ζητήθηκε η 
παραπομπή της υπόθεσης ενώπιον του Τμήματος 
Ευρείας Συνθέσεως ή γ. οσάκις το Συμβούλιο του 
Τμήματος Ευρείας Συνθέσεως απορρίπτει τη σχετική με 
την παραπομπή αίτηση που συντάασεται κατ' εφαρμογή 
του άρθρου 43.

CXCVII. Άρθρο 45 
CXCVIII. Αιτιολογία αποφάσεων  
CXCIX. 1. Οι δικαστικές αποφάσεις, καθώς επίσης 

και οι αποφάσεις που κηρύσσουν τις αιτήσεις παραδεκτές 
ή απαράδεκτες, είναι αιτιολογημένες. 

CC. 2. Εάν η δικαστική απόφαση δεν εκφράζει εν 
όλω ή εν μέρει την ομόφωνη γνώμη των δικαστών, κάθε 
δικαστής έχει δικαίωμα να επισυνάψει έκθεση της 
προσωπικής του γνώμης.  

CCI. Άρθρο 46 
CCII. Υποχρεωτική ισχύς και εκτέλεση των 

δικαστικών αποφάσεων  
CCIII. 1. Τα Υψηλά Συμβάλλόμενα Μέρη 

αναλαμβάνουν την υποχρέωση να συμμορφώνονται προς 
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τις οριστικές αποφάσεις του Δικαστηρίου επί των 
διαφορών στις οποίες είναι διάδικοι. 

CCIV. 2. Η οριστική απόφαση του Δικαστηρίου 
διαβιβάζεται στην Επιτροπή των Υπουργών που 
εποπτεύει την εκτέλεση της εν λόγω απόφασης. 

CCV. *** ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Σχετική η Ανακοίνωση 
Υπ. Εξωτερικών της 21 Μαρτ./4 Απρ.   1979 (Α' 64), περί 
ανακοινώσεως αναγνωρίσεως υπό της   Ελλάδος της 
υποχρεωτικής αρμοδιότητος του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου 
των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου. 

CCVI. *** ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Σχετική η Ανακοίνωση 
Υπ.Εξωτερικών της 15 Ιαν./26 Φεβρ.   1985 (Α' 24), περί 
ανακοινώσεως για την αναγνώριση από  την Ελλάδα της 
υποχρεωτικής αρμοδιότητος του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου 
των δικαιωμάτων του ανθρώπου. 

CCVII. *** ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Σύμφωνα με την 
Ανακοίνωση του Υπ.Εξωτερικών της   24/30.10.1991 (Α 
165) ισχύουν τα ακόλουθα: «Το Υπουργείο Εξωτερικών 
ανακοινώνει ότι κατατέθηκε στο Γενικό Γραμματέα του 
Συμβουλίου της Ευρώπης η από 21 Ιουνίου 1991 δήλωση 
της Ελληνικής Κυβερνήσεως για την ανανέωση για μία 
περιοδο τρίων ετών από της 24ης Ιουνίου 1991 της 
δικαιοδοσίας του Ευρωπαικού Δικαστηρίου Ανθρωπίνων 
Δικαιωμάτων σύμφωνα με το άρθρο 46 της Ευρωπαικής 
Συμβάσεως της Ρώμης της 4ης Νοεμβρίου 1950 για τα 
δικαιώματα του ανθρώπου και τις θεμελιώδεις ελευθερίες η 
οποία κυρώθηκε με το υπ' αριθ. 53/1974 Νομοθετικό 
Διάταγμα που δημοσιεύθηκε στο υπ' αριθ. 256 Φύλλο της 
Εφημερίδας της Κυβερνήσεως τεύχος Α' της 20.9.1974.» 
(Προηγούμενη όμοια Ανακοίνωση η Φ.0544/2487/1988 (Α 
175) για την από 24-6-1988 και εφεξής τριετία)  

CCVIII. *** ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Σύμφωνα με την 
Ανακοίνωση του Υπ.Εξ. υπ' ΑΡΙΘ.Φ.0546/  2487 
"Ανακοίνωση για την ανανέωση της προσφυγής του 
άρθρου 46 της  Συμβάσεως για την προστασία των 
ανθρώπινων δικαιωμάτων και των  βασικών ελευθεριών 
(Ρώμη, 4.11.1950)": «Το Υπουργείο Εξωτερικών 
ανακοινώνει ότι η χώρα μας δια της από 6 Οκτωβρίου 
1994 Δηλώσεώς της προς τον Γενικό Γραμματέα του 
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Συμβουλίου της Ευρώπης ανανέωσε, για μια τριετή 
περίοδο, αρχομένην από της 24ης Ιουνίου 1994, την 
αποδοχή υπό τον όρον της αμοιβαιότητας της 
υποχρεωτικής δικαιοδοσίας του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου 
για όλες τις υποθέσεις που αφορούν την ερμηνειαν και 
εφαρμογήν, βάσει του άρθρου 46 της Συμβάσεως για την 
προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και των 
βασικών ελευθεριών, η οποια υπογράφηκε στη Ρώμη την 
4η Νοεμβριου 1950». 

CCIX. Άρθρο 47 
CCX. Γνωμοδοτήσεις  
CCXI. 1. Το Δικαστήριο μπορεί, μετά από αίτηση 

της Επιτροπής των Υπουργών, να εκδίδει γνωμοδοτήσεις 
για νομικά θέματα που αφορούν στην ερμηνεία της 
Σύμβασης και των Πρωτοκόλλων της. 

CCXII. 2. Οι γνωμοδοτήσεις αυτές δεν μπορούν 
να αναφέρονται ούτε σε θέματα σχετικά με το περιεχόμενο 
ή την έκταση των δικαιωμάτων και των ελευθεριών που 
ορίζονται στον τίτλο Ι της Σύμβασης και στα Πρωτόκολλα, 
ούτε στα λοιπά θέματα τα οποία το Δικαστήριο ή η 
Επιτροπή των Υπουργών πρέπει ενδεχομένως να 
εξετάσουν λόγω υποβολής προσφυγής κατά τη Σύμβαση. 

CCXIII. 3. Η απόφαση της Επιτροπής των 
Υπουργών να ζητήσει από το Δικαστήριο γνωμοδότηση 
λαμβάνεται με πλειοψηφία των εκπροσώπων που έχουν 
το δικαίωμα να μετέχουν στην Επιτροπή.  

CCXIV. Αρ8ρο 48 
CCXV. Αρμοδιότητα για έκδοση 

γνωμοδοτήσεων του Δικαστηρίου  
CCXVI. Το Δικαστήριο κρίνει κατά πόσον η αίτηση 

για παροχή γνωμοδότησης, η οποία υποβάλλεται από την 
Επιτροπή των Υπουργών, υπάγεται στην αρμοδιότητά του 
σύμφωνα με τα άρθρο 47.

CCXVII. Άρθρο 49 
CCXVIII. Αιτιολογία των γνωμοδοτήσεων  
CCXIX. 1. Η γνωμοδότηση του Δικαστηρίου είναι 

αιτιολογημένη. 
CCXX. 2. Εάν η γνωμοδότηση δεν εκφράζει εν 

όλω ή εν μέρει την ομόφωνη γνώμη των δικαστών, κάθε 



131

δικαστής έχει δικαίωμα να επισυνάψει έκθεση με την 
προσωπική του γνώμη. 

CCXXI. 3. Η γνωμοδότηση του Δικαστηρίου 
διαβιβάζεται στην Επιτροπή των Υπουργών. 

CCXXII. Άρθρο 50 
CCXXIII. Έξοδα λειτουργίας ταυ Δικαστηρίου  
CCXXIV. Τα έξοδα λειτουργίας του Δικαστηρίου 

βαρύνουν το Συμβούλιο της Ευρώπης. 
CCXXV. Άρθρο 51 
CCXXVI. Οι δικαστές απολαμβάνουν, κατά την 

άσκηση των καθηκόντων τους, των προνομίων και 
ασυλιών που προβλέπονται στο άρθρο 40 του 
καταστατικού του Συμβουλίου της Ευρώπης και στις 
συμφωνίες που έχουν συναφθεί δυνάμει του άρθρου 
αυτού. " 

CCXXVII. Μ Ε Ρ Ο Σ III   
CCXXVIII. Διάφορες Διατάξεις 
CCXXIX. Άρθρον 52 (57).  
CCXXX. Η Κυβέρνησις παντός συμβαλλομένου 

μέρους θα έχη την υποχρέωσιν οπως παράσχη κατόπιν 
αιτήσεως του Γενικού Γραμματέως του Συμβουλίου της 
Ευρώπης τας απαιτουμένας εξηγήσεις επί του τρόπου 
κατα τον οποίον το εσωτερικόν αυτού δίκαιον εφασφαλίζει 
την αποτελεσματικήν εφαρμογήν οιασδήποτε εκ των 
διατάξεων της παρούσης Συμβάσεως.   

CCXXXI. Άρθρον (60) 53.  
CCXXXII. Προστασία των αναγνωρισμένων 

δικαιωμάτων του ανθρώπου.  
CCXXXIII. Ουδεμία των διατάξεων της 

παρούσης Συμβάσεως δύναται να ερμηνευθή ως 
περιορίζουσα ή αναιρούσα τα δικαιώματα του ανθρώπου 
και θεμελιώδεις ελευθερίας τα οποία τυχόν 
αναγνωρίζονται συμφώνως προς τους νόμους οιουδήποτε 
των συμβαλλομένων μερών ή προς πάσαν άλλην 
σύμβασιν την οποίαν ταύτα έχουν υπογράψει. 

CCXXXIV. Άρθρον (61) 54.  
CCXXXV.Ουδεμία των διατάξεων της παρούσης 

Συμβάσεως επηρεάζει την χορηγηθείσαν τη Επιτροπή 
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Υπουργών υπό του καταστατικού του Συμβουλίου της 
Ευρώπης, εξουσίαν. 

CCXXXVI. Άρθρον (62). 55  
CCXXXVII. Εξουσίες της Επιτροπής 

Υπουργών.   
CCXXXVIII. Τα υψηλά συμβαλλόμενα μέρη 

αμοιβαίως παραιτούνται του δικαιώματος, εξαιρέσει 
προκειμένου περί ειδικής συμφωνίας, ή δηλώσεις, μεταξύ 
αυτών υπαρχούσας, επί τω σκοπώ υποβολης, δυνάμει 
αιτήσεως, διαφοράς δημιουργηθείσης εκ της ερμηνείας ή 
εφαρμογής της παρουσης Συμβάσεως, εις τρόπον 
διακανονισμού διάφορον του εν τη παρούση Συμβάσει 
προβλεπομένου. 

CCXXXIX. Άρθρον (63) 56.  
CCXL. 1. Παν Κράτος δύναται κατά την στιγμήν 

της επικυρώσεως ή ανα πάσαν ακολουθούσαν στιγμήν, να 
δηλώση δια κοινοποιήσεως απευθυνομένης εις τον 
Γενικόν Γραμματέα του συμβουλίου της Ευρώπης, ότι η 
παρούσα σύμβασις θα έχη εφαρμογήν «με την επιφύλαξη 
της παραγράφου 4 του παρόντος άρθρου», «εις όλα τα 
εδάφη ή εις έν οιονδήποτε των εδαφών ων έχει την διεθνή 
εκπροσώπησιν..  

CCXLI. *** Οι εντός λέξεις προστέθηκαν με το 
άρθρο 2 του Πρωτοκόλλου 11 του  κυρώθηκε με τον 
Ν.2400/1996 (Α 96).  

CCXLII. 2. Η Σύμβασις θα έχη εφαρμογήν ως προς 
το έδαφος ή τα εδάφη άτινα θα καθορίζωνται εις την 
κοινοποίησιν απο της τριακοστής ημέρας ήτις θα έπεται 
της ημερομηνίας καθ' ήν ο Γενικός Γραμματεύς του 
Συμβουλίου Ευρώπης θα έχη λάβη την κοινοποίησιν.  

CCXLIII. 3. Εις τα ρηθέντα εδάφη αι διατάξεις της 
παρουσης συμβάσεως θα εφαρμόζωνται υπ' όψιν των 
τοπικών αναγκών.  

CCXLIV. 4. Παν κράτος προβάν εις δήλωσιν 
συμφώνως προς την πρώτην παράγραφον του άρθρου 
τούτου δύναται, ανα πάσαν ακολουθούσαν στιγμήν, να 
δηλωση εν σχέσει προς έν ή πλείονα των αναφερομένων 
εις την δήλωσιν ταύτην εδαφών ότι δέχεται την 
αρμοδιότητα "του Δικαστηρίου" να επιλαμβάνηται των 
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αιτήσεων φυσικών προσώπων, μη κυβερνητικών 
οργανώσεων ή ομάδων ατόμων, όπως προβλέπεται από 
το άρθρο 34 της Σύμβασης".  *** Οι εντός " " λέξεις 
αντικαταστάθηκαν ως άνω με το άρθρο 2  του 
Πρωτοκόλλου 11 του κυρώθηκε με τον Ν.2400/1996 (Α 
96).  

CCXLV. Άρθρον (64). 57?  
CCXLVI. 1. Παν κράτος, δύναται, κατα την στιγμήν 

της υπογραφής της παρούσης Συμβάσεως ή της 
καταθέσεως του οργάνου επικυρώσεως αυτής, να 
διατυπώση επιφύλαξιν ως προς ειδικήν τινα διάταξιν της 
συμβάσεως, εφ' όσον νόμος τις ισχύων κατα την στιγμήν 
εκείνην επι του εδάφους του είναι ασύμφωνος προς την 
ρηθείσαν διάταξιν. Αι επιφυλάξεις γενικής φύσεως δεν 
επιτρέπονται κατα τας διατάξεις του παρόντος άρθρου.  

CCXLVII. 2. Πάσα επιφύλαξις διατυπουμένη 
συμφώνως προς το παρόν άρθρον συνεπάγεται βραχείαν 
έκθεσιν του σχετικού νόμου.

CCXLVIII. Άρθρον 58.  
CCXLIX. Καταγγελία  
CCL. 1. Υψηλόν τι συμβαλλόμενον μέρος δεν 

δικαιούται να καταγγείλη τη παρουσαν Σύμβασιν ειμή μετά 
την λήξιν πενταετίας απο της ενάρξεως της ισχύος της 
συμβάσεως σχετικώς προς αυτό, και κατόπιν 
προειδοποιήσεως έξ μηνών, διδομένης δια κοινοποιήσεως 
απευθυνομένης προς τον Γενικόν Γραμματέα του 
Συμβουλίου της Ευρώπης, ο οποιος ειδοποιεί σχετικώς τα 
άλλα συμβαλλόμενα μέρη.  

CCLI. 2. Η καταγγελία αύτη δεν δύναται να έχη 
ως αποτέλεσμα να απαλλάξη το ενδιαφερόμενον υψηλόν 
συμβαλλόμενον μέρος των περιλαμβανομένων εν τη 
παρουση συμβάσει υποχρεώσεων αναφορικώς προς 
πάσαν πράξιν δυναμένην να αποτελέση παραβίασιν των 
υποχρεώσεων τουτων και λαβούσαν χώραν προ της 
ημερομηνίας κατα την οποίαν η καταγγελία θα ετίθετο εν 
εφαρμογή.  

CCLII. 3. Υπό την αυτήν επιφύλαξιν, παν 
συμβαλλόμενον μέρος, το οποίον θα έπαυε να αποτελή 
μέρος της παρουσης συμβάσεως.  



134

CCLIII. 4. Η Σύμβασις δύναται να καταγγελθή 
συμφώνως προς τας διατάξεις των προηγουμένων 
παραγράφων, εν σχέσει προς εδάφη εις τα οποια 
εδηλώθη ότι εφαρμόζεται κατα "το άρθρο 56".  

CCLIV. *** Οι εντός " " λέξεις αντικαταστάθηκαν 
ως άνω με το άρθρο 2  του Πρωτοκόλλου 11 του 
κυρώθηκε με τον Ν.2400/1996 (Α 96).

CCLV. Άρθρον 66 - 59 
CCLVI. Υπογραφή και επικύρωση  
CCLVII. 1. Η παρούσα Σύμβασις θα είναι ανοικτή 

εις την υπογραφήν των κρατών μελών του συμβουλίου της 
Ευρώπης, θα υποβληθή δε εις κύρωσιν. Αι κυρώσεις θα 
κατατεθώσι εις την Γενικήν Γραμματείαν του Συμβουλίου 
της Ευρωπης. 

CCLVIII. 2. Η παρουσα Σύμβασις θα τεθή εν ισχύι 
μετα την κατάθεσιν δέκα οργάνων κυρώσεως.

CCLIX. 3. Σχετικώς προς παν μέρος το οποιον 
ήθελε την κυρώση μεταγενεστέρως, η Σύμβασις θα τεθή 
εν ισχύϊ άμα τη καταθέσει του οργάνου επικυρώσεως.

CCLX. 4. Ο Γενικός Γραμματεύς του Συμβουλίου 
Ευρώπης θα κοινοποιήση προς άπαντα τα μέλη του 
Συμβουλίου Ευρώπης την έναρξιν της ισχύος της 
συμβάσεως, τα ονόματα των Υψηλών Συμβαλλομένων 
Μερών άτινα θα την έχωσι επικυρώσει, ως και την 
κατάθεσιν παντός οργάνου επικυρώσεως λαμβάνουσαν 
χώραν μεταγενεστέρως. Εγένετο εν Ρώμη την 4ην 
Νοεμβρίου 1950 εις Γαλλικήν και Αγγλικήν, αμφοτέρων 
των κειμένων όντων εξ ίσου αυθεντικών, και εις έν μονον 
αντίτυπον όπερ, θέλει κατατεθεί εις τα αρχεία του 
Συμβουλίου Ευρώπης. Ο Γενικός Γραμματεύς θέλει 
αποστείλει κεκυρωμένα αντίγραφα προς άπαντας τους 
συμβαλλομένους.   

CCLXI. Π Ρ Ο Σ Θ Ε Τ Ο Ν   Π Ρ Ω Τ Ο Κ Ο Λ Λ Ο 
Ν  

CCLXII. Εις σύμβασιν περί προασπίσεως των 
δικαιωμάτων του ανθρώπου και των θεμελιωδών 
ελευθεριών.  

CCLXIII. Αι Συμβαλλόμεναι Κυβερνήσεις, Μέλη του
Συμβουλίου Ευρώπης,  αποφασισμένοι όπως λάβωσι τα 
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ενδεικνυόμενα μέτρα προς διασφάλισιν της συλλογικής 
εγγυήσεως δικαιωμάτων και ελευθεριών πέραν των ήδη 
αναφερομένων εις το Κεφάλαιον Ι της Συμβάσεως περί 
προασπίσεως των δικαιωμάτων του ανθρώπου και των 
θεμελιωδών ελευθεριών, ήτις υπεγράφη εν Ρώμη την 4ην 
Νοεμβρίου 1950 (κατωτέρω κατονομαζομένης "η 
Σύμβασις").  Συνεφώνησαν τα ακόλουθα: 

CCLXIV. Άρθρον 1. 
CCLXV. Προστασία της ιδιοκτησίας.  
CCLXVI. Παν φυσικόν ή νομικόν πρόσωπον 

δικαιούται σεβασμού της περιουσίας του. Ουδείς δύναται 
να στερηθή της ιδιοκτησίας αυτού ειμή δια λόγους 
δημοσίας ωφελείας και υπό τους προβλεπομένους, υπο 
του νόμου και των γενικών αρχών του διεθνούς δικαίου 
όρους.  Αι προαναφερόμεναι διατάξεις δεν θίγουσι το 
δικαίωμα παντός κράτους όπως θέση εν ισχύϊ νόμους ους 
ήθελε κρίνει αναγκαίον προς ρύθμισιν της χρήσεως 
αγαθών συμφώνως προς το δημόσιον συμφέρον ή προς 
εξασφάλισιν της καταβολης φόρων ή άλλων εισφορών ή 
προστίμων. 

CCLXVII. Άρθρο 2 
CCLXVIII. Δικαίωμα στην εκπαίδευση.  
CCLXIX. Ουδείς δύναται να στερηθή του 

δικαιώματος όπως εκπαιδευθή. Παν Κράτος εν τη ασκήσει 
των αναλαμβανομένων υπ' αυτού καθηκόντων επί του 
πεδίου της μορφώσεως και της εκπαιδεύσεως θα σέβεται 
το δικαίωμα των γονέων όπως εξασφαλίζωσι την 
μόρφωσιν και εκπαίδευσιν ταύτην συμφώνως προς τας 
ιδίας αυτών θρησκευτικάς και φιλοσοφικάς πεποιθήσεις. 

CCLXX. *** ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Σύμφωνα με την 
ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΥΠ.ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ της 11/21 Μαρτ.  1985 
(ΦΕΚ Α' 50) (Διόρθ.Σφαλμ. στο ΦΕΚ Α' 135/25 Ιουλ. 
1985). "Αρση  επιφύλαξης στο Πρόσθετο Πρωτόκολλο 
στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την  προστασία των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων της 4.11.1950".: «Το Υπουργείο 
Εξωτερικών ανακοινώνει ότι, στις 7 Φεβρ.1985 έγινε η 
κατάθεση στο Γενικό Γραμματέα του Συμβουλίου της 
Ευρώπης της Ελληνικής δήλωσης για την άρση από Ιης 
Ιαν.1984 της επιφύλαξης στο άρθρ.2 του Προσθέτου 
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Πρωτοκόλλου στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την 
προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και των 
θεμελιωδών ελευθεριών της 4ης Νοεμ.1950, που 
υπογράφηκε στο Παρίσι στις 20 Μαϊου 1952 και κυρώθηκε 
από τη Χώρα μας με το υπ' αριθ.53/1974 Ν.Δ/γμα που 
δημοσιεύτηκε στο υπ' αριθ.256 Φύλλο της Εφημερίδας της 
Κυβερνήσεως, τεύχ.Α', της 20 Σεπτ.1974». 

CCLXXI. Άρθρο 3 
CCLXXII. Δικαίωμα για ελεύθερες εκλογές  
CCLXXIII.Τα Υψηλά Συμβαλλόμενα Μέρη 

αναλαμβάνουσι την υποχρέωσιν όπως διενεργώσι, κατα 
λογικά διαστήματα, ελευθέρας μυστικάς εκλογάς, υπο 
συνθήκας επιτρεπουσας την ελευθέραν έκφρασιν της 
λαϊκης θελήσεως ως προς την εκλογήν του νομοθετικου 
σώματος.

CCLXXIV. Άρθρο 4  
CCLXXV. Παν Υψηλόν Συμβαλλόμενον μέρος 

δύναται κατα την στιγμήν της υπογραφής ή της 
επικυρώσεως του παροντος πρωτοκόλλου ή καθ' 
οιανδήποτε στιγμήν ακολούθως να κοινοποιήση εις τον 
Γενικόν Γραμματέα του Συμβουλίου Ευρώπης δήλωσιν 
εμφαίνουσαν εν τινι μέτρω αναλαμβάνει υποχρεώσεις ως 
προς την εφαρμογήν των διατάξεων του παροντος 
Πρωτοκόλλου επι ωρισμένων εδαφών καθοριζομένων εις 
την ρηθείσαν δήλωσιν και των οποιων έχει τουτο την 
διεθνή εκπροσώπησιν.  Εκαστον Υψηλόν Συμβαλλόμενον 
Κράτος όπερ ήθελε κοινοποιήσει δήλωσιν, δυνάμει της 
προηγουμένης παραγράφου, δύναται, από καιρού εις 
καιρόν, να κοινοποιή νέας δηλώσεις τροποποιούσας το 
περιεχόμενον πάσης άλλης προηγουμένης δηλώσεως 
αυτού ή θετούσης τέρμα εις την εφαρμογήν των διατάξεων 
του παρόντος Πρωτοκόλλου επι εδάφους τινος.  Πάσα 
δήλωσις γενομένη συμφώνως προς το παρόν άρθρον θα 
θεωρήται ως γενομένη συμφώνως προς την παράγραφον 
1 "του άρθρου 56" της Συμβάσεως.  

CCLXXVI. *** Οι εντός " " λέξεις 
αντικαταστάθηκαν ως άνω με το άρθρο 2  του 
Πρωτοκόλλου 11 του κυρώθηκε με τον Ν.2400/1996 (Α 
96).  
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CCLXXVII. Άρθρο 5 
CCLXXVIII. Σχέσεις με τη Σύμβαση.  
CCLXXIX. Τα Υψηλά Συμβαλλόμενα Μέρη 

θέλουσι θεωρή τα άρθρα 1, 2, 3, και 4 του παρόντος 
πρωτοκόλλου ως άρθρα πρόσθετα εις την Σύμβασιν και 
άπασαι αι διατάξεις της Συμβάσεως θα εφαρμόζωνται 
αναλόγως.  

CCLXXX. Άρθρο 6 
CCLXXXI. Υπογραφή και επικύρωση.  
CCLXXXII. Το παρόν Πρωτόκολλον είναι 

ανοικτόν εις την υπογραφην των μελών του Συμβουλίου 
Ευρώπης άτινα έχουσι υπογράψει την Σύμβασιν, τούτο 
θέλει κυρωθή ομού μετα την Συμβάσεως ή μετα την 
κύρωσιν αυτής και θέλει ισχύει μετα την κατάθεσιν δέκα 
οργάνων επικυρώσεως.  Το Πρωτόκολλον θέλει ισχύει δια 
πάντα συμβαλλόμενον όστις ήθελε επικυρώσει τούτο 
μεταγενεστέρως, απο της ημερομηνίας της καταθέσεως 
υπ' αυτού του οργάνου επικυρώσεως.  Τα όργανα 
επικυρώσεως θέλουσι κατατίθεσθαι παρα τω Γενικώ 
Γραμματεί του Συμβουλίου Ευρώπης όστις θα κοινοποιή 
προς άπαντα τα μέλη τα ονόματα των επικυρούντων αυτό. 

CCLXXXIII. Εγένετο εν Παρισίοις, την 20ην 
Μαρτίου 1952, εις την γαλλικήν και αγγλικήν αμφοτέρων 
των κειμένων όντων εξ ίσου αυθεντικών, εις έν μονον 
αντίτυπον κατατιθέμενον εις τα αρχεία του Συμβουλίου 
Ευρώπης. 

CCLXXXIV. Ο Γενικός Γραμματεύς θέλει 
αποστείλει κεκυρωμένα αντίγραφα αυτών εις εκάστην των 
Συμβαλλομένων Κυβερνήσεων.  

CCLXXXV. Κατα την στιγμήν της υπογραφής του 
παρόντος Πρωτοκόλλου, η Ελληνική Κυβέρνησις, δυνάμει 
του άρθρου 64 της ρηθείσης Συμβάσεως, προβαίνει εις 
την διατύπωσιν της ακολούθου επιφυλάξεως ως προς το 
άρθρον 2 του Πρωτοκόλλου: Η λέξις "φιλοσοφικάς" ήτις 
ευρίσκεται εις το τέλος της δευτέρας παραγράφου του 
άρθρου 2 θα έχη εν Ελλάδι εφαρμογήν συμφώνως προς 
τας σχετικάς διατάξεις της εσωτερικής αυτής νομοθεσίας. 

CCLXXXVI. *** ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Σύμφωνα με την 
ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΥΠ.ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ της 11/21 Μαρτ.  1985 
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(ΦΕΚ Α' 50) (Διόρθ.Σφαλμ. στο ΦΕΚ Α' 135/25 Ιουλ. 
1985). "Αρση  επιφύλαξης στο Πρόσθετο Πρωτόκολλο 
στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την προστασία των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων της 4.11.1950".: «Το Υπουργείο 
Εξωτερικών ανακοινώνει ότι, στις 7 Φεβρ.1985 έγινε η 
κατάθεση στο Γενικό Γραμματέα του Συμβουλίου της 
Ευρώπης της Ελληνικής δήλωσης για την άρση από Ιης 
Ιαν.1984 της επιφύλαξης στο άρθρ.2 του Προσθέτου 
Πρωτοκόλλου στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την 
προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και των 
θεμελιωδών ελευθεριών της 4ης Νοεμ.1950, που 
υπογράφηκε στο Παρίσι στις 20 Μαϊου 1952 και κυρώθηκε 
από τη Χώρα μας με το υπ' αριθ.53/1974 Ν.Δ/γμα που 
δημοσιεύτηκε στο υπ' αριθ.256 Φύλλο της Εφημερίδας της 
Κυβερνήσεως, τεύχ.Α', της 20 Σεπτ.1974». 

CCLXXXVII. Άρθρον δεύτερον.
CCLXXXVIII. Έναρξη ισχύος
CCLXXXIX. Η ισχύς της κυρουμένης Συμβάσεως 

και του Προσθέτου εις αυτήν Πρωτοκόλλου άρχεται, 
συμφώνως τη παραγράφω 3 του άρθρου 66 αυτής, από 
της υπό της Ελλάδος καταθέσεως του εγγράφου 
επικυρώσεως. 

CCXC.
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Το συνταγματικό δίκαιο ως κλάδος του δικαίου παρουσιάζει αδιαμφισβήτητο ενδιαφέρον κυρίως  λόγω της διαμόρφωσης και εξέλιξής του ιστορικά αλλά και της διαφορετικής οπτικής που υιοθετούν οι μελετητές του συνταγματικού δικαίου στην προσπάθεια τους να βρουν εκείνο το δογματικό θεμέλιο που θα τους επιτρέψει να εφαρμόσουν το συνταγματικό δίκαιο όσο το δυνατόν πιο αποτελεσματικά κατά τις εκάστοτε αντιλήψεις. Κάθε νομικό ζήτημα πρέπει να προσεγγίζεται από την οπτική γωνία που υιοθετούν οι διαφορετικές θεωρίες, οι οποίες δημιουργούνται αναπόφευκτα κατά την αντιμετώπιση ενός νομικού ζητήματος καθώς στο πλαίσιο της νομικής επιστήμης κανείς δεν μπορεί να ‘μονοπωλεί την νομική αλήθεια και αυθεντία’.

Το θέμα της εργασίας με τον τίτλο «ειδικές κυριαρχικές σχέσεις» παρουσιάζεται ως ένα πρόβλημα διαφορετικής δογματικής κατεύθυνσης που ακολουθούν οι θεωρητικοί του συνταγματικού δικαίου, οι οποίοι διακρίνονται σε αυτούς που υιοθετούν την κλασσική-παραδοσιακή διδασκαλία περί συνταγματικών δικαιωμάτων και εκείνους που δέχονται την σύγχρονη θεωρία των συνταγματικών δικαιωμάτων. Παραδοσιακή και σύγχρονη θεωρία, είναι δυο διαφορετικές αντιλήψεις σχετικά με την εφαρμογή των συνταγματικών δικαιωμάτων και αντιμάχονται για τα διαφορετικά ζητήματα που προκύπτουν από την διαφορετική δογματική τους θεμελίωση, την κατανόηση διαφορετικών νομικών εννοιών και την επίλυση στο πλαίσιο τους προβλημάτων που αφορούν την εφαρμογή των συνταγματικών δικαιωμάτων στην καθημερινή ζωή1[footnoteRef:2]. Η αποδοχή της μίας ή της άλλης μας οδηγεί σε διαφορετικά αποτελέσματα. Οι δυο αυτές θεωρίες έδρασαν σε διαφορετικές εποχές, ιστορικοπολιτικές και νομικές συνθήκες. Συγκεκριμένα η παραδοσιακή θεωρία έδρασε την εποχή της σχετικής αναγνώρισης των συνταγματικών δικαιωμάτων, την περίοδο της γαλλικής επανάστασης ενώ η σύγχρονη θεωρία μόλις τoν 20ο αιώνα. Παρά το γεγονός ότι γεννήθηκαν και έδρασαν σε τόσο διαφορετικές εποχές και οι δύο τους επιβιώνουν μέχρι και σήμερα και βρίσκονται σε κατάσταση συγκρουσιακή. Κύρια χαρακτηριστικά στοιχεία της παραδοσιακής θεωρίας είναι ο δυισμός και η θεώρηση των συνταγματικών δικαιωμάτων ως στατικών και υποκειμενικών δικαίων , με  αποκλειστικά αντικρατική κατεύθυνση. Αντίθετα η σύγχρονη θεωρία κυριαρχείται από την ιδέα της μεταβολής της έννομης τάξης και την αρχή της βασικής ισχύος των δικαιωμάτων. Σε αυτήν ο δυισμός αντικαθίσταται από τον μονισμό ενώ τα συνταγματικά δικαιώματα ως «ζωντανοί οργανισμοί» δεν περιορίζονται μόνο στην κατοχύρωση ατομικών δικαιωμάτων με αντικρατική κατεύθυνση, αφού στην σύγχρονη εποχή εκείνο που έχει περισσότερη σημασία είναι η κοινωνική διάσταση τους, αλλά και αντικειμενικές αρχές δηλαδή θεσμούς. Στο πλαίσιο αυτό των αντιθετικών σκέψεων τίθεται το ζήτημα των ειδικών κυριαρχικών σχέσεων.   [2:  Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 19.  ] 


 Οριοθετώντας το αντικείμενο της εργασίας μας πρέπει πρώτα να εντοπίσουμε το ζητούμενο της μελέτης το οποίο πρέπει να τίθεται στο πλαίσιο προβληματισμού και των δυο βασικών θεωριών που κρατούν στο συνταγματικό δίκαιο. Ειδικές κυριαρχικές σχέσεις είναι οι σχέσεις που αναπτύσσονται μεταξύ κράτους και πολιτών στο πλαίσιο των οποίων οι τελευταίοι αναλαμβάνουν αυξημένες υποχρεώσεις έναντι του κράτους. Στο πλαίσιο των επιμέρους σχέσεων, που αντιδιαστέλλονται από την γενική κυριαρχική σχέση, δημιουργείται το ερώτημα αν είναι δυνατόν οι πολίτες να επικαλούνται τα συνταγματικά δικαιώματα και αν ναι μέχρι ποιού σημείου εξικνείται η προστατευτική εμβέλεια των συνταγματικών δικαιωμάτων. Το πρόβλημα τίθεται με απλά λόγια με το ακόλουθο ερώτημα ‘δρουν τα συνταγματικά δικαιώματα στο πλαίσιο των ειδικών κυριαρχικών σχέσεων σύμφωνα με τις αντιλήψεις κάθε θεωρίας και αν ναι ποια είναι η προστατευτική ενέργεια που αναπτύσσουν μέσα στο πλαίσιο των μερικότερων θεσμών και ποια η έκταση της;’. Για να απαντήσουμε σε αυτό το ερώτημα πρέπει να έλθουμε σε επαφή με τις κυριότερες θέσεις των δύο θεωριών, στην συνέχεια να ορίσουμε τι ακριβώς εννοούμε με τον όρο ειδικές κυριαρχικές σχέσεις. Ακολούθως να θέσουμε το πρόβλημα  και να το συσχετίσουμε με νομολογιακά παραδείγματα ώστε να καταστεί σαφής η σημασία του στο πεδίο της πρακτικής εφαρμογής γιατί όσο θεωρητικό και αν φαίνεται με μια πρώτη ματιά το ζήτημα, δηλαδή ως μια σύγκρουση θεωριών και δογματικών αντιλήψεων για την φύση των συνταγματικών δικαιωμάτων, εντούτοις έχει μεγάλη πρακτική σημασία και η αποδοχή διαφορετικών απόψεων μας οδηγεί κάθε φορά σε διαφορετικά αποτελέσματα και την αποδοχή διαφορετικής εμβέλειας των συνταγματικών δικαιωμάτων .
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[bookmark: _1.1_ΙΣΤΟΡΙΚΗ_ΔΙΑΔΡΟΜΗ]1.1 ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΔΙΑΔΡΟΜΗ

Η κλασσική παραδοσιακή θεωρία αντιμετωπίζει τα συνταγματικά δικαιώματα ως στατικά και υποκειμενικά δίκαια τα οποία έχουν μια και μοναδική διάσταση δηλαδή αποκλειστική κατά του κράτους κατεύθυνση. Το  αμυντικό αυτό περιεχόμενο διατηρούν τα συνταγματικά δικαιώματα ακόμη και σήμερα.  Από τον αμυντικό χαρακτήρα προσδιορίστηκε το αρνητικό περιεχόμενο των δικαιωμάτων δηλαδή η αξίωση κατά του κράτους για παράλειψη-αποχή από επιθετικές ενέργειες κατά των δικαιωμάτων των ατόμων(non facere)[footnoteRef:3]. [3:  Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, τόμος Γ’, ημίτομος I, Αθήνα, 2005, σελ 23.  ] 


Αυτές οι θεμελιώδεις σκέψεις εξηγούνται μόνο με την εξέταση των ιστορικοκοινωνικών συνθηκών μέσα στις οποίες γεννήθηκε και έδρασε η κλασσική διδασκαλία των ατομικών δικαιωμάτων. Οι λόγοι της αποκλειστικής κατά τους κράτους κατεύθυνσης είναι λόγοι ιστορικοί. Κυρίως διότι το κράτος εμφανίζεται την περίοδο του 18ου αιώνα, οπότε και καλλιεργήθηκε η κλασσική θεωρία, ως η μοναδική απειλή της ελευθερίας του ανθρώπου αλλά και λόγω του άκρατου κοινωνικοοικονομικού ανταγωνισμού που πυροδότησε η επικράτηση του φιλελευθερισμού.

Την εποχή πριν την εγκαθίδρυση της κλασσικής φιλελεύθερης δημοκρατίας επικρατεί η μεσαιωνική φεουδαρχία και το πρότυπο του απολυταρχικού κράτους. Η κρατική εξουσία σε αυτά τα πολιτεύματα είναι αδέσμευτη και απεριόριστη. Χαρακτηριστική είναι η ρήση του Λουδοβίκου ΙΔ΄ ‘L’Etat c’est moi’ που σημαίνει ότι η εξουσία του μονάρχη είναι απεριόριστη και δεν υπόκειται σε νόμους με βάση και μια άλλη γνωστή αρχή τότε ‘princeps  legibus solutes est’[footnoteRef:4].Κάτω από αυτές τις αντιλήψεις το κράτος φαίνεται ότι είναι η κύρια και μοναδική απειλή της ελευθερίας του ατόμου. Η πλειοψηφία των συνταγματικών κανόνων που θεσπιστήκαν τότε είχαν στόχο να περιορίσουν την κρατική εξουσία και να γίνει η μετάβαση από την απολυταρχία στην φιλελεύθερη δημοκρατία. [4:  Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, τόμος Γ’, ημίτομος I, Αθήνα, 2005, σελ 24.  ] 


Από την άλλη μεριά εκείνη την εποχή η αριστοκρατία και ο κλήρος βρίσκονται σε παρακμή και μια άλλη τάξη αυτή των αστών διεκδικεί την άνοδο της στην εξουσία. Οι αστοί διέθεταν οικονομική δύναμη και μεγάλα τμήματα γαιών ενώ σε αυτούς άνηκε αποκλειστικά η βιομηχανία και το εμπόριο. Η τεχνικοοικονομική εξέλιξη είχε δημιουργήσει την περίοδο εκείνη νέες πηγές πλουτισμού, την βιομηχανία και το εμπόριο, τις οποίες μονοπώλησαν οι αστοί καθώς οι ευγενείς θεωρούσαν αυτές τις ασχολίες υποτιμητικές και εξακολουθούσαν να στηρίζονται αποκλειστικά στις εκτάσεις της γης. Όμως αυτές οι νέες δραστηριότητες αποδείχτηκαν εξαιρετικά κερδοφόρες. Χαρακτηριστική η φράση του Guizot «πλουτίστε» που εκφράζει το πνεύμα της εποχής[footnoteRef:5]. Όμως οι αστική τάξη πλουτίζοντας ήθελε να παραγκωνίσει την παλαιά αριστοκρατία από την εξουσία και να την καταλάβει η ίδια. [5:  Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 25.  ] 


Μέσα σε αυτήν την περιρρέουσα ατμόσφαιρα τα δικαιώματα έλαβαν έντονα αντικρατική κατεύθυνση ώστε να περιοριστεί η εξουσία του απολυταρχικού κράτους όσο και να προωθηθούν τα πολιτικά αιτήματα της νέας ανερχόμενης τάξης .Η όλη θεωρία της παραδοσιακής διδασκαλίας στηρίζεται ακριβώς στην κατανόηση των ιστορικοπολιτικών  και οικονομικών συνθηκών μέσα στις οποίες γεννήθηκε και έδρασε αφού οι αντιλήψεις της δεν ανήκουν στην φύση των δικαιωμάτων. Η «φύσις του πράγματος»[footnoteRef:6] ως ο κορυφαίος παράγοντας αναζήτησης της αλήθειας θεμελιώθηκε από τον Αριστοτέλη και τους αρχαίους Έλληνες φιλοσόφους και αυτή η απλή αλήθεια πρέπει να αποτελεί συνεχώς το κριτήριο της σκέψης μας ώστε να αχθούμε στα σωστά αποτελέσματα όπως θα κάνουμε και στην παρούσα εργασία. [6:  Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 6.  ] 








1.2 ΥΠΟΚΕΙΜΕΝΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΔΥΑΔΙΣΜΟΣ ΩΣ ΟΙ ΘΕΜΕΛΕΙΩΔΕΙΣ  ΙΔΕΕΣ  ΤΗΣ ΚΛΑΣΣΙΚΗΣ ΘΕΩΡΙΑΣ 

Δυισμός και υποκειμενισμός είναι κύρια βάση πάνω στην οποία εδράζεται η σκέψη της παραδοσιακής διδασκαλίας[footnoteRef:7]. Οι προερμηνευτικές βάσεις αυτές υιοθετήθηκαν κάτω από συγκεκριμένες ιστορικές οικονομικές και πολιτικές συνθήκες, οι οποίες όμως δεν ταιριάζουν στην φύση των θεμελιωδών δικαιωμάτων. Η φύση του πράγματος πρέπει να είναι ο ακρογωνιαίος λίθος της σκέψης ενός επιστήμονα αλλά και κάθε λογικά σκεπτόμενου ατόμου αφού είναι το μόνο σταθερό κριτήριο για να προσεγγίσει κανείς την όποια ‘αλήθεια’ αναζητά η οποία δεν είναι δυνατόν να εντοπίζεται πάντοτε με τις αισθήσεις αφού η ‘αλήθεια βρίσκεται στο χώρο των ιδεών’[footnoteRef:8]. [7:  Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 18.  ]  [8:  ΟΕΔΒ, Φιλοσοφία, θεωρητικής κατεύθυνσης β΄ Λυκείου, Αθήνα, 2005 ] 


Δυαδισμός[footnoteRef:9] .Σύμφωνα με την αντίληψη του δυισμού υπάρχουν διακριτοί χώροι που έχουν εντελώς διαφορετική φύση και λειτουργία για αυτό πρέπει να αντιμετωπίζονται ξεχωριστά και απόλυτα διακριτά. Οι αντιθετικές αυτές περιοχές εκφράζονται με αντιθετικά δίπολα τα οποία είναι τα εξής: Κράτος-Κοινωνία, Άτομο-Κράτος, Άτομο-Κοινωνία, Δημόσιο-Ιδιωτικό δίκαιο. Στο πλαίσιο αυτό τα ατομικά δικαιώματα αποτελούσαν τα νομικά σύνορα ανάμεσα στην κρατική και κοινωνική περιοχή, το δημόσιο και ιδιωτικό δίκαιο .Η κρατική περιοχή ως δημόσια περιοχή διέπεται από το δημόσιο δίκαιο ενώ ο  [9:  Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 21.  
] 




κοινωνικός χώρος ως ιδιωτική περιοχή από το ιδιωτικό δίκαιο. Τα συνταγματικά δικαιώματα ως μέρη του δημοσίου δικαίου εφαρμόζονταν μόνο στην κρατική περιοχή και προσιδίαζαν μόνο στις σχέσεις κράτους και ατόμου και όχι στις διαπροσωπικές σχέσεις. Γίνεται αντιληπτό ότι οι δικαιικοί χώροι είναι απόλυτα διακριτοί μεταξύ τους και σε καθένα εφαρμόζεται διαφορετικό δίκαιο. Συνακόλουθα αφού το συνταγματικό δίκαιο είναι τμήμα του δημοσίου δικαίου εφαρμόζεται μόνο στις σχέσεις δημοσίου δικαίου και σε καμία περίπτωση σε αυτές του ιδιωτικού δικαίου. Άρα το συνταγματικό δίκαιο δεν έχει καθολική εφαρμογή και δεν αποτελεί τον ανώτατο κώδικα της έννομης τάξης στο σύνολο της.

Υποκειμενισμός[footnoteRef:10]. Ο υποκειμενισμός διαπνέει την εποχή μετά την γαλλική επανάσταση και δίνεται ιδιαίτερη σημασία στο άτομο, την μονάδα. Το άτομο θεωρήθηκε ως πρότυπο και ιδεώδες της εποχής. Κοινή πεποίθηση ήταν πλέον ότι μοναδικός παράγοντας για την ελευθερία, την ευημερία , τον πλουτισμό, την οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη ήταν το άτομο, το οποίο μπορούσε να τα πετύχει όλα αυτά με την σπουδαία  ικανότητα που είχε να αναπτύσσει ιδιωτική πρωτοβουλία και να δημιουργεί. Για αυτό τον λόγο τα δικαιώματα θα πρέπει να είναι ατομικά ως υποκειμενικά δίκαια προκειμένου να ενισχύσουν την ελευθερία του ατόμου να αναπτύσσει δυναμικά σε κάθε χώρο την προσωπικότητά του προκειμένου να πλουτίσει. Έτσι θα πετύχει την ευημερία του και συνακόλουθα θα ωφεληθεί και η κοινωνία από το άθροισμα της ευημερίας κάθε ενός ατόμου. Η κοινωνία εξελίσσεται όχι ως σύνολο αλλά ως μονάδες ατόμων οι οποίες επιδιώκοντας την προσωπική τους ευημερία ανυψώνουν από την μεριά τους την γενική κατάσταση της κοινωνίας. Ο υποκειμενισμός προσανατολίζεται αποκλειστικά προς το δικαίωμα αγνοώντας εντελώς το θεσμικό περιβάλλον μέσα στο οποία δρα . Το δικαίωμα λοιπόν είναι στατικό και εκφράζει υποκειμενικό δίκαιο ενώ εφαρμόζεται μόνο στην γενική κυριαρχική σχέση κράτους – πολίτη.       [10:  Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 19.  
] 








1.3 ΑΤΟΜΙ(ΚΙΣΤΙ)ΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΚΑΙ Ο ΑΠΟΚΛΕΙΣΤΙΚΑ ΑΜΥΝΤΙΚΟΣ ΧΑΡΑΚΤΗΡΑΣ ΤΟΥΣ

Η κλασσική θεωρία διαμορφωμένη κάτω από τις αναφερθείσες πραγματικές συνθήκες και νομικές αντιλήψεις έθεσε την ελευθερία και την ισότητα σε σχέση ασυμβίβαστης αντίθεσης[footnoteRef:11]. Δηλαδή περισσότερη ελευθερία σήμαινε λιγότερη ισότητα και αντίστροφα περισσότερη ισότητα λιγότερη ελευθερία. Η ισότητα σήμαινε ισότητα απέναντι στον νόμο ενώ ως ελευθερία, η ελευθερία από τις απειλές που προέρχονταν από το ίδιο το κράτος. Εφόσον η ελευθερία εξασφαλίζεται από τις απειλές της κρατικής εξουσίας, αυτοπαράγεται  [11:  Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, προφορικές  παραδόσεις στο ακροατήριο του Πανεπιστημίου Αθηνών, εφαρμογές δημοσίου δικαίου  
] 








στον κοινωνικό χώρο. Είναι δηλαδή τα κοινωνικά δικαιώματα ‘self executing’[footnoteRef:12]. [12:  Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 30.  

] 


Τα ατομικά δικαιώματα αποτελούν τις ειδικότερες μορφές του γενικού δικαιώματος της ελευθερίας υπέρ του οποίου λειτουργεί η αρχή: ‘in dubio pro libertate’. Η ελευθερία εννοείται μόνο ως ελευθερία από την κρατική αυθαιρεσία και καταπίεση. Γίνεται αντιληπτό υπό τις σκέψεις αυτές ότι τα δικαιώματα είναι ατομικά με την κυριολεξία του νομικού όρου και έχουν κατεύθυνση αντικρατική δηλαδή αμυντική κατά του κράτους κατεύθυνση, με αξίωση κατά του κράτους για παράλειψη  οποιαδήποτε επιθετικής ενέργειας (non facere). Το ατομικό δικαίωμα δρα μόνο στο πλαίσιο σχέσης κράτους πολίτη. Δεν αναγνωρίζεται η αντικειμενική διάσταση του δικαιώματος ούτε η ενέργειά του μέσα σε ειδικότερους, μερικότερους θεσμούς δηλαδή τις ειδικές κυριαρχικές σχέσεις και τις διαπροσωπικές σχέσεις. Τα παραπάνω αποτελούν τα χαρακτηριστικά των ατομικών δικαιωμάτων σύμφωνα με την αντίληψη αυτή της παραδοσιακής διδασκαλίας. 













Γίνεται αντιληπτό ότι η παραδοσιακή διδασκαλία δεν αγνοεί τα επίπεδα σχέσεων των πολιτών και του κράτους, με αναφορά και κριτήριο τα ατομικά δικαιώματα όμως αναγνωρίζει την δράση των τελευταίων μόνο στο πλαίσιο σχέσεων κράτους – πολίτη δηλαδή στην γενική κυριαρχική σχέση. Δεν αναγνωρίζει όμως την δράση των συνταγματικών δικαιωμάτων στις λεγόμενες ειδικές κυριαρχικές σχέσεις αλλά και τις διαπροσωπικές σχέσεις. Έτσι αν ακολουθήσουμε αυτήν την θεώρηση όσον αφορά το θέμα της εργασίας μας θα πρέπει να σταματήσουμε σε αυτό ακριβώς το σημείο αγνοώντας όμως τις σύγχρονες ανάγκες και την μεταβολή του δικαίου που ως γνωστόν πρέπει να προσαρμόζεται στα δεδομένα της εποχής για να μπορεί να ανταποκριθεί στις σύγχρονες ανάγκες. Γιατί ένα δίκαιο έχει πάντοτε  ως αποστολή την ρύθμιση της συμπεριφοράς των ατόμων σε μια συγκεκριμένη χρονική περίοδο και σε ένα συγκεκριμένο τόπο και δεν διεκδικεί το αλάθητο της αλήθειας της δικαιοσύνης εις το διηνεκές. Το δίκαιο δεν είναι μόνον προϊόν  της εκάστοτε εξουσίας αλλά συγκαθορίζεται και από την κοινωνική πραγματικότητα όπως επιβάλλει αναπόφευκτα η ‘φύση του πράγματος’. Πρέπει λοιπόν να συνεχίσουμε και να εξετάσουμε την νέα αντίληψη περί συνταγματικών δικαιωμάτων που να μας ικανοποιεί στην σύγχρονή εποχή που ζούμε και αυτή η αντίληψη δεν είναι άλλη από την σύγχρονη θεωρία που σιγά, σιγά τείνει να εκτοπίσει τις παλαιωμένες και ακατάλληλες πλέον αντιλήψεις του παρελθόντος για τα συνταγματικά δικαιώματα.







2.ΣΥΓΧΡΟΝΗ ΘΕΩΡΙΑ

Μεταβολή έννομης τάξης. Η μεταβολή και η συνεχής εξέλιξη της οικονομικής, κοινωνικής και νομικής πραγματικότητας, κατέστησε αναγκαίο την μεταβολή του δικαίου και επομένως των συνταγματικών δικαιωμάτων. Το δίκαιο πρέπει πάντα να προσαρμόζεται στις συνθήκες της εποχής και της κοινωνίας για να εκπληρώσει τον σκοπό του δηλαδή την προστασία του ανθρώπου και την αντιμετώπιση της παθογένειας της κοινωνίας, όπου και το δίκαιο χρωστάει την ύπαρξή του[footnoteRef:13].  Το δίκαιο ως προϊόν και της κοινωνικής πραγματικότητας μεταβάλλεται καθώς μεταβάλλεται και η τελευταία. Σήμερα σε μια εντελώς νέα εποχή από αυτή που εκπροσωπούσε η κλασσική διδασκαλία οφείλουμε να αναγνωρίσουμε στο δίκαιο την αλλαγή του και προσαρμογή του στο νέο περιβάλλον της 21ης χιλιετίας όπου δεσπόζουν νέες προκλήσεις και κίνδυνοι για τα ατομικά δικαιώματα. Μάλιστα δεν είναι καν στο χέρι μας να αναγνωρίσουμε ή όχι αυτήν την μεταβολή της έννομής τάξης αφού αυτή υπαγορεύεται από την φύση των πραγμάτων. Το μόνο που μπορούμε να κάνουμε είναι να διαγνώσουμε ως σοβαροί επιστήμονες αυτή την αλλαγή του νοήματος των κανόνων δικαίου. Η μεταβολή των συνταγματικών δικαιωμάτων, κυρίως όσον αφορά το νόημά τους που δημιουργεί προβλήματα στην κατανόηση, το περιεχόμενο και τον ρόλο τους, παρατηρείται ως γεγονός από τους τότε σύγχρονους μελετητές που τονίζουν ιδιαίτερα την αντικειμενική των δικαιωμάτων φύση. [13:  Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, προφορικές  παραδόσεις στο ακροατήριο του Πανεπιστημίου Αθηνών, εφαρμογές δημοσίου δικαίου  

] 


Φάσεις εξέλιξης και μεταβολής των συνταγματικών δικαιωμάτων. Στο σύγχρονο δικαιικό σύστημα, η έννομη τάξη και τα θεμελιώδη συνταγματικά δικαιώματα με το δεύτερο ως αναπόσπαστο και σημαντικότερο κομμάτι του πρώτου, εξελίσσονται συνεχώς. Η θέση που πρέπει να λάβουμε σε σχέση με τα δικαιώματα θα πρέπει να συνδέεται στενά με αυτήν την εξέλιξη. Στο μέλλον ίσως όλα αυτά αλλάξουν και αυτό γιατί κανένα δίκαιο και κανένας νομοθέτης δεν έχει τα πρωτεία στην αυθεντία ενώ ο νομοθέτης δεν μπορεί να προβλέψει τις μέλλουσες οικονομικέ και κοινωνικές εξελίξεις. 

Η ιστορική αυτή εξέλιξη διακρίνεται σε τρείς μεγάλες ιστορικές φάσεις, μείζονος  ιστορικής και νομικοκοινωνικοπολιτικής σημασίας, που εκφράζουν τη δημιουργία διαφορετικών εννόμων τάξεων, που στηρίχθηκαν σε διαφορετικά νομικά πρότυπα κράτους και πολίτη. 

Ι)Το στάδιο της ανυπαρξίας των θεμελιωδών δικαιωμάτων, που είναι στάδιο της απόλυτης υπεροχής του «δημοσίου» πάνω στο «ιδιωτικό». 

ΙΙ)Το δεύτερο στάδιο είναι εκείνο της σχετικής αναγνώρισης των αποκλειστικά ατομικών δικαιωμάτων, με αμυντικό κατά του κράτους  

χαρακτήρα. Είναι το στάδιο της υπεροχής «ιδιωτικού» απέναντι στο «δημόσιο». Το κράτος εδώ εμφανίζεται ως κράτος αποχής. 

ΙΙΙ)Το στάδιο της απόλυτης αναγνώρισης των θεμελιωδών δικαιωμάτων. Τα θεμελιώδη δικαιώματα προστατεύουν, όχι μόνο από την κρατική, αλλά και από την ιδιωτική εξουσία. Η προς το κράτος κατεύθυνσή τους έχει ταυτόχρονα  προστατευτικό και εξασφαλιστικό - διεκδικητικό περιεχόμενο[footnoteRef:14].  [14:  Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 30.  ] 


Η σύγχρονη νομική θεωρία δεν αρκέστηκε στον περιορισμό των ατομικών δικαιωμάτων μόνο στο δημόσιο δίκαιο, ενώ διεύρυνε τη δικαιική τους δύναμη στο χώρο του ιδιωτικού δικαίου. 

Τίθεται ένα πολύ σημαντικό ερώτημα, ιδιαίτερα κρίσιμο. Αναφέρεται στην ίδια τη φύση των συνταγματικών δικαιωμάτων που  απάντησή του θα θέσει τη βάση για να εξηγηθούν και άλλα μερικότερα ζητήματα που ανακύπτουν με την ταυτόχρονη εξέλιξη κοινωνίας, έννομης τάξης και συνταγματικών δικαιωμάτων. Είναι τα συνταγματικά δικαιώματα αντικειμενικές αρχές ή αποκλειστικά και μόνο υποκειμενικά  δίκαια με την κυριολεξία του όρου; 

Η παραδοσιακή διδασκαλία δέχεται ότι πρόκειται για υποκειμενικά δίκαια. Με αυτήν την αντίληψη αγνοείται ότι τα δικαιώματα δεν δρουν γενικά και αόριστα. Δεν είναι ‘ξεκρέμαστα’ αλλά αποκτούν το νόημα τους επειδή ακριβώς δρουν μέσα σε έναν αντικειμενικό θεσμό. Αυτό είναι και το βασικό σημείο κριτικής της παραδοσιακής διδασκαλίας. 

Από την άλλη πλευρά, η επισκόπηση των συνταγματικών δικαιωμάτων από την αντίθετη κατεύθυνση δηλαδή αυτή του ετατισμού[footnoteRef:15] μας οδηγεί και πάλι σε παρανόηση του αυτονόητου, ότι δηλαδή τα συνταγματικά δικαιώματα είναι εξουσίες οι οποίες εκ του νόμου απονέμονται στα άτομα και επομένως δημιουργήθηκαν πρωτίστως για τα άτομα, διαφορετικά δεν έχουν λόγο ύπαρξης. Το πρώτο ρήγμα στην κλασσική διδασκαλία είναι η θεωρία των θεσμικών εγγυήσεων[footnoteRef:16] η οποία αποβλέπει στην διασφάλιση του συνταγματικά           κατοχυρωμένου θεσμού. Η προσέγγιση της αντικειμενικής πλευράς του κανόνα δικαίου διευκολύνεται από τη διάκριση των θεμελιωδών δικαιωμάτων από τις θεσμικές εγγυήσεις και τις εγγυήσεις θεσμών, η οποία απαντάται συχνά στη γερμανική επιστήμη, κύριος εκπρόσωπος της οποίας είναι ο Carl Schmitt. Δεν αρκεί όμως μόνο αυτή όπως δεν αρκεί μόνο η παραδοσιακή διδασκαλία αλλά απαιτείται συγχώνευσή τους. Η θεωρία των θεσμικών εγγυήσεων εξαιτίας της χαρακτηριστική αυτής προστασίας των συνταγματικά κατοχυρωμένων θεσμών αναφέρεται μόνο στις συνταγματικές εκείνες εγγυήσεις που εμφανίζουν κι αυτές μία χαρακτηριστική θεσμική προστασία.  [15:  Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 41-43.  
]  [16:  Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 40.  
] 


Συνεπώς το συμπέρασμα που συνάγεται είναι ότι ούτε και η θεωρία των θεσμικών εγγυήσεων ανταποκρίνεται σε μία ρεαλιστική αντιμετώπιση της κοινωνικονομικής αυτής πραγματικότητας, καθώς η σύγχρονη δημοκρατική αντικειμενική έννομη τάξη χαρακτηρίζεται και πρέπει να χαρακτηρίζεται από την παράλληλη, ταυτόχρονη και διαλεκτική κατοχύρωση συνταγματικών δικαιωμάτων και θεσμών. 

Βεβαίως η αντικειμενικοποίηση των συνταγματικών δικαιωμάτων αποτελεί τη βασικότερη διάσταση της μεταβολής τους, καθώς τα κατέστησε πολύ σημαντικά για την έννομη τάξη αλλά και για την κοινωνία αυτή καθεαυτή, έτσι ώστε να αποτελούν σήμερα αντικειμενικά αξιώματα του συνολικού δικαικού οικοδομήματος. Η αντικειμενική αυτή προσέγγιση των συνταγματικών δικαιωμάτων,  διαδραματίζει επίσης σπουδαίο ρόλο στην ανάδειξη του αντικειμενικού θεσμικού περιβάλλοντος μέσα στο οποίο ασκούνται,  το οποίο επιτυγχάνεται από τον εντοπισμό της ανθρώπινης υπόστασης και των εκφάνσεων της ανθρώπινης ζωής ως το βασικό χαρακτηριστικό των προστατευόμενων από τα συνταγματικά δικαιώματα αγαθών. 

Αντικειμενισμός. Τα συνταγματικά δικαιώματα δεν είναι μόνο δικαιώματα(δίκαιο εξ υποκειμένου) αλλά και αντικειμενικοί κανόνες δικαίου. Καθιερώνουν δηλαδή θεσμούς και από αυτούς τους θεσμούς παράγονται υποκειμενικά δίκαια δηλαδή δικαιώματα με την κυριολεξία του νομικού όρου. Τα συνταγματικά δικαιώματα αναλύονται περαιτέρω σε επιμέρους ελευθερίες. Τα συνταγματικά δικαιώματα δεν δρουν γενικώς και αορίστως αλλά πάντα και μόνο στο πλαίσιο αντικειμενικών  πλαισίων δηλαδή θεσμών. Παράλληλα  ο νομικός τους χαρακτήρας δεν στρέφεται αποκλειστικά μόνον κατά της κρατικής εξουσίας αλλά και κατά οποιασδήποτε απειλής δηλαδή και τους τρίτους. Η αμυντική διάσταση αποκτά πλέον ενέργεια erga omnes ενώ δεν έχει μόνο αρνητικό περιεχόμενο-αξίωση(non facere) αλλά και θετική αξίωση. Βέβαια τις περισσότερες φορές η αποχή από επιθετικές ενέργειες κατά των δικαιωμάτων είναι η συνηθέστερη μορφή όμως δεν αποκλείεται να είναι και αξίωση της μορφής ‘πράξε γιατί αλλιώς θα επέλθει βλάβη στα δικαιώματα’. Τα συνταγματικά δικαιώματα δεν είναι πλέον απλά και μόνο κανόνες δημοσίου δικαίου, αλλά βασικά αξιώματα της έννομης τάξης που διαδραματίζουν κυρίαρχο ρόλο για την βιωσιμότητα του κοινωνικού δημοκρατικού κράτους. . Η φύση αυτή των δικαιωμάτων δεν είναι όμως μόνον αντικειμενική γιατί τότε φθάνουμε στην αντίπερα όχθη αυτή του ετατισμού, που και αυτή ως ‘μεροληπτική’ είναι λανθασμένη. Όπως κάθε ύπαρξη του αισθητού κόσμου έχει μια αντικειμενική και υποκειμενική όψη, ένα animus και ένα corpus έτσι και τα συνταγματικά δικαιώματα έχουν δύο όψεις. Το  corpus εκφράζει το ατομικό δικαίωμα το οποίο κατοχυρώνεται ενώ το animus εκφράζει τον θεσμό που κατοχυρώνεται και μέσα στον οποίο δρα το δικαίωμα[footnoteRef:17]. [17:  Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, προφορικές  παραδόσεις στο ακροατήριο του Πανεπιστημίου Αθηνών, εφαρμογές δημοσίου δικαίου  
] 


Λειτουργικό περιεχόμενο. Η μεταβολή των συνταγματικών δικαιωμάτων άλλαξε την θεώρηση του περιεχομένου των συνταγματικών δικαιωμάτων. Πλέον τα δικαιώματα δεν είναι στατικά και μονοδιάστατα αλλά έχουν τριπλό λειτουργικό περιεχόμενο. Τα σύγχρονα συνταγματικά δικαιώματα δεν έχουν μόνο αμυντική διάσταση, αλλά και προστατευτική και εξασφαλιστική διάσταση. Τα συνταγματικά δικαιώματα, λόγω της μετάβασης του περιεχομένου τους σε ένα περισσότερο αντικειμενικό επίπεδο, διευρύνονται και δεν είναι πλέον μόνο  «ατομικά δικαιώματα» κατά την παραδοσιακή θεωρία αλλά είναι και κοινωνικά και οικονομικά δικαιώματα. Δεν πρόκειται πλέον για διακρίσεις των δικαιωμάτων αλλά για περισσότερες όψεις του περιεχομένου ενός δικαιώματος. Το γεγονός ότι τα συνταγματικά δικαιώματα είναι όπως αναφέρθηκε βασικά αξιώματα της έννομης τάξης, συνεπάγεται μαζί με τη μεταβολή αυτών, τη μεταβολή της έννομης τάξης από ατομικιστική σε κοινωνική ανθρωπιστική και την πλήρη δημοκρατικοποίηση του κράτους. Κατά την παραδοσιακή θεωρία τα δικαιώματα διακρίνονται σε status negativus, status positivus(activus), status socialis. Για την θεωρία αυτή τα δικαιώματα ήσαν μόνο status negativus με αποκλειστικά αντικρατική κατεύθυνση ενώ τα άλλα ήσαν καταχρηστικά δικαιώματα δηλαδή δεν αναγνωρίζονταν. Πλέον με την σύγχρονη θεωρία η διάκριση αυτή δεν υφίσταται. Τα δικαιώματα μπορούν να διακριθούν μόνο σε κοινωνικά, οικονομικά και πολιτικά Η προηγούμενη διάκριση της παλαιάς θεωρίας αναφέρεται πλέον μόνο στο περιεχόμενο των δικαιωμάτων το οποίο αποκτά λειτουργικό χαρακτήρα. Έτσι ένα δικαίωμα πλέον είναι αμυντικό(status negativus),προστατευτικό(statussocialis),εξασφαλιστικό/ διασφαλιστικό(status positivus(activus)). Όλα τα δικαιώματα ως ατομικά έχουν αμυντικό περιεχόμενο με ενέργεια erga omnes δηλαδή στρέφονται προς το κράτος αλλά και κατά οποιουδήποτε τρίτου που απειλεί τα δικαιώματα. Έχουν προστατευτικό περιεχόμενο όμως ως προς αυτό δεν ‘τριτενεργούν’ δηλαδή στρέφονται μόνο προς το κράτος. Τέλος έχουν και εξασφαλιστικό περιεχόμενο δηλαδή αξίωση προς το κράτος(όχι τριτενέργεια) να υλοποιήσει αυτά τα δικαιώματα.

Όμως το ελληνικό σύνταγμα δεν αναγνωρίζει αυτήν την διάσταση του περιεχομένου των δικαιωμάτων. Παρόλα αυτά αναγνωρίζει την μερικότερη διασφαλιστική διάσταση των δικαιωμάτων δηλαδή την αξίωση προς το κράτος να διασφαλίσει και να παρέχει όλες εκείνες τις διαδικασίες με τις οποίες οι φορείς των δικαιωμάτων θα μπορέσουν να υλοποιήσουν τις παρεχόμενες εκ του δικαιώματος εξουσίες. 

Όπως ήδη αναφέρθηκε, στη σύγχρονη έννομη τάξη τα συνταγματικά δικαιώματα χαρακτηρίζονται από την υποκειμενική τους φύση και από την αντικειμενική, κάτι το οποίο σημαίνει πως η κατοχύρωση των θεμελιωδών δικαιωμάτων συνεπάγεται και κατοχύρωση θεσμών, που τελικά εξασφαλίζει την ελευθερία του ανθρώπου, εφόσον τα συνταγματικά δικαιώματα αποτελούν συστατικά στοιχεία των θεσμών και της ελεύθερης δημοκρατικής τάξης. 

Η κατεύθυνση προς την αντικειμενική διάσταση των συνταγματικών δικαιωμάτων εξαιτίας της μεταβολής τους οδηγεί στην ανάδυση της θεσμικής θεωρίας που σε συνδυασμό με την όλο και περισσότερο αντικειμενική θεώρησή τους οδηγεί στη διαμόρφωση της θεσμικής

ερμηνείας και κατά επέκταση της θεσμικής εφαρμογής των συνταγματικών δικαιωμάτων. 

Η θεσμική ερμηνεία μπορεί να εξηγήσει το αν με τη θεσμική εφαρμογή ενός συνταγματικού δικαιώματος, αυτό προσαρμόζεται μέσα στο θεσμό συσχετιζόμενο με το περιεχόμενο του τελευταίου, έτσι ώστε να έχουμε ταυτόχρονη εφαρμογή του περιεχομένου του δικαιώματος εντός του θεσμού και του περιεχομένου του θεσμού πάνω στο δικαίωμα. Θεσμός δύναται να είναι οποιαδήποτε μερικότερη περίπτωση κοινωνικών διαπροσωπικών σχέσεων[footnoteRef:18]. Οι διαπροσωπικές σχέσεις στα πλαίσια μιας οργανωμένης κοινωνίας είναι φυσικό να παρουσιάζουν μία δυναμική κίνηση και μία πολυμορφία, τα οποία αυτά δύο χαρακτηριστικά τους, δημιουργούν, πλέον διαπροσωπικές, κυρίως, αντιθέσεις, εντός, ακριβώς, των οποίων εφαρμόζονται τα συνταγματικά δικαιώματα. Η θεσμική εφαρμογή είναι διαλεκτική, εφόσον βασίζεται στον εντοπισμό των προαναφερθέντων αντιθέσεων, στην ανάλυση του περιεχομένου τους και στη διεύρυνση της μεταξύ τους ενότητας. Επίσης, πρόκειται για μέθοδο σύνθετη και αντικειμενική, προσανατολιζόμενη και προς το υποκειμενικό-ατομικό των συνταγματικών δικαιωμάτων, αλλά και προς το αντικειμενικό-θεσμικό τους στοιχείο. Το συμπέρασμα το οποίο συνάγεται, λοιπόν είναι ότι πρόκειται πάνω από όλα για μία ουσιαστική μέθοδο που κατευθύνεται προς την ανάλυση του φυσικού περιεχομένου και της φυσικής σχέσης δικαιωμάτων και θεσμών, αναφορικά με την αλληλοσύνδεσή τους, που υπάρχει στην πραγματικότητα και στο παραγόμενο, από αυτή την φυσικά αλληλοσυνδεόμενη σχέση, δίκαιο. [18:  Χρυσόγονος Κώστας Χ., όπ. παρ. σελ. 51  ] 




























2.1 ΕΝΝΟΙΑ ΚΑΙ ΔΟΜΗ ΤΟΥ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ



Ορισμός. Συνταγματικά δικαιώματαείναι τα παρεχόμενα στα άτομακαι ως μέλη του κοινωνικού συνόλουθεμελιώδη κοινωνικά, πολιτικά και κοινωνικά δικαιώματα, τα οποία αποτελούν τις κατά την αντίληψη του συνταγματικού νομοθέτη βασικές εξειδικεύσεις της ανθρώπινης αξίας και των οποίων το αμυντικό περιεχόμενο στρέφεται κατά τις κρατικής και κάθε άλλης εξουσίας, το προστατευτικό περιεχόμενο στρέφεται μόνο προς το κράτος αξιώνοντας την παροχή βοήθειας για την απόκρουση κάθε απειλής, το δε εξασφαλιστικό, εφόσον αναγνωρίζεται,στρέφεται επίσης προς το κράτος, αξιώνοντας την παροχή των απαραίτητων μέσων για την άσκηση του δικαιώματος[footnoteRef:19]. [19:  Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 94.  
] 


Αυτός ο ορισμός ανταποκρίνεται στην ορθή αντίληψη της σύγχρονης θεωρίας περί συνταγματικών δικαιωμάτων. Στοιχεία του δικαιώματος είναι δύο το οντολογικό(εξουσία) και το λειτουργικό(ικανοποίηση του στενότερου συμφέροντος στο πλαίσιο έννομης τάξης). Τα συνταγματικά δικαιώματα ο νομοθέτης τα έθεσε στον καταστατικό χάρτη του συντάγματος γιατί θέλησε να τα εντάξει στα πλαίσια της έννομης τάξης με καθολική και υπερνομοθετική ισχύ. Αυτό σημαίνει πρωτίστως ότι ο νομοθέτης θέλησε τα δικαιώματα αυτά να συνυπάρχουν αρμονικά και να ρυθμίζουν την συμπεριφορά των ανθρώπων. Δεν είναι δυνατόν λοιπόν, όπως πολλοί εσφαλμένα πιστεύουν, μονάδες αρμονικά σχετιζόμενες όπως τα συνταγματικά δικαιώματα να συγκρούνται. Τα συνταγματικά δικαιώματα ποτέ δεν συγκρούονται αλλά αντίθετα είναι δυνατός ο περιορισμός τους μέσα σε επιτρεπτά απο τον νόμο όρια. Αυτή η θεμελιώδης σκέψη αποτελεί θεμέλιο λίθο για την εικόνα που πρέπει να έχουμε στον νου μας του δικαιώματος.

Μορφή δικαιώματος. Το δικαίωμα ως επιδεχόμενο μόνο περιορισμών θέτει το ακόλουθο ερώτημα: ‘από ποτέ ξεκινάει ο περιορισμός και μέχρι ποιου σημείου εξίκνειται;’ Με άλλα λόγια ‘ποια είναι τα όρια του δικαιώματος για να αποφανθούμε πότε έχουμε περιορισμό;’.

Το δικαίωμα αποτελείται από δύο ομόκεντρους κύκλους. Ο ‘προς τα μέσα κύκλος’ αποτελεί το μινιμαλιστικό περιεχόμενο του δικαιώματος δηλαδή το ελάχιστο περιεχόμενο του δικαιώματος πέρα από το οποίο δεν επιτρέπεται κανένας απολύτος περιορισμός και για κανένα λόγο. Αυτή η περιοχή ονομάζεται ‘πυρήνας’ του δικαιώματος. Στον πυρήνα του δικαιώματος βρίσκεται το προστατευόμενο έννομο αγαθό, το άυλο αντικείμενο που καθορίζει το κανονιστικό περιεχόμενο του δικαιώματος. Το προστατευόμενο έννομο αγαθό είναι η καρδιά του δικαιώματος και ο σκοπός τον οποίο υπηρετεί.

Κανένας περιορισμός δεν επιτρέπεται στην περιοχή του πυρήνα. Αυτή η άποψη είναι αποδεκτή από όλους τους νομκούς. Η αρχή κατά την οποία οι περιορισμοί των συνταγματικών δικαιωμάτων δεν μπορούν να θίγουν τον πυρήνα τους, περιέχεται ρητά στο άρθρο 19 παρ.2 του Θεμελιώδους Νόμου της Βόννης(Wesensgehaltsgarantie).

Σχετικά με τον πυρήνα έχουν διατυπωθεί διάφορες θεωρίες. Η πιο γνωστές είναι η σχετική  και η απόλυτη θεωρία του πυρήνα[footnoteRef:20]. Κατά την σχετική θεωρία(Theorie vom relativenWesensgehalt) πυρήνας πρέπει να προσδιορίζεται για κάθε θεμελιώδες δικαίωμα αλλά και για κάθε συγκεκριμένη περίπτωση. Η απόλυτη θεωρία αντιλαμβάνεται τον πυρήνα του δικαιώματος ως συγκεκριμένη ελάχιστη περιοχή του δικαιώματος. Η σχετική θεωρία προβληματίζει καθώς δεν παρέχει ασφαλή κριτήρια για τον προσδιορισμό της περιοχής του πυρήνα ενώ η απόλυτη θεωρία δεν προσδιορίζει ακριβώς την έκταση της περιοχής του πυρήνα. Η θεωρία του πυρήνα[footnoteRef:21] είναι ιδιαίτερα διαδεδομένη αλλά και εξαιρετικά γενική και αόριστη. Σύμφωνα με το μοντέλο της σύγχρονης θεωρίας ο πυρήνα ναι μεν είναι το μινιμαλιστικό περιεχόμενο του δικαιώματος αλλά έχει ένα καθορισμένο πεδίο έκτασης. Ο προσδιορισμός της περιοχής του πυρήνα προσδιορίζεται από δυο φλοιούς που περιβάλλουν το προστατευόμενο έννομο αγαθό, δηλαδή τους εννοιολογικούς προσδιορισμούς και την ικανότητα κτήσης αφού πυρήνας ταυτίζεται με την κτήση του δικαιώματος. Η περιοχή του προστατευόμενου αγαθού όπως συγκαθορίζεται από τους εννοιολογικούς προσδιορισμούς και την ικανότητα κτήσης προσδιορίζουν την περιοχή του πυρήνα. Στην περιοχή του πυρήνα δεν επιτρέπεται κανένας περιορισμός. [20:  Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 108 οπ.  
]  [21:  Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 108 οπ.  

] 


Ο δεύτερος κύκλος του δικαιώματος αποτελεί τον προς τα έξω κύκλο δηλαδή το μαξιμαλιστικό του περιεχόμενο. Αποτελεί την μέγιστη δυνατή περιοχή στην οποία μπορεί να ασκηθεί το δικαιώμα. Αρά το δικαίωμα δεν είναι ανοικτό προς τα πάνω αλλά έχει ένα όριο-σύνορο πέρα από το οποίο δεν μπορεί να ασκηθεί νομίμως. Το όριο αυτό, η ‘οροφή’ του δικαιώματος, διαγράφεται από την περιφέρεια  του προς τα έξω κύκλου. Η περιοχή αυτή καλείται περιφέρεια και ταυτίζεται με την άσκηση του δικαιώματος. Η περιοχή αυτή αποτελείται από την μερικότερη περιοχή της ικανότητας άσκησης , τις συνθήκες άσκησης, τις οριοθετήσεις άσκησης. Ακριβώς οι οριοθετήσεις αυτές απότελούν το νομικό σύνορο του δικαιώματος, το ανώτατο προς τα άνω επιτρεπόμενο όριο άσκησης. Οι οριοθετήσεις προσδιορίζονται από τις λεγόμενες οριοθετικές ρήτρες. Αυτές είναι η ρήτρα της νομιμότητας(Συνταγματικής και νομοθετικής), η ρήτρα της κοινωνικότητας(μη προσβολή των δικαιωμάτων των άλλων) και η ρήτρα της χρηστότητας(τα ‘καλά ήθη’ του τίμιου κοινωνικού πολιτη). Οι ρήτρες αυτές παραστατικά πρέπει να εννοηθούν ως ‘δύχτια’ από τις οποίες διέρχεται η κρινόμενη συμπεριφορά. Αν αυτή καταφέρει να διέλθει από τα ‘δύχτια’ των ρητρών τότε μπορεί να κριθεί ως επιτρεπόμενη γιατί τότε ασκείται στην νόμιμη περιοχή του δικαίου, ανήκει δηλαδή στις επιτρεπόμενες μορφές άσκησης του δικαιώματος. Αν το δικαιώμα ασκηθεί έξω από αυτήν την επιτρεπόμενη περιοχή όπως αναλύθηκε στο πρότυπο-μοντέλο του δικαιώματος τοτε βρισκόμαστε στην απαγορευμένη περιοχή διαπράττοντας παρανομία και ενδεχομένως περιορίζοντας ανεπίτρεπτα το δικαίωμα άλλου φορέα ποτέ όμως σύγκρουση με άλλο δικαιώμα γιατί στο πλαίσιο μιας αρμονικής έννομης τάξης δεν μπορούν να υφίστανται συγκρούσεις. Στο πλαίσιο του γενικού περιεχομένου δεν επιτρέπεται κανενάς περιορισμός όμως είναι δυνατός στο πλαίσιο της θεσμικής προσαρμογής το οποίο αναλύεται στην επόμενη ενότητα και αποτέλεί το κυρίως θέμα. Η ανάπτυξη που προηγήθηκε ήταν απολύτως απαραίτητη για την κατανόηση των σημερινών αντιλήψεων περι συνταγματκών δικαιωμάτων.

                            













































3.ΚΡΙΤΙΚΗ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΩΝ ΘΕΩΡΙΩΝ



Η συγκριτική μελέτη που επιχειρήθηκε παραπάνω καταδεικνύει την σωστό δρόμο που πρέπει να ακολουθήσουμε  για να ερμηνεύσουμε και να εφαρμόσουμε τα συνταγματικά δικαιώματα. Η κατεύθυνση που θα ακολουθήσουμε θα είναι κρίσιμη για το κανονιστικό εύρος των δικαιωμάτων και την επίλυση σοβαρών ζητημάτων της καθημερινότητας.

Η κλασσική-παραδοσιακή θεωρία των συνταγματικών δικαιωμάτων διαμορφωμένη τον 18ο αιώνα εκφράζει αναπόφευκτα  τις κρατούσες αντιλήψεις της εποχής μετά την Γαλλική επανάσταση. Τότε η μεγαλύτερη πηγή κινδύνων ήταν η κρατική εξουσία ενώ πρώτος στόχος ήταν η ενίσχυση της ελευθερίας του ατόμου μέσω της υποχώρησης της ισότητας. Έτσι τα δικαιώματα διαμορφώθηκαν ως ατομικά και ατομικιστικά ενώ έλαβαν αποκλειστικά αντικρατική κατεύθυνση. Μάλιστα τα δικαιώματα και τα προβλήματα που εμφανίστηκαν στο πρακτικό πεδίο έγινε προσπάθεια να επιλυθούν στο πλαίσιο της θεωρίας της σύγκρουσης των δικαιωμάτων και της στάθμισης αυτών. Αυτή η αντίληψη είναι διαδεδομένη ακόμη και σήμερα όμως είναι μια αντιμετώπιση που υποβαθμίζει την νομική επιστήμη. Θα μπορούσαμε να την χαρακτηρίσουμε ως μία ‘μπακαλίστικη’ μέθοδο με την οποία χωρίς κριτήρια τα δικαιώματα μπαίνουν σε ζυγό και ανάλογα με την αυθαίρετη κρίση του  ερμηνευτή του δικαίου επιλέγεται να εφαρμοσθεί εκείνο το δικαίωμα που έχει μεγαλύτερο ‘βάρος’, την μεγαλύτερη σημασία.    

Σήμερα οι συνθήκες είναι εντελώς διαφορετικές. Οι σχεδόν τρεις αιώνες που πέρασαν ώθησαν την κοινωνία και συνακόλουθα το δίκαιο σε μια μεγάλη μεταβολή. Τα δικαιώματα πλέον απειλούνται κυρίως από τους τρίτους ιδιώτες ενώ η εξέλιξη μετέβαλε την κοινωνία σε ανθρωπιστική και κοινωνία αλληλεγγύης. Τα δικαιώματα δεν είναι μόνο υποκειμενικά δίκαια αλλά πρωτίστως αντικειμενικές αρχές οι οποίες κατοχυρώνουν αντικειμενικούς θεσμούς από τους οποίους απορρέουν δικαιώματα και συνακόλουθα ελευθερίες. Τα δικαιώματα δεν είναι δυνατόν να συγκρούονται αφού ο νομοθέτης τα έχει κατοχυρώσει στο ίδιο νομικό περιβάλλον όπου συνυπάρχουν αρμονικά. Τα δικαιώματα δεν συγκρούονται αλλά είναι δυνατόν να περιορίζονται στο πλαίσιο της θεσμικής εφαρμογής των δικαιωμάτων. 

Ενώ στο πλαίσιο του κοινωνικού ανθρωπισμού τα δικαιώματα ως ανώτατοι κανόνες του δικαίου εφαρμόζονται σε όλα τα πεδία της έννομης τάξης.

Είναι φανερό ότι οι σημερινές ανάγκες  επιβάλουν να εγκαταλείψουμε τις παλαιές και ακατάλληλες αντιλήψεις και να υιοθετήσουμε την σύγχρονη θεωρία περί συνταγματικών δικαιωμάτων που ανταποκρίνεται στις ανάγκες της σημερινής κοινωνίας και στις επιταγές του Ελληνικού Συντάγματος που κατοχυρώνει στο άρθρο 2 παρ.1 ως καταστατική αρχή την ανθρώπινη αξία και στο άρθρο 25 δέχεται το κράτους ως Κράτους δικαίου και ως Κοινωνικό κράτος.

Όσον αφορά το ζήτημα των κυριαρχικών σχέσεων αν ακολουθήσουμε την παραδοσιακή διδασκαλία τότε πρέπει να  διακόψουμε την ανάπτυξη μας στο σημείο αυτό αφού η διδασκαλία αυτή δέχεται την εφαρμογή των δικαιωμάτων  μόνο στο πλαίσιο της γενικής κυριαρχικής σχέσης. Το επίπεδο των ειδικών σχέσεων, αν και υπήρχε και στο παρελθόν, δεν αντιμετωπιζόταν από την παραδοσιακή νομική επιστήμη και θεωρία και βρισκόταν στο «νομικό περιθώριο». Ιστορικά αναδύεται και παίζει σημαντικό ρόλο τα τελευταία χρόνια. Αυτό δεν μπορεί να γίνει δεκτό σύμφωνα και με την επιταγή του άρθρου 25 παρ.1 εδ.γ του Συντάγματος που δέχεται την λεγόμενη τριτενέργεια των δικαιωμάτων και στις ειδικές κυριαρχικές και τις διαπροσωπικές αν και η συμβολή της έννοιας είναι μηδαμινή αφού στο πλαίσιο της σύγχρονης θεωρίας τα δικαιώματα ενεργούν αυτόματα σε όλα τα πεδία εφαρμογής, γενικά και ειδικά, κυριαρχικά και διαπροσωπικά. Η σύγχρονη θεωρία θα αποτελεί προμετωπίδα της όλης ανάπτυξης μας.



























Β.ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΩΝ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΩΝ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ ΚΑΙ  Η ΘΕΩΡΙΑ ΤΩΝ ΠΕΔΙΩΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ



[bookmark: _1.ΑΡΧΗ_ΒΑΣΙΚΗΣ_ΙΣΧΥΟΣ]1.ΑΡΧΗ ΒΑΣΙΚΗΣ ΙΣΧΥΟΣ ΤΩΝ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΩΝ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ

Με βάση την αρχή της βασικής ισχύος των συνταγματικών δικαιωμάτων, κατ’ αρχήν όλα τα συνταγματικά δικαιώματα εφαρμόζονται σε όλες τις έννομες σχέσεις και ως προς όλο τους το περιεχόμενο[footnoteRef:22]. Τα συνταγματικά δικαιώματα , εφαρμοζόμενα στο σύνολο της έννομης τάξης, εφαρμόζονται και σε κάθε θεσμό δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου. Δηλαδή , τα συνταγματικά δικαιώματα εφαρμόζονται τόσο στο γενικό όσο και στο ειδικό επίπεδο, στη γενική κυριαρχική σχέση αλλά και σε όλες τις μερικότερες σχέσεις δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου.  [22:  Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 65 οπ.  
] 


Σύμφωνα με την αρχή της βασικής ισχύος των συνταγματικών δικαιωμάτων, καταρχήν όλα τα συνταγματικά δικαιώματα εφαρμόζονται σε όλες τις έννομες σχέσεις και προς όλο το περιεχόμενο τους. Η αρχή αυτή αποτελεί την βασική αρχή ισχύος της όλης εφαρμογής των συνταγματικών δικαιωμάτων. Ο εφαρμοστής του δικαίου ερμηνεύοντας και εφαρμόζοντας το σύνταγμα οφείλουν να εφαρμόζουν τα συνταγματικά δικαιώματα σε όλες τις έννομες σχέσεις και στο ευρύτερο δυνατό περιεχόμενό τους. Με βάση την αρχή της βασικής ισχύος των συνταγματικών δικαιωμάτων, κατ’ αρχήν όλα τα συνταγματικά δικαιώματα εφαρμόζονται σε όλες τις έννομες σχέσεις και ως προς όλο τους το περιεχόμενο. Τα συνταγματικά δικαιώματα , εφαρμοζόμενα στο σύνολο της έννομης τάξης, εφαρμόζονται και σε κάθε θεσμό δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου. Δηλαδή , τα συνταγματικά δικαιώματα εφαρμόζονται τόσο στο γενικό όσο και στο ειδικό επίπεδο, στη γενική κυριαρχική σχέση αλλά και σε όλες τις μερικότερες σχέσεις δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου. Η αρχή βασικής ισχύος έχει τρεις μερικότερες διαστάσεις: η πρώτη αφορά στα συνταγματικά δικαιώματα, η δεύτερη στις έννομες σχέσεις και η τρίτη στο περιεχόμενο των συνταγματικών δικαιωμάτων. Έτσι τα συνταγματικά δικαιώματα εφαρμόζονται όλα και ανεξαιρέτως. Δεν τίθεται το ερώτημα ποια συνταγματικά δικαιώματα τριτενεργούν. Επίσης ενεργούν σε όλες τις έννομες σχέσεις με την έννοια ότι εφαρμόζονται σε όλο το φάσμα της έννομης τάξης άρα και στο δημόσιο δίκαιο και στο ιδιωτικό δίκαιο. Αυτή η αρχή εκφράζεται εύστοχα με τον όρο ‘καθολικότητα των δικαιωμάτων’ και σημαίνει ότι  τα δικαιώματα εφαρμόζονται και στα δύο επίπεδα εφαρμογής και το γενικό και το ειδικό άρα τόσο στις γενικές κυριαρχικές και διαπροσωπικές σχέσεις όσο και στις ειδικές κυριαρχικές και διαπροσωπικές σχέσεις. Τέλος τα συνταγματικά δικαιώματα εφαρμόζονται ως προς όλο το περιεχόμενο τους καταρχήν, δηλαδή εφαρμόζεται ολόκληρο το γενικό αμυντικό περιεχόμενο τους. Το δικαίωμα  πρέπει να εφαρμόζεται στο ευρύτερο δυνατό περιεχόμενό  τους.

Όμως υπάρχει μια βασική εξαίρεση υπέρ του αιτιώδους των περιορισμών των συνταγματικών δικαιωμάτων. Η αρχή της βασικής ισχύος συνδέεται με την αρχή του αιτιώδους περιορισμού.





2. Η ΘΕΣΜΙΚΗ ΕΦΑΡΜΟΓΗ  ΤΩΝ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΩΝ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ. ΠΕΔΙΑ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ



Τα στοιχεία στα οποία αναλύεται το δικαίωμα είναι δύο, το αντικειμενικό(θεσμοί) και το υποκειμενικό(δικαίωμα).Πάντα ξεκινάμε  από τον αντικειμενικό θεσμό ο οποίος κατοχυρώνεται από το συνταγματικό δικαίωμα και από αυτόν στην συνέχεια απορρέουν δικαιώματα τα οποία αναλύονται με την σειρά τους σε επιμέρους ελευθερίες. 

 Τα δικαιώματα λοιπόν δεν εφαρμόζονται «αυτόνομα», γενικώς και αορίστως αλλά πάντοτε μέσα σε συγκεκριμένο πεδίο και σε συνάρτηση με αυτόν. Αυτό το πεδίο ως αφετηρία της εφαρμογής των συνταγματικών δικαιωμάτων, μπορεί να είναι άλλοτε το γενικό πεδίο δηλαδή η γενική σχέση που υφίσταται είτε μεταξύ κράτους-πολίτη είτε μεταξύ προσώπων και άλλοτε μια ειδική σχέση που υφίσταται είτε μεταξύ κράτους-πολίτη είτε μεταξύ προσώπων .Η εφαρμογή αυτή των συνταγματικών δικαιωμάτων, φέρει την αλληλοσύνδεση δικαιωμάτων και θεσμών, που τελικά επέρχεται μέσα από την αντιπαράθεσή τους, τη θεσμική αντιπαράθεση. Με τη συνεχή εξέλιξη της κοινωνίας, οι σύγχρονες έννομες σχέσεις είναι πολυπλοκότερες από ότι στο παρελθόν και η εφαρμογή των συνταγματικών δικαιωμάτων εντός αυτών των σχέσεων, εξηγείται πλέον με επιτυχία από τη «θεωρία των δύο επιπέδων» που αναφέρεται πρώτα στο πεδίο της γενικής σχέσης και δεύτερον σε εκείνο των ειδικών σχέσεων, ενώ τα δύο αυτά επίπεδα συναποτελούν τα μέρη του αντικειμενικού νομικού περιβάλλοντος. 

Η πρώτη διάκριση των πεδίων είναι οριζόντια και διακρίνονται σε γενικά και ειδικά. Το γενικό πεδίο αφορά τις σχέσεις εκείνες  οι οποίες εντοπίζονται στον ευρύτερο δυνατό χώρο εφαρμογής των δικαιωμάτων. Το γενικό πεδίο καθορίζεται ως γενικό από την φύση της σχέσης των φορέων για παράδειγμα η βόλτα ενός πολίτη στο δημοτικό πάρκο της πόλης το οποίο είναι κοινόχρηστο πράγμα είναι από την φύση της μια σχέση γενική του πολίτη αφενός που πραγματοποιεί την βόλτα στο δημοτικό πάρκο και στο κράτος αφετέρου που έχει την εποπτεία για την συντήρηση και διαφύλαξη του πάρκου διαμέσου των Ο.Τ.Α. Είναι γενική καθώς από την φύση της σχέσης δεν προκύπτει κάποια ειδικότητα. Έτσι, το γενικό περιεχόμενο, είναι το ευρύτερο δυνατό περιεχόμενο κάθε δικαιώματος και εφαρμόζεται πάντα στο πλαίσιο της γενικής κυρίαρχης ή διαπροσωπικής σχέσης. Άρα κατεξοχήν η γενική σχέση καθορίζεται αρνητικά. Από την άλλη μεριά το ειδικό πεδίο περιλαμβάνει όλες εκείνες τις σχέσεις που εντοπίζονται στο πλαίσιο μερικότερων θεσμών όπως για παράδειγμα οι τηλεφωνικές συνδιαλέξεις των κρατουμένων οι οποίες εντοπίζονται στην μερικότερη ποινική σχέση. Θεσμικό περιεχόμενο είναι το εφαρμοζόμενο στο πλαίσιο κάθε μερικότερου θεσμού ή έννομης σχέσης, δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου. 

Η διάκριση όμως είναι και κάθετη δηλαδή τα πεδία εφαρμογής των συνταγματικών δικαιωμάτων διακρίνονται σε κυριαρχικές σχέσεις και διαπροσωπικές σχέσεις. Οι κυριαρχικές σχέσεις αφορούν τις σχέσεις κράτους-πολίτη όπου το ένα μέρος εμφανίζεται με την δύναμη της κρατικής εξουσίας δηλαδή θέση υπέρτερη. Αυτό συμβαίνει όταν το ένα μέρος είναι το κράτος ή νπδδ ή μορφή νομικού προσώπου που δρα έστω και σε μία ορισμένη έκφραση του ως φορέας κρατικής εξουσίας(νομικά πρόσωπα μικτής φύσης). 

Όταν γίνεται λόγος για το ειδικό πεδίο εφαρμογής, εννοούνται  οι δύο μορφές έκφανσης του νομικού αυτού φαινομένου που αφορά τις μερικότερες έννομες σχέσεις και θεσμούς. Στην πρώτη περίπτωση γίνεται λόγος για έννομες σχέσεις ή θεσμούς που διέπονται από το ιδιωτικό δίκαιο, οπότε, η ειδική, εδώ, εφαρμογή των συνταγματικών δικαιωμάτων καλείται, εφαρμογή στις «ειδικές διαπροσωπικές σχέσεις», το χαρακτηριστικότερο παράδειγμα της οποίας είναι ο θεσμός της οικογένειας. Η δεύτερη περίπτωση ειδικής εφαρμογής των συνταγματικών δικαιωμάτων, αφορά έννομες σχέσεις και θεσμούς που διέπονται από το δημόσιο δίκαιο. Συνεπώς, γίνεται λόγος για την κυρίαρχη εξουσία που ασκείται από το κράτος, όχι στη γενική κυριαρχική σχέση Κράτους-πολιτών, αλλά μέσα από ειδικότερες σχέσεις, χαρακτηριστικές της κρατικής κυριαρχίας έναντι των ιδιωτών, όπως είναι ο θεσμός των φυλακών ή ο στρατός και η στρατιωτική θητεία. Αυτές καλούνται ειδικές κυριαρχικές σχέσεις. 

Μέσω της ταυτόχρονης και αλληλοσυνδεόμενης, όπως αναφέρθηκε, εφαρμογής δικαιωμάτων και θεσμών, παράγονται σε γενικό και ειδικό κυρίως επίπεδο κάποιες οριοθετήσεις και περιορισμοί, κατά την προσαρμογή του περιεχομένου των δικαιωμάτων εντός του αντικειμενικού θεσμικού περιβάλλοντος. Το δικαίωμα στο πλαίσιο των γενικών σχέσεων εφαρμόζεται στην γενικότητά του. Δεν επιτρέπεται κανένας απολύτως περιορισμός αλλά μόνο οριοθέτηση του περιεχομένου του δικαιώματος. Έτσι, η γενική σχέση είναι η περιοχή της οριοθετούμενης ελευθερίας, όπου μιλώντας για οριοθετήσεις αναφερόμαστε σε κανόνες δικαίου που τοποθετούν το ανώτατο γενικό όριο σε ένα δικαίωμα και ρυθμίζουν τη δράση όλων των φορέων του εκάστοτε δικαιώματος και χαρακτηρίζονται από καθολικότητα εφόσον κάθε δικαίωμα έχει όρια. Το ζήτημα είναι να αντιληφθεί ο νομικός ότι πρόκειται πράγματι για οριοθέτηση και όχι για περιορισμό. Πράγματι υπάρχουν περιπτώσεις όπου αυτή η διάκριση είναι ιδιαίτερα δυσχερής άλλα υπάρχουν και σαφή κριτήρια δηλαδή οι οριοθετικές ρήτρες. Οι λεγόμενες οριοθετικές ρήτρες άσκησης διαγράφουν τα νομικά σύνορα του δικαιώματος. Αυτά τα σύνορα δεν μπορούν να συμπιεστούν προς τα μέσα(περιορισμός) στο πλαίσιο γενικής σχέσης. Αντίθετα ο μερικότερος θεσμός είναι ‘μικρότερος’ ως προς το γενικό πεδίο άρα το δικαίωμα για να εφαρμοστεί και να δράσει μέσα στον θεσμό πρέπει να λάβει την μορφή του, το σχήμα του κατ κάποιο τρόπο άρα το σχήμα του δικαιώματος πρέπει να είναι τέτοιο ώστε να ‘χωράει’ μέσα στον μερικότερο θεσμό. Το δικαίωμα σε αυτή την περίπτωση πρέπει να συμπιεστεί σε τέτοιο βαθμό ώστε να λάβει το σχήμα του θεσμού. Αυτή η παραστατική περιγραφή δηλώνει ότι το δικαίωμα για να μπορεί να εφαρμοστεί στα ειδικά πεδία πρέπει αναγκαία να περιορισθεί βέβαια όχι πέρα από τον πυρήνα του γιατί διαφορετικά θα καταστρεφόταν το δικαίωμα. Οι ειδικές σχέσεις είναι ο χώρος των εξαιρετικά αναγκαίων και αναπόφευκτων περιορισμών. Προκειμένου για περιορισμούς γίνεται λόγος για κανόνες που χαρακτηρίζονται, εδώ, και αυτοί από τυπική νομιμότητα όπως και οι οριοθετήσεις, μόνο που υπάρχει μία ποσοτική αλλά και ποιοτική διαφοροποίηση, όσον αφορά την επίδραση που έχουν στην νομική υπόσταση του δικαιώματος, ξεπερνώντας τα όρια που θέτουν οι οριοθετήσεις και συρρικνώνοντας  το γενικό-maximum περιεχόμενο του δικαιώματος. Οι περιορισμοί χαρακτηρίζονται από ειδικότητα, με την έννοια ότι αφορούν κάθε φορά μία συγκεκριμένη, in concreto, κατάσταση και συγκεκριμένο ή συγκεκριμένα κάθε φορά δικαιώματα.  Αυτός ο απαραίτητος περιορισμός των δικαιωμάτων στο πλαίσιο μερικότερων σχέσεων είναι απόλυτα αναγκαίος και επιβάλλεται από την φύση του θεσμού γιατί διαφορετικά ο θεσμός δεν θα μπορεί να λειτουργήσει διαφορετικά. 

 

Πρωταρχική και καθοριστική σημασία έχει ο εντοπισμός του πεδίου στο οποίο ασκείται και επιχειρείται η εφαρμογή, του συνταγματικού δικαιώματος. Για τον εντοπισμό αυτό προϋποτίθενται σαφή και επαρκή κριτήρια διάκρισης του γενικού από το ειδικό πεδίο εφαρμογής. Καταρχήν η γενική εφαρμογή των δικαιωμάτων έχει χαρακτήρα γενικό και μόνιμο και αφορά ένα γενικό, το ευρύτερο δυνατό σε έκταση, περιεχόμενο. Αντίθετα, η ειδική εφαρμογή διακρίνεται για τον προσωρινό της χαρακτήρα και αφορά την εφαρμογή του εκάστοτε θεσμικού περιεχομένου του περιοριζόμενου κάθε φορά δικαιώματος σε ορισμένους φορείς. 

Η βασική και «ασφαλής» διαφοροποίηση των δύο αυτών επιπέδων, γίνεται κυρίως με τη βοήθεια τριών κριτηρίων. 



1. Το υποκειμενικό κριτήριο ,που αναφέρεται ως το βασικότερο κριτήριο διάκρισης της γενικής από τις ειδικές σχέσεις και αφορά τα υποκείμενα-φορείς των συνταγματικών δικαιωμάτων. Ετσι, χαρακτηριστικό γνώρισμα της γενικής εφαρμογής είναι, ακριβώς, ότι αναφέρεται γενικά σε όλους ή σε αόριστο αριθμό φορέων συνταγματικών δικαιωμάτων. Αντίθετα, στις ειδικές σχέσεις η συγκεκριμένη κάθε φορά ειδική εφαρμογή, αναφέρεται σε ορισμένους φορείς συνταγματικών δικαιωμάτων που εμπλέκονται με τον συγκεκριμένο θεσμό. 



2. Το χρονικό κριτήριο αφορά το χρόνο διάρκειας της εφαρμογής των συνταγματικών δικαιωμάτων. Η γενική σχέση είναι μία διαρκής και όχι παροδική σχέση. Το αντίθετο ακριβώς συμβαίνει στις ειδικές σχέσεις όπου εδώ η εφαρμογή χαρακτηρίζεται από παροδικότητα και όχι μονιμότητα. 



3. Το ουσιαστικό κριτήριο αναφέρεται στη γενικότερη φυσιογνωμία των δύο αυτών μορφών σχέσεων. Η γενική εφαρμογή αποτελεί τον κανόνα και συνάδει με την καθολικότητα των οριοθετήσεων, σε αντίθεση με τις ειδικές σχέσεις που αποτελούν εξαίρεση και στην υπόστασή τους εμπερικλείουν τους περιορισμούς και τη μερικότητα που τους χαρακτηρίζει. Χαρακτηριστικό λοιπόν της γενικής σχέσης είναι η ευρύτητα, ενώ των ειδικών σχέσεων η στενότητα. 





3.ΕΙΔΙΚΕΣ ΚΥΡΙΑΡΧΙΚΕΣ ΣΧΕΣΕΙΣ



[bookmark: _3.1_Ορισμός_ειδικών]3.1 Ορισμός ειδικών κυριαρχικών σχέσεων και η έννοια της θεσμικής εφαρμογής. 

Ειδική κυριαρχική σχέση (Besonderes Gewaltverhältniß) είναι η ειδική σχέση εξουσίασης, στην οποία βρίσκεται πρόσκαιρα ή για περισσότερο χρονικό διάστημα ο πολίτης και λόγο της οποίας έχει αυξημένες έναντι του κράτους υποχρεώσεις. Οι περιπτώσεις αυτών των σχέσεων δεν αποτελούν σπάνιες περιπτώσεις. Οι ειδικές κυριαρχικές σχέσεις είναι σχέσεις κράτους και πολιτών σε έναν ειδικότερο χώρο της έννομης τάξης. Όλοι οι πολίτες κατά τη διάρκεια του βίου τους εισέρχονται οπωσδήποτε για κάποιο διάστημα σε μία ή περισσότερες ειδικές κυριαρχικές σχέσεις[footnoteRef:23].  [23:  Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, γενικό μέρος, Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, τόμος Γ’, ημιτόμος I, Αθήνα, 2005, σελ 66.  ] 


Το Σύνταγμα δεν περιέχει ρητό γενικό κανόνα που να ρυθμίζει ή να περιορίζει την ισχύ των θεμελιωδών δικαιωμάτων ως προς τους πολίτες που ασκούν πολιτικό, διοικητικό, δικαστικό, στρατιωτικό ή αστυνομικό λειτούργημα. Όλοι οι πολίτες ανεξάρτητα από την σχέση τους με την διοίκηση εφόσον εμφανίζονται να δρουν ως ιδιώτες είναι φορείς των θεμελιωδών δικαιωμάτων όμως είναι δυνατόν να επιδέχονται περιορισμούς. Όταν βρίσκονται  οι κατηγορίες πολιτών σε ειδική λειτουργική (εξουσιαστική/ κυριαρχική) σχέση με το κράτος, οι αρμοδιότητές τους και η προσωπική νομική τους κατάσταση, το λεγόμενο status τους, ρυθμίζονται από ειδικούς νόμους. Το χαρακτηριστικό γνώρισμα που αφορά την εφαρμογή  των συνταγματικών δικαιωμάτων στις ειδικές κυριαρχικές σχέσεις είναι ακριβώς ότι τα τελευταία είναι επιδεκτικά περιορισμών. Οι περιορισμοί δικαιολογούνται από την φύση λειτουργίας των θεσμών μέσα στα οποία εφαρμόζονται. Η φύση των θεσμών είναι η ειδικότητα τους έναντι της γενικής σχέσης μέσα στην οποία εφαρμόζονται δηλαδή ο χώρος τους είναι σαφώς μικρότερος και περιορισμένος σε αποκλειστικά στα αντικείμενα τους αφορά. Από την άλλα μεριά τα συνταγματικά δικαιώματα στο πλαίσιο της γενικής σχέσης εφαρμόζονται ‘όσο μπορούν’. Δηλαδή όσο τους επιτρέπει το ευρύτερο δυνατό περιεχόμενο τους μέχρι του σημείου που υποδεικνύουν οι γενικές οριοθετήσεις τους. Όμως αφού ο χώρος των ειδικών κυριαρχικών σχέσεων είναι περιορισμένος είναι λογικό να ‘μην χωράνε’ τα συνταγματικά δικαιώματα μέσα σε αυτούς τους μερικότερους χώρους. Και αφού εξηγήσαμε ότι ο όρος  ‘ειδικός’ για τα πεδία εφαρμογής σημαίνει ‘μικρός’, ‘περιορισμένος’, ‘συρρικνωμένος’ , την ίδια σημασία έχει για τα συνταγματικά δικαιώματα τα οποία πρέπει να εφαρμόζονται μόνο κατά το ειδικό τους περιεχόμενο. Ακριβώς αυτός ο αναγκαίος, από την φύση των θεσμών, περιορισμός των συνταγματικών δικαιωμάτων ονομάζεται θεσμική εφαρμογή. Σε διαφορετική περίπτωση οι θεσμοί δεν θα μπορούσαν να λειτουργήσουν και θα διαλύονταν. Για παράδειγμα, αυτός που εκτίει ποινή φυλάκισης(ειδική σχέση της ποινικής σχέσης), δεν μπορεί να επικαλεσθεί σε όλη του την έκταση το άρθρο 5§1 του Συντάγματος, σχετικά με την ελεύθερη συμμετοχή στην οικονομική, πολιτική και κοινωνική ζωή της χώρας, ή το 5§4, σχετικά με την ελεύθερη μετακίνηση ή εγκατάσταση[footnoteRef:24]. [24:  Τσάτσος Δημήτριος Θ., Συνταγματικά Δικαιώματα, θεμελιώδη δικαιώματα, I γενικό μέρος, τόμος Γ’, Κομοτηνή 1988, σελ. 254-255.  ] 




3.2 Δημιουργία και εξέλιξη της ειδικής κυριαρχικής σχέσης 

Τέκνα του γερμανικού συνταγματικού θετικισμού από τον 19ο και τις αρχές του 20ου αιώνα, η θεωρία της «ειδικής σχέσης εξουσίασης» αντιδιαστέλει τη σχέση αυτή προς τη σχέση που βρίσκεται ο καθένας προς το κράτος, δηλαδή τη γενική σχέση εξουσίασης. Στην τελευταία, επεμβάσεις στην ελευθερία και την ιδιοκτησία του ατόμου συγχωρούνται μόνο με νόμο ή βάσει νόμου. Με τον όρο λοιπόν ειδική σχέση εξουσίασης, η γερμανική θεωρία και νομολογία αντιδιαστέλει την ειδική νομική κατάσταση κατηγοριών προσώπων με τη γενική νομική κατάσταση όλων των πολιτών που η υπαγωγή τους στην κρατική εξουσία δεν παρουσιάζει λειτουργικές ιδιαιτερότητες (allgemeines Gewaltverhältnis)[footnoteRef:25]. Τα πρόσωπα της κατηγορίας των ειδικών κυριαρχικών σχέσεων αποτελώντας έκφραση του κράτους και της βούλησης του μονάρχη, δεν μπορούσαν να επικαλεστούν και να ασκήσουν δικαιώματα που θα τους έφερναν σε οποιαδήποτε αντίθεση με την κρατική βούληση. Η παραδοσιακή θεωρία δεν μπορούσε να εξηγήσει με τις αντιλήψεις της πως ήταν δυνατόν τα πρόσωπα που μετείχαν σε έναν χώρο όπου το κράτος είχε μεγάλη εξουσία να περιορίσουν την τελευταία και να απολαμβάνουν την προστασία των συνταγματικών δικαιωμάτων. Στο σχήμα της αυστηρής διάκρισης κράτους και κοινωνίας, που χάραξε η συνταγματική μοναρχία, μπορούμε να πούμε πως οι υπάλληλοι εντάσσονται στο χώρο του κράτους και όχι ως πολίτες στο χώρο  [25:  Χρυσόγονος Κώστας Χ., Ατομικά και Κοινωνικά Δικαιώματα, Αθήνα, 1998, σελ. 51  ] 


της κοινωνίας. Η υπαλληλική ιδιότητα εκτόπιζε την ιδιότητα του πολίτη ως φορέα των θεμελιωδών δικαιωμάτων. 

Η επιβολή αυτής της αντίληψης κορυφώνεται στην Πρωσία στο περίφημο «Γενικό δίκαιο της χώρας για τα κράτη της Πρωσίας» (Allgemeines Landrecht für die Preußischen Staaten). Το νομοθέτημα αυτό κάλυπτε βασικούς τομείς δημόσιας και ιδιωτικής ζωής. Οι δικαιικές αντιλήψεις που εκφράζει το νομοθέτημα ανάγονται στη σχολή του φυσικού δικαίου. Στον τίτλο 10 του ΙΙ μέρους του «Γενικού Δικαίου…» αναφέρονται στην §2 χαρακτηριστικά τα εξής: «Οι πολιτικοί και στρατιωτικοί υπάλληλοι έχουν εκτός από τις γενικές υποχρεώσεις κάθε υπηκόου, την υποχρέωση ιδιαίτερης πίστης και αφοσίωσης απέναντι στον αρχηγό του κράτους». 

Η μοναρχική αυτή αντίληψη επιζεί της μοναρχίας. Έτσι και μετά την εγκαθίδρυση δημοκρατικού Συντάγματος το 1919 στη Γερμανία, ορισμένα θεμελιώδη δικαιώματα θεωρούνταν «εξ ορισμού» περιορισμένα ως προς τους στρατιωτικούς και τους πολιτικούς δημοσίους υπαλλήλους. Έτσι ο ερμηνευτής του Συντάγματος της Βαϊμάρης G.Anschütz δέχεται ότι οι υπάλληλοι απολαμβάνουν τόση προστασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων τους όση επιτρέπουν οι νόμοι που καθορίζουν τις υποχρεώσεις τους και ότι οι περιορισμοί αυτοί είναι αναγκαίοι και θεμιτοί όχι μόνο κατά την εκτέλεση της υπηρεσίας τους αλλά και κατά την ιδιωτική τους ζωή. Παρά το γεγονός ότι το Σύνταγμα της Βαϊμάρης ρητά αναγνώριζε στους υπαλλήλους δικαίωμα ελευθερίας πολιτικών πεποιθήσεων και δικαίωμα ελευθερίας σύστασης ενώσεων, γενική ήταν η άποψη της νομολογίας και της επιστήμης ότι πολίτες με τέτοιες ιδιότητες δεν μπορούσαν να επικαλεστούν σε κάθε περίπτωση το γενικό δικαίωμα της ελευθερίας της γνώμης. Το θεμελιώδες αυτό δικαίωμα περιορίζεται για τους δημοσίους υπαλλήλους από τις υποχρεώσεις που τους επιβάλλει το λειτούργημά τους και κυρίως την υποχρέωση πίστης και υποταγής. Η μεταβολή λοιπόν του γερμανικού πολιτεύματος το 1919 δεν συνοδεύθηκε από μια αντίστοιχη μεταβολή των πολιτειολογικών αντιλήψεων στο πεδίο του δημοσίου δικαίου. Η αρχή του «πολιτικά ουδέτερου κράτους» που πρέπει για την καλή του λειτουργία να τελεί σε στεγανό χωρισμό από την κοινωνία υπαγορεύει και όλη τη φιλοσοφία από την οποία πήγασαν οι αντιλήψεις για την υπαλληλία και τα θεμελιώδη δικαιώματα και, τελικά, για τη θεωρία της «ειδικής σχέσης εξουσίασης». 



3.3 Είδη ειδικών κυριαρχικών σχέσεων

Οι ειδικές κυριαρχικές σχέσεις διακρίνονται σε τρία είδη:

 α) Στις εκούσιες σχέσεις, όπως η δημοσιοϋπαλληλική ή η σπουδαστική σχέση (φοιτητή και Πανεπιστημίου) 

β) τις υποχρεωτικές σχέσεις, όπως στην περίπτωση εκπλήρωσης της σχολικής υποχρέωσης ή της στρατιωτικής θητείας  

γ) τις αναγκαστικές σχέσεις, όπως στην περίπτωση της εκτίσεως στερητικής της ελευθερίας ποινής. Ιδιαίτερα η ποινική σχέση είναι μεγάλης έντασης και θίγονται πολλά δικαιώματα του τελευταίου. Τόσο οι εκούσιες όσο και οι υποχρεωτικές και οι αναγκαστικές σχέσεις βασίζονται στο Σύνταγμα και τον νόμο και θεμελιώνονται σε μονομερή κρατική πράξη και μάλιστα είτε με διοικητική πράξη (στρατιωτική, σπουδαστική, σχολική σχέση) ή με δικαστική απόφαση (σχέση κρατουμένου). Όλοι οι πολίτες διέρχονται από όλες τις κατηγορίες σχέσεων και όσο πιο ‘αναγκαστική’ είναι αυτή τόσο μεγαλύτεροι οι περιορισμοί στα δικαιώματα των διοικουμένων. Όλες αυτές οι περιπτώσεις έχουν το κοινό χαρακτηριστικό ότι η διοίκηση απαιτεί εκάστοτε ορισμένη συμπεριφορά από τους ανωτέρω ιδιώτες, όχι μόνο βάσει νομοθετικής εξουσιοδότησης, αλλά και με εσωτερικές διαταγές για παράδειγμα του διευθυντή του σχολείου, του ιεραρχικώς προϊσταμένου, του διοικητή της φυλακής. 







3.4 Επιβολή περιορισμών στα συνταγματικά δικαιώματα 

Ενώ την περίοδο των απολυταρχικών πολιτευμάτων δεν αναγνωρίζονταν καθόλου δικαιώματα στο πλαίσιο των ειδικών κυριαρχικών σχέσεων πλέον αυτά αναγνωρίζονται όμως όπου αυτό απαιτείται επιτρέπεται ο περιορισμός τους. Σε αυτό συνετέλεσε οπωσδήποτε η μεταβολή της έννομης τάξης και η υιοθέτηση νέων αντιλήψεων. Όμως δεν μπορούν να συναχθούν πρόσθετοι περιορισμοί των συνταγματικών δικαιωμάτων στο πλαίσιό τους, χωρίς αυτοί να δικαιολογούνται από τη φύση και τους σκοπούς της κάθε σχέσης. Εξάλλου και η γενική σχέση εξουσίασης δεν είναι μια συγκεκριμένη σχέση, αλλά περισσότερο ένας όρος-πλαίσιο, που υποδηλώνει τις διαφορετικές μεταξύ τους έννομες σχέσεις. Έχει δηλαδή υποστηριχθεί ότι δεν υπάρχει γενική σχέση, αλλά μια απέραντη πολυμορφία ειδικών ή ιδιαίτερων σχέσεων. Κατά μία άποψη μάλιστα, ο όρος «ειδική σχέση εξουσίασης» θα έπρεπε να εγκαταλειφθεί διότι με αυτόν επιχειρείται ανεπιτυχώς να στεγασθεί μεγάλη ποικιλία σχέσεων, η καθεμιά των οποίων έχει της δικές της ιδιομορφίες. Η διάκριση κράτους και κοινωνίας αποδυναμώνεται και πλέον νοούνται ως ένα αρμονικό όλον γεγονός που οδήγησε στην εγκατάλειψη της νομικής κατασκευής της «ειδικής σχέσης εξουσίασης» όπως την εννοούσαν παλαιά και παύει η σχέση αυτή από μόνη της, χωρίς τη συνδρομή άλλων όρων, να νομιμοποιεί περιορισμούς των θεμελιωδών δικαιωμάτων. Υπάλληλοι, σπουδαστές, φυλακισμένοι είναι υποκείμενα θεμελιωδών δικαιωμάτων. Όμως όταν παρουσιάζεται ανάγκη και είναι απαραίτητο προκειμένου να μην καταστραφεί ο θεσμός πρέπει τότε τα αναγνωρισμένα σε αυτούς δικαιώματα να περιορίζονται στον πρέποντα βαθμό γιατί διαφορετικά το δίκαιο στρεβλώνεται και από ‘δίκαιο’ μετατρέπεται σε ‘άδικο’. Με την κατοχύρωση της εφαρμογής των συνταγματικών δικαιωμάτων στο ειδικό πεδίο και την αναγωγή του θεσμού μέσα στον οποίο εφαρμόζονται σε συνταγματικό αγαθό, προέκυψε η ανάγκη περιορισμού του περιεχομένου των συνταγματικών δικαιωμάτων προκειμένου να διασφαλιστεί η προστασία του συνταγματικού αγαθού. Γιατί από την μία αν δεν περιοριστούν και ο θεσμός καταστραφεί τότε δεν θα επέλθουν ζημίες μόνο στο κράτος αλλά και σε άλλους θεσμούς, διότι οι θεσμοί αλληλοεπηρεάζονται όπως τα ‘συγκοινωνούντα δοχεία’,  αλλά και στα δικαιώματα των άλλων ενώ ο αρρωστημένος θεσμός θα είναι μονίμως μια πηγή αδικιών. Από την άλλη αν τα δικαιώματα περιοριστούν περισσότερο από όσο πρέπει οι φορείς τους θα αδικούνται και θα αποστερούνται τα αναγνωρισμένα από το δίκαιο δικαιώματα τους. Κατά συνέπεια η επιβολή περιορισμών στα συνταγματικά δικαιώματα στις ειδικές κυριαρχικές σχέσεις αποτελεί αναγκαιότητα που προκύπτει από την ταυτόχρονη συνταγματική κατοχύρωση δικαιωμάτων και θεσμών. Τα συνταγματικά δικαιώματα θα πρέπει να προσαρμόσουν το περιεχόμενό τους στα στενά πλαίσια των θεσμών μέσα στους οποίους εφαρμόζονται. Διαπιστώνουμε ότι η επιβολή περιορισμών είναι δυνατή μόνο στις ειδικές κυριαρχικές σχέσεις και όχι στην γενική σχέση , η οποία διαμορφώνεται νομικά ως περιοχή οριοθετήσεων και όχι περιορισμών.

Ειδικούς περιορισμούς μπορεί να εισαγάγει ο νομοθέτης, βάσει ειδικών συνταγματικών διατάξεων, για τα πολιτικά κόμματα(άρθρο29), τις συνδικαλιστικές οργανώσεις(άρθρο 23 παρ. 1), τους φοιτητικούς συλλόγους(άρθρο 16 παρ.5 υποπαρ.2), τις ενώσεις αθλητικών σωματείων(άρθρο 16 παρ.9), καθώς και για τις ενώσεις των δικαστικών λειτουργών(άρθρο 89 παρ.5). Ειδικά το Σύνταγμα προβλέπει ιδιαίτερους περιορισμούς ορισμένων δικαιωμάτων σε αυτές τις κατηγορίες προσώπων, όπως στα άρθρα 23§2 σχετικά με το δικαίωμα απεργίας και στο 29§3 σχετικά με τη δυνατότητα ενεργού δράσης ή εκδήλωσης υπέρ πολιτικού κόμματος διαφόρων δημόσιων λειτουργών. Εκτός από αυτούς τους ρητά επιτρεπόμενους από το Σύνταγμα περιορισμούς, ο κοινός νομοθέτης μπορεί να θεσπίζει περαιτέρω περιορισμούς, οι οποίοι συνάγονται αναγκαία από τη φύση της ειδικής κυριαρχικής σχέσης. Θα πρέπει, ωστόσο, να υπογραμμισθεί ότι ο νομοθέτης δεν μπορεί απεριόριστα να ιδρύει τέτοιες σχέσεις που συνεπάγονται σοβαρούς περιορισμούς της ελευθερίας ή της προσωπικότητας. Θα πρέπει να θεμελιώνονται άμεσα ή έμμεσα στο όλο συνταγματικό σύστημα, να ανήκουν στη δομή της συνταγματικής τάξης και να εξυπηρετούν συνταγματικούς σκοπούς[footnoteRef:26]. Όταν σωπαίνει το Σύνταγμα και ο νόμος, δεν μπορούμε να δεχθούμε ότι η περιοριστική διοίκηση στο πλαίσιο των ειδικών κυριαρχικών σχέσεων δεν έχει νομικές δεσμεύσεις. Οι δεσμεύσεις αυτές πηγάζουν κι εδώ από τα συνταγματικά  δικαιώματα. Όσον αφορά το ζήτημα της συγκατάθεσης ακόμη και στην περίπτωση της ειδικής έννομης σχέσης που συνάπτεται εκουσίως, δεν μπορεί να γίνει δεκτή γενική συγκατάθεση στον περιορισμό των ατομικών δικαιωμάτων.  [26:  Κασιμάτης Γεώργιος, Συνταγματικό Δίκαιο II, οι λειτουργίες του κράτους (πανεπιστημιακές παραδόσεις), τεύχος Α’, Αθήνα – Κομοτηνή, 1980, σελ. 171.  ] 


Η νομολογία, αναφερόμενη στα ατομικά δικαιώματα που προστατεύει το Σύνταγμα και η Ευρωπαϊκή Σύμβαση προάσπισης των δικαιωμάτων του ανθρώπου, απαιτεί στην περίπτωση ιδίως περιορισμού των δικαιωμάτων δημοσίων υπαλλήλων, τη συνδρομή των εξής προϋποθέσεων: 

• Ο περιορισμός του ατομικού δικαιώματος πρέπει και εντός της ειδικής κυριαρχικής σχέσης να προβλέπεται ειδικώς από σύμφωνο με το Σύνταγμα τυπικό ή ουσιαστικό νόμο και όχι από στερούμενη ειδικής νομοθετικής εξουσιοδότησης πράξη της διοίκησης, όπως υπουργική απόφαση ή διαταγή του αρχηγού της αστυνομίας ούτε να προκύπτει απλά από τη φύση της δημοσιοϋπαλληλική σχέση. Σύμφωνα με το άρθρο 25παρ.1εδ.δ΄ του Συντάγματος, οι κάθε είδους περιορισμοί που επιβάλλονται στα συνταγματικά δικαιώματα πρέπει να προβλέπονται απευθείας από το Σύνταγμα ή το νόμο , εφόσον υπάρχει επιφύλαξη υπέρ αυτού , καθιερώνοντας έτσι την αρχή « nulla restrictio sine lege constitutionale certa» (ουδείς περιορισμός χωρίς ορισμένη συνταγματική διάταξη). Παρόλα αυτά , όταν το Σύνταγμα και ο νόμος δεν προβλέπουν συγκεκριμένους περιορισμούς δεν μπορούμε να δεχτούμε ότι η περιοριστική διοίκηση στα πλαίσια των ειδικών κυριαρχικών σχέσεων δεν έχει νομικές δεσμεύσεις . Οι περιορισμοί πηγάζουν ούτως ή άλλως από τα ίδια τα ατομικά δικαιώματα στα πλαίσια των οποίων δεν μπορεί να γίνει δεκτή γενική συγκατάθεση στον περιορισμό τους.

• Ο περιορισμός, που είναι κατ’ αρχήν σύμφωνος με το Σύνταγμα, δεν πρέπει στη συγκεκριμένη περίπτωση να φθάνει ως την αναίρεση της ουσίας (θεωρία του πυρήνα) του δικαιώματος. Έτσι το Συμβούλιο της Επικρατείας έκρινε ότι στο δικαίωμα της ελεύθερης έκφρασης φιλοσοφικών, πολιτικών και θρησκευτικών πεποιθήσεων, μπορεί να επιβληθούν στους δημοσίους υπαλλήλους και τους στρατιωτικούς περιορισμοί, οι οποίοι όμως δε γίνεται να οδηγήσουν στην κατάργηση του δικαιώματος. 

• Ο περιορισμός, που είναι κατ’ αρχήν σύμφωνος με το Σύνταγμα, πρέπει να δικαιολογείται στη συγκεκριμένη περίπτωση από το δημόσιο συμφέρον και να τελεί σε εύλογη σχέση αναγκαιότητας προς την ειδική κυριαρχική σχέση (αρχή αναλογικότητας), που να προκύπτει από την απαιτούμενη ειδική αιτιολογία. Η επιβολή περιορισμών στις ειδικές κυριαρχικές σχέσεις πρέπει πάντοτε να συνάδει με την αρχή της αιτιώδους συνάφειας. Δηλαδή, το συνταγματικό δικαίωμα περιορίζεται μόνο όταν υπάρχει αιτιώδης συνάφεια ανάμεσα στο θεσμό και το δικαίωμα, έτσι ώστε οι αιτιώδεις περιορισμοί να είναι συνταγματικά επιτρεπτοί ενώ οι αναιτιώδεις περιορισμοί να απαγορεύονται ρητά από το Σύνταγμα. Όσον αφορά την απαίτηση για επιβολή περιορισμών σύμφωνα με την αρχή της αιτιώδους συνάφειας , κρίσιμο είναι να διαπιστώσουμε αν πρόκειται για ομοιογενές ή ανομοιογενές ζεύγος θεμελιώδους δικαιώματος και διαπροσωπικής σχέσης. Δηλαδή, θα πρέπει τα περιεχόμενα δικαιώματος και θεσμού να συναντώνται σε ένα κοινό συστατικό αντικειμενικό στοιχείο , έτσι ώστε να δημιουργείται μεταξύ τους σχέση αιτιώδους συνάφειας. Η σχέση ανάμεσα στην ομοιογένεια και στην αναγκαιότητα του περιορισμού , είναι σχέση ανάλογη. Όσο εντονότερη είναι η ομοιογένεια ανάμεσα στο δικαίωμα και στο θεσμό, τόσο αυξάνει και η ανάγκη επιβολής περιορισμού στο δικαίωμα. Αντίθετα, η ανομοιογένεια δεν δημιουργεί πρόβλημα στην διαπροσωπική εφαρμογή, καθώς η ανομοιογένεια και η αναγκαιότητα περιορισμού του δικαιώματος είναι «μεγέθη» αντιστρόφως ανάλογα. Όσο μεγαλύτερη είναι η ανομοιογένεια, τόσο μειώνεται η ανάγκη επιβολής περιορισμού στο δικαίωμα. 

 Σύμφωνα με νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας, κρίθηκε αναιτιώδης ο περιορισμός του δικαιώματος διορισμού χιλιάστριας φιλολόγου, καθώς δεν υπάρχει αιτιώδης συνάφεια ανάμεσα στο θεσμό του δημοσίου υπαλλήλου και στο δικαίωμα της ελευθερίας της θρησκευτικής συνείδησης (άρθρο 13παρ.1εδ.α΄). Αντίθετα, δεν αντίκειται στο Σύνταγμα , διάταξη νόμου κατά την οποία ως καθηγητές του μαθήματος των θρησκευτικών στα δημόσια ή ιδιωτικά εκπαιδευτήρια , διορίζονται μόνο χριστιανοί ορθόδοξοι , εφόσον η φύση του μαθήματος απαιτεί την ιδιότητα αυτή του προσώπου. 

Προς αυτή την κατεύθυνση, χαρακτηριστική είναι η νομολογία του Μονομελούς Πρωτοδικείου Αθηνών (6/1996 Υπόθεση Αστυνομικοί και ελευθερία σκέψης) , σύμφωνα με την απόφαση του οποίου κρίθηκε παράνομη η απόταξη συνδικαλιστή αστυνομικού για δηλώσεις του , διότι με βάση το άρθρο 14παρ.1 του Συντάγματος, καθένας έχει δικαίωμα να εκφράζει και να διαδίδει τις απόψεις του τηρώντας τους νόμους του Κράτους ανεξάρτητα από την ιδιότητά του. Το δικαίωμα της ελευθερίας της σκέψης υπόκειται σε ειδικούς περιορισμούς , αφενός λόγω της ειδικής υφής της σχέσης του φορέα με την πολιτεία και αφετέρου λόγω του ειδικού καθεστώτος πειθαρχίας που επιβάλλεται στα αστυνομικά όργανα. Η θέσπιση όμως περιορισμών δεν μπορεί να φτάνει σε σημείο αναίρεσης ή ουσιαστικής αποδυνάμωσης του δικαιώματος . Συνεπώς, η συμπεριφορά του εν λόγω αστυνομικού σε καμία περίπτωση δεν συνιστά πειθαρχικό παράπτωμα, αλλά νόμιμη ενάσκηση του συνταγματικά κατοχυρωμένου δικαιώματος στην ελευθερία της σκέψης. Έτσι, και αν θεωρηθεί δικαιολογημένη η θέσπιση περιορισμού στο δικαίωμα της ελεύθερης επιλογής συζύγου δημοσίου υπαλλήλου, αποκλείεται η θέσπιση διάταξης που επιτρέπει κατά την χορήγηση άδειας γάμου τη συνεκτίμηση της «αφοσιώσεως στα εθνικά ιδεώδη» τρίτων προσώπων συγγενών της συζύγου. Επίσης, ο έλεγχος της πίστης προς το δημοκρατικό πολίτευμα του υποψήφιου προς κατάταξη στη χωροφυλακή δεν μπορεί να αφορά και πρόσωπα της οικογένειάς του. Από την άλλη πλευρά οι κρατούμενοι σε φυλακές δεν μπορούν να επικαλεστούν το ανεπιφύλακτα συνταγματικά κατοχυρωμένο δικαίωμα συνάθροισης σε κλειστό χώρο, γιατί αυτό θα αντιστρατευόταν στο νόημα της στέρησης της ελευθερίας ως ποινής. Η απαγόρευση συναθροίσεων των κρατουμένων είναι αναγκαία για την εκπλήρωση του δημοσίου συμφέροντος έκτισης ποινών, που αναγνωρίζει το Σύνταγμα. 

Οι ανωτέρω παρατηρήσεις ισχύουν και εντός της Εκκλησίας, για τις σχέσεις κληρικού προς τις εκκλησιαστικές αρχές. Το άρθρο 3 του Συντάγματος που ορίζει ότι η Εκκλησία τηρεί τους ιερούς αποστολικούς και συνοδικούς κανόνες, εννοεί τους κανόνες τους αναγόμενους στα πνευματικά ζητήματα, τους οποίους δεν μπορεί να τροποποιήσει ο νομοθέτης και δεν αναφέρεται σε κανόνες που περιορίζουν την ελευθερία των κληρικών.

• Ο περιορισμός δεν πρέπει να αφορά ατομικά δικαιώματα μη επιδεκτικά οποιουδήποτε περιορισμού. Έτσι το Συμβούλιο της Επικρατείας δέχθηκε ότι ο περιορισμός του δικαιώματος της ελεύθερης επιλογής συζύγου από δημόσιο υπάλληλο δεν επιτρέπεται να συνδέεται με τα κοινωνικά ή πολιτικά φρονήματα των ενδιαφερομένων. Μια πράξη που περιορίζει ατομικά δικαιώματα προσώπων που τελούν σε ειδική κυριαρχική σχέση ή επιβάλλει πειθαρχική ποινή κατά παραβατών δεν είναι απλώς μέτρο εσωτερικής τάξης χωρίς άμεσες περαιτέρω δυσμενείς συνέπειες και ανεπίδεκτη προσβολής με αίτηση ακύρωσης.

Απαγορεύεται ακόμη η καταχρηστική επιβολή των περιορισμών και η επιβολή τους στην γενική σχέση. Αντίθετα, η νομική επιστήμη απαιτεί συμφωνία της ρύθμισης στην ελεύθερη δημοκρατική κοινωνία και επιβολή περιορισμών μόνο στις ειδικές κυριαρχικές σχέσεις με ρύθμιση της συμπεριφοράς του κοινού νομοθέτη από τις συνταγματικές διατάξεις στις οποίες κατοχυρώνονται τα επιμέρους συνταγματικά δικαιώματα. 







































4. ΕΙΔΙΚΑ ΘΕΜΑΤΑ ΕΙΔΙΚΩΝ ΚΥΡΙΑΡΧΙΚΩΝ ΣΧΕΣΕΩΝ 



[bookmark: _4.1_Εισαγωγικά]4.1 Εισαγωγικά

Τα συνταγματικά δικαιώματα από την φύση τους θέλουν να εφαρμόζονται στο ευρύτερο δυνατό περιεχόμενο τους και καταρχήν κανένας δεν μπορεί να τα περιορίζει. Όταν όμως αυτό πρέπει να περιορισθεί αυτό θα πρέπει να γίνεται μέχρι ενός ορισμένου σημείου όχι ωστόσο πέρα της περιοχής του πυρήνα του δικαιώματος.

Το Σύνταγμα, εξαιρετικά, απαγορεύει απόλυτα την άσκηση δύο δικαιωμάτων σε συγκεκριμένη κατηγορία  προσώπων.

1)Το άρθρο 23 § 2 απαγορεύει την απεργία στους δικαστικούς λειτουργούς και τους υπηρετούντες στα σώματα ασφαλείας.

2)Το άρθρο 29 § 3 απαγορεύει τις οποιασδήποτε μορφής εκδηλώσεις υπέρ ή κατά πολιτικού κόμματος στους δικαστικούς λειτουργούς και σε όσους υπηρετούν στις ένοπλες δυνάμεις και στα σώματα ασφαλείας απολύτως και στους άλλους υπαλλήλους του Δημοσίου και τους υπαλλήλους των άλλων νομικών προσώπων και επιχειρήσεων του ευρύτερου δημόσιου τομέα κατά την άσκηση των καθηκόντων τους σχετικώς. Ειδικότερα, η απαγόρευση απεργίας των δικαστικών λειτουργών και των υπηρετούντων στα σώματα ασφαλείας αποβλέπει στην κατοχύρωση της εσωτερικής και εξωτερικής ασφάλειας του Κράτους. Όπως έχουμε αναφέρει η κατάργηση ενός δικαιώματος επειδή περιορίζεται δεν είναι επιτρεπτός. Όμως εδώ δεν έχουμε αυτήν την περίπτωσή δηλαδή περιορισμού αλλά έχουμε μη αναγνώριση του δικαιώματος από το ίδιο το Σύνταγμα. Εδώ λοιπόν δεν εφαρμόζεται η ‘θεωρία του πυρήνα’ αλλά τηρούνται και εδώ κριτήρια αφού όλες οι συνταγματικές διατάξεις πρέπει να συνυπάρχουν αρμονικά και δεν είναι δυνατόν η πολιτική εξουσία να θεσπίζει συνταγματικές διατάξεις οι οποίες καταστρατηγούν το υπόλοιπο Σύνταγμα. Αυτή η περίπτωση δικαιολογείται από την φύση του λειτουργήματος που επιτελούν οι δικαστικοί λειτουργοί και του επαγγέλματος των σωμάτων ασφαλείας στα οποία συμπεριλαμβάνεται ο στρατός. Στην δεύτερη περίπτωση η απαγόρευση και ο περιορισμός της κομματικής δραστηριότητας των υπαλλήλων του Δημοσίου και των νομικών προσώπων και επιχειρήσεων του δημόσιου τομέα εξασφαλίζουν την πολιτική ουδετερότητά τους.

Οι επιμέρους ειδικές σχέσεις είτε είναι κυριαρχικές είτε διαπροσωπικές παρουσιάζουν ιδιαίτερο ενδιαφέρον αφού αποτελούν το πεδίο των περιορισμών, εκεί που τα δικαιώματα δοκιμάζονται. Στην συνέχεια θα αναπτυχθούν οι σημαντικότερες έννομες σχέσεις και τα προβλήματα ερμηνείας και εφαρμογής των συνταγματικών δικαιωμάτων στο πλαίσιο της θεσμικής εφαρμογής τους.



















4.2 Το δικαίωμα απεργίας (άρθρο 23 § 2) 

Κατά το άρθρο 23 § 2 του Συντάγματος « Η απεργία αποτελεί δικαίωμα και ασκείται από τις νόμιμα συστημένες συνδικαλιστικές οργανώσεις για την διαφύλαξη και προαγωγή των οικονομικών και εργασιακών γενικά συμφερόντων των εργαζομένων. Απαγορεύεται η απεργία με οποιαδήποτε μορφή στους δικαστικούς λειτουργούς και σε αυτούς που υπηρετούν στα σώματα ασφαλείας. Το δικαίωμα προσφυγής σε απεργία των δημοσίων υπαλλήλων και των υπαλλήλων της τοπικής αυτοδιοίκησης και των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου, καθώς και του προσωπικού των κάθε μορφής δημοσίου χαρακτήρα ή κοινής ωφέλειας, που η λειτουργία τους έχει ζωτική σημασία για την εξυπηρέτηση βασικών αναγκών του κοινωνικού συνόλου, υπόκειται στους συγκεκριμένους περιορισμούς του νόμου που το ρυθμίζει. Οι περιορισμοί αυτοί  δεν μπορούν να φθάνουν έως του δικαιώματος κατάργησης της απεργίας.». Η διάταξη δεν αναφέρει ρητά και τους υπηρετούντες στις ένοπλες δυνάμεις, είναι όμως αυτονόητο ότι η απαγόρευση της απεργίας περιλαμβάνει και αυτούς. 

Οι ειδικές  κυριαρχικές σχέσεις που εντοπίζονται κατεξοχήν εδώ είναι αυτές των δικαστικών, των υπηρετούντων στα σώματα ασφαλείας, και  των δημοσίων υπαλλήλων και άλλων τέτοιων κατηγοριών που εργάζονται στον δημόσιο τομέα και η εργασία τους εξυπηρετεί βασικές και ζωτικές κοινωνικές ανάγκες. Ειδικότερα, η απαγόρευση απεργίας των δικαστικών λειτουργών και των υπηρετούντων στα σώματα ασφαλείας αποβλέπει στην κατοχύρωση της εσωτερικής και εξωτερικής ασφάλειας του Κράτους. Από την άλλη μεριά για λόγους πολιτικούς και οικονομικούς, η απεργία των δημοσίων υπαλλήλους εθεωρείτο ανέκαθεν στο ελληνικό Κράτος, καθώς και στα περισσότερα δυτικά, ως απαγορευμένη ενέργεια. Πλέον αυτό δεν αμφισβητείται από κανέναν όμως δεν κρίνεται αναγκαία η απόλυτη απαγόρευση αλλά η σχετική απαγόρευση. Αυτή θα καθορίζεται σε σαφή πλαίσια τα οποία το Σύνταγμα έχει επιφυλάξει υπέρ του νόμου. 

Οι περιορισμοί που επιτρέπονται στους ανωτέρω υπαλλήλους δεν δύνανται κατά το Σύνταγμα «να εξικνείται μέχρι της καταργήσεως του δικαιώματος της απεργίας ή της παρακωλύσεως της νομίμου ασκήσεως αυτής». Συγκεκριμένα : 



• Η ανάγκη αδιάκοπης λειτουργίας των δημοσίων υπηρεσιών συνεπάγεται στις περισσότερες χώρες την απαγόρευση ή τον περιορισμό του δικαιώματος απεργίας των δημοσίων υπαλλήλων και, ενδεχομένως, των υπαλλήλων των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης και των λοιπών νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου. Το Σύνταγμα αποκλείει την απαγόρευση αλλά επιτρέπει στον νομοθέτη να θεσπίσει περιορισμούς. Το δικαίωμα απεργίας των δημοσίων υπαλλήλων δεν εξαρτάται όμως από την έκδοση σχετικού νόμου, γιατί τότε η εφαρμογή του Συντάγματος θα εξαρτιόνταν από τη θέληση του απλού νομοθέτη. Ο νομοθέτης έκανε ελάχιστη χρήση της συνταγματικής αυτής εξουσιοδότησης. 



• Περιορισμοί του δικαιώματος απεργίας επιτρέπονται και για το προσωπικό των επιχειρήσεων δημοσίου χαρακτήρα ή κοινής ωφέλειας, η λειτουργία των οποίων έχει ζωτική σημασία για την εξυπηρέτηση βασικών αναγκών του συνόλου. Κι εδώ ο νομοθέτης έκανε ελάχιστη χρήση της εξουσιοδότησης του Συντάγματος. Στις ρυθμίσεις αυτές υπήχθησαν τελικά και οι υπάλληλοι των «κοινωνικοποιημένων» επιχειρήσεων.

Όσον αφορά τους δικαστικούς λειτουργούς αυτοί λόγω του γεγονότος ότι δεν είναι εργαζόμενοι αλλά δημόσιοι λειτουργοί και μάλιστα συνταγματικά αναγνωριζόμενη αρχή εξουσίας πλάι στην νομοθετική και την εκτελεστική δεν είναι δυνατόν η εξουσία να απεργεί για την εξουσία γιατί αυτή η ενέργεια είναι αλυσιτελείς και δεν έχει απολύτως κανένα νόημα. Ακόμη επειδή το λειτούργημά αυτό υπηρετεί την δικαιοσύνη, το πρώτο και θεμελιωδέστερο λίθο των δημοκρατικών πολιτευμάτων, γίνεται κατανοητό ότι πιθανή δυσλειτουργία του έστω και για σύντομη χρονική περίοδο θα προκαλούσε σοβαρή διατάραξη στον κοινωνικό ιστό και την δημοκρατία.

Όσον αφορά τους στρατιωτικούς, το έργο τους είναι η διαφύλαξη της ακεραιότητας της χώρας άρα μια πιθανή απεργία εκ μέρους τους δεν θα είχε κανένα νόημα και αντικείμενο αφού δεν έχουν γνήσια εργασιακά και κοινωνικά δικαιώματα. Άλλωστε θα διασαλευόταν η αυστηρή πειθαρχία που απαιτείται διαφορετικά ο στρατός δεν θα μπορούσε να διατηρήσει τον χαρακτήρα του και την αποστολή τους. 

Όσον αφορά τους δημοσίους υπαλλήλους και τις υπόλοιπες κατηγορίες που αναφέρει το σύνταγμα είναι φανερό ότι πρέπει λόγω της σπουδαιότητας της εργασίας τους και του γεγονότος ότι αποτελούν την ραχοκοκαλιά του συστήματος της δημόσιας διοίκησης να περιοριστεί και ως προς αυτούς το δικαίωμα της απεργίας. Από την άλλη μεριά είναι εργαζόμενοι με την κλασική έννοια του όρου και αυτό δεν πρέπει να το παραβλέψουμε. Επομένως ως προς αυτούς επιτρέπεται σχετικός περιορισμός του δικαιώματος της απεργίας σύμφωνα με τον νόμο ο οποίος έχει προβλεφθεί ειδικά για να ρυθμίσει το θέμα.   Η δημοσιοϋπαλληλική ιδιότητα, που καθιστά το δημόσιο υπάλληλο θεράποντα του δημοσίου συμφέροντος, φαινόταν να μην συμβιβάζεται με την απεργιακή κινητοποίηση, όπου ο υπάλληλος, χάριν προστασίας των χρηματικών του κυρίως συμφερόντων, εγκαταλείπει τη δημόσια λειτουργία που ασκεί. Αλλά και ο τρόπος και τα μέσα πληρωμής των δημοσίων υπαλλήλων σε συνδυασμό με τη σπουδαιότητα για το κοινωνικό σύνολο των καθηκόντων τους συντελούν στη στήριξη της απαγόρευσης. Αναγνωρίζεται λοιπόν ευθέως στους δημοσίους υπαλλήλους το δικαίωμα προσφυγής σε απεργία και δεν εξαρτάται αυτό από την έκδοση νόμου, ο οποίος μπορεί απλά να θέτει περιορισμού στο συγκεκριμένο δικαίωμα. 





















4.3 Περιορισμοί πολιτικής έκφρασης και διαδήλωσης (άρθρο 29 § 3) 

Κατά το άρθρο 29 § 3 του Συντάγματος «απαγορεύεται απολύτως οι οποιασδήποτε μορφής εκδηλώσεις υπέρ ή κατά πολιτικού κόμματος στους δικαστικούς λειτουργούς και σε όσους υπηρετούν στις ένοπλες δυνάμεις και στα σώματα ασφαλείας. Απαγορεύονται απολύτως οι οποιασδήποτε μορφής εκδηλώσεις υπέρ ή κατά πολιτικού κόμματο, κατά την άσκηση των καθηκόντων τους, στους υπαλλήλους του Δημοσίου, οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης, άλλων νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου ή δημοσίων επιχειρήσεων ή επιχειρήσεων οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης ή επιχειρήσεων η διοίκηση των οποίων ορίζεται  άμεσα ή έμμεσα από το Δημόσιο με διοικητική πράξη ή ως μέτοχο.».

Οφείλει  ο δημόσιος υπάλληλος να απέχει από κάθε πράξη η οποία θα μπορούσε να δημιουργήσει αμφιβολίες ως προς τη νομιμότητά του στο δημοκρατικό πολίτευμα και την ιεραρχική υποταγή του στη νόμιμη κυβέρνηση. Δικαιούται όμως, εκτός υπηρεσίας, σεβόμενος πάντοτε την υπό την ιδιότητά του επιβαλλόμενη υποχρέωση διακριτικότητας απέναντι στους τρίτους και το Κράτος, να εκφράζεται ελεύθερα εφόσον η άσκηση του δικαιώματος αυτού δεν οδηγεί σε ανεπίτρεπτη ανάμιξή του σε πολιτικές διενέξεις. 



Ειδικοί περιορισμοί λοιπόν προβλέπονται για τις ειδικές κυριαρχικές ή εξουσιαστικές σχέσεις των δικαστικών, διοικητικών και στρατιωτικών υπαλλήλων. Εδώ αρκεί να σημειωθούν τα εξής: 



• Η διοργάνωση κομματικής συναθροίσεως ή διαδηλώσεως αποτελεί όχι απλώς εκδήλωση υπέρ πολιτικού κόμματος, αλλά ενεργό υπέρ του κόμματος δράση. Επομένως, απαγορεύεται για όλους τους τις παραπάνω κατηγορίες προσώπων. 



• Το ίδιο ισχύει και για τη διαφήμιση της κομματικής συναθροίσεως, διανομή προσκλήσεων, την πώληση εισιτηρίων καθώς και άλλων δραστηριοτήτων που ενισχύουν άμεσα ή έμμεσα ένα κόμμα. 



• Η συμμετοχή σε μια κομματική συνάθροιση δεν αποτελεί κατ’ ανάγκη εκδήλωση υπέρ του κόμματος και ακόμα λιγότερο ενεργό δράση υπέρ αυτού. Εξαρτάται από το είδος της συναθροίσεως (συμμετοχή σε κομματική διαδήλωση ή πορεία αποτελεί κατά κανόνα εκδήλωση υπέρ του κόμματος) και από τη συμπεριφορά του συγκεκριμένου υπαλλήλου (κραυγές, ειδική αμφίεση, χειρονομίες, υποστήριξη πανό κ.τ.λ.).

Οι δημόσιοι υπάλληλοι, όπως όλοι οι Έλληνες, έχουν το κατοχυρωμένο από το Σύνταγμα δικαίωμα εκφράσεως των πεποιθήσεών τους. Το δικαίωμα αυτό περιλαμβάνει την ελευθερία γνώμης, την ελευθερία άντλησης πληροφοριών και ιδεών από κάθε προσιτό μέσο ενημέρωσης και την ελευθερία περαιτέρω διάδοσης αυτών. Οι περιορισμοί αυτοί δεν μπορούν λοιπόν  να οδηγήσουν στην κατάργηση του δικαιώματος της ελευθερίας εκφράσεως των φιλοσοφικών, θρησκευτικών πεποιθήσεών τους. Οι ελευθερίες αυτές  συνοδεύουν τους δημοσίους υπαλλήλους κατά την άσκηση των καθηκόντων τους και δεν επιτρέπεται να περιορίζονται αφού δεν ανήκουν στην φύση τους η έκφραση πολιτικών πεποιθήσεων και δεν εμποδίζουν για αυτό τον λόγο τους υπαλλήλους από την εκτέλεση των έργων τους.







































4.4 Ο περιορισμός του δικαιώματος του συνεταιρίζεσθαι

Πριν την αναθεώρηση του 2001 του ελληνικού συντάγματος.

Το πριν την αναθεώρηση του 2001 Σύνταγμα, προέβλεπε την δυνατότητα εισαγωγής με νόμο περιορισμών στο δικαίωμα των δημοσίων υπαλλήλων να συνεταιρίζονται να συνιστούν δηλαδή ενώσεις και μη κερδοσκοπικά σωματεία (άρθρο 12 § 4). Περιορισμοί του δικαιώματος αυτού μπορούσαν να επιβληθούν και στους υπαλλήλους οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης ή άλλων νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου και δημόσιων οργανισμών, καθώς και στους υπαλλήλους δημοσίων επιχειρήσεων που είναι οργανωμένες ως νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, αναγνωρίζοντας έτσι την ουσιαστική ενότητα του λεγόμενου δημόσιου τομέα, παρά τις τυπικές διαφοροποιήσεις της οργανωτικής μορφής των εκάστοτε μονάδων. 

Το άρθρο 12 § 4 επέτρεπε στον νομοθέτη να απόσχει από τους φραγμούς των παραγράφων 1 ως 3, δηλαδή να επιτρέπει                                               με προηγούμενη άδεια δηλαδή διοικητική πράξη την ίδρυση σωματείων, να ρυθμίσει τη λειτουργία τους επεμβαίνοντας στο εσωτερικό του θεσμού που κανονικά πρέπει να ρυθμίζεται ελεύθερα από τα μέλη του καθώς και να προβεί τη διάλυσή τους χωρίς δικαστική απόφαση.

Οι περιορισμοί όμως τους οποίους επέτρεπε το άρθρο 12 § 4 δεν ήταν απεριόριστοι αλλά έπρεπε να τηρούνται ορισμένες προϋποθέσεις. 



• Επρόκειτο μόνο για περιορισμούς και όχι γενική, απόλυτη απαγόρευση άσκησης του δικαιώματος ενώσεως των υπαλλήλων του δημόσιου τομέα. Μια πλήρης απαγόρευση δεν μπορεί επομένως να θεσπιστεί ούτε δια νόμου γιατί καταργεί το δικαίωμα στον πυρήνα του. 



• Οι περιορισμοί αυτοί δεν μπορούσαν να αφορούν την άσκηση συνδικαλιστικής ελευθερίας, γιατί είναι ένα δικαίωμα που διέπεται από ξεχωριστή συνταγματική διάταξη (άρθρο 23) και έχει διαφορετική εφαρμογή. Άρα δεν υπόκειται στους περιορισμούς του Συντάγματος που προβλέπονταν για το πρώην άρθρο 12 παρ.4.  



• Οι περιορισμοί έπρεπε να τελούν σε σχέση αιτιώδους συνάφειας με την ορθή κα ανεμπόδιστη τέλεση των καθηκόντων των υπαλλήλων των εκάστοτε κατηγοριών του δημόσιου τομέα, μέσα στο πλαίσιο και στο μέτρο στο όποιο δικαιολογούνταν από το Σύνταγμα, δηλαδή την αρχή της αναλογικότητας. Ένας περιορισμός δεν αρκεί να είναι σύμφωνος με τον νόμο αλλά και σύμφωνος με την αρχή της αναλογικότητας. Για αυτόν τον λόγο οι περιορισμοί έπρεπε να αποτελούν αναγκαία μέτρα μέσα σε μια δημοκρατική κοινωνία, να είναι δηλαδή δικαιολογημένοι in concreto εν όψει της θεμελιώδους σημασίας για την δημοκρατία του δικαιώματος της ενώσεως[footnoteRef:27]. Άσχετοι επομένως ή υπέρμετροι περιορισμοί ήταν αντισυνταγματικοί. Μάλιστα το άρθρο 12 § 4 διέκρινε ανάμεσα στους δημοσίους υπαλλήλους των οποίων το δικαίωμα του συνεταιρίζεσθαι μπορούσε να περιοριστεί δια νόμου και τους λοιπούς υπαλλήλους του δημοσίου τομέα, για τους οποίους το Σύνταγμα δεν επέβαλε ρητά την νομοθετική μορφή του περιορισμού.  [27:  Δαγτόγλου Π. Δ., οπ. παρ. σελ.794-795  ] 




Το μετά την αναθεώρηση του 2001 καθεστώς.

Με την συνταγματική αναθεώρηση του έτους 2001 καταργήθηκε η παρ. 4 του άρθρου 12 και αντικαταστάθηκε με άλλη διάταξη που δεν αφορούσε το ίδιο ζήτημα. Εξάλλου, το δικαίωμα του συνεταιρίζεσθαι των δημοσίων υπαλλήλων αναγνωριζόταν χωρίς περιορισμούς, και πριν από την αναθεώρηση του 2001, σε επίπεδο κοινής νομοθεσίας, τόσο με τις διατάξεις των άρθρων 1 επ. και 30 του ν. 1264/1982 («Για τον εκδημοκρατισμό του συνδικαλιστικού κινήματος και την κατοχύρωση των συνδικαλιστικών ελευθεριών των εργαζομένων», βλ. και το άρθρο 1 του ν. 2265/1994 για την επέκταση του πεδίου εφαρμογής του ν. 1264/1982 και στους αστυνομικούς υπαλλήλους) όσο και με τις διατάξεις του άρθρου 46 παρ. 2 του ν. 2683/1999 («Υπαλληλικός Κώδικας»). Τέλος, το δικαίωμα του συνεταιρίζεσθαι των δημοσίων υπαλλήλων αναγνωρίζεται και με τη υπ’ αρ. 151 Διεθνή Σύμβαση Εργασίας («για την προστασία του δικαιώματος οργάνωσης και τις διαδικασίες καθορισμού των όρων απασχόλησης στη δημόσια διοίκηση» , κυρωθείσα με τον ν. 2405/1996), που υπερισχύει κάθε άλλης αντίθετης διάταξης νόμου, σύμφωνα με το άρθρο 28 παρ. 1 του Συντάγματος. Πλέον το δικαίωμα αναγνωρίζεται στις κατηγορίες προσώπων που αναφέραμε και με ελάχιστους περιορισμούς αφού το δικαίωμα από την φύση του δεν προκαλεί έντονες ‘ενοχλήσεις’ στον εργασιακό χώρο των συγκεκριμένων προσώπων.





4.5 Δικαίωμα προμήθειας και αναγνώσεως του εντύπου 

Οι ειδικές κυριαρχικές σχέσεις, σε οποιαδήποτε μορφή τους δεν επηρεάζουν το δικαίωμα προμήθειας και αναγνώσεως του εντύπου κυρίως εξαιρετικά αφού είναι τέτοια  που δεν επηρεάζει ιδιαίτερα τους θεσμούς μέσα στους οποίους δρα. Περιορισμοί τέτοιοι μπορούν να δικαιολογηθούν στο πλαίσιο των ενόπλων δυνάμεων σχετικά με τη διανομή εντύπων τα οποία είναι αντίθετα και εχθρικά απέναντι στον θεσμό του στρατού. Μάλιστα κατά τον Γενικό Κανονισμό Υπηρεσίας στο Στρατό «απαγορεύεται στους στρατιωτικούς η ανάγνωση, ή η με οποιονδήποτε τρόπο προβολή εντός της μονάδας πάσης φύσεως πολιτικών εντύπων και εκδόσεων, που άμεσα ή έμμεσα μπορούν να κλονίσουν την πειθαρχία, καθώς και εντύπων με καθαρά στρατιωτικό περιεχόμενο. Ας μην ξεχνάμε και τις υπερβολές του παρελθόντος που δικαιολογούσαν τις φυλακίσεις στρατιωτών και την παρέκταση της θητείας τους αν τυχόν διάβαζαν έντυπα τα οποία απαγόρευε ο στρατός. Πρόσφατη η περίπτωση στην νομολογία αριστεριστών οι οποίοι διένεμαν έξω από την πύλη στρατοπέδου μετά το πέρας της ορκωμοσίας νεοσυλλέκτων έντυπα με περιεχόμενο πολιτικό απλώς και όχι απλώς αντιστρατιωτικό. 

Περιορισμοί είναι όμως δυνατοί όσον αφορά το δικαίωμα έκφρασης γνώμης δια του τύπου, με δημοσίευση ιδίου εντύπου ή με αρθρογραφία ή με επιστολογραφία σε ξένο έντυπο ή συνέντευξη σε δημοσιογράφους. Κατά το Γενικό Κανονισμό Υπηρεσίας στο Στρατό «οι στρατιωτικοί έχουν δικαίωμα να εκφράζουν γραπτά τις απόψεις τους και να δημοσιεύουν κείμενα επιστημονικού, πολιτιστικού ή λογοτεχνικού περιεχομένου. Δεν μπορούν όμως να κάνουν το ίδιο για ζητήματα πολιτικού ή κομματικού περιεχομένου, ούτε να κάνουν δηλώσεις στα μέσα μαζικής ενημέρωσης χωρίς άδεια του Υπουργού Εθνικής Άμυνας.».

Το δικαίωμα αυτό που στην πραγματικότητα αποτελεί μερικότερη ελευθερία του δικαιώματος του τύπου και της ενημέρωσης μέσω  αυτού. Αποτελεί σημαντική ελευθερία καθώς πολίτης που δεν ενημερώνεται δεν μπορεί να συμμετέχει στα κοινά, να διαμορφώσει δική του άποψη και να συμμετέχει στον κοινωνικό διάλογο που διεξάγεται καθημερινά μέσω της ροής των εξελίξεων. Δεν μπορεί να περιορισθεί χωρίς εύλογους περιορισμούς. Για παράδειγμα στον χώρο του στρατού δεν είναι δυνατόν να διανέμονται έντυπα που να καλούν σε απειθαρχία τους στρατιώτες ενώ στον εργασιακό χώρο δεν είναι επιτρεπτό να μοιράζονται έντυπα με περιεχόμενο εξυβριστικό ηή δυσφημιστικό για τον εργοδότη ή με περιεχόμενο αμιγώς πολιτικό.



















4.6 Απόρρητο επικοινωνίας 

Το Σύνταγμα δεν προβλέπει με ρητή επιφύλαξη στο κείμενό του από το απόρρητο της επικοινωνίας στο πλαίσιο ειδικών κυριαρχικών. Τέτοιοι περιορισμοί πρέπει να συναχθούν από αυτά που έχουν γενικά αναφερθεί για τους περιορισμούς στο πλαίσιο των ειδικών κυριαρχικών σχέσεων. Στις περιπτώσεις αυτές περιορισμού του απορρήτου επιτρέπονται μόνο για τους λόγους και υπό τις προϋποθέσεις του άρθρου 19 εδ. 2. Μόνον η αρχή διασφάλισης του απορρήτου της επικοινωνίας(Α.Δ.Α.Ε) επιτρέπεται να επιβάλλει περιορισμούς και μόνο στο πλαίσιο του νόμου που προβλέπει την ίδρυσή της και τις εξουσίες της. Όσον αφορά τις εκούσιες εξουσιαστικές σχέσεις δημιουργούνται πρακτικές δυσχέρειες στην άσκηση του δικαιώματος (συχνότητα, τρόπος επικοινωνίας κλπ) απ' αυτόν τον ίδιο των εγκλεισμό των φυλακισμένων δηλαδή για τους κρατούμενους και μόνο για σοβαρά εγκλήματα αλλά και στην περίπτωση που απειλείται η ασφάλεια της φυλακής και των άλλων κρατουμένων ή όταν υπάρχει σοβαρή υπόνοια για διάπραξη εγκλημάτων από τον κρατούμενο, στις περιπτώσεις αυτές μόνο μπορεί να ζητηθεί ο  άρσης του απορρήτου. Οι κρατούμενοι δηλαδή απολαύουν το δικαίωμα του άρθρου 19, θεσμικά προσαρμοζόμενο.  Σε καμιά πάντως περίπτωση η φυλάκιση δεν μπορεί να οδηγεί σε στέρηση του περιορισμός του απορρήτου[footnoteRef:28]. Η φυλάκιση δεν συνεπάγεται στέρηση της επικοινωνίας με τον «έξω κόσμο». Έχουν επομένως οι φυλακισμένοι δικαίωμα επικοινωνίας, όπως επίσης δικαίωμα απόρρητης επικοινωνίας. Ειδικά όμως εφόσον πρόκειται για ποινικούς κρατούμενους, έχει πρόσφορη εφαρμογή η δυνατότητα δικαιώματος επικοινωνίας. Οφείλουν επομένως οι αρχές να εξασφαλίζουν σε κάθε κρατούμενο δυνατότητα ανταπόκρισης (ταχυδρομείο) αλλά και προσωπικής επικοινωνίας (επισκεπτήριο)  [28:  Δαγτόγλου Π. Δ., οπ. παρ. σελ. 355.  ] 


Η στράτευση ουδόλως επηρεάζει το δικαίωμα απόρρητης επικοινωνίας πρόσφορη όμως και εδώ είναι η άρση του απορρήτου κυρίως για λόγους εθνικής ασφάλειας. Το δικαίωμα απόρρητης επικοινωνίας των στρατευμένων δεν υπάγεται σε κανένα θεσμικό περιορισμό[footnoteRef:29]. [29:  Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, ειδικό μέρος, (παραδόσεις Συνταγματικού Δικαίου), τόμος Γ’, ημίτομος II, Αθήνα, 2005, σελ. 199.  ] 
































4.7 Πανεπιστημιακοί διδάσκαλοι και φοιτητές 

Στο πλαίσιο της ακαδημαϊκής ελευθερίας οι καθηγητές της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης και οι φοιτητές έχουν ελευθερίες οι οποίες έχουν ευρύ περιεχόμενο γιατί αυτό απαιτεί η φύση της ακαδημαϊκής ελευθερίας και της ελευθερίας έκφρασης και ανεμπόδιστης ανταλλαγής ιδεών στο πλαίσιο του πανεπιστημίου. 

Οι πανεπιστημιακοί διδάσκαλοι που ελεύθεροι να ασκούν οποιαδήποτε επιστημονική κριτική, ανεξάρτητα από το αντικείμενό της, έστω και αν αφορά την πολιτική ή την αδράνεια της κυβέρνησης, πρέπει να περιορίζουν τη μέθοδο και το σκοπό της κριτικής στα όρια της επιστήμης. Οι πανεπιστημιακοί διδάσκαλοι δεν είναι κοινοί δημόσιοι υπάλληλοι, αλλά δημόσιοι λειτουργοί. Επομένως δεν εφαρμόζεται σε αυτούς το άρθρο 103 παρ. 1 του Συντάγματος, ούτε ο υπαλληλικός κώδικας, αλλά μόνο ειδική για τα ΑΕΙ νομοθεσία. Έτσι, «δεν επιτρέπεται η επιβολή ορισμένων μόνο επιστημονικών απόψεων και ιδεών και η διεξαγωγή απόρρητης έρευνας». Στις εξωπανεπιστημιακές εκδηλώσεις και δημοσιεύσεις τους όμως υπάγονται μόνο στους περιορισμούς του κοινού πολίτη. Επίσης είναι εκλόγιμοι ως βουλευτές χωρίς να εμποδίζεται από την εκλογή τους η διδακτική και ερευνητική τους δραστηριότητα.  Από την άλλη δεν μπορούν να χρησιμοποιούν τις δυνατότητες που τους παρέχει η πανεπιστημιακή διδασκαλία για να εκτρέπονται σε προσωπικές επιθέσεις ή πολιτική προπαγάνδα. Δεν είναι δυνατόν τα δικαιώματα που παρέχονται να υποθάλπουν παράνομες και εγκληματικές ενέργειες διότι δεν ανήκουν στην έννοια του προστατευόμενου αγαθού εγκληματικές πράξεις γιατί δυναμιτίζουν το ίδιο το δικαίωμα.   Οι φοιτητές, από την εγγραφή τους, τελούν σε ειδική σχέση δημοσίου δικαίου με το ΑΕΙ στο οποίο σπουδάζουν. Από τη σχέση αυτή προκύπτουν ειδικά δικαιώματα και υποχρεώσεις που οι φοιτητές δεν έχουν πριν από την εγγραφή τους, ούτε μετά την αποφοίτησή τους από το ΑΕΙ. Η ακαδημαϊκή ελευθερία δεν απαλλάσσει ούτε τους φοιτητές από το καθήκον υπακοής στο Σύνταγμα. Από τον επιστημονικό χαρακτήρα των σπουδών τους προκύπτουν για τους φοιτητές περιορισμοί ανάλογοι με εκείνους που ισχύουν για τους καθηγητές. Δεν μπορούν επομένως να χρησιμοποιούν τις δυνατότητες που τους παρέχει η πανεπιστημιακή φοίτηση για να εκτρέπονται σε προσωπικές επιθέσεις ή κομματική προπαγάνδα. Έτσι το πανεπιστημιακό άσυλο που αποτελεί μείζον ζήτημα δεν μπορούν να το επικαλούνται κατηγορίες φοιτητών για να επιδίδονται σε έκνομες πράξεις όπως φθορές ιδιοκτησίας, σωματικές βλάβες ή εμπρησμούς. Εξάλλου υπάρχει σχετικός νόμος ο οποίος στηρίζεται στην παραπάνω ορθή συνταγματική άποψη. Όλοι ανεξαιρέτως πρέπει να σέβονται τους νόμους σε μια δημοκρατική κοινωνία και δεν επιτρέπεται η αδιαφορία και η δήθεν ‘ανυπακοή’ που ορισμένοι στο πολιτικό σκηνικό επικαλούνται προσπαθώντας να επενδύσουν στις πλάτες των φοιτητών προβαίνοντας σε μια άνευ προηγουμένου φασιστική αντιμετώπιση των δημοκρατικών θεσμών. Έτσι το δικαίωμα που εξετάζουμε εφαρμόζεται στο πλαίσιο των ειδικών κυριαρχικών σχέσεων στο πλαίσιο που δεν αποτελεί καταφύγιο για εγκληματικές πράξεις.





4.8 Ποινική σχέση 

Στο πλαίσιο της ποινικής δίκης τα συνταγματικά δικαιώματα δοκιμάζονται όσο σε καμία άλλη ειδική κυριαρχική σχέση. Η ποινική σχέση κράτους και ατόμου αποτελεί ειδική κυριαρχική σχέση από την οποία προκύπτουν περιορισμοί, όχι μόνο της ελευθερίας αλλά και άλλων συνταγματικών δικαιωμάτων. Όλα τα συνταγματικά δικαιώματα περιορίζονται στο πλαίσιο της ποινικής σχέσης και μάλιστα σε τέτοιο βαθμό ώστε εύλογα να αναρωτιέται κανείς αν παραβιάζεται ο πυρήνας των δικαιωμάτων ενώ σε άλλα αν υφίστανται ακόμη σε αυτό το ίδιο το πρόσωπο των φορέων τους δηλαδή των κρατουμένων αλλά και άλλων κατηγοριών προσώπων όπως των μαρτύρων, του πολιτικώς ενάγοντος, του κατηγορουμένου. Ειδικότερα στην περίπτωση του κατηγορουμένου, το ζήτημα των θεμελιωδών δικαιωμάτων εμφανίζεται πιο έντονο. Τα συνταγματικά δικαιώματα λοιπόν των διαφόρων παραγόντων της δίκης προσαρμόζονται θεσμικά. Αυτό σημαίνει ότι πράγματι εφαρμόζονται, αλλά με περιορισμούς. Οι περιορισμοί είναι θεμιτοί κατά το μέτρο που επιβάλλονται από την αιτιώδη συνάφεια δικαιώματος και θεσμού[footnoteRef:30]. Συνταγματικά επιβάλλεται να εφαρμόζονται τα ατομικά δικαιώματα στην ποινική δίκη κατά τρόπο ώστε να διαφυλάσσεται η ελευθερία του ανθρώπου μέσα σε αυτό πλαίσιο. Δεν εισάγονται νέοι περιορισμοί, αντιθέτως, διευκρινίζονται και σταθεροποιούνται τα όρια επέμβασης του κοινού νομοθέτη[footnoteRef:31].  [30:  Δημητρόπουλος Γ. Ανδρέας, Συνταγματικά Δικαιώματα, ειδικό μέρος, (παραδόσεις Συνταγματικού Δικαίου), τόμος Γ’, ημίτομος II, Αθήνα, 2005, σελ. 273.  ]  [31:  Τσάτσος Δημήτριος Θ., όπ. παρ. σελ. 260.  ] 


Στο πλαίσιο των φυλακών δηλαδή του σωφρονιστικού συστήματος όλα τα δικαιώματα συρρικνώνονται στο ελάχιστο δυνατό περιεχόμενό τους δηλαδή στο σημείο εκείνο που βρίσκεται ακριβώς έξω από τον κύκλο του πυρήνα. Ένα ‘βήμα’ ακόμα παραπέρα στον περιορισμό μας και θα έχουμε παραβιάσει τον χώρο του πυρήνα με άλλα λόγια θα έχουμε καταλύσει το δικαίωμα. Ένας κρατούμενος περιορίζεται στο δικαίωμα της ελευθερίας του όμως διατηρεί έναν μικρό χώρο όπου μπορεί να εκφράζεται ελεύθερα. Το δικαίωμα της κίνησης περιορίζεται και αυτό σε μεγάλο βαθμό όμως επιτρέπεται ορισμένες ώρες της ημέρας να προαυλίζονται σε ειδικό για αυτόν τον σκοπό χώρο της φυλακής. Ακόμη δεν απαγορεύεται ο γάμος των κρατουμένων όμως δεν είναι δυνατή η  συμβίωση του ζεύγους στον χώρο της φυλακής. Η φύση της φυλακής είναι ακριβώς ο περιορισμός της ελευθερίας των κρατουμένων άλλα και των άλλων γενικά δικαιωμάτων για να σωφρονιστούν στο πλαίσιο αυτό και να αντιληφθούν την αξία των συνταγματικών δικαιωμάτων που με βαναυσότητα καταπάτησαν. Αυτό δεν σημαίνει ανταπόδοση κακού αλλά ένας τρόπος να αναλογιστούν τις συνέπειες των πράξεων τους και να επανενταχθούν στην κοινωνία από την οποία οι ίδιοι απομακρύνθηκαν. Η απλή παροχή συγγνώμης δεν έχει κανένα νόημα. Αντιθέτως κάθε ενήλικας και ώριμος από κάθε άποψη είναι υπεύθυνος για τις πράξεις τους και πρέπει να φέρουν το βάρος αυτής της ευθύνης.   



4.9 Ελεύθερη επιλογή συζύγου 

Ζήτημα γεννάται με το δικαίωμα στον γάμο και τις συνακόλουθες ελευθερίες όπως της επιλογής συζύγου.

Το Συμβούλιο της Επικρατείας ασχολήθηκε με τη συνταγματικότητα των νομοθετικών διατάξεων οι οποίες απαγορεύουν στα όργανα των Σωμάτων Ασφαλείας τη σύναψη γάμου χωρίς σχετική άδεια και καθιέρωναν τις σχετικές προϋποθέσεις για τη χορήγηση αυτής που αφορούσαν τη μέλλουσα ή τον μέλλοντα σύζυγο και τους συγγενείς τους. Η θέση του Συμβουλίου της Επικρατείας απέναντι στο ζήτημα του επιτρεπτού της νομοθετικής καθιέρωσης περιορισμών του δικαιώματος επιλογής συζύγου των κατώτερων οργάνων των Σωμάτων Ασφαλείας για λόγους δημοσίου συμφέροντος είναι ότι οι νομοθετικοί περιορισμοί του δικαιώματος της επιλογής συζύγου των οργάνων των Σωμάτων Ασφαλείας πρέπει να είναι σύμφωνοι με τα άρθρα 5 § 1 και 21 § 1 του Συντάγματος και το άρθρο 12 της Ευρωπαϊκής Σύμβασης των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων.

Πρέπει να σημειωθεί ότι το δικαίωμα συνάψεως γάμου, ουσιώδες εννοιολογικό στοιχείο του οποίου είναι αναμφίβολα η ελευθερία επιλογής συζύγου, έχει και χαρακτήρα λειτουργήματος και ως τέτοιου είναι ανεπίδεκτο παραίτησης. Αυτό προκύπτει σαφώς από το άρθρο 21 § 1 του Συντάγματος το οποίο θέτει την οικογένεια και το γάμο υπό την προστασία του κράτους. 



Η νομολογία του ΣΤΕ έκρινε συνταγματική την διάταξη που καθιερώνει την άδεια τέλεσης γάμου και την αφοσίωση της μέλλουσας συζύγου στα εθνικά ιδεώδη ως προϋπόθεση για τη χορήγηση αυτής· και αντισυνταγματική την διάταξη που επιτάσσει την εν προκειμένω συνεκτίμηση της αφοσίωσης ορισμένων συγγενών της στα εθνικά ιδεώδη. Αυτή η άποψη της νομολογίας δεν θεωρείται ορθή καθόσον έκρινε συνταγματικούς τους περιορισμούς του δικαιώματος της ελεύθερης επιλογής συζύγου. Οι περιορισμοί αυτοί θεωρούνται αντισυνταγματικοί ήδη για το λόγο ότι το εν λόγω δικαίωμα είτε συνάγεται αποκλειστικά από το άρθρο 5 § 1 του Συντάγματος είτε από τη διάταξη 21 § 1 αυτού, δεν κατοχυρώνεται υπό την επιφύλαξη του νόμου και του δημοσίου συμφέροντος. Οι περιορισμοί θίγουν την ουσία δύο ατομικών δικαιωμάτων και συγκεκριμένα του δικαιώματος της ελεύθερης επιλογής συζύγου του αστυνομικού οργάνου (ελευθερία ανάπτυξης της προσωπικότητας) και του απαραβίαστου της ιδιωτικής ζωής της μέλλουσας συζύγου, που κατοχυρώνεται επίσης χωρίς την επιφύλαξη νόμου. 





















5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Τα συνταγματικά δικαιώματα στον 21ο αιώνα θα πρέπει να εκλαμβάνονται στο πλαίσιο της σύγχρονης θεωρίας περί συνταγματικών δικαιωμάτων. Τα συνταγματικά δικαιώματα κατοχυρώνουν πρώτα από όλα αντικειμενικούς θεσμούς, από αυτούς εκπηγάζουν ατομικά δικαιώματα δηλαδή υποκειμενικά δίκαια με την κυριολεξία του νομικού όρου και από αυτά απορρέουν μερικότερες ελευθερίες.  Τα συνταγματικά δικαιώματα δεν ασκούνται γενικά και αόριστα αλλά πάντα στο πλαίσιο μερικότερων θεσμών. Η άσκηση των δικαιωμάτων δηλαδή γίνεται μέσα σε επίπεδα. Η διάκριση των επιπέδων είναι οριζόντια και κάθετη, δηλαδή διακρίνονται σε γενικές και ειδικές από την μία, σε κυριαρχικές και διαπροσωπικές από την άλλη. Ο σωστός συνδυασμός των παραπάνω μας δίνει την σωστή ‘συντεταγμένη’ για την εφαρμογή των δικαιωμάτων. Όμως τα δικαιώματα δεν ασκούνται απεριόριστα και χωρίς όρια αλλά έχουν ένα ανώτατο σύνορο προς τα πάνω, σύμφωνα με το μοντέλο του δικαιώματος που μας δίνει η σύγχρονη θεωρία, πέρα από το οποίο βρίσκεται η απαγορευμένη περιοχή της παρανομίας. Στο πλαίσιο της γενικής σχέσης δεν επιτρέπεται κανένας περιορισμός. Τα δικαιώματα θέλουν να εφαρμόζονται στο μέγιστο δυνατό τους περιεχόμενο. Η γενική σχέση λοιπόν είναι σχέση οριοθετήσεων και ποτέ περιορισμών. Αντίθετα οι ειδικές σχέσεις είναι περιοχές περιορισμών οι οποίες είναι απολύτως αναγκαίες γιατί διαφορετικά οι θεσμοί δεν θα λειτουργούσαν και θα διαλύονταν. Οι περιορισμοί αυτοί δεν είναι ανεξέλεγκτοι αλλά υπάρχουν βασικά κριτήρια που πρέπει να τηρούνται.

1. [bookmark: _Ref200412423]Η αρχή της νομιμότητας 

2. Η αρχή της κοινωνικότητας

3. Η αρχή των χρηστών ηθών

4. Η αρχή της αναλογικότητας

Τέτοιες μερικότερες περιοχές ειδικότητας είναι αυτές που κατηγοριοποιούνται υπο τον τίτλο ειδικές κυριαρχικές σχέσεις. Οι σχέσεις αυτές διακρίνονται σε τρία είδη: α) τις εκούσιες, όπως η δημοσιοϋπαλληλική ή η σπουδαστική σχέση, β) τις υποχρεωτικές σχέσεις, όπως στην περίπτωση εκπλήρωσης της σχολικής υποχρέωσης ή της στρατιωτικής θητείας και γ) τις αναγκαστικές σχέσεις, όπως στην περίπτωση της εκτίσεως ποινής φυλάκισης. Χαρακτηριστικά παραδείγματα διατάξεων του Συντάγματος που περιέχουν τέτοιους ειδικούς περιορισμούς αποτελούν το άρθρο 23 παρ. 2, σχετικά με το δικαίωμα απεργίας δικαστικών, διοικητικών και στρατιωτικών υπαλλήλων, το άρθρο 29 παρ. 3, σχετικά με τις εκδηλώσεις και εκφράσεις υπέρ ή κατά πολιτικών κομμάτων από δικαστικούς και διοικητικούς υπαλλήλους και στρατιωτικούς όπως και το καταργηθέν 12 παρ. 4, που αφορούσε τον περιορισμό του δικαιώματος του συνεταιρίζεσθαι σε συγκεκριμένα πρόσωπα. Εκείνη όμως  η ειδική κυριαρχική σχέση όπου δοκιμάζονται τα συνταγματικά δικαιώματα και η θεωρία που τα αφορά είναι η ποινική σχέση. Όλα τα συνταγματικά δικαιώματα περιορίζονται στο πλαίσιο της ποινικής σχέσης και μάλιστα σε τέτοιο βαθμό ώστε εύλογα να αναρωτιέται κανείς αν παραβιάζεται ο πυρήνας των δικαιωμάτων ενώ σε άλλα αν υφίστανται ακόμη σε αυτό το ίδιο το πρόσωπο των φορέων τους δηλαδή των κρατουμένων αλλά και άλλων κατηγοριών προσώπων όπως των μαρτύρων, του πολιτικώς ενάγοντος, του κατηγορουμένου.









6. ΠΕΡΙΛΗΨΗ 



Ειδική κυριαρχική σχέση είναι η ειδική σχέση εξουσίασης, στην οποία βρίσκεται για κάποιο χρονικό διάστημα ο πολίτης και ένεκα της οποίας έχει αυξημένες έναντι του κράτους υποχρεώσεις. Ο ιδιώτης που εκτίει ποινή φυλάκισης, οι μαθητές των σχολείων της δημόσιας εκπαίδευσης, οι φοιτητές των πανεπιστημίων, οι δημόσιοι, στρατιωτικοί, δικαστικοί υπάλληλοι ή λειτουργοί, όσοι υπηρετούν τη στρατιωτική τους θητεία, υπόκεινται σε περισσότερες υποχρεώσεις από εκείνες που θα είχαν αν δεν βρίσκονταν στην ιδιαίτερη σχέση προς το κράτος ή προς άλλο δημόσιο οργανισμό. Στο πλαίσιο των σχέσεων αυτών επιβάλλονται περιορισμοί των συνταγματικών δικαιωμάτων οι οποίοι είναι θεμιτοί εφόσον ψηφίζονται με νόμο σύμφωνο με το Σύνταγμα και ανταποκρίνονται στην αρχή της αναλογικότητας. 





















 7. ABSTRACT 



Specific sovereign relation is the specific relation in which the citizen is found for a period of time and because of which he has increased obligations against the State. Prisoners, public school or university students, administrative, military and judicial officers, infantry men have more obligations than other citizens who do not find themselves in a special relation with the State or with another public organism. In such relations, restrictions of the constitutional rights are imposed. These restrictions are legitimate as long as they are voted according to the Constitution and they correspond to the principle of analogy. 
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Εις το όνομα της Αγίας και Ομοουσίου και Αδιαιρέτου Τριάδος

                                               ΜΕΡΟΣ ΠΡΩΤΟ

Βασικές διατάξεις

ΤΜΗΜΑ Α'

Μορφή του πολιτεύματος

Άρθρο 1

1. Το πολίτευμα της Ελλάδας είναι Προεδρευόμενη Κοινοβουλευτική Δημοκρατία. 

2. Θεμέλιο του πολιτεύματος είναι η λαϊκή κυριαρχία. 

3. Όλες οι εξουσίες πηγάζουν από το Λαό, υπάρχουν υπέρ αυτού και του Έθνους και ασκούνται όπως ορίζει το Σύνταγμα. 

[bookmark: _Toc200419756]Άρθρο 2

1. Ο σεβασμός και η προστασία της αξίας του ανθρώπου αποτελούν την πρωταρχική υποχρέωση της Πολιτείας. 

2. Η Ελλάδα, ακολουθώντας τους γενικά αναγνωρισμένους κανόνες του διεθνούς δικαίου, επιδιώκει την εμπέδωση της ειρήνης, της δικαιοσύνης, καθώς και την ανάπτυξη των φιλικών σχέσεων μεταξύ των λαών και των κρατών. 

ΤΜΗΜΑ Β'

ΣΧΕΣΕΙΣ ΕΚΚΛΗΣΙΑΣ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΕΙΑΣ

Άρθρο 3

1. Επικρατούσα θρησκεία στην Ελλάδα είναι η θρησκεία της Ανατολικής Ορθόδοξης Εκκλησίας του Χριστού. Η ορθόδοξη Εκκλησία της Ελλάδας, που γνωρίζει κεφαλή της τον Κύριον ημών Ιησού Χριστό, υπάρχει αναπόσπαστα ενωμένη δογματικά με τη Μεγάλη Εκκλησία της Κωνσταντινούπολης και με κάθε άλλη ομόδοξη Εκκλησία του Χριστού, τηρεί απαρασάλευτα, όπως εκείνες, τους ιερούς αποστολικούς και συνοδικούς κανόνες και τις ιερές παραδόσεις. Είναι αυτοκέφαλη, διοικείται από την Ιερά Σύνοδο των εν ενεργεία Αρχιερέων και από τη Διαρκή Ιερά Σύνοδο που προέρχεται από αυτήν και συγκροτείται όπως ορίζει ο Καταστατικός Χάρτης της Εκκλησίας, με τήρηση των διατάξεων του Πατριαρχικού Τόμου της κθ' (29) Ιουνίου 1850 και της Συνοδικής Πράξης της 4ης Σεπτεμβρίου 1928. 

2. Το εκκλησιαστικό καθεστώς που υπάρχει σε ορισμένες περιοχές του Κράτους δεν αντίκειται στις διατάξεις της προηγούμενης παραγράφου. 

3. Το κείμενο της Αγίας Γραφής τηρείται αναλλοίωτο. Η επίσημη μετάφρασή του σε άλλο γλωσσικό τύπο απαγορεύεται χωρίς την έγκριση της Αυτοκέφαλης Εκκλησίας της Ελλάδας και της Μεγάλης του Χριστού Εκκλησίας στην Κωνσταντινούπολη. 

ΜΕΡΟΣ ΔΕΥΤΕΡΟ

ΑΤΟΜΙΚΑ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ

Άρθρο 4

[bookmark: _Toc200419757]Ισότητα

*** Η ερμηνευτική δήλωση προστέθηκε με το Ψήφισμα της Ζ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ Α 84). 

1. Οι Έλληνες είναι ίσοι ενώπιον του νόμου. 

2. Οι Έλληνες και οι Ελληνίδες έχουν ίσα δικαιώματα και υποχρεώσεις. 

3. Έλληνες πολίτες είναι όσοι έχουν τα προσόντα που ορίζει ο νόμος. Επιτρέπεται να αφαιρεθεί η ελληνική ιθαγένεια μόνο σε περίπτωση που κάποιος απέκτησε εκούσια άλλη ιθαγένεια ή που ανέλαβε σε ξένη χώρα υπηρεσία αντίθετη προς τα εθνικά συμφέροντα, με τις προϋποθέσεις και τη διαδικασία που προβλέπει ειδικότερα ο νόμος. 

4. Μόνο Έλληνες πολίτες είναι δεκτοί σε όλες τις δημόσιες λειτουργίες, εκτός από τις εξαιρέσεις που εισάγονται με ειδικούς νόμους. 

5. Οι Έλληνες πολίτες συνεισφέρουν χωρίς διακρίσεις στα δημόσια βάρη, ανάλογα με τις δυνάμεις τους. 

6. Κάθε Έλληνας που μπορεί να φέρει όπλα είναι υποχρεωμένος να συντελεί στην άμυνα της Πατρίδας, σύμφωνα με τους ορισμούς των νόμων. 

7. Τίτλοι ευγένειας ή διάκρισης ούτε απονέμονται ούτε αναγνωρίζονται σε Έλληνες πολίτες. 

«Ερμηνευτική δήλωση: Η διάταξη της παραγράφου 6 δεν αποκλείει να προβλέπεται με νόμο η υποχρεωτική προσφορά άλλων υπηρεσιών, εντός ή εκτός των ενόπλων δυνάμεων (εναλλακτική θητεία), από όσους έχουν τεκμηριωμένη αντίρρηση συνείδησης για την εκτέλεση ένοπλης ή γενικά στρατιωτικής υπηρεσίας». 
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Γενική και προσωπική ελευθερία

*** Η παρ. 4 αντικαταστάθηκε με το Ψήφισμα της Ζ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ Α 84) της οποίας η ισχύς αρχίζει από 17.4.2001. 

*** Η παρ. 5 προστέθηκε με το Ψήφισμα της Ζ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ Α 84) της οποίας η ισχύς αρχίζει από 17.4.2001. - Με την παρ. Α του Ψηφίσματος της Ζ' Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων, ΦΕΚ Α 84/17.4.2001, ορίζεται ότι: «Προστίθεται άρθρο 5 Γ, το οποίο συστηματικά θα τεθεί ως παράγραφος 5 στο άρθρο 5: «Άρθρο 5Γ Καθένας έχει δικαίωμα στην προστασία της υγείας και της γενετικής του ταυτότητας. Νόμος ορίζει τα σχετικά με την προστασία κάθε προσώπου έναντι των βιοϊατρικών παρεμβάσεων».

*** Η ερμηνευτική δήλωση του παρόντος άρθρου διατηρήθηκε σε ισχύ με το Ψήφισμα της Ζ’  Αναθεωρητικής Βουλής (ΦΕΚ Α 84/2001). 

1. Καθένας έχει δικαίωμα να αναπτύσσει ελεύθερα την προσωπικότητά του και να συμμετέχει στην κοινωνική, οικονομική και πολιτική ζωή της Χώρας, εφόσον δεν προσβάλλει τα δικαιώματα των άλλων και δεν παραβιάζει το Σύνταγμα ή τα χρηστά ήθη. 

2. Όλοι όσοι βρίσκονται στην Ελληνική Επικράτεια απολαμβάνουν την απόλυτη προστασία της ζωής, της τιμής και της ελευθερίας τους, χωρίς διάκριση εθνικότητας, φυλής, γλώσσας και θρησκευτικών ή πολιτικών πεποιθήσεων. Εξαιρέσεις επιτρέπονται στις περιπτώσεις που προβλέπει το διεθνές δίκαιο. Απαγορεύεται η έκδοση αλλοδαπού που διώκεται για τη δράση του υπέρ της ελευθερίας. 

3. Η προσωπική ελευθερία είναι απαραβίαστη. Κανένας δεν καταδιώκεται ούτε συλλαμβάνεται ούτε φυλακίζεται ούτε με οποιονδήποτε άλλο τρόπο περιορίζεται, παρά μόνο όταν και όπως ορίζει ο νόμος. 

«4. Απαγορεύονται ατομικά διοικητικά μέτρα που περιορίζουν σε οποιονδήποτε Έλληνα την ελεύθερη κίνηση ή εγκατάσταση στη Χώρα, καθώς και την ελεύθερη έξοδο και είσοδο σ' αυτήν. Τέτοιου περιεχομένου περιοριστικά μέτρα είναι δυνατόν να επιβληθούν μόνο ως παρεπόμενη ποινή με απόφαση ποινικού δικαστηρίου, σε εξαιρετικές περιπτώσεις ανάγκης και μόνο για την πρόληψη αξιόποινων πράξεων, όπως νόμος ορίζει». 

«5. Καθένας έχει δικαίωμα στην προστασία της υγείας και της γενετικής του ταυτότητας. Νόμος ορίζει τα σχετικά με την προστασία κάθε προσώπου έναντι των βιοϊατρικών παρεμβάσεων». 

«Ερμηνευτική δήλωση: Στην απαγόρευση της παραγράφου 4 δεν περιλαμβάνεται η απαγόρευση της εξόδου με πράξη του εισαγγελέα, εξαιτίας ποινικής δίωξης, ούτε η λήψη μέτρων που επιβάλλονται για την προστασία της δημόσιας υγείας ή της υγείας ασθενών, όπως νόμος ορίζει». 
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*** Το παρόν άρθρο προστέθηκε με το Ψήφισμα της Ζ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ Α 84/2001). 

«1. Καθένας έχει δικαίωμα στην πληροφόρηση, όπως νόμος ορίζει. Περιορισμοί στο δικαίωμα αυτό είναι δυνατόν να επιβληθούν με νόμο μόνο εφόσον είναι απολύτως αναγκαίοι και δικαιολογούνται για λόγους εθνικής ασφάλειας, καταπολέμησης του εγκλήματος ή προστασίας δικαιωμάτων και συμφερόντων τρίτων. 

2. Καθένας έχει δικαίωμα συμμετοχής στην Κοινωνία της Πληροφορίας. Η διευκόλυνση της πρόσβασης στις πληροφορίες που διακινούνται ηλεκτρονικά, καθώς και της παραγωγής, ανταλλαγής και διάδοσής τους αποτελεί υποχρέωση του Κράτους, τηρουμένων πάντοτε των εγγυήσεων των άρθρων 9, 9Α και 19». 

Άρθρο 6

Εγγυήσεις για την προσωπική ασφάλεια

*** Το εντός «…» εδάφιο προστέθηκε με το Ψήφισμα της Ζ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ Α 84) του οποίου εδαφίου η ισχύς αρχίζει από 17.4.2001. 

1. Κανένας δεν συλλαμβάνεται ούτε φυλακίζεται χωρίς αιτιολογημένο δικαστικό ένταλμα, που πρέπει να επιδοθεί τη στιγμή που γίνεται η σύλληψη ή η προφυλάκιση. Εξαιρούνται τα αυτόφωρα εγκλήματα. 

2. Όποιος συλλαμβάνεται για αυτόφωρο έγκλημα ή με ένταλμα προσάγεται στον αρμόδιο ανακριτή το αργότερο μέσα σε είκοσι τέσσερις ώρες από τη σύλληψη, αν όμως η σύλληψη έγινε έξω από την έδρα του ανακριτή, η προσαγωγή γίνεται μέσα στον απολύτως αναγκαίο χρόνο για τη μεταγωγή του. Ο ανακριτής οφείλει, μέσα σε τρεις ημέρες από την προσαγωγή, είτε να απολύσει τον συλληφθέντα, είτε να εκδώσει ένταλμα φυλάκισης. Η προθεσμία αυτή παρατείνεται για δύο ημέρες, αν το ζητήσει αυτός που έχει προσαχθεί, ή σε περίπτωση ανώτερης βίας που βεβαιώνεται αμέσως μετά από απόφαση του αρμόδιου δικαστικού συμβουλίου. 

3. Όταν περάσει άπρακτη καθεμία από τις δύο αυτές προθεσμίες, κάθε δεσμοφύλακας ή άλλος, είτε πολιτικός υπάλληλος είτε στρατιωτικός, στον οποίο έχει ανατεθεί η κράτηση εκείνου που έχει συλληφθεί, οφείλει να τον απολύσει αμέσως. Οι παραβάτες τιμωρούνται για παράνομη κατακράτηση και υποχρεούνται να επανορθώσουν κάθε ζημία που έγινε στον παθόντα και να τον ικανοποιήσουν για ηθική βλάβη με χρηματικό ποσό, όπως νόμος ορίζει. 

4. Νόμος ορίζει το ανώτατο όριο διάρκειας της προφυλάκισης, που δεν μπορεί να υπερβεί το ένα έτος στα κακουργήματα και τους έξι μήνες στα πλημμελήματα. Σε εντελώς εξαιρετικές περιπτώσεις τα ανώτατα αυτά όρια μπορούν να παραταθούν για έξι και τρεις μήνες, αντίστοιχα, με απόφαση του αρμόδιου δικαστικού συμβουλίου. «Απαγορεύεται η υπέρβαση των ανώτατων ορίων της προφυλάκισης με τη διαδοχική επιβολή του μέτρου αυτού για επί μέρους πράξεις της ίδιας υπόθεσης». 

[bookmark: _Toc200419760]Άρθρο 7

Νομιμότητα ποινών

*** Η παρ. 3 αντικαταστάθηκε με το Ψήφισμα της Ζ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ Α 84),της οποίας η ισχύς αρχίζει από 17.4.2001

1. Έγκλημα δεν υπάρχει ούτε ποινή επιβάλλεται χωρίς νόμο που να ισχύει πριν από την τέλεση της πράξης και να ορίζει τα στοιχεία της. Ποτέ δεν επιβάλλεται ποινή βαρύτερη από εκείνη που προβλεπόταν κατά την τέλεση της πράξης. 

2. Τα βασανιστήρια, οποιαδήποτε σωματική κάκωση, βλάβη υγείας, ή άσκηση ψυχολογικής βίας, καθώς και κάθε άλλη προσβολή της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, απαγορεύονται και τιμωρούνται, όπως νόμος ορίζει. 

«3. Η γενική δήμευση απαγορεύεται. Θανατική ποινή δεν επιβάλλεται, εκτός από τις περιπτώσεις που προβλέπονται στο νόμο για κακουργήματα τα οποία τελούνται σε καιρό πολέμου και σχετίζονται με αυτόν». 

4. Νόμος ορίζει με ποιους όρους το Κράτος παρέχει, ύστερα από δικαστική απόφαση, αποζημίωση σε όσους καταδικάστηκαν, προφυλακίστηκαν ή με άλλο τρόπο στερήθηκαν άδικα ή παράνομα την προσωπική τους ελευθερία. 
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[bookmark: _Toc200419762]Φυσικός δικαστής

Κανένας δεν στερείται χωρίς τη θέλησή του το δικαστή που του έχει ορίσει ο νόμος. Δικαστικές επιτροπές και έκτακτα δικαστήρια, με οποιοδήποτε όνομα, δεν επιτρέπεται να συσταθούν. 
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Προστασία ιδιωτικής ζωής

1. Η κατοικία του καθενός είναι άσυλο. Η ιδιωτική και οικογενειακή ζωή του ατόμου είναι απαραβίαστη. Καμία έρευνα δε γίνεται σε κατοικία, παρά μόνο όταν και όπως ορίζει ο νόμος και πάντοτε με την παρουσία εκπροσώπων της δικαστικής εξουσίας. 

2. Οι παραβάτες της προηγούμενης διάταξης τιμωρούνται για παραβίαση του οικογενειακού ασύλου και για κατάχρηση εξουσίας, και υποχρεούνται σε πλήρη αποζημίωση του παθόντος, όπως νόμος ορίζει. 

[bookmark: _Toc200419764]Άρθρο 9Α

*** Το παρόν άρθρο προστέθηκε με το Ψήφισμα της Ζ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ Α 84) - Ισχύς από 17.04.2001

 Καθένας έχει δικαίωμα προστασίας από την συλλογή, επεξεργασία και χρήση, ιδίως με ηλεκτρονικά μέσα, των προσωπικών του δεδομένων, όπως νόμος ορίζει. Η προστασία των προσωπικών δεδομένων διασφαλίζεται από ανεξάρτητη αρχή, που συγκροτείται και λειτουργεί, όπως νόμος ορίζει.
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Δικαίωμα του αναφέρεσθαι

*** Η παρ. 3 αντικαταστάθηκε με το Ψήφισμα της Ζ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ Α 84) της οποίας η ισχύς αρχίζει από 17.4.2001. 

1. Καθένας ή πολλοί μαζί έχουν το δικαίωμα, τηρώντας τους νόμους του Κράτους, να αναφέρονται εγγράφως στις αρχές, οι οποίες είναι υποχρεωμένες να ενεργούν σύντομα κατά τις κείμενες διατάξεις και να απαντούν αιτιολογημένα σε εκείνον που υπέβαλε την αναφορά, σύμφωνα με το νόμο. 

2. Μόνο μετά την κοινοποίηση της τελικής απόφασης της αρχής στην οποία απευθύνεται η αναφορά, και με την άδειά της, επιτρέπεται η δίωξη εκείνου που την υπέβαλε για παραβάσεις που τυχόν υπάρχουν σ' αυτή. 

«3. Η αρμόδια υπηρεσία ή αρχή υποχρεούται να απαντά στα αιτήματα για παροχή πληροφοριών και χορήγηση εγγράφων, ιδίως πιστοποιητικών, δικαιολογητικών και βεβαιώσεων μέσα σε ορισμένη προθεσμία, όχι μεγαλύτερη των 60 ημερών, όπως νόμος ορίζει. Σε περίπτωση παρόδου άπρακτης της προθεσμίας αυτής ή παράνομης άρνησης, πέραν των άλλων τυχόν κυρώσεων και έννομων συνεπειών, καταβάλλεται και ειδική χρηματική ικανοποίηση στον αιτούντα, όπως νόμος ορίζει». 
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Δικαίωμα του συνέρχεσθαι

1. Οι Έλληνες έχουν το δικαίωμα να συνέρχονται ήσυχα και χωρίς όπλα. 

2. Μόνο στις δημόσιες υπαίθριες συναθροίσεις μπορεί να παρίσταται η αστυνομία. Οι υπαίθριες συναθροίσεις μπορούν να απαγορευτούν με αιτιολογημένη απόφαση της αστυνομικής αρχής, γενικά, αν εξαιτίας τους επίκειται σοβαρός κίνδυνος για τη δημόσια ασφάλεια, σε ορισμένη δε περιοχή, αν απειλείται σοβαρή διατάραξη της κοινωνικοοικονομικής ζωής, όπως νόμος ορίζει. 
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Δικαίωμα του συνεταιρίζεσθαι

*** Η παρ. 4 καταργήθηκε και οι παρ. 5, 6 αναριθμήθηκαν σε 4, 5 με το Ψήφισμα της Ζ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ Α 84) των οποίων η ισχύς αρχίζει από 17.4.2001. 

1. Οι Έλληνες έχουν το δικαίωμα να συνιστούν ενώσεις και μη κερδοσκοπικά σωματεία, τηρώντας του νόμους, που ποτέ όμως δεν μπορούν να εξαρτήσουν την άσκηση του δικαιώματος αυτού από προηγούμενη άδεια. 

2. Το σωματείο δεν μπορεί να διαλυθεί για παράβαση του νόμου ή ουσιώδους διάταξης του καταστατικού του, παρά μόνο με δικαστική απόφαση. 

3. Οι διατάξεις της προηγούμενη παραγράφου εφαρμόζονται αναλόγως και σε ενώσεις προσώπων που δεν συνιστούν σωματείο. 

4. (Παραλείπεται ως καταργηθείσα)

"4" (πρώην 5). Οι γεωργικοί και αστικοί συνεταιρισμοί κάθε είδους αυτοδιοικούνται σύμφωνα με τους όρους του νόμου και του καταστατικού τους και προστατεύονται και εποπτεύονται από το Κράτος, που είναι υποχρεωμένο να μεριμνά για την ανάπτυξή τους. 

"5" (πρώην 6). Επιτρέπεται η σύσταση με νόμο αναγκαστικών συνεταιρισμών που αποβλέπουν στην εκπλήρωση σκοπών κοινής ωφέλειας ή δημόσιου ενδιαφέροντος ή κοινής εκμετάλλευσης γεωργικών εκτάσεων ή άλλης πλουτοπαραγωγικής πηγής, εφόσον πάντως εξασφαλίζεται η ίση μεταχείριση αυτών που συμμετέχουν. 
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Θρησκευτική ελευθερία

1. Η ελευθερία της θρησκευτικής συνείδησης είναι απαραβίαστη. Η απόλαυση των ατομικών και πολιτικών δικαιωμάτων δεν εξαρτάται από τις θρησκευτικές πεποιθήσεις καθενός.

2. Κάθε γνωστή θρησκεία είναι ελεύθερη και τα σχετικά με τη λατρεία της τελούνται ανεμπόδιστα υπό την προστασία των νόμων. Η άσκηση της λατρείας δεν επιτρέπεται να προσβάλλει τη δημόσια τάξη ή τα χρηστά ήθη. Ο προσηλυτισμός απαγορεύεται. 

3. Οι λειτουργοί όλων των γνωστών θρησκειών υπόκεινται στην ίδια εποπτεία της Πολιτείας και στις ίδιες υποχρεώσεις απέναντί της, όπως και οι λειτουργοί της επικρατούσας θρησκείας. 

4. Κανένας δεν μπορεί, εξαιτίας των θρησκευτικών του πεποιθήσεων, να απαλλαγεί από την εκπλήρωση των υποχρεώσεων προς το Κράτος ή να αρνηθεί να συμμορφωθεί προς τους νόμους. 

5. Κανένας όρκος δεν επιβάλλεται χωρίς νόμο, που ορίζει και τον τύπο του. 
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Ελευθερία γνώμης και τύπου

*** Οι, εντός «…», παρ. 5, 7, 9 αντικαταστάθηκαν με το Ψήφισμα της Ζ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ Α 84) των οποίων η ισχύς αρχίζει από 17.4.2001. 

1. Καθένας μπορεί να εκφράζει και να διαδίδει προφορικά, γραπτά και δια του τύπου τους στοχασμούς του τηρώντας τους νόμους του Κράτους. 

2. Ο Τύπος είναι ελεύθερος. Η λογοκρισία και κάθε άλλο προληπτικό μέτρο απαγορεύονται. 

3. Η κατάσχεση εφημερίδων και άλλων εντύπων, είτε πριν από την κυκλοφορία είτε ύστερα από αυτήν, απαγορεύεται. Κατ' εξαίρεση επιτρέπεται η κατάσχεση, με παραγγελία του εισαγγελέα, μετά την κυκλοφορία: α) για προσβολή της χριστιανικής και κάθε άλλης γνωστής θρησκείας. β) για προσβολή του προσώπου του Προέδρου της Δημοκρατίας. γ) για δημοσίευμα που αποκαλύπτει πληροφορίες για τη σύνθεση, τον εξοπλισμό και τη διάταξη των ενόπλων δυνάμεων ή την οχύρωση της Χώρας ή που έχει σκοπό τη βίαιη ανατροπή του πολιτεύματος ή στρέφεται κατά της εδαφικής ακεραιότητας του Κράτους. δ) για άσεμνα δημοσιεύματα που προσβάλλουν ολοφάνερα τη δημόσια αιδώ, στις περιπτώσεις που ορίζει ο νόμος. 

4. Σ' όλες τις περιπτώσεις της προηγούμενης παραγράφου ο εισαγγελέας, μέσα σε είκοσι τέσσερις ώρες από την κατάσχεση, οφείλει να υποβάλει την υπόθεση στο δικαστικό συμβούλιο, και αυτό, μέσα σε άλλες είκοσι τέσσερις ώρες, οφείλει να αποφασίσει για τη διατήρηση ή την άρση της κατάσχεσης, διαφορετικά η κατάσχεση αίρεται αυτοδικαίως. Τα ένδικα μέσα της έφεσης και της αναίρεσης επιτρέπονται στον εκδότη της εφημερίδας ή άλλου εντύπου που κατασχέθηκε και στον εισαγγελέα. 

«5. Καθένας ο οποίος θίγεται από ανακριβές δημοσίευμα ή εκπομπή έχει δικαίωμα απάντησης, το δε μέσο ενημέρωσης έχει αντιστοίχως υποχρέωση πλήρους και άμεσης επανόρθωσης. Καθένας ο οποίος θίγεται από υβριστικό ή δυσφημιστικό δημοσίευμα ή εκπομπή έχει, επίσης, δικαίωμα απάντησης, το δε μέσο ενημέρωσης έχει αντιστοίχως υποχρέωση άμεσης δημοσίευσης ή μετάδοσης της απάντησης. Νόμος ορίζει τον τρόπο με τον οποίο ασκείται το δικαίωμα απάντησης και διασφαλίζεται η πλήρης και άμεση επανόρθωση ή η δημοσίευση και μετάδοση της απάντησης». 

6. Το δικαστήριο, ύστερα από τρεις τουλάχιστον καταδίκες μέσα σε μία πενταετία για διάπραξη των εγκλημάτων που προβλέπονται στην παράγραφο 3, διατάσσει την οριστική ή προσωρινή παύση της έκδοσης του εντύπου και, σε βαριές περιπτώσεις, την απαγόρευση της άσκησης του δημοσιογραφικού επαγγέλματος από το πρόσωπο που καταδικάστηκε, όπως νόμος ορίζει. Η παύση ή η απαγόρευση αρχίζουν αφότου η καταδικαστική απόφαση γίνει αμετάκλητη. 

«7. Νόμος ορίζει τα σχετικά με την αστική και ποινική ευθύνη του τύπου και των άλλων μέσων ενημέρωσης και με την ταχεία εκδίκαση των σχετικών υποθέσεων». 

8. Νόμος ορίζει τις προϋποθέσεις και τα προσόντα για την άσκηση του δημοσιογραφικού επαγγέλματος. 

«9. Το ιδιοκτησιακό καθεστώς, η οικονομική κατάσταση και τα μέσα χρηματοδότησης των μέσων ενημέρωσης πρέπει να γίνονται γνωστά, όπως νόμος ορίζει. Νόμος προβλέπει τα μέτρα και τους περιορισμούς που είναι αναγκαίοι για την πλήρη διασφάλιση της διαφάνειας και της πολυφωνίας στην ενημέρωση. Απαγορεύεται η συγκέντρωση του ελέγχου περισσότερων μέσων ενημέρωσης της αυτής ή άλλης μορφής. Απαγορεύεται ειδικότερα η συγκέντρωση περισσότερων του ενός ηλεκτρονικών μέσων ενημέρωσης της αυτής μορφής, όπως νόμος ορίζει. Η ιδιότητα του ιδιοκτήτη, του εταίρου, του βασικού μετόχου ή του διευθυντικού στελέχους επιχείρησης μέσων ενημέρωσης είναι ασυμβίβαστη με την ιδιότητα του ιδιοκτήτη, του εταίρου, του βασικού μετόχου ή του διευθυντικού στελέχους επιχείρησης που αναλαμβάνει έναντι του Δημοσίου ή νομικού προσώπου του ευρύτερου δημόσιου τομέα την εκτέλεση έργων ή προμηθειών ή την παροχή υπηρεσιών. Η απαγόρευση του προηγούμενου εδαφίου καταλαμβάνει και κάθε είδους παρένθετα πρόσωπα, όπως συζύγους, συγγενείς, οικονομικά εξαρτημένα άτομα ή εταιρείες. Νόμος ορίζει τις ειδικότερες ρυθμίσεις, τις κυρώσεις που μπορεί να φθάνουν μέχρι την ανάκληση της άδειας ραδιοφωνικού ή τηλεοπτικού σταθμού και μέχρι την απαγόρευση σύναψης ή την ακύρωση της σχετικής σύμβασης, καθώς και τους τρόπους ελέγχου και τις εγγυήσεις αποτροπής των καταστρατηγήσεων των προηγουμένων εδαφίων». 

[bookmark: _Toc200419770]Άρθρο 15

Ηλεκτρονικής τύπος

1. Οι προστατευτικές για τον τύπο διατάξεις του προηγούμενου άρθρου δεν εφαρμόζονται στον κινηματογράφο, τη φωτογραφία, τη ραδιοφωνία, την τηλεόραση και κάθε άλλο παρεμφερές μέσο μετάδοσης λόγου ή παράστασης. 

2. Η ραδιοφωνία και η τηλεόραση υπάγονται στον άμεσο έλεγχο του Κράτους και έχουν σκοπό την αντικειμενική και με ίσους όρους μετάδοση πληροφοριών και ειδήσεων, καθώς και προϊόντων του λόγου και της τέχνης, πρέπει πάντως να εξασφαλίζεται η ποιοτική στάθμη των εκπομπών που επιβάλλει η κοινωνική αποστολή τους και η πολιτιστική ανάπτυξη της Χώρας. 
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Ελευθερία της παιδείας

1. Η τέχνη και η επιστήμη, η έρευνα και η διδασκαλία είναι ελεύθερες. Η ανάπτυξη και η προαγωγή τους αποτελεί υποχρέωση του Κράτους. Η ακαδημαϊκή ελευθερία και η ελευθερία της διδασκαλίας δεν απαλλάσσουν από το καθήκον της υπακοής στο Σύνταγμα. 

2. Η παιδεία αποτελεί βασική αποστολή του Κράτους και έχει σκοπό την ηθική, πνευματική, επαγγελματική και φυσική αγωγή των Ελλήνων, την ανάπτυξη της εθνικής και θρησκευτικής συνείδησης και τη διάπλασή τους σε ελεύθερους και υπεύθυνους πολίτες. 

3. Τα έτη υποχρεωτικής φοίτησης δεν μπορεί να είναι λιγότερα από εννέα. 

4. Όλοι οι Έλληνες έχουν δικαίωμα δωρεάν παιδείας, σε όλες τις βαθμίδες της, στα κρατικά εκπαιδευτήρια. Το Κράτος ενισχύει τους σπουδαστές που διακρίνονται, καθώς και αυτούς που έχουν ανάγκη από βοήθεια ή ειδική προστασία, ανάλογα με τις ικανότητές τους. 

5. Η ανώτατη εκπαίδευση παρέχεται αποκλειστικά από ιδρύματα που αποτελούν νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου με πλήρη αυτοδιοίκηση. Τα ιδρύματα αυτά τελούν υπό την εποπτεία του Κράτους, έχουν δικαίωμα να ενισχύονται οικονομικά από αυτό και λειτουργούν σύμφωνα με τους νόμους που αφορούν τους οργανισμούς τους. Συγχώνευση ή κατάτμηση ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων μπορεί να γίνει και κατά παρέκκλιση από κάθε αντίθετη διάταξη, όπως νόμος ορίζει. Ειδικός νόμος ορίζει όσα αφορούν τους φοιτητικούς συλλόγους και τη συμμετοχή των σπουδαστών σ' αυτούς. 

6. Οι καθηγητές των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων είναι δημόσιοι λειτουργοί. Το υπόλοιπο διδακτικό προσωπικό τους επιτελεί επίσης δημόσιο λειτούργημα, με τις προϋποθέσεις που ο νόμος ορίζει. Τα σχετικά με την κατάσταση όλων αυτών των προσώπων καθορίζονται από τους οργανισμούς των οικείων ιδρυμάτων. Οι καθηγητές των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων δεν μπορούν να παυτούν προτού λήξει σύμφωνα με το νόμο ο χρόνος υπηρεσίας τους παρά μόνο με τις ουσιαστικές προϋποθέσεις που προβλέπονται στο άρθρο 88 παράγραφος 4 και ύστερα από απόφαση συμβουλίου που αποτελείται κατά πλειοψηφία από ανώτατους δικαστικούς λειτουργούς, όπως νόμος ορίζει. Νόμος ορίζει το όροι της ηλικίας των καθηγητών των ανωτάτων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων, εωσότου εκδοθεί ο νόμος αυτός οι καθηγητές που υπηρετούν αποχωρούν αυτοδικαίως μόλις λήξει το ακαδημαϊκό έτος μέσα στο οποίο συμπληρώνουν το εξηκοστό έβδομο έτος της ηλικίας τους. 

7. Η επαγγελματική και κάθε άλλη ειδική εκπαίδευση παρέχεται από το Κράτος και με σχολές ανώτερης βαθμίδας για χρονικό διάστημα όχι μεγαλύτερο από τρία χρόνια, όπως προβλέπεται ειδικότερα από το νόμο, που ορίζει και τα επαγγελματικά δικαιώματα όσων αποφοιτούν από τις σχολές αυτές. 

8. Νόμος ορίζει τις προϋποθέσεις και τους όρους χορήγησης άδειας για την ίδρυση και λειτουργία εκπαιδευτηρίων που δεν ανήκουν στο Κράτος, τα σχετικά με την εποπτεία που ασκείται πάνω σ' αυτά, καθώς και την υπηρεσιακή κατάσταση του διδακτικού προσωπικού τους. Η σύσταση ανώτατων σχολών από ιδιώτες απαγορεύεται. 

9. Ο αθλητισμός τελεί υπό την προστασία και την ανώτατη εποπτεία του Κράτους. Το Κράτος επιχορηγεί και ελέγχει τις ενώσεις των αθλητικών σωματείων κάθε είδους, όπως νόμος ορίζει. Νόμος ορίζει επίσης τη διάθεση των ενισχύσεων που παρέχονται κάθε φορά στις επιχορηγούμενες ενώσεις σύμφωνα με τον προορισμό τους. 

[bookmark: _Toc200419772]Άρθρο 17

Προστασία ιδιοκτησίας

*** Τα εντός «…» εδάφια στη παρ. 2 προστέθηκαν, το, εντός «…»  πρώτο εδάφιο της παρ. 4 αντικαταστάθηκε, το εντός «…» εδάφιο μετά το δεύτερο εδάφιο της παρ. 4 προστέθηκε με το Ψήφισμα της Ζ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ Α 84) των οποίων η ισχύς αρχίζει από 17.4.2001. 

*** Σύμφωνα με το ίδιο ως άνω Ψήφισμα με το οποίο προστίθεται παρ. 7 στο άρθρο 117 Συντάγματος η ισχύς της αναθεωρημένης διάταξης του πρώτου εδαφίου της παραγράφου 4 του άρθρου 17 αρχίζει με τη θέση σε ισχύ του σχετικού εκτελεστικού νόμου και πάντως από 1.1.2002. 

1. Η ιδιοκτησία τελεί υπό την προστασία του Κράτους, τα δικαιώματα όμως που απορρέουν από αυτή δεν μπορούν να ασκούνται σε βάρος του γενικού συμφέροντος. 

2. Κανένας δεν στερείται την ιδιοκτησία του, παρά μόνο για δημόσια ωφέλεια που έχει αποδειχθεί με τον προσήκοντα τρόπο, όταν και όπως νόμος ορίζει, και πάντοτε αφού προηγηθεί πλήρης αποζημίωση, που να ανταποκρίνεται στην αξία την οποία είχε το απαλλοτριωμένο κατά το χρόνο της συζήτησης στο δικαστήριο για τον προσωρινό προσδιορισμό της αποζημίωσης. Αν ζητηθεί απευθείας ο οριστικός προσδιορισμός της αποζημίωσης, λαμβάνεται υπόψη η αξία κατά το χρόνο της σχετικής συζήτησης στο δικαστήριο. «Αν η συζήτηση για τον οριστικό προσδιορισμό της αποζημίωσης διεξαχθεί μετά την παρέλευση έτους από τη συζήτηση για τον προσωρινό προσδιορισμό, τότε για τον προσδιορισμό της αποζημίωσης λαμβάνεται υπόψη η αξία κατά το χρόνο της συζήτησης για τον οριστικό προσδιορισμό. Στην απόφαση κήρυξης πρέπει να δικαιολογείται ειδικά η δυνατότητα κάλυψης της δαπάνης αποζημίωσης. Η αποζημίωση, εφόσον συναινεί ο δικαιούχος, μπορεί να καταβάλλεται και σε είδος ιδίως με τη μορφή της παραχώρησης της κυριότητας άλλου ακινήτου ή της παραχώρησης δικαιωμάτων επί άλλου ακινήτου». 

3. Η ενδεχόμενη μεταβολή της αξίας του απαλλοτριούμενου μετά τη δημοσίευση της πράξης απαλλοτρίωσης, και μόνο εξαιτίας της, δεν λαμβάνεται υπόψη. 

4. «Η αποζημίωση ορίζεται από τα αρμόδια δικαστήρια. Μπορεί να οριστεί και προσωρινά δικαστικώς, ύστερα από ακρόαση ή πρόσκληση του δικαιούχου, που μπορεί να υποχρεωθεί κατά την κρίση του δικαστηρίου να παράσχει για την είσπραξή της ανάλογη εγγύηση, σύμφωνα με τον τρόπο που ορίζει ο νόμος. Νόμος μπορεί να προβλέπει την εγκαθίδρυση ενιαίας δικαιοδοσίας, κατά παρέκκλιση από το άρθρο 94, για όλες τις διαφορές και υποθέσεις που σχετίζονται με απαλλοτρίωση, καθώς και την κατά προτεραιότητα διεξαγωγή των σχετικών δικών. Με τον ίδιο νόμο μπορεί να ρυθμίζεται ο τρόπος με τον οποίο συνεχίζονται εκκρεμείς δίκες». Πριν καταβληθεί η οριστική ή προσωρινή αποζημίωση διατηρούνται ακέραια όλα τα δικαιώματα του ιδιοκτήτη και δεν επιτρέπεται η κατάληψη. «Προκειμένου να εκτελεστούν έργα γενικότερης σημασίας για την οικονομία της Χώρας είναι δυνατόν, με ειδική απόφαση του δικαστηρίου που είναι αρμόδιο για τον οριστικό ή προσωρινό προσδιορισμό της αποζημίωσης, να επιτρέπεται η πραγματοποίηση εργασιών και πριν από τον προσδιορισμό και την καταβολή της αποζημίωσης, υπό τον όρο της καταβολής εύλογου τμήματος της αποζημίωσης και της παροχής πλήρους εγγύησης υπέρ του δικαιούχου της αποζημίωσης, όπως νόμος ορίζει. Η δεύτερη πρόταση του πρώτου εδαφίου εφαρμόζεται αναλόγως και στις περιπτώσεις αυτές». Η αποζημίωση που ορίστηκε καταβάλλεται υποχρεωτικά το αργότερο μέσα σε ενάμισι έτος από τη δημοσίευση της απόφασης για τον προσωρινό προσδιορισμό της αποζημίωσης και, σε περίπτωση απευθείας αίτησης για οριστικό προσδιορισμό της αποζημίωσης, από τη δημοσίευση της σχετικής απόφασης του δικαστηρίου, διαφορετικά η απαλλοτρίωση αίρεται αυτοδικαίως. Η αποζημίωση δεν υπόκειται, ως αποζημίωση, σε κανένα φόρο, κράτηση ή τέλος.

5. Νόμος ορίζει τις περιπτώσεις υποχρεωτικής ικανοποίησης των δικαιούχων για την πρόσοδο, την οποία έχασαν από το ακίνητο που απαλλοτριώθηκε ως το χρόνο καταβολής της αποζημίωσης. 

6. Όταν πρόκειται να εκτελεστούν έργα κοινής ωφέλειας ή γενικότερης σημασίας για την οικονομία της Χώρας, νόμος μπορεί να επιτρέψει την απαλλοτρίωση υπέρ του δημοσίου ευρύτερων ζωνών, πέρα από τις εκτάσεις που είναι αναγκαίες για την κατασκευή των έργων. Ο ίδιος νόμος καθορίζει τις προϋποθέσεις και τους όρους μιας τέτοιας απαλλοτρίωσης, καθώς και τα σχετικά με τη διάθεση ή χρησιμοποίηση, για δημόσιους ή κοινωφελείς γενικά σκοπούς, των εκτάσεων που απαλλοτριώνονται επιπλέον όσων είναι αναγκαίες για το έργο που πρόκειται να εκτελεστεί. 

7. Νόμος μπορεί να ορίσει ότι για την εκτέλεση έργων με προφανή κοινή ωφέλεια υπέρ του δημοσίου, νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου, οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης, οργανισμών κοινής ωφέλειας και δημόσιων επιχειρήσεων, επιτρέπεται να διανοιχθούν υπόγειες σήραγγες στο επιβαλλόμενο βάθος, χωρίς αποζημίωση, υπό τον όρο ότι δεν θα παραβλέπεται η συνήθης εκμετάλλευση του υπερκείμενου ακινήτου. 
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Περιορισμοί ιδιοκτησίας

1. Ειδικοί νόμοι ρυθμίζουν τα σχετικά με την ιδιοκτησία και τη διάθεση των μεταλλείων, ορυχείων, σπηλαίων, αρχαιολογικών χώρων και θησαυρών, ιαματικών, ρεόντων και υπόγειων υδάτων και γενικά του υπόγειου πλούτου. 

2. Με νόμο ρυθμίζονται τα σχετικά με την ιδιοκτησία, την εκμετάλλευση και διαχείριση των λιμνοθαλασσών και των μεγάλων λιμνών, καθώς και τα σχετικά με τη διάθεση γενικά των εκτάσεων που προκύπτουν από αποξήρανσή τους. 

3. Ειδικοί νόμοι ρυθμίζουν τα σχετικά με τις επιτάξεις για τις ανάγκες των ενόπλων δυνάμεων σε περίπτωση πολέμου ή επιστράτευσης, ή για τη θεραπεία άμεσης κοινωνικής ανάγκης που μπορεί να θέσει σε κίνδυνο τη δημόσια τάξη ή υγεία. 

4. Επιτρέπεται, σύμφωνα με τη διαδικασία που καθορίζει ο ειδικός νόμος, ο αναδασμός αγροτικών εκτάσεων για την επωφελέστερη εκμετάλλευση του εδάφους, καθώς και η λήψη μέτρων για την αποφυγή της υπέρμετρης κατάτμησης, ή για διευκόλυνση της ανασυγκρότησης της κατατετμημένης μικρής αγροτικής ιδιοκτησίας. 

5. Εκτός από τις περιπτώσεις που προβλέπονται στις προηγούμενες παραγράφους, μπορεί να προβλεφθεί με νόμο και κάθε άλλη στέρηση της ελεύθερης χρήσης και κάρπωση της ιδιοκτησίας που απαιτείται από ιδιαίτερες περιστάσεις. Νόμος ορίζει τον υπόχρεο και τη διαδικασία καταβολής στον δικαιούχο του ανταλλάγματος της χρήσης ή κάρπωσης, το οποίο πρέπει να ανταποκρίνεται στις υφιστάμενες κάθε φορά συνθήκες. Μέτρα που επιβλήθηκαν με την εφαρμογή της παραγράφου αυτής αίρονται αμέσως μόλις εκλείψουν οι ιδιαίτεροι λόγοι που τα προκάλεσαν. Σε περίπτωση αδικαιολόγητης παράτασης των μέτρων αποφασίζει για την άρση τους, κατά κατηγορίες περιπτώσεων, το Συμβούλιο της Επικρατείας, ύστερα από αίτηση όποιοι έχει έννομο συμφέρον. 

6. Με νόμο μπορεί να ρυθμίζονται τα σχετικά με τη διάθεση εγκαταλειμμένων εκτάσεων για την αξιοποίησή τους υπέρ της εθνικής οικονομίας και αποκατάσταση ακτημόνων. Με τον ίδιο νόμο ορίζονται και τα σχετικά με την μερική ή ολική αποζημίωση των ιδιοκτητών σε περίπτωση επανεμφάνισής τους μέσα σε εύλογη προθεσμία. 

7. Με νόμο μπορεί να καθιερωθεί η αναγκαστική συνιδιοκτησία συνεχόμενων ιδιοκτησιών αστικών περιοχών, εφόσον η αυτοτελής ανοικοδόμηση αυτών ή μερικών απ' αυτές δεν ανταποκρίνεται στους όρους δόμησης που ισχύουν ή πρόκειται να ισχύσουν στην περιοχή αυτή. 

8. Δεν επιτρέπεται να απαλλοτριωθεί η αγροτική ιδιοκτησία των Σταυροπηγιακών Ιερών Μονών της Αγίας Αναστασίας της Φαρμακολύτριας στη Χαλκιδική, των Βλατάδων στη Θεσσαλονίκη και του Ευαγγελιστή Ιωάννη του Θεολόγου στην Πάτμο, με εξαίρεση τα μετόχια. Επίσης δεν επιτρέπεται να απαλλοτριωθεί η περιουσία που βρίσκεται στην Ελλάδα των Πατριαρχείων Αλεξάνδρειας, Αντιόχειας και Ιεροσολύμων, καθώς και της Ιερής Μονής του Σινά. 
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Απόρρητον ανταποκρίσεων

*** Το ισχύον άρθρο μετετράπη σε παρ. 1 και προστέθηκαν παρ. 2 - 3 με το Ψήφισμα της Ζ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ Α 84) των οποίων η ισχύς αρχίζει από 17.4.2001. 

«1». Το απόρρητο των επιστολών και της ελεύθερης ανταπόκρισης ή επικοινωνίας με οποιονδήποτε άλλο τρόπο είναι απόλυτα απαραβίαστο. Νόμος ορίζει τις εγγυήσεις υπό τις οποίες η δικαστική αρχή δεν δεσμεύεται από το απόρρητο για λόγους εθνικής ασφάλειας ή για διακρίβωση ιδιαίτερα σοβαρών εγκλημάτων. 

«2. Νόμος ορίζει τα σχετικά με τη συγκρότηση, τη λειτουργία και τις αρμοδιότητες ανεξάρτητης αρχής που διασφαλίζει το απόρρητο της παραγράφου 1». 

«3. Απαγορεύεται η χρήση αποδεικτικών μέσων που έχουν αποκτηθεί κατά παράβαση του άρθρου αυτού και των άρθρων 9 και 9Α». 
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Δικαίωμα έννομης προστασίας

1. Καθένας έχει δικαίωμα στην παροχή έννομης προστασίας από τα δικαστήρια και μπορεί να αναπτύξει σ' αυτά τις απόψεις του για τα δικαιώματα ή συμφέροντά του, όπως νόμος ορίζει. 

2. Το δικαίωμα της προηγούμενης ακρόασης του ενδιαφερομένου ισχύει και για κάθε διοικητική ενέργεια ή μέτρο που λαμβάνεται σε βάρος των δικαιωμάτων ή των συμφερόντων του. 
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Κοινωνικά δικαιώματα

*** Οι παρ. 5 - 6 προστέθηκαν με το Ψήφισμα της Ζ’ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ Α 84) των οποίων η ισχύς αρχίζει από 17.4.2001. 

1. Η οικογένεια ως θεμέλιο της συντήρησης και προαγωγής του Έθνους, καθώς και ο γάμος, η μητρότητα και η παιδική ηλικία τελούν υπό την προστασία του Κράτους. 

2. Πολύτεκνες οικογένειες, ανάπηροι πολέμου και ειρηνικής περιόδου, θύματα πολέμου, χήρες και ορφανά εκείνων που έπεσαν στον πόλεμο, καθώς και όσοι πάσχουν από ανίατη σωματική ή πνευματική νόσο έχουν δικαίωμα ειδικής φροντίδας από το Κράτος. 

3. Το Κράτος μεριμνά για την υγεία των πολιτών και παίρνει ειδικά μέτρα για την προστασία της νεότητας, του γήρατος, της αναπηρίας και για την περίθαλψη των απόρων. 

4. Η απόκτηση κατοικίας από αυτούς που τη στερούνται ή που στεγάζονται ανεπαρκώς αποτελεί αντικείμενο ειδικής φροντίδας του Κράτους. 

«5. Ο σχεδιασμός και η εφαρμογή δημογραφικής πολιτικής, καθώς και η λήψη όλων των αναγκαίων μέτρων αποτελεί υποχρέωση του Κράτους». 

«6. Τα άτομα με αναπηρίες έχουν δικαίωμα να απολαμβάνουν μέτρων που εξασφαλίζουν την αυτονομία, την επαγγελματική ένταξη και τη συμμετοχή τους στην κοινωνική, οικονομική και πολιτική ζωή της Χώρας». 
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Δικαίωμα εργασίας

*** Η παρ. 3 προστέθηκε και οι παρ. 3-4 αναριθμήθηκαν σε 4-5 με το Ψήφισμα της Ζ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ Α 84) των οποίων η ισχύς αρχίζει από 17.4.2001. 

1. Η εργασία αποτελεί δικαίωμα και προστατεύεται από το Κράτος, που μεριμνά για τη δημιουργία συνθηκών απασχόλησης όλων των πολιτών και για την ηθική και υλική εξύψωση του εργαζόμενου αγροτικού και αστικού πληθυσμού. Όλοι οι εργαζόμενοι, ανεξάρτητα από φύλο ή άλλη διάκριση, έχουν δικαίωμα ίσης αμοιβής για παρεχόμενη εργασία ίσης αξίας. 

2. Με νόμο καθορίζονται οι γενικοί όροι εργασίας, που συμπληρώνονται από τις συλλογικές συμβάσεις εργασίας συναπτόμενες με ελεύθερες διαπραγματεύσεις και, αν αυτές αποτύχουν, με τους κανόνες που θέτει η διαιτησία. 

«3. Νόμος ορίζει τα σχετικά με τη σύναψη συλλογικών συμβάσεων εργασίας από τους δημόσιους υπαλλήλους και τους υπαλλήλους οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης ή άλλων νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου».

«4». Οποιαδήποτε μορφή αναγκαστικής εργασίας απαγορεύεται. Ειδικοί νόμοι ρυθμίζουν τα σχετικά με την επίταξη προσωπικών υπηρεσιών σε περίπτωση πολέμου ή επιστράτευσης ή για την αντιμετώπιση αναγκών της άμυνας της Χώρας ή επείγουσας κοινωνικής ανάγκης από θεομηνία ή ανάγκης που μπορεί να θέσει σε κίνδυνο τη δημόσια υγεία, καθώς και τα σχετικά με την προσφορά προσωπικής εργασίας στους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης για την ικανοποίηση τοπικών αναγκών. 

«5». Το Κράτος μεριμνά για την κοινωνική ασφάλιση των εργαζομένων, όπως νόμος ορίζει. Ερμηνευτική δήλωση: Στους γενικούς όρους εργασίας περιλαμβάνεται και ο προσδιορισμός του τρόπου και του υπόχρεου είσπραξης και απόδοσης στις συνδικαλιστικές οργανώσεις της συνδρομής των μελών τους που προβλέπεται από τα καταστατικά τους. 
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Συνδικαλιστική ελευθερία

1. Το Κράτος λαμβάνει τα προσήκοντα μέτρα για τη διασφάλιση της συνδικαλιστικής ελευθερίας και την ανεμπόδιστη άσκηση των συναφών μ' αυτή δικαιωμάτων εναντίον κάθε προσβολής τους, μέσα στα όρια του νόμου. 

2. Η απεργία αποτελεί δικαίωμα και ασκείται από τις νόμιμα συστημένες συνδικαλιστικές οργανώσεις για τη διαφύλαξη και προαγωγή των οικονομικών και εργασιακών συμφερόντων των εργαζομένων. Απαγορεύεται η απεργία με οποιαδήποτε μορφή στους δικαστικούς λειτουργούς και σ' αυτούς που υπηρετούν στα σώματα ασφαλείας. Το δικαίωμα προσφυγής σε απεργία των δημόσιων υπαλλήλων και των υπαλλήλων της τοπικής αυτοδιοίκησης και των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου, καθώς και του προσωπικού των κάθε μορφής επιχειρήσεων δημόσιου χαρακτήρα ή κοινής ωφέλειας, που η λειτουργία τους έχει ζωτική σημασία για την εξυπηρέτηση βασικών αναγκών του κοινωνικού συνόλου, υπόκειται στους συγκεκριμένους περιορισμούς του νόμου που το ρυθμίζει. Οι περιορισμοί αυτοί δεν μπορούν να φθάνουν έως την κατάργηση του δικαιώματος της απεργίας ή την παρεμπόδιση της νόμιμης άσκησή του. 
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Προστασία περιβάλλοντος

*** Η παρ. 1 αντικαταστάθηκε, στη παρ. 2 προστέθηκε το, εντός «…», εδάφιο και η ερμηνευτική δήλωση προστέθηκε με το Ψήφισμα της Ζ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ Α 84) 

«1. Η προστασία του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος αποτελεί υποχρέωση του Κράτους και δικαίωμα του καθενός. Για τη διαφύλαξή του το Κράτος έχει υποχρέωση να παίρνει ιδιαίτερα προληπτικά ή κατασταλτικά μέτρα στο πλαίσιο της αρχής της αειφορίας. Νόμος ορίζει τα σχετικά με την προστασία των δασών και των δασικών εκτάσεων. Η σύνταξη δασολογίου συνιστά υποχρέωση του Κράτους. Απαγορεύεται η μεταβολή του προορισμού των δασών και των δασικών εκτάσεων, εκτός αν προέχει για την Εθνική Οικονομία η αγροτική εκμετάλλευση ή άλλη τους χρήση, που την επιβάλλει το δημόσιο συμφέρον». 

2. Η χωροταξική αναδιάρθρωση της Χώρας, η διαμόρφωση, η ανάπτυξη, η πολεοδόμηση και η επέκταση των πόλεων και των οικιστικών γενικά περιοχών υπάγεται στη ρυθμιστική αρμοδιότητα και τον έλεγχο του Κράτους, με σκοπό να εξυπηρετείται η λειτουργικότητα και η ανάπτυξη των οικισμών και να εξασφαλίζονται οι καλύτεροι δυνατοί όροι διαβίωσης. «Οι σχετικές τεχνικές επιλογές και σταθμίσεις γίνονται κατά τους κανόνες της επιστήμης. Η σύνταξη εθνικού κτηματολογίου συνιστά υποχρέωση του Κράτους».

3. Για να αναγνωριστεί μία περιοχή ως οικιστική και για να ενεργοποιηθεί πολεοδομικά, οι ιδιοκτησίες που περιλαμβάνονται σε αυτή συμμετέχουν υποχρεωτικά, χωρίς αποζημίωση από τον οικείο φορέα, στη διάθεση των εκτάσεων που είναι απαραίτητες για να δημιουργηθούν δρόμοι, πλατείες και χώροι για κοινωφελείς γενικά χρήσεις και σκοπούς, καθώς και στις δαπάνες για την εκτέλεση των βασικών κοινόχρηστων πολεοδομικών έργων, όπως νόμος ορίζει. 

4. Νόμος μπορεί να προβλέπει τη συμμετοχή των ιδιοκτητών περιοχής που χαρακτηρίζεται ως οικιστική στην αξιοποίηση και γενική διαρρύθμισή της σύμφωνα με εγκεκριμένο σχέδιο, με αντιπαροχή ακινήτων ίσης αξίας ή τμημάτων ιδιοκτησίας κατά όροφο, από τους χώρους που καθορίζονται τελικά ως οικοδομήσιμοι ή από κτίρια της περιοχής αυτής.

5. Οι διατάξεις των προηγούμενων παραγράφων εφαρμόζονται και στην αναμόρφωση των οικιστικών περιοχών που ήδη υπάρχουν. Οι ελεύθερες εκτάσεις, που προκύπτουν από την αναμόρφωση, διατίθενται για τη δημιουργία κοινόχρηστων χώρων ή εκποιούνται για να καλυφθούν οι δαπάνες της πολεοδομικής αναμόρφωσης, όπως νόμος ορίζει. 

6. Τα μνημεία, οι παραδοσιακές περιοχές και τα παραδοσιακά στοιχεία προστατεύονται από το Κράτος. Νόμος θα ορίσει τα αναγκαία για την πραγματοποίηση της προστασίας αυτής περιοριστικά μέτρα της ιδιοκτησίας, καθώς και τον τρόπο και το είδος της αποζημίωσης των ιδιοκτητών. 

«Ερμηνευτική δήλωση: Ως δάσος ή δασικό οικοσύστημα νοείται το οργανικό σύνολο άγριων φυτών με ξυλώδη κορμό πάνω στην αναγκαία επιφάνεια του εδάφους, τα οποία, μαζί με την εκεί συνυπάρχουσα χλωρίδα και πανίδα, αποτελούν μέσω της αμοιβαίας αλληλεξάρτησης και αλληλοεπίδρασής τους, ιδιαίτερη βιοκοινότητα (δασοβιοκοινότητα) και ιδιαίτερο φυσικό περιβάλλον (δασογενές). Δασική έκταση υπάρχει όταν στο παραπάνω σύνολο η άγρια ξυλώδης βλάστηση, υψηλή ή θαμνώδης, είναι αραιά».
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Εγγυήσεις δικαιωμάτων του ανθρώπου

*** Η παρ. 1 αντικαταστάθηκε με το Ψήφισμα της Ζ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων (ΦΕΚ Α 84) της οποίας η ισχύς αρχίζει από 17.4.2001.

«1. Τα δικαιώματα του ανθρώπου ως ατόμου και ως μέλους του κοινωνικού συνόλου και η αρχή του κοινωνικού κράτους δικαίου τελούν υπό την εγγύηση του Κράτους. Όλα κρατικά όργανα υποχρεούνται να διασφαλίζουν την ανεμπόδιστη και αποτελεσματική άσκησή τους. Τα δικαιώματα αυτά ισχύουν και στις σχέσεις μεταξύ ιδιωτών στις οποίες προσιδιάζουν. Οι κάθε είδους περιορισμοί που μπορούν κατά το Σύνταγμα να επιβληθούν στα δικαιώματα αυτά πρέπει να προβλέπονται είτε απευθείας από το Σύνταγμα είτε από το νόμο, εφόσον υπάρχει επιφύλαξη υπέρ αυτού και να σέβονται την αρχή της αναλογικότητας». 

2. Η αναγνώριση και η προστασία των θεμελιωδών και απαράγραπτων δικαιωμάτων του ανθρώπου από την Πολιτεία αποβλέπει στην πραγμάτωση της κοινωνικής προόδου μέσα σε ελευθερία και δικαιοσύνη. 

3. Η καταχρηστική άσκηση δικαιώματος δεν επιτρέπεται. 

4. Το Κράτος δικαιούται να αξιώνει από όλους τους πολίτες την εκπλήρωση του χρέους της κοινωνικής και εθνικής αλληλεγγύης.
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Ν.Δ. 53/19-20.9.1974

Περί κυρώσεως της εν Ρώμη την 4ην Νοεμβρίου 1950 υπογραφείσης συμβάσεως «δια την προάσπισιν των δικαιωμάτων του ανθρώπου και των θεμελιωδών ελευθεριών», ως και του προσθέτου εις αυτήν πρωτοκόλλου των Παρισίων της 20ης Μαρτίου 1952. - ΦΕΚ Α 256

I. *** ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Πρόκειται για επανακύρωση, δεδομένου ότι η ανωτέρω Σύμβαση της Ρώμης, καθώς και το πρόσθετο Πρωτόκολλο των Παρισίων, είχαν κυρωθεί με τον Ν. 2329/1953, στη συνέχεια όμως καταγγέλθηκαν με την υπ' αριθμ. ΥΣ 01-16 της 5/13-2-1970 Ανακοίνωση Υπ. Εξωτ. (ΦΕΚ Α 36). 

II. *** ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Σχετική η Ανακοίνωση Υπ.Εξωτερικών της 3/8 Μαρτ. 1975 (Α' 38), περί ενάρξεως της εν Ρώμη την 4ην Νοεμ. 1950 υπογραφείσης Συμβάσεως διά την προάσπισιν των δικαιωμάτων του ανθρώπου και των θεμελιωδών ελευθεριών ως και του προσθέτου εις αυτήν Πρωτοκόλλου των Παρισίων της 20ης Μαρτ. 1952. 

III. *** ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Σχετική και η Ανακοίνωση (Υπ. Εξ.) της 24/30.10.91, για την ανανέωση για μια τριετή περίοδο από 24.6.1991 της δικαιοδοσίας του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (Α' 165).  

IV. *** Ο τίτλος V της Σύμβασης έγινε τίτλος ΙΙΙ της 57 της Σύμβασης έγινε άρθρο 52, τα άρθρα 58 και 59 καταργήθηκαν και τα άρθρα 60 έως 66 έγιναν άρθρα 53 έως 59 αντίστοιχα της Σύμβασης. με το άρθρο 2 του Πρωτοκόλλου υπ.11 που κυρώθηκε με τον Ν.2400/1996. 

V. Άρθρον πρώτον.

VI. Κυρούται και κτάται ισχύν νόμου η εν Ρώμη την 4ην Νοεμβρίου 1950 υπογραφείσα υπο την αιγίδα του Συμβουλίου της Ευρώπης σύμβασις «δια την προάσπισιν των δικαιωμάτων του ανθρώπου και των θεμελιωδών ελευθεριών», ως και το πρόσθετον εις αυτή πρωτόκολλον των Παρισίων της 20ης Μαρτίου 1952.  

VII. Επί του άρθρου 2 του ως άνω Πρωτοκόλλου διατυπούται, συμφώνως προς το άρθρον 64 της συμβάσεως της Ρωμης, η ακόλουθος επιφύλαξις: Η εις το τέλος της δευτέρας παραγράφου του άρθρου τουτου λέξις «φιλοσοφικάς» θα έχη εφαρμογήν συμφώνως προς τα εν Ελλάδι σχετικώς ισχύοντα.  

VIII. Τα κείμενα των ως άνω διεθνών πράξεων έπονται εν πρωτοτύπω εις την Γαλλικήν γλώσσαν και εν μεταφράσει εις την Ελληνικήν:    

IX. Σ Υ Μ Β Α Σ Ι Σ

X. Δια την προάσπισιν των δικαιωμάτων του ανθρώπου και των θεμελιωδών ελευθεριών. 

XI. Αι συμβαλλόμεναι κυβερνήσεις, μέλη του Συμβουλίου της Ευρώπης.  

XII. Έχουσαι υπ' όψιν την παγκόσμιον δήλωσιν των δικαιωμάτων του ανθρώπου, ήν διεκήρυξεν η γενικη συνέλευσις των Ηνωμένων Εθνών την 10ην Δεκεμβρίου 1948.  

XIII. Εχουσαι υπ' όψιν ότι η δήλωσις αύτη τείνει εις την εξασφάλισιν της αναγνωρίσεως και την παγκόσμιον και αποτελεσματικήν εφαρμογήν των δικαιωμάτων άτινα αναφέρωνται εις αύτην.  

XIV. Εχουσαι υπ' όψιν ότι ο σκοπός του συμβουλίου της Ευρώπης είναι η πραγματοποίησις στενωτέρας ενότητος μεταξύ των μελών αυτής, και ότι εν των μέσων προς επίτευξιν του σκοπού τουτου είναι η προάσπισις και η ανάπτυξις των δικαιωμάτων του ανθρώπου και των θεμελιωδών ελευθεριών.  

XV. Επιβεβαιούσαι την βαθείαν αυτών προσήλωσιν εις τας θεμελιώδεις ταύτας ελευθερίας αίτινες αποτελούσι αυτό τούτο το βάθρον της δικαιοσύνης και της ειρήνης εν τω κόσμω και των οποιων η διατήρησις στηρίζεται ουσιαστικώς επι πολιτικού καθεστώτος αληθώς δημοκρατικού αφ' ενός και αφ' ετέρου, επι κοινής αντιλήψεως και κοινού σεβασμού των δικαιωμάτων του ανθρώπου τα οποια διεκδικούν.  

XVI. Αποφασισμέναι όπως, ως κυβερνήσεις ευρωπαϊκών κρατών εμπνεόμεναι υπο κοινών ιδεωδών και έχουσαι κοινήν κληρονομίαν πολιτικών παραδόσεων και ιδεωδών σεβασμού της ελευθερίας και του επικρατεστέρου του δικαίου, λάβωσι τα πρώτα κατάλληλα μέτρα όπως διασφαλίσωσι την συλλογικήν εγγύησιν ωρισμένων, εκ των αναφερομένων εν τη παγκοσμίω δηλώσει, δικαιωμάτων.  

XVII. Συνεφώνησαν τα ακόλουθα: 

XVIII. Άρθρον 1.  

XIX. Έκταση αναγνωρίσεως των δικαιωμάτων και των ελευθεριών 

XX. Τα υψηλά συμβαλλόμενα μέρη αναγνωρίζουν, εις όλα τα εξαρτώμενα εκ της δικαιοδοσίας των πρόσωπα, τα καθοριζόμενα εις το πρώτον μέρος της παρούσης συμβάσεως δικαιώματα και ελευθερίας. 

XXI. ΜΕΡΟΣ Ι

XXII. «Δικαιώματα και Ελευθερίες» 

XXIII. Άρθρον 2. 

XXIV. Προστασία του δικαιώματος του προσώπου στη ζωή 

XXV. 1. Το δικαίωμα εκάστου προσώπου εις την ζωήν προστατεύεται υπο του νόμου. Εις ουδένα δύναται να επιβληθή εκ προθέσεως θάνατος, ειμή εις εκτέλεσιν θανατικης ποινής εκδιδομένης υπο δικαστηρίου εν περιπτώσει αδικήματος τιμωρουμένου υπο του νόμου δια της ποινής ταύτης.  

XXVI. 2. Ο θάνατος δεν θεωρείται ως επιβαλλόμενος κατα παράβασιν του άρθρου τουτου, εις άς περιπτώσεις θα επήρχετο συνεπεία χρήσεως βίας καταστάσης απολύτως αναγκαίας:  α) δια την υπεράσπισιν οιουδήποτε προσώπου κατα παρανόμου βίας.  β) δια την πραγματοποίησιν νομίμου συλλήψεως ή προς παρεμπόδισιν αποδράσεως προσωπου νομίμως κρατουμένου.  γ) δια την καταστολήν, συμφώνως τω νόμω, στάσεως ή ανταρσίας. 

XXVII. Άρθρον 3.  

XXVIII. Απαγόρευση βασανιστηρίων 

XXIX. Ουδείς επιτρέπεται να υποβληθή εις βασάνους ουτε εις ποινάς ή μεταχείρισιν απανθρώπους ή εξευτελιστικάς. 

XXX. Αρθρον 4.  

XXXI. Απαγόρευση δουλείας και αναγκαστικής εργασίας 

XXXII. 1. Ουδείς δύναται να κρατηθή εις δουλείαν ή ειλωτείαν.  

XXXIII. 2. Ουδείς δύναται να υποχρεωθή εις αναγκαστικήν ή υποχρεωτικήν εργασίαν.  

XXXIV. 3. Δεν θεωρείται ως «αναγκαστική ή υποχρεωτική εργασία» υπό την έννοιαν του παρόντος άρθρου:  α) πάσα εργασία ζητουμένη παρα προσώπου κρατουμένου συμφώνως προς τας διατάξεις του άρθρου 5 της παρουσης συμβάσεως ή κατα την διάρκειαν της υπο όρους απολύσεως του.  β) πάσα υπηρεσία στρατιωτικής φύσεως ή, εις την περίπτωσιν των εχόντων αντιρρήσεις συνειδήσεως εις τας χώρας όπου τουτο αναγνωρίζεται ως νόμιμον, πάσα άλλη υπηρεσία εις αντικατάστασιν της υποχρεωτικής στρατιωτικής υπηρεσίας. γ) πάσα υπηρεσία ζητουμένη εις περίπτωσιν κρίσεων ή θεομηνιών, αι οποίαι απειλούν την ζωήν ή την ευδαιμονίαν του συνόλου.  δ) πάσα εργασία ή υπηρεσία απαρτίζουσα μέρος των τακτικών υποχρεώσεων του πολίτου. 

XXXV. Άρθρον 5.  

XXXVI. Δικαίωμα στην ελευθερία και την ασφάλεια - Εξαιρέσεις 

XXXVII. 1. Παν πρόσωπον έχει δικαίωμα εις την ελευθερίαν και την ασφάλειαν. Ουδείς επιτρέπεται να στερηθή εις ελευθερίας του ειμή εις τας ακολούθους περιπτώσεις και συμφώνως προς την νόμιμον διαδικασίαν:  α) εάν κρατήται κανονικώς κατόπιν καταδίκης υπο αρμοδίου δικαστηρίου.  β) εάν υποβληθη εις κανονικήν σύλληψιν ή κράτησιν λόγω ανυποταγής εις νόμιμον διαταγήν δικατηρίου, ή εις εγγύησιν εκτελέσεως υποχρεώσεως οριζομένης υπο του νόμου.  γ) εάν συνελήφθη και κρατήται όπως οδηγηθή ενώπιον της αρμοδίας δικαστικής αρχής εις την περίπτωσιν ευλογου υπονοίας ότι διέπραξεν αδίκημα, ή υπάρχουν λογικά δεδομένα προς παραδοχήν της ανάγκης όπως ούτος εμποδισθή απο του να διαπράξη αδικημα ή δραπετεύση μετα την διάπραξιν τουτου.  δ) εάν πρόκειται περι νομίμου κρατήσεως ανηλικου, αποφασισθείσης δια την επιτήρησιν της ανατροφής του, ή την νόμιμον κράτησιν του ίνα παραπεμφθή ενώπιον της αρμοδίας αρχής.  ε) εάν πρόκειται περι νομίμου κρατήσεως ατόμων δυναμένων να μεταδώσωσι μεταδοτικήν ασθένειαν, φρενοβλαβούς, αλκοολισμού, τοξικομανους ή αλήτου.  στ) εάν πρόκειται περί νομίμου συλλήψεως ή κρατήσεως ατόμου επί σκοπώ όπως εμποδισθή υπο του να εισέλθη παρανόμως εν τη χώρα ή εναντίον του οποιου εκκρεμεί διαδικασία απελάσεως ή εκδόσεως.  

XXXVIII. 2. Παν συλληφθέν πρόσωπον δέον να πληροφορήται κατα το δυνατόν συντομώτερον και εις γλώσσαν την οποιαν εννοεί, τους λόγους της συλλήψ0εως του ως και πάσα διατυπουμένην εναντίον του κατηγορίαν.  

XXXIX. 3. Παν πρόσωπον συλληφθέν ή κρατηθέν, υπο τας προβλεπομένας εν παραγράφω Ιγ του παρόντος άρθρου συνθήκας οφείλει να παραπεμφθή συντόμως ενώπιον δικαστού ή ετέρου δικαστικού λειτουργού νομίμως εντεταλμένου όπως εκτελή δικαστικά καθήκοντα, έχει δε το δικαίωμα να δικασθή εντός λογικής προθεσμίας ή απολυθή κατα την διαδικασίαν. Η απολυσις δύναται να εξαρτηθή από εγγύησιν εξασφαλίζουσαν την παράστασιν του ενδιαφερομένου εις την δικάσιμον.  

XL. 4. Παν πρόσωπον στερούμενον της ελευθερίας του συνεπεία συλλήψεως ή κρατήσεως έχει δικαίωμα προσφυγής ενώπιον δικαστηρίου, ίνα τουτο αποφασίση εντός βραχείας προθεσμίας επι του νομίμου της κρατήσεως του και διατάξη την απόλυσιν του εν περιπτώσει παρανόμου κρατησεως.  

XLI. 5. Παν προσωπον θύμα συλλήψεως ή κρατήσεως υπο συνθήκας αντιθέτους προς τας ανωτέρω διατάξεις, έχει δικαίωμα επανορθώσεως. 

XLII. Άρθρον 6.  

XLIII. Δικαίωμα δικαστικής προστασίας - Δικαιώματα κατηγορούμενου 

XLIV. 1. Παν πρόσωπον έχει δικαίωμα όπως η υπόθεσίς του δικασθή δικαίως, δημοσία και εντός λογικής προθεσμίας υπο ανεξαρτήτου και αμερολήπτου δικαστηρίου, νομίμως λειτουργούντος, το οποιον θα αποφασίση είτε επι των αμφισβητήσεων επι των δικαιωμάτων και υποχρεώσεων του αστικής φύσεως, είτε επι του βασίμου πάσης εναντίον του κατηγορίας ποινικής φύσεως. Η απόφασις δέον να εκδοθή δημοσία, η είσοδος όμως είς την αίθουσαν των συνεδριάσεων δυναται να απαγορευθή εις τον τόπον και το κοινόν καθ' όλην ή μέρος της διαρκείας της δίκης προς το συμφέρον της ηθικής, της δημοσίας τάξεως ή της εθνικής ασφαλέιας εν δημοκρατική κοινωνία, όταν τουτο ενδείκνυται υπο των συμφερόντων των ανηλικων ή της ιδιωτικής ζωής των διαδίκων, ή εν τω κρινομένω υπο του δικαστηρίου ως απολύτως αναγκαίου μέτρω, όταν υπο ειδικάς συνθήκας η δημοσιότης θα ηδύνατο να παραβλάψη τα συμφέροντα της δικαιοσύνης.  

XLV. 2. Παν πρόσωπον κατηγορουμενον επί αδικήματι τεκμαίρεται ότι είναι αθώον μέχρι της νομίμου αποδείξεως της ενοχής του.  

XLVI. 3. Ειδικώτερον, πας κατηγορούμενος έχει δικαίωμα:  α) όπως πληροφορηθή, εν τη βραχυτέρα προθεσμία εις γλώσσαν την οποιαν εννοεί και εν λεπτομερεία την φύσιν και τον λόγον της εναντίον του κατηγορίας.  β) όπως διαθέτη τον χρόνον και τας ανάγκας ευκολίας προς προετοιμασίαν της υπερασπίσεως του.  γ) οπως υπερασπίση ο ίδιος εαυτόν ή αναθέση την υπεράσπισιν του εις συνήγορον της εκλογής του, εν ή δε περιπτώσει δεν διαθέτει τα μέσα να πληρώση συνήγορον να τω παρασχεθή τοιουτος δωρεάν, όταν τουτο ενδείκνυται υπο του συμφέροντος της δικαιοσύνης.  δ) να εξετάση ή ζητήση όπως εξετασθώσιν οι μάρτυρες κατηγορίας και επιτύχη την πρόσκλησιν και εξέτασιν των μαρτύρων υπερασπίσεως υπο τους αυτους όρους ως των μαρτύρων κατηγορίας.  ε) να τύχη δωρεάν παραστάσεως διερμηνέως, εάν δεν εννοεί ή δεν ομιλεί την χρησιμοποιουμένην εις την δικαστήριον γλώσσαν. 

XLVII. Άρθρον 7.  

XLVIII. Nullum crimen nulla poena sine lege 

XLIX. 1. Ουδείς δύναται να καταδικασθή δια πράξιν ή παράλειψιν η οποία, καθ' ήν στιγμήν διεπράχθη, δεν απετέλει αδίκημα συμφώνως προς το εθνικόν ή διεθνές δίκαιον. Ούτε και επιβάλλεται βαρυτέρα ποινή απο εκείνην η οποια επεβάλλετο κατα την στιγμήν της διαπράξεως του αδικήματος.  

L. 2. Το παρόν άρθρον δεν σκοπεί να επηρεάση την δικην και τιμωρίαν ατόμων ενόχων δια πράξεις ή παραλέιψεις αι οποίαι καθ' ήν στιγμήν διεπράχθησαν, ήσαν εγκληματικαί συμφώνως προς τας αναγνωριζομένας υπο των πολιτισμένων εθνών γενικάς αρχάς δικαίου. 

LI. Άρθρον 8.  

LII. Προστασία οικογενείας, κατοικίας και αλληλογραφίας 

LIII. 1. Παν πρόσωπον δικαιούται εις τον σεβασμόν της ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής του, της κατοικίας του και της αλληλογραφίας του.  

LIV. 2. Δεν επιτρέπεται να υπάρξη επέμβασις δημοσίας αρχής εν τη ασκήσει του δικαιώματος τούτου, εκτός εάν η επέμβασις αύτη προβλέπεται υπό του νόμου και αποτελεί μέτρον το οποίον, εις μίαν δημοκρατικην κοινωνίαν, είναι αναγκαίον δια την εθνικήν ασφάλειαν, την δημοσίαν ασφάλειαν, την οικονομικήν ευημέριαν της χώρας, την προάσπισιν της τάξεως και την πρόληψιν ποινικών παραβάσεων την προστασίαν της υγείας ή της ηθικής, ή την προστασίαν των δικαιωμάτων και ελευθεριών άλλων. 

LV. Άρθρον 9.  

LVI. Προστασία της ελευθερίας σκέψεως, συνειδήσεως, θρησκείας

LVII. 1. Παν πρόσωπον δικαιούται εις την ελευθερίαν σκέψεως, συνειδήσεως και θρησκείας, το δικαίωμα τουτο επάγεται την ελευθερίαν αλλαγής θρησκείας ή πεποιθήσεων, ως και την ελευθερίαν εκδηλώσεως της θρησκείας ή των πεποιθήσεων μεμονωμένως, ή συλλογικώς δημοσία ή κατ' ιδίαν, δια της λατρείας, της παιδείας, και της ασκήσεως των θρησκευτικών καθηκόντων και τελετουργιών.  

LVIII. 2. Η ελευθερία εκδηλώσεως της θρησκείας ή των πεποιθήσεων δεν επιτρέπεται να αποτελέση αντικείμενον ετέρων περιορισμών πέραν των προβλεπομένων υπό του νόμου και αποτελούντων αναγκαία μέτρα, εν δημοκρατική κοινωνία δια την δημοσίαν ασφάλειαν, την προάσπισιν της δημοσίας τάξεως, υγείας και ηθικής, ή την προάσπισιν των δικαιωμάτων και ελευθεριών των άλλων. 

LIX. Άρθρον 10.  

LX. Προστασία της ελευθερίας εκφράσεως 

LXI. 1. Παν πρόσωπον έχει δικαίωμα εις την ελευθερίαν εκφράσεως. Το δικαίωμα τουτο περιλαμβάνει την ελευθερίαν γνώμης ως και την ελευθερίαν λήψεως ή μεταδόσεως πληροφοριών ή ιδεών, άνευ επεμβάσεως δημοσίων αρχών και ασχέτως συνόρων. Το παρόν άρθρον δεν κωλύει τα κράτη από του να υποβάλωσι τας επιχειρήσεις ραδιοφωνίας κινηματογράφου ή τηλεοράσεως εις κανονισμούς εκδόσεως αδειων λειτουργίας.  

LXII. 2. Η άσκησις των ελευθεριών τουτων, συνεπαγομένων καθήκοντα και ευθύνας δύναται να υπαχθή εις ωρισμενας διατυπωσεις, όρους, περιορισμούς ή κυρώσεις, προβλεπομένους υπο του νόμου και αποτελόυντας αναγκαια μέτρα εν δημοκρατική κοινωνία δια την εθνικήν ασφάλειαν, την εδαφικήν ακεραιότητα ή δημοσίαν ασφάλειαν την προάσπισιν της τάξεως και πρόληψιν το εγκλήματος, την προστασίαν της υγείας ή της ηθικής, της προστασίαν της υπολήψεως ή των δικαιωμάτων των τρίτων, την παρεμπόδισιν της κοινολογήσεως εμπιστευτικών πληροφοριών ή την διασφάλισιν του κύρους και αμεροληψίας της δικαστικής εξουσίας. 

LXIII. Άρθρον 11.  

LXIV. Ελευθερία του συνέρχεσθαι και ελευθερία συνεταιρισμού 

LXV. 1. Παν πρόσωπον έχει δικαίωμα εις την ελευθερίαν του συνέρχεσθαι ειρηνικώς και εις την ελευθερίαν συνεταιρισμού συμπεριλαμβανομένου του δικαιώματος ιδρύσεως μετ' άλλων συνδικάτων και προσχωρήσεως εις συνδικάτα επί σκοπώ προασπίσεως των συμφερόντων του. 

LXVI. 2. Η άσκησις των δικαιωμάτων τούτων δεν επιτρέπεται να υπαχθή εις ετέρους περιορισμούς περαν των υπο του νόμου προβλεπομένων και αποτελόυντων αναγκαία μέτρα εν δημοκρατική κοινωνία, δια την εθνικήν ασφάλειαν, την δημοσίαν ασφάλειαν την προάσπισιν της τάξεως και πρόληψιν του εγκλήματος την προστασίαν της υγείας και της ηθικής, ή την προστασίαν των δικαιωμάτων και ελευθεριών των τρίτων. Το παρόν άρθρον δεν απαγορέυει την επιβολην νομιμών περιορισμών εις την άσκησιν των δικαιωμάτων τουτων υπο μέλων των ενόπλων δυνάμεων της αστυνομίας ή των διοικητικών υπηρεσιών του κράτους. 

LXVII. Άρθρον 12.  

LXVIII. Ελευθερία του συνέρχεσθαι σε γάμο 

LXIX. Άμα τη συμπληρώσει ηλικίας γάμου, ο ανήρ και η γυνή έχουν το δικαίωμα να συνέρχωνται εις γάμον και ιδρύωσιν οικογένειαν συμφώνως προς τους διέποντας το δικαίωμα τουτο εθνικούς νομους. 

LXX. Άρθρον 13.  

LXXI. Δικαίωμα πραγματικής προσφυγής σε περίπτωση παραβάσεως 

LXXII. Παν πρόσωπον του οποιου τα αναγνωριζόμενα εν τη παρουση συμβάσει δικαιώματα και ελευθερίαι παρεβιάσθησαν, έχει το δικαίωμα πραγματικής προσφυγής ενώπιον εθνικής αρχής, έστω και αν η παραβίασις διεπράχθη υπο προσώπων ενεργουντων εν τη εκτελέσει των δημοσίων καθηκόντων των. 

LXXIII. Άρθρον 14.  

LXXIV. Προστασία ασχέτως διακρίσεως φύλου, φυλής, θρησκείας κλπ 

LXXV. Η χρήσις των αναγνωριζομένων εν τη παρούση συμβάσει δικαιωμάτων και ελευθεριών δέον να εξασφαλισθή ασχέτως διακρίσεως φύλου, φυλής, χρώματος γλώσσης θρησκείας, πολιτικών ή άλλων πεποιθήσεων, εθνικής ή κοινωνικής προελεύσεως, συμμετοχής εις εθνικήν μειονότητα περιουσίας, γεννήσεως ή άλλης καταστάσεως. 

LXXVI. Άρθρον 15.  

LXXVII. Μέτρα σε περίπτωση καταστάσεως ανάγκης 

LXXVIII. 1. Εν περιπτώσει πολέμου ή ετέρου δημοσίου κινδύνου απειλουντος την ζωήν του έθνους έκαστον υψηλόν συμβαλλόμενον μέρος δυναται να λάβη μέτρα κατα παράβασιν των υπο της παρούσης συμβάσεως προβλεπομένων υποχρεώσεων, εν τω απαιτουμένω υπο της καταστάσεως απολύτως αναγκαίω ορίω και υπο τον όρον όπως τα μέτρα ταύτα μη αντιτίθενται εις τας άλλας υποχρεώσεις τας απορρεούσας εκ του διεθνούς δικαιου.  

LXXIX. 2. Η προηγουμένη διάταξις ουδεμίαν επιτρέπει παράβασιν του άρθρου 2, ειμή δια την περίπτωσιν θανάτου συνεπεία κανονικών πολεμικών πράξεων, ή των άρθρων 3, 4, (παραγρ. 1 και 7).  

LXXX. 3. Τα ασκούντα το δικαίωμα τουτο της παραβάσεως υψηλά συμβαλλόμενα μέρη τηρουν τον Γενικόν Γραμματέα του Συμβουλίου της Ευρώπης πληρως ενήμερον των ληφθέντων μέτρων ως και των αιτίων τα οποία τα προεκάλησαν. Οφείλουν ωσαύτως να πληροφορήσωσι τον γενικόν γραμματέα του συμβουλίου της Ευρώπης περι της ημερομηνίας κατα την οποιαν τα μέτρα ταύτα έπαυσαν ισχύοντα και αι διατάξεις της συμβάσεως ετέθησαν εκ νέου εν πληρει ισχύϊ. 

LXXXI. Άρθρον 16.  

LXXXII. Μη περιορισμός της πολιτικής δραστηριότητας των ξένων 

LXXXIII. Ουδεμία διάταξις των άρθρων 10, 11, 14 δύναται να θεωρηθή ως απαγορέυουσα εις τα υψηλά συμβαλλόμενα μέρη να επιβάλλωσι περιορισμούς εις την πολιτική δραστηριότητα των ξένων. 

LXXXIV. Άρθρον 17.  

LXXXV. Ερμηνεία των διατάξεων της παρούσας συμβάσεως 

LXXXVI. Ουδεμία διάταξις της παρουσης συμβάσεως δύναται να ερμηνευθή ως επαγομένη δι' έν κράτος, μίαν ομάδα ή έν άτομον οιονδήποτε δικαίωμα όπως επιδοθή εις δραστηριότηα ή εκτελέση πράξεις σκοπούσας εις την καταστροφήν των δικαιωμάτων ή ελευθεριών, των αναγνωρισθέντων εν τη παρούση συμβάσει, ή εις περιορισμούς των δικαιωμάτων και ελευθεριών τούτων μεταλυτέρων των προβλεπομένων εν τη ρηθείση Συμβάσει. 

LXXXVII. Άρθρον 18.  

LXXXVIII. Εφαρμογή των επιτρεπομένων περιορισμών της παρούσας 

LXXXIX. Οι επιτρεπόμενοι κατα τας διατάξεις της παρούσης Συμβάσεως περιορισμοί των ειρημένων δικαιωμάτων και ελευθεριών δεν επιτρέπεται να εφαρμοσθούν ειμή προς τον σκοπόν δια τον οποίον καθιερώθησαν. 

XC. Τίτλος ΙΙ 

XCI. Ευρωπαϊκό Δικαστήριο των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου 

XCII. Άρθρο 19 

XCIII. Σύσταση του Δικαστηρίου 

XCIV. Προκειμένου να διασφαλισθεί ο σεβασμός των υποχρεώσεων που απορρέουν για τα Υψηλά Συμβαλλόμενα Μέρη από την παρούσα Σύμβαση και τα Πρωτόκολλα αυτής, συστήνεται Ευρωπαϊκό Δικαστήριο των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, εφεξής αποκαλούμενο "το Δικαστήριο". Το Δικαστήριο λειτουργεί σε μόνιμη βάση. 

XCV. Άρθρο 20 

XCVI. Αριθμός δικαστών  

XCVII. Το Δικαστήριο απαρτίζεται από αριθμό δικαστών ίσο προς εκείνο των Υψηλών Συμβαλλόμενων Μερών.

XCVIII. Άρθρο 21 

XCIX. Όροι άσκησης των καθηκόντων  

C. 1. Οι δικαστές πρέπει να χαίρουν της υψηλότερης ηθικής εκτίμησης και να συγκεντρώνουν τα απαιτούμενα προσόντα για την άσκηση υψηλών δικαστικών καθηκόντων ή να είναι αναγνωρισμένης αυθεντίας νομομαθείς. 

CI. 2. Οι δικαστές μετέχουν της συνθέσεως του Δικαστηρίου υπό την ατομική τους ιδιότητα.

CII. 3. Κατά τη διάρκεια της θητείας τους οι δικαστές δεν μπορούν να ασκούν καμία δραστηριότητα ασυμβίβαστη με τις απαιτήσεις περί ανεξαρτησίας, αμεροληψίας ή της υποχρέωσης να τελούν υπό τη διάθεση του Δικαστηρίου όπως αρμόζει σε δραστηριότητα πλήρους απασχόλησης. Ζητήματα που προκύπτουν από την εφαρμογή της παραγράφου αυτής διευθετούνται από το Δικαστήριο. 

CIII. Άρθρο 22 

CIV. Εκλογή δικαστών  

CV. 1. Οι δικαστές εκλέγονται από την Κοινοβουλευτική Συνέλευση για κάθε Υψηλό Συμβαλλόμενο Μέρος, με πλειοψηφία των ψηφιζόντων, επί τη βάσει καταλόγου τριών υποψηφίων που υποβάλλονται από το Υψηλό Συμβαλλόμενο Μέρος. 

CVI. 2. Η ίδια διαδικασία ακολουθείται για τη συμπλήρωση της συνθέσεως του Δικαστηρίου σε περίπτωση προσχώρησης νέων υψηλών Συμβαλλόμενων Μερών και για την πλήρωση των κενών θέσεων. 

CVII. Άρθρο 23 

CVIII. Διάρκεια θητείας  

CIX. 1. Οι δικαστές εκλέγονται για περίοδο έξι (6) ετών. Είναι επανεκλέξιμοι. Πάντως, η θητεία του ημίσεος των δικαστών που διορίζονται κατά την πρώτη εκλογή λήγει με τη συμπλήρωση τριετίας. 

CX. 2. Οι δικαστές των οποίων η θητεία λήγει στο τέλος της αρχικής περιόδου των τριών (3) ετών ορίζονται με κλήρωση, που πραγματοποιείται από το Γενικό Γραμματέα του Συμβουλίου της Ευρώπης αμέσως μετά από την εκλογή τους. 

CXI. 3. Για το σκοπό διασφάλισης, στο μέτρο του δυνατού, της ανανέωσης της θητείας του ημίσεος των δικαστών ανά τριετία, η Κοινοβουλευτική Συνέλευοη μπορεί, προτού προβεί σε οποιαδήποτε μεταγενέστερη εκλογή, να αποφασίσει ότι μία ή περισσότερες θητείες των προς εκλογή δικαστών θα έχουν διάρκεια άλλη από εκείνη των έξι (6) ετών, χωρίς να μπορεί ωστόσο αυτή να υπερβαίνει τα εννέα (9) έτη ή να είναι μικρότερη από τρία (3) έτη. 

CXII. 4. Στην περίπτωση που υπάρχει ανάγκη καθορισμού περισσότερων θητειών και όπου η Κοινοβουλευτική Συνέλευση εφαρμόζει την προηγούμενη παράγραφο, η κατανομή των θητειών γίνεται σύμφωνα με κλήρωση που πραγματοποιεί ο Γενικός Γραμματέας του Συμβουλίου της Ευρώπης αμέσως μετά την εκλογή. 

CXIII. 5. Ο δικαστής που εκλέγεται σε αντικατάσταση δικαστή του οποίου η θητεία δεν έχει λήξει συμπληρώνει το υπόλοιπο της θητείας του προκατόχου του. 

CXIV. 6. Η θητεία των δικαστών λήγει μόλις συμπληρώσουν το 70ό έτος. 

CXV. 7. Οι δικαστές παραμένουν εν ενεργεία μέχρι να αντικατασταθούν. Συνεχίζουν πάντως να χειρίζονται τις υποθέσεις που έχουν ήδη αναλάβει.  

CXVI. Άρθρο 24 

CXVII. Ανάκληση  

CXVIII. Ένας δικαστής δεν μπορεί να απαλλαγεί από τα καθήκοντά του παρά μόνον εάν οι λοιποί δικαστές αποφασίσουν, με πλειοψηφία των δύο τρίτων, ότι έπαυσε να πληροί τις απαιτούμενες προϋποθέσεις. 

CXIX. Άρθρο 25 

CXX. Γραμματεία και ελεγκτές λογαριασμών  

CXXI. Το Δικαστήριο διαθέτει μία Γραμματεία, της οποίας τα καθήκοντα και η οργάνωση ορίζονται από τον κανονισμό του Δικαστηρίου. Επικουρείται από τους ελεγκτές λογαριασμών. 

CXXII. *** ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Με την υπ' αριθμόν Φ 0546/2487 της 4/9.1.1989  αποφάσεως του Υπουργού των Εξωτερικών (ΦΕΚ Α 9) ανακοινώθηκε ότι  κατατέθηκε στον γενικό γραμματέα του Συμβουλίου της Ευρώπης η απο  10.11.1988 δήλωση της Ελλην. Κυβερνήσεως για την ανανέωση για μία  περίοδο τριών ετών από της 20.11.1988, της αρμοδιότητας της  Ευρωπαϊκής Επιτροπής Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων να εκδικάζει προσφυγές  σύμφωνα με το άρθρο 25 παρ.1 της Ευρωπαϊκής Συμβάσεως της Ρώμης  της 4ης Νοεμβρίου 1950 για τα δικαιώματα του ανθρώπου και τις  θεμελιώδεις ελευθερίες, η οποία κυρωθηκε με το ΝΔ 53/1974.  

CXXIII. *** ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Σύμφωνα με ανακοίνωση του ΥΠΕΞ της 13/3/1992, Α 44: «Το Υπουργείο Εξωτερικών ανακοινώνει ότι κατατέθηκε στο Γενικό Γραμματέα του Συμβουλίου της Ευρώπης η από 31 Οκτωβρίου 1991 δήλωση της Ελληνικής Κυβερνήσεως για την ανανέωση για μια περίοδο τριών ετών από της 20ης Νοεμβρίου 1991 της Ελληνικής δηλώσεως σχετικά με τις ατομικές προσφυγές, σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 25 της Συμβάσεως της Ρώμης της 4ης Νοεμβρίου 1950 για τα δικαιώματα του ανθρώπου και τις θεμελιώδεις ελευθερίες, η οποία κυρώθηκε με το αριθ. 53/1974 Νομοθετικό Διάταγμα που δημοσιεύθηκε στο αριθ. 256 Φύλλο της Εφημερίδος της Κυβερνήσεως τεύχος Α' στις 20.9.1974».  

CXXIV. *** ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Σύμφωνα με την Ανακοίνωση του Υπ.Εξ. υπ' αριθμ. Φ.0546/  242/ΑΣ 120/Μ.2487 «Ανακοίνωση για την ανανέωση της προσφυγής του  αρ.25 της Συμβάσεως για την προστασία των ανθρώπινων δικαιωμάτων  και των βασικών ελευθεριών (Ρώμη, 4.11.1950)»:  «Το Υπουργείο Εξωτερικών ανακοινώνει ότι η χώρα μας δια της από 3 Οκτωβριου 1994 Δηλώσεώς της προς τον Γενικό Γραμματέα του Συμβουλίου της Ευρώπης ανανένωσε για μία νέα τριετή περίοδο, αρχομένην από της 20ης Νοεμβρίου 1994, την αποδοχή της δυνατότητας ασκήσεως ατομικής προσφυγής ενώπιον της Ευρωπαϊκής Επιτροπής Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, βάσει της διατάξεως του άρθρου 25 της Συμβάσεως για την προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και των βασικών ελευθεριών, η οποία υπογράφηκε στη Ρώμη την 4η Νοεμβρίου 1950». 

CXXV. Άρθρο 26 

CXXVI. Ολομέλεια του Δικαστηρίου  

CXXVII. Η Ολομέλεια του Δικαστηρίου: α. εκλέγει, για διάρκεια τριών (3) ετών, τον Πρόεδρο του Δικαστηρίου και έναν ή δύο Αντιπροέδρους. Είναι επανεκλέξιμοι, β. συστήνει Τμήματα για ορισμένο χρονικό διάστημα, γ. εκλέγει τους Προέδρους των Τμημάτων του Δικαστηρίου, που είναι επανεκλέξιμοι, δ. υιοθετεί τον κανονισμό ταυ Δικαστηρίου και ε. εκλέγει το Γραμματέα και έναν ή περισσότερους βοηθούς γραμματείς. 

CXXVIII. Άρθρο 27 

CXXIX. Επιτροπές, Τμήματα και Τμήμα Ευρείας Συνθέσεως  

CXXX. 1. Για την εξέταση των υποθέσεων που παραπέμπονται ενώπιόν του, το Δικαστήριο συνεδριάζει σε Επιτροπές από τρεις δικαστές, σε Τμήματα από επτά δικαστές και σε ένα Τμήμα Ευρείας Σύνθεσης από δεκαεπτά δικαστές. Τα Τμήματα του Δικαστηρίου συγκροτούν τις Επιτροπές για ορισμένο χρονικό διάστημα. 

CXXXI. 2. Ο δικαστής που εκλέγεται για ένα διάδικο κράτος είναι αυτοδίκαια μέλος του Τμήματος και του Τμήματος Ευρείας Συνθέσεως, σε περίπτωση απουσίας του δικαστή αυτού ή οσάκις δεν είναι σε θέση να μετάσχει της συνθέσεως το εν λόγω διάδικο κράτος ορίζει πρόσωπο που παρίσταται ως δικαστής. 

CXXXII. 3. Συμμετέχουν επίσης στο Τμήμα Ευρείας Συνθέσεως ο Πρόεδρος του Δικαστηρίου, οι Αντιπρόεδροι, οι Πρόεδροι των Τμημάτων και άλλοι δικαστές που ορίζονται σύμφωνα με τον κανονισμό του Δικαστηρίου. Όταν η υπόθεση παραπέμπεται στο Τμήμα Ευρείας Συνθέσεως, δυνάμει του άρθρου 43, κανένας δικαστής του Τμήματος που εξέδωσε την απόφαση δεν μπορεί να συμμετέχει, πλην του Προέδρου του Τμήματος και του δικαστή που συμμετείχε για το διάδικο κράτος. 

CXXXIII. Άρθρο 28 

CXXXIV. Δηλώσεις περί του απαραδέκτου από τις Επιτροπές  

CXXXV. Μία Επιτροπή μπορεί, ομόφωνα, να κηρύξει ως απαράδεκτη ή να διαγράψει από το πινάκιο μία ατομική προσφυγή. που υποβάλλεται δυνάμει του άρθρου 34, οσάκις μία τέτοια απόφαση μπορεί να ληφθεί χωρίς συμπληρωματική εξέταση. Η απόφαση είναι οριστική 

CXXXVI. Άρθρο 29 

CXXXVII. Αποφάσεις των Τμημάτων περί του παραδεκτού και της   ουσίας 

CXXXVIII. 1. Εάν καμία απόφαση δεν ελήφθη δυνάμει του άρθρου 28, το Τμήμα αποφαίνεται επί του παραδεκτού και της ουσίας των ατομικών προσφυγών που υποβάλλονται δυνάμει του άρθρου 34. 

CXXXIX. 2. Το Τμήμα κρίνει επί του παραδεκτού και της ουσίας των προσφυγών κρατών που υποβάλλονται δυνάμει του άρθρου 33. 3. Η απόφαση περί του παραδεκτού λαμβάνεται ξεχωριστά, εκτός αν το Δικαστήριο αποφασίσει διαφορετικά σε εξαιρετικές περιπτώσεις.       

CXL. Άρθρο 30 

CXLI. Παραίτηση υπέρ του Τμήματος Ευρείας Συνθέσεως  

CXLII. Εάν η υπόθεση που εκκρεμεί ενώπιον ενός Τμήματος εγείρει σοβαρό ζήτημα ως προς την ερμηνεία της Σύμβασης ή των Πρωτοκόλλων της ή εάν η επίλυση ενός ζητήματος μπορεί να έρχεται σε αντίθεση με προηγούμενη απόφαση του Δικαστηρίου, το Τμήμα μπορεί, εφόσον δεν έχει ακόμα εκδώσει απόφαση να παραιτηθεί υπέρ του Τμήματος Ευρείας Συνθέσεως, εφόσον δεν αντιτίθεται ένας από τους διαδίκους      

CXLIII. Άρθρο 31 

CXLIV. Αρμοδιότητες του Τμήματος Ευρείας Συνθέσεως   

CXLV. Το Τμήμα Ευρείας Συνθέσεως: α) αποφαίνεται επί των προσφυγών που υποβάλλονται δυνάμει του άρθρου 33 ή του άρθρου 34, οσάκις η υπόθεση παρεπέμφθη σε αυτό από το Τμήμα δυνάμει του άρθρου 30 ή οσάκις η υπόθεση παρεπέμφθη σε αυτό δυνάμει του άρθρου 43 και β) εξετάζει αιτήσεις για γνωμοδοτήσεις που υποβάλλονται δυνάμει του άρθρου 47. 

CXLVI. Άρθρο 32 

CXLVII. Δικαιοδοσία του Δικαστηρίου  

CXLVIII. 1. Η δικαιοδοσία του Δικαστηρίου επεκτείνεται εφ' όλων των θεμάτων που αφορούν την ερμηνεία και την εφαρμογή της Σύμβασης και των Πρωτοκόλλων της, που του υποβάλλονται υπό τις προϋποθέσεις που προβλέπονται από τα άρθρα 33, 34 και 47. 

CXLIX. 2. Σε περίπτωση αμφισβήτησης όσον αφορά τη δικαιοδοσία του Δικαστηρίου, αποφασίζει το Δικαστήριο.  

CL. Άρθρο 33

CLI. Διακρατικές υποθέσεις  

CLII. Κάθε Υψηλό Συμβαλλόμενο Μέρος μπορεί να προσφεύγει στο Δικαστήριο για κάθε παραβίαση των διατάξεων της Σύμβασης και των Πρωτοκόλλων της, που θεωρεί ότι μπορεί να καταλογισθεί σε ένα άλλο Υψηλό Συμβαλλόμενο Μέρος.  

CLIII. Άρθρο 34 

CLIV. Ατομικές προσφυγές  

CLV. Το Δικαστήριο μπορεί να επιληφθεί της εξέτασης προσφυγής που υποβάλλεται από κάθε φυσικό πρόσωπο, μη κυβερνητικό οργανισμό ή ομάδα ατόμων, που ισχυρίζεται ότι είναι θύμα παραβίασης, από ένα από τα Υψηλά Συμβαλλόμενα Μέρη, των δικαιωμάτων που αναγνωρίζονται στη Σύμβαση ή στα Πρωτόκολλά της. Τα Υψηλά Συμβαλλόμενα Μέρη αναλαμβάνουν την υποχρέωση να μην παρεμποδίζουν με κανένα μέτρο την αποτελεσματική άσκηση του δικαιώματος αυτού.  

CLVI. Άρθρο 35 

CLVII. Προϋποθέσεις παραδεκτού  

CLVIII. 1. Το Δικαστήριο δεν μπορεί να επιληφθεί προσφυγής παρά μόνο αφού εξαντληθούν τα εσωτερικά ένδικα μέσα, όπως αυτά νοούνται σύμφωνα με τις γενικώς παραδεδεγμένες αρχές του δικαίου και εντός προθεσμίας έξι (6) μηνών από της ημερομηνίας της τελεσιδικίας της εσωτερικής απόφασης. 

CLIX. 2. Το Δικαστήριο δεν θα επιληφθεί καμίας ατομικής προσφυγής που υποβάλλεται κατ' εφαρμογή του άρθρου 34, εφόσον αυτή:  α. είναι ανώνυμη ή β. είναι ουσιαστικά όμοια με προσφυγή που έχει προηγουμένως εξετασθεί από το Δικαστήριο ή έχει ήδη υποβληθεί σε άλλη διεθνή διαδικασία που διερευνό ή επιλύει διαφορές και εφόσον δεν περιέχει νέα στοιχεία. 

CLX. 3. Το Δικαστήριο κηρύττει απαράδεκτη κόθε ατομική προσφυγή που υποβάλλεται κατ. εφαρμογή του άρθρου 34, οσάκις εκτιμά ότι η προσφυγή είναι ασυμβίβαστη προς τις διατάξεις της Σύμβασης ή των Πρωτοκόλλων της, εκδήλως αβάσιμη ή καταχρηστική. 

CLXI. 4. Το Δικαστήριο απορρίπτει κάθε προσφυγή που θεωρεί απαράδεκτη κατ' εφαρμογή του παρόντος άρθρου. Μπορεί να πράξει καθ' όμοιο τρόπο σε κάθε στάδιο της διαδικασίας.  

CLXII. Άρθρο 36 

CLXIII. Παρέμβαση τρίτου  

CLXIV. 1. Σε κάθε υπόθεση ενώπιον Τμήματος ή του Τμήματος Ευρείας Συνθέσεως, το Υψηλό Συμβαλλόμενο Μέρος του οποίου υπήκοος είναι ο αιτών, έχει το δικαίωμα να υποβάλλει παρατηρήσεις και να λάβει μέρος στις ακροαματικές διαδικασίες. 

CLXV. 2. Στα πλαίσια της ορθής απονομής της δικαιοσύνης, ο Πρόεδρος του Δικαστηρίου μπορεί να καλέσει κάθε Υψηλό Συμβαλλόμενο Μέρος που δεν είναι διάδικο ή κάθε ενδιαφερόμενο πρόσωπο πλην του αιτούντος, να υποβάλουν εγγράφως παρατηρήσεις ή να λάβουν μέρος στις ακροαματικές διαδικασίες.  

CLXVI. Άρθρο 37 

CLXVII. Διαγραφή  

CLXVIII. 1. Ανά πάσα στιγμή της διαδικασίας, το Δικαστήριο μπορεί να αποφασίσει τη διαγραφή της προσφυγής από το πινάκιο, οσάκις οι περιστάσεις του επιτρέπουν να συμπεράνει: α) ότι ο αιτών δεν επιθυμεί πλέον την εκδίκασή της, β) ή ότι η διαφορά διευθετήθηκε, ή γ) ότι για οποιονδήποτε άλλο λόγο του οποίου την ύπαρξη διαπιστώνει το Δικαστήριο, δεν αιτιολογείται πλέον η περαιτέρω εξέταση της προσφυγής. Πάντως, το Δικαστήριο προβαίνει στην εξέταση της προσφυγής εάν τούτο απαιτείται από το σεβασμό των δικαιωμάτων του ανθρώπου που εγγυάται η Σύμβαση και τα Πρωτόκολλά της. 

CLXIX. 2. Το Δικαστήριο μπορεί να αποφασίσει την επανεγγραφή μιας προσφυγής στο πινάκιο, εφόσον εκτιμά ότι τούτα αιτιολογείται από τις περιστάσεις. 

CLXX. Αρ8ρο 38

CLXXI. Κατ' αντιμωλία εξέταση της υπόθεσης και διαδικασία  φιλικού διακανονισμού 

CLXXII. 1. Εάν το Δικαστήριο κηρύξει μία προσφυγή παραδεκτή, τούτο. α. προβαίνει στην κατ' αντιμωλία εξέταση της υπόθεσης με τους εκπροσώπους των διαδίκων και εάν χρειάζεται διενεργεί έρευνα, για την αποτελεσματική διεξαγωγή της οποίας τα ενδιαφερόμενα κράτη παρέχουν όλες τις αναγκαίες διευκολύνσεις, β. τίθεται στη διάθεση των ενδιαφερομένων προκειμένου να επιτευχθεί φιλικός διακανονισμός της υπόθεσης βάσει του σεβαομού των δικαιωμάτων του ανθρώπου, όπως αυτό αναγνωρίζονται από τη Σύμβαση και τα Πρωτόκολλά της. 

CLXXIII. 2. Η διαδικασία που περιγράφεται στην παράγραφο 1.β είναι απόρρητη. 

CLXXIV. Άρθρο 39 

CLXXV. Επίτευξη φιλικού διακανονισμού   

CLXXVI. Σε περίπτωση φιλικού διακανονισμού, το Δικαστήριο διαγράφει την υπόθεση από το πινάκιο με απόφαση που περιορίζεται σε μία σύντομη έκθεση των γεγονότων και της λύσης που υιοθετήθηκε. 

CLXXVII. Άρθρο 40 

CLXXVIII. Δημόσια συνεδρίαση και πρόσβαση στα έγγραφα   

CLXXIX. 1. Η συνεδρίαση είναι δημόσια, εκτός αν το Δικαστήριο αποφασίσει διαφορετικά λόγω εξαιρετικών συνθηκών. 

CLXXX. 2. Το κοινό έχει πρόσβαση στα έγγραφα που κατατίθενται στη Γραμματεία, εκτός αν ο Πρόεδρος του Δικαστηρίου αποφασίσει διαφορετικά. 

CLXXXI. Άρθρο 41 

CLXXXII. Δίκαιη ικανοποίηση  

CLXXXIII. Εάν το Δικαστήριο κρίνει ότι υπήρξε παραβίαση της Σύμβασης ή των Πρωτοκόλλων της, και αν το εσωτερικό δίκαιο του Υψηλού Συμβαλλόμενου Μέρους δεν επιτρέπει παρά μόνο ατελή εξάλειψη των συνεπειών της παραβίασης αυτής, το Δικαστήριο χορηγεί, εφόσον είναι αναγκαίο, στον παθόντα δίκαιη ικανοποίηση.

CLXXXIV. Άρθρον 42. 

CLXXXV. Αποφάσεις των Τμημάτων  

CLXXXVI. Οι αποφάσεις των Τμημάτων καθίστανται οριστικές σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 44 παράγραφος 2. 

CLXXXVII. Άρθρο 43 

CLXXXVIII. Παραπομπή ενώπιον του Τμήματος Ευρείας Σύνθεσης  

CLXXXIX. 1. Εντός τρίμηνης προθεσμίας από της εκδόσεως αποφάσεως του Τμήματος, κάθε διάδικος μπορεί, σε εξαιρετικές περιπτώσεις, να ζητήσει την παραπομπή της υπόθεσης ενώπιον του Τμήματος Ευρείας Σύνθεσης. 

CXC. 2. Συμβούλιο των πέντε δικαστών του Τμήματος Ευρείας Σύνθεσης δέχεται την αίτηση, εάν η υπόθεση θέτει σοβαρό ζήτημα όσον αφορά την ερμηνεία ή την εφαρμογή της Σύμβασης ή των Πρωτοκόλλων της ή ακόμα ένα σοβαρό ζήτημα γενικής φύσης. 

CXCI. 3. Εάν τα Συμβούλιο δεχθεί την αίτηση, το Τμήμα Ευρείας Σύνθεσης εκδίδει απόφαση επί της υποθέσεως.      

CXCII. Άρθρο 44 

CXCIII. Οριστικές αποφάσεις   

CXCIV. 1. Η απόφαση του Τμήματος Ευρείας Σύνθεσης είναι οριστική. 

CXCV. 2. Η απόφαση του Τμήματος καθίσταται οριστική: α. οσάκις οι διάδικοι δηλώνουν ότι δεν θα ζητήσουν την παραπομπή της υπόθεσης ενώπιον του Τμήματος Ευρείας Συνθέσεως ή β. τρεις (3) μήνες μετά την ημερομηνία της απόφασης εάν δεν ζητήθηκε η παραπομπή της υπόθεσης ενώπιον του Τμήματος Ευρείας Συνθέσεως ή γ. οσάκις το Συμβούλιο του Τμήματος Ευρείας Συνθέσεως απορρίπτει τη σχετική με την παραπομπή αίτηση που συντάασεται κατ' εφαρμογή του άρθρου 43.

CXCVI. Άρθρο 45 

CXCVII. Αιτιολογία αποφάσεων  

CXCVIII. 1. Οι δικαστικές αποφάσεις, καθώς επίσης και οι αποφάσεις που κηρύσσουν τις αιτήσεις παραδεκτές ή απαράδεκτες, είναι αιτιολογημένες. 

CXCIX. 2. Εάν η δικαστική απόφαση δεν εκφράζει εν όλω ή εν μέρει την ομόφωνη γνώμη των δικαστών, κάθε δικαστής έχει δικαίωμα να επισυνάψει έκθεση της προσωπικής του γνώμης.  

CC. Άρθρο 46 

CCI. Υποχρεωτική ισχύς και εκτέλεση των δικαστικών αποφάσεων  

CCII. 1. Τα Υψηλά Συμβάλλόμενα Μέρη αναλαμβάνουν την υποχρέωση να συμμορφώνονται προς τις οριστικές αποφάσεις του Δικαστηρίου επί των διαφορών στις οποίες είναι διάδικοι. 

CCIII. 2. Η οριστική απόφαση του Δικαστηρίου διαβιβάζεται στην Επιτροπή των Υπουργών που εποπτεύει την εκτέλεση της εν λόγω απόφασης. 

CCIV. *** ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Σχετική η Ανακοίνωση Υπ. Εξωτερικών της 21 Μαρτ./4 Απρ.   1979 (Α' 64), περί ανακοινώσεως αναγνωρίσεως υπό της   Ελλάδος της υποχρεωτικής αρμοδιότητος του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου. 

CCV. *** ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Σχετική η Ανακοίνωση Υπ.Εξωτερικών της 15 Ιαν./26 Φεβρ.   1985 (Α' 24), περί ανακοινώσεως για την αναγνώριση από  την Ελλάδα της υποχρεωτικής αρμοδιότητος του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου των δικαιωμάτων του ανθρώπου. 

CCVI. *** ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Σύμφωνα με την Ανακοίνωση του Υπ.Εξωτερικών της   24/30.10.1991 (Α 165) ισχύουν τα ακόλουθα: «Το Υπουργείο Εξωτερικών ανακοινώνει ότι κατατέθηκε στο Γενικό Γραμματέα του Συμβουλίου της Ευρώπης η από 21 Ιουνίου 1991 δήλωση της Ελληνικής Κυβερνήσεως για την ανανέωση για μία περιοδο τρίων ετών από της 24ης Ιουνίου 1991 της δικαιοδοσίας του Ευρωπαικού Δικαστηρίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων σύμφωνα με το άρθρο 46 της Ευρωπαικής Συμβάσεως της Ρώμης της 4ης Νοεμβρίου 1950 για τα δικαιώματα του ανθρώπου και τις θεμελιώδεις ελευθερίες η οποία κυρώθηκε με το υπ' αριθ. 53/1974 Νομοθετικό Διάταγμα που δημοσιεύθηκε στο υπ' αριθ. 256 Φύλλο της Εφημερίδας της Κυβερνήσεως τεύχος Α' της 20.9.1974.» (Προηγούμενη όμοια Ανακοίνωση η Φ.0544/2487/1988 (Α 175) για την από 24-6-1988 και εφεξής τριετία)  

CCVII. *** ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Σύμφωνα με την Ανακοίνωση του Υπ.Εξ. υπ' ΑΡΙΘ.Φ.0546/  2487 "Ανακοίνωση για την ανανέωση της προσφυγής του άρθρου 46 της  Συμβάσεως για την προστασία των ανθρώπινων δικαιωμάτων και των  βασικών ελευθεριών (Ρώμη, 4.11.1950)": «Το Υπουργείο Εξωτερικών ανακοινώνει ότι η χώρα μας δια της από 6 Οκτωβρίου 1994 Δηλώσεώς της προς τον Γενικό Γραμματέα του Συμβουλίου της Ευρώπης ανανέωσε, για μια τριετή περίοδο, αρχομένην από της 24ης Ιουνίου 1994, την αποδοχή υπό τον όρον της αμοιβαιότητας της υποχρεωτικής δικαιοδοσίας του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου για όλες τις υποθέσεις που αφορούν την ερμηνειαν και εφαρμογήν, βάσει του άρθρου 46 της Συμβάσεως για την προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και των βασικών ελευθεριών, η οποια υπογράφηκε στη Ρώμη την 4η Νοεμβριου 1950». 

CCVIII. Άρθρο 47 

CCIX. Γνωμοδοτήσεις  

CCX. 1. Το Δικαστήριο μπορεί, μετά από αίτηση της Επιτροπής των Υπουργών, να εκδίδει γνωμοδοτήσεις για νομικά θέματα που αφορούν στην ερμηνεία της Σύμβασης και των Πρωτοκόλλων της. 

CCXI. 2. Οι γνωμοδοτήσεις αυτές δεν μπορούν να αναφέρονται ούτε σε θέματα σχετικά με το περιεχόμενο ή την έκταση των δικαιωμάτων και των ελευθεριών που ορίζονται στον τίτλο Ι της Σύμβασης και στα Πρωτόκολλα, ούτε στα λοιπά θέματα τα οποία το Δικαστήριο ή η Επιτροπή των Υπουργών πρέπει ενδεχομένως να εξετάσουν λόγω υποβολής προσφυγής κατά τη Σύμβαση. 

CCXII. 3. Η απόφαση της Επιτροπής των Υπουργών να ζητήσει από το Δικαστήριο γνωμοδότηση λαμβάνεται με πλειοψηφία των εκπροσώπων που έχουν το δικαίωμα να μετέχουν στην Επιτροπή.  

CCXIII. Αρ8ρο 48 

CCXIV. Αρμοδιότητα για έκδοση γνωμοδοτήσεων του Δικαστηρίου  

CCXV. Το Δικαστήριο κρίνει κατά πόσον η αίτηση για παροχή γνωμοδότησης, η οποία υποβάλλεται από την Επιτροπή των Υπουργών, υπάγεται στην αρμοδιότητά του σύμφωνα με τα άρθρο 47.

CCXVI.  Άρθρο 49 

CCXVII. Αιτιολογία των γνωμοδοτήσεων  

CCXVIII. 1. Η γνωμοδότηση του Δικαστηρίου είναι αιτιολογημένη. 

CCXIX. 2. Εάν η γνωμοδότηση δεν εκφράζει εν όλω ή εν μέρει την ομόφωνη γνώμη των δικαστών, κάθε δικαστής έχει δικαίωμα να επισυνάψει έκθεση με την προσωπική του γνώμη. 

CCXX. 3. Η γνωμοδότηση του Δικαστηρίου διαβιβάζεται στην Επιτροπή των Υπουργών. 

CCXXI. Άρθρο 50 

CCXXII. Έξοδα λειτουργίας ταυ Δικαστηρίου  

CCXXIII. Τα έξοδα λειτουργίας του Δικαστηρίου βαρύνουν το Συμβούλιο της Ευρώπης. 

CCXXIV. Άρθρο 51 

CCXXV. Οι δικαστές απολαμβάνουν, κατά την άσκηση των καθηκόντων τους, των προνομίων και ασυλιών που προβλέπονται στο άρθρο 40 του καταστατικού του Συμβουλίου της Ευρώπης και στις συμφωνίες που έχουν συναφθεί δυνάμει του άρθρου αυτού. " 

CCXXVI. Μ Ε Ρ Ο Σ III   

CCXXVII. Διάφορες Διατάξεις 

CCXXVIII. Άρθρον 52 (57).  

CCXXIX. Η Κυβέρνησις παντός συμβαλλομένου μέρους θα έχη την υποχρέωσιν οπως παράσχη κατόπιν αιτήσεως του Γενικού Γραμματέως του Συμβουλίου της Ευρώπης τας απαιτουμένας εξηγήσεις επί του τρόπου κατα τον οποίον το εσωτερικόν αυτού δίκαιον εφασφαλίζει την αποτελεσματικήν εφαρμογήν οιασδήποτε εκ των διατάξεων της παρούσης Συμβάσεως.   

CCXXX. Άρθρον (60) 53.  

CCXXXI. Προστασία των αναγνωρισμένων δικαιωμάτων του ανθρώπου.  

CCXXXII. Ουδεμία των διατάξεων της παρούσης Συμβάσεως δύναται να ερμηνευθή ως περιορίζουσα ή αναιρούσα τα δικαιώματα του ανθρώπου και θεμελιώδεις ελευθερίας τα οποία τυχόν αναγνωρίζονται συμφώνως προς τους νόμους οιουδήποτε των συμβαλλομένων μερών ή προς πάσαν άλλην σύμβασιν την οποίαν ταύτα έχουν υπογράψει. 

CCXXXIII. Άρθρον (61) 54.  

CCXXXIV. Ουδεμία των διατάξεων της παρούσης Συμβάσεως επηρεάζει την χορηγηθείσαν τη Επιτροπή Υπουργών υπό του καταστατικού του Συμβουλίου της Ευρώπης, εξουσίαν. 

CCXXXV. Άρθρον (62). 55  

CCXXXVI. Εξουσίες της Επιτροπής Υπουργών.   

CCXXXVII. Τα υψηλά συμβαλλόμενα μέρη αμοιβαίως παραιτούνται του δικαιώματος, εξαιρέσει προκειμένου περί ειδικής συμφωνίας, ή δηλώσεις, μεταξύ αυτών υπαρχούσας, επί τω σκοπώ υποβολης, δυνάμει αιτήσεως, διαφοράς δημιουργηθείσης εκ της ερμηνείας ή εφαρμογής της παρουσης Συμβάσεως, εις τρόπον διακανονισμού διάφορον του εν τη παρούση Συμβάσει προβλεπομένου. 

CCXXXVIII. Άρθρον (63) 56.  

CCXXXIX. 1. Παν Κράτος δύναται κατά την στιγμήν της επικυρώσεως ή ανα πάσαν ακολουθούσαν στιγμήν, να δηλώση δια κοινοποιήσεως απευθυνομένης εις τον Γενικόν Γραμματέα του συμβουλίου της Ευρώπης, ότι η παρούσα σύμβασις θα έχη εφαρμογήν «με την επιφύλαξη της παραγράφου 4 του παρόντος άρθρου», «εις όλα τα εδάφη ή εις έν οιονδήποτε των εδαφών ων έχει την διεθνή εκπροσώπησιν..  

CCXL. *** Οι εντός λέξεις προστέθηκαν με το άρθρο 2 του Πρωτοκόλλου 11 του  κυρώθηκε με τον Ν.2400/1996 (Α 96).  

CCXLI. 2. Η Σύμβασις θα έχη εφαρμογήν ως προς το έδαφος ή τα εδάφη άτινα θα καθορίζωνται εις την κοινοποίησιν απο της τριακοστής ημέρας ήτις θα έπεται της ημερομηνίας καθ' ήν ο Γενικός Γραμματεύς του Συμβουλίου Ευρώπης θα έχη λάβη την κοινοποίησιν.  

CCXLII. 3. Εις τα ρηθέντα εδάφη αι διατάξεις της παρουσης συμβάσεως θα εφαρμόζωνται υπ' όψιν των τοπικών αναγκών.  

CCXLIII. 4. Παν κράτος προβάν εις δήλωσιν συμφώνως προς την πρώτην παράγραφον του άρθρου τούτου δύναται, ανα πάσαν ακολουθούσαν στιγμήν, να δηλωση εν σχέσει προς έν ή πλείονα των αναφερομένων εις την δήλωσιν ταύτην εδαφών ότι δέχεται την αρμοδιότητα "του Δικαστηρίου" να επιλαμβάνηται των αιτήσεων φυσικών προσώπων, μη κυβερνητικών οργανώσεων ή ομάδων ατόμων, όπως προβλέπεται από το άρθρο 34 της Σύμβασης".  *** Οι εντός " " λέξεις αντικαταστάθηκαν ως άνω με το άρθρο 2  του Πρωτοκόλλου 11 του κυρώθηκε με τον Ν.2400/1996 (Α 96).  

CCXLIV. Άρθρον (64). 57?  

CCXLV. 1. Παν κράτος, δύναται, κατα την στιγμήν της υπογραφής της παρούσης Συμβάσεως ή της καταθέσεως του οργάνου επικυρώσεως αυτής, να διατυπώση επιφύλαξιν ως προς ειδικήν τινα διάταξιν της συμβάσεως, εφ' όσον νόμος τις ισχύων κατα την στιγμήν εκείνην επι του εδάφους του είναι ασύμφωνος προς την ρηθείσαν διάταξιν. Αι επιφυλάξεις γενικής φύσεως δεν επιτρέπονται κατα τας διατάξεις του παρόντος άρθρου.  

CCXLVI. 2. Πάσα επιφύλαξις διατυπουμένη συμφώνως προς το παρόν άρθρον συνεπάγεται βραχείαν έκθεσιν του σχετικού νόμου.

CCXLVII.  Άρθρον 58.  

CCXLVIII. Καταγγελία  

CCXLIX. 1. Υψηλόν τι συμβαλλόμενον μέρος δεν δικαιούται να καταγγείλη τη παρουσαν Σύμβασιν ειμή μετά την λήξιν πενταετίας απο της ενάρξεως της ισχύος της συμβάσεως σχετικώς προς αυτό, και κατόπιν προειδοποιήσεως έξ μηνών, διδομένης δια κοινοποιήσεως απευθυνομένης προς τον Γενικόν Γραμματέα του Συμβουλίου της Ευρώπης, ο οποιος ειδοποιεί σχετικώς τα άλλα συμβαλλόμενα μέρη.  

CCL. 2. Η καταγγελία αύτη δεν δύναται να έχη ως αποτέλεσμα να απαλλάξη το ενδιαφερόμενον υψηλόν συμβαλλόμενον μέρος των περιλαμβανομένων εν τη παρουση συμβάσει υποχρεώσεων αναφορικώς προς πάσαν πράξιν δυναμένην να αποτελέση παραβίασιν των υποχρεώσεων τουτων και λαβούσαν χώραν προ της ημερομηνίας κατα την οποίαν η καταγγελία θα ετίθετο εν εφαρμογή.  

CCLI. 3. Υπό την αυτήν επιφύλαξιν, παν συμβαλλόμενον μέρος, το οποίον θα έπαυε να αποτελή μέρος της παρουσης συμβάσεως.  

CCLII. 4. Η Σύμβασις δύναται να καταγγελθή συμφώνως προς τας διατάξεις των προηγουμένων παραγράφων, εν σχέσει προς εδάφη εις τα οποια εδηλώθη ότι εφαρμόζεται κατα "το άρθρο 56".  

CCLIII. *** Οι εντός " " λέξεις αντικαταστάθηκαν ως άνω με το άρθρο 2  του Πρωτοκόλλου 11 του κυρώθηκε με τον Ν.2400/1996 (Α 96).

CCLIV. Άρθρον 66 - 59 

CCLV. Υπογραφή και επικύρωση  

CCLVI. 1. Η παρούσα Σύμβασις θα είναι ανοικτή εις την υπογραφήν των κρατών μελών του συμβουλίου της Ευρώπης, θα υποβληθή δε εις κύρωσιν. Αι κυρώσεις θα κατατεθώσι εις την Γενικήν Γραμματείαν του Συμβουλίου της Ευρωπης. 

CCLVII. 2. Η παρουσα Σύμβασις θα τεθή εν ισχύι μετα την κατάθεσιν δέκα οργάνων κυρώσεως.

CCLVIII. 3. Σχετικώς προς παν μέρος το οποιον ήθελε την κυρώση μεταγενεστέρως, η Σύμβασις θα τεθή εν ισχύϊ άμα τη καταθέσει του οργάνου επικυρώσεως. 

CCLIX. 4. Ο Γενικός Γραμματεύς του Συμβουλίου Ευρώπης θα κοινοποιήση προς άπαντα τα μέλη του Συμβουλίου Ευρώπης την έναρξιν της ισχύος της συμβάσεως, τα ονόματα των Υψηλών Συμβαλλομένων Μερών άτινα θα την έχωσι επικυρώσει, ως και την κατάθεσιν παντός οργάνου επικυρώσεως λαμβάνουσαν χώραν μεταγενεστέρως. Εγένετο εν Ρώμη την 4ην Νοεμβρίου 1950 εις Γαλλικήν και Αγγλικήν, αμφοτέρων των κειμένων όντων εξ ίσου αυθεντικών, και εις έν μονον αντίτυπον όπερ, θέλει κατατεθεί εις τα αρχεία του Συμβουλίου Ευρώπης. Ο Γενικός Γραμματεύς θέλει αποστείλει κεκυρωμένα αντίγραφα προς άπαντας τους συμβαλλομένους.   

CCLX. Π Ρ Ο Σ Θ Ε Τ Ο Ν   Π Ρ Ω Τ Ο Κ Ο Λ Λ Ο Ν  

CCLXI. Εις σύμβασιν περί προασπίσεως των δικαιωμάτων του ανθρώπου και των θεμελιωδών ελευθεριών.  

CCLXII. Αι Συμβαλλόμεναι Κυβερνήσεις, Μέλη του Συμβουλίου Ευρώπης,  αποφασισμένοι όπως λάβωσι τα ενδεικνυόμενα μέτρα προς διασφάλισιν της συλλογικής εγγυήσεως δικαιωμάτων και ελευθεριών πέραν των ήδη αναφερομένων εις το Κεφάλαιον Ι της Συμβάσεως περί προασπίσεως των δικαιωμάτων του ανθρώπου και των θεμελιωδών ελευθεριών, ήτις υπεγράφη εν Ρώμη την 4ην Νοεμβρίου 1950 (κατωτέρω κατονομαζομένης "η Σύμβασις").  Συνεφώνησαν τα ακόλουθα: 

CCLXIII. Άρθρον 1. 

CCLXIV. Προστασία της ιδιοκτησίας.  

CCLXV. Παν φυσικόν ή νομικόν πρόσωπον δικαιούται σεβασμού της περιουσίας του. Ουδείς δύναται να στερηθή της ιδιοκτησίας αυτού ειμή δια λόγους δημοσίας ωφελείας και υπό τους προβλεπομένους, υπο του νόμου και των γενικών αρχών του διεθνούς δικαίου όρους.  Αι προαναφερόμεναι διατάξεις δεν θίγουσι το δικαίωμα παντός κράτους όπως θέση εν ισχύϊ νόμους ους ήθελε κρίνει αναγκαίον προς ρύθμισιν της χρήσεως αγαθών συμφώνως προς το δημόσιον συμφέρον ή προς εξασφάλισιν της καταβολης φόρων ή άλλων εισφορών ή προστίμων. 

CCLXVI. Άρθρο 2 

CCLXVII. Δικαίωμα στην εκπαίδευση.  

CCLXVIII. Ουδείς δύναται να στερηθή του δικαιώματος όπως εκπαιδευθή. Παν Κράτος εν τη ασκήσει των αναλαμβανομένων υπ' αυτού καθηκόντων επί του πεδίου της μορφώσεως και της εκπαιδεύσεως θα σέβεται το δικαίωμα των γονέων όπως εξασφαλίζωσι την μόρφωσιν και εκπαίδευσιν ταύτην συμφώνως προς τας ιδίας αυτών θρησκευτικάς και φιλοσοφικάς πεποιθήσεις. 

CCLXIX. *** ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Σύμφωνα με την ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΥΠ.ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ της 11/21 Μαρτ.  1985 (ΦΕΚ Α' 50) (Διόρθ.Σφαλμ. στο ΦΕΚ Α' 135/25 Ιουλ. 1985). "Αρση  επιφύλαξης στο Πρόσθετο Πρωτόκολλο στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την  προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων της 4.11.1950".: «Το Υπουργείο Εξωτερικών ανακοινώνει ότι, στις 7 Φεβρ.1985 έγινε η κατάθεση στο Γενικό Γραμματέα του Συμβουλίου της Ευρώπης της Ελληνικής δήλωσης για την άρση από Ιης Ιαν.1984 της επιφύλαξης στο άρθρ.2 του Προσθέτου Πρωτοκόλλου στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και των θεμελιωδών ελευθεριών της 4ης Νοεμ.1950, που υπογράφηκε στο Παρίσι στις 20 Μαϊου 1952 και κυρώθηκε από τη Χώρα μας με το υπ' αριθ.53/1974 Ν.Δ/γμα που δημοσιεύτηκε στο υπ' αριθ.256 Φύλλο της Εφημερίδας της Κυβερνήσεως, τεύχ.Α', της 20 Σεπτ.1974». 

CCLXX. Άρθρο 3 

CCLXXI. Δικαίωμα για ελεύθερες εκλογές  

CCLXXII. Τα Υψηλά Συμβαλλόμενα Μέρη αναλαμβάνουσι την υποχρέωσιν όπως διενεργώσι, κατα λογικά διαστήματα, ελευθέρας μυστικάς εκλογάς, υπο συνθήκας επιτρεπουσας την ελευθέραν έκφρασιν της λαϊκης θελήσεως ως προς την εκλογήν του νομοθετικου σώματος.

CCLXXIII. Άρθρο 4  

CCLXXIV. Παν Υψηλόν Συμβαλλόμενον μέρος δύναται κατα την στιγμήν της υπογραφής ή της επικυρώσεως του παροντος πρωτοκόλλου ή καθ' οιανδήποτε στιγμήν ακολούθως να κοινοποιήση εις τον Γενικόν Γραμματέα του Συμβουλίου Ευρώπης δήλωσιν εμφαίνουσαν εν τινι μέτρω αναλαμβάνει υποχρεώσεις ως προς την εφαρμογήν των διατάξεων του παροντος Πρωτοκόλλου επι ωρισμένων εδαφών καθοριζομένων εις την ρηθείσαν δήλωσιν και των οποιων έχει τουτο την διεθνή εκπροσώπησιν.  Εκαστον Υψηλόν Συμβαλλόμενον Κράτος όπερ ήθελε κοινοποιήσει δήλωσιν, δυνάμει της προηγουμένης παραγράφου, δύναται, από καιρού εις καιρόν, να κοινοποιή νέας δηλώσεις τροποποιούσας το περιεχόμενον πάσης άλλης προηγουμένης δηλώσεως αυτού ή θετούσης τέρμα εις την εφαρμογήν των διατάξεων του παρόντος Πρωτοκόλλου επι εδάφους τινος.  Πάσα δήλωσις γενομένη συμφώνως προς το παρόν άρθρον θα θεωρήται ως γενομένη συμφώνως προς την παράγραφον 1 "του άρθρου 56" της Συμβάσεως.  

CCLXXV. *** Οι εντός " " λέξεις αντικαταστάθηκαν ως άνω με το άρθρο 2  του Πρωτοκόλλου 11 του κυρώθηκε με τον Ν.2400/1996 (Α 96).  

CCLXXVI. Άρθρο 5 

CCLXXVII. Σχέσεις με τη Σύμβαση.  

CCLXXVIII. Τα Υψηλά Συμβαλλόμενα Μέρη θέλουσι θεωρή τα άρθρα 1, 2, 3, και 4 του παρόντος πρωτοκόλλου ως άρθρα πρόσθετα εις την Σύμβασιν και άπασαι αι διατάξεις της Συμβάσεως θα εφαρμόζωνται αναλόγως.  

CCLXXIX. Άρθρο 6 

CCLXXX. Υπογραφή και επικύρωση.  

CCLXXXI. Το παρόν Πρωτόκολλον είναι ανοικτόν εις την υπογραφην των μελών του Συμβουλίου Ευρώπης άτινα έχουσι υπογράψει την Σύμβασιν, τούτο θέλει κυρωθή ομού μετα την Συμβάσεως ή μετα την κύρωσιν αυτής και θέλει ισχύει μετα την κατάθεσιν δέκα οργάνων επικυρώσεως.  Το Πρωτόκολλον θέλει ισχύει δια πάντα συμβαλλόμενον όστις ήθελε επικυρώσει τούτο μεταγενεστέρως, απο της ημερομηνίας της καταθέσεως υπ' αυτού του οργάνου επικυρώσεως.  Τα όργανα επικυρώσεως θέλουσι κατατίθεσθαι παρα τω Γενικώ Γραμματεί του Συμβουλίου Ευρώπης όστις θα κοινοποιή προς άπαντα τα μέλη τα ονόματα των επικυρούντων αυτό. 

CCLXXXII. Εγένετο εν Παρισίοις, την 20ην Μαρτίου 1952, εις την γαλλικήν και αγγλικήν αμφοτέρων των κειμένων όντων εξ ίσου αυθεντικών, εις έν μονον αντίτυπον κατατιθέμενον εις τα αρχεία του Συμβουλίου Ευρώπης. 

CCLXXXIII. Ο Γενικός Γραμματεύς θέλει αποστείλει κεκυρωμένα αντίγραφα αυτών εις εκάστην των Συμβαλλομένων Κυβερνήσεων.  

CCLXXXIV. Κατα την στιγμήν της υπογραφής του παρόντος Πρωτοκόλλου, η Ελληνική Κυβέρνησις, δυνάμει του άρθρου 64 της ρηθείσης Συμβάσεως, προβαίνει εις την διατύπωσιν της ακολούθου επιφυλάξεως ως προς το άρθρον 2 του Πρωτοκόλλου: Η λέξις "φιλοσοφικάς" ήτις ευρίσκεται εις το τέλος της δευτέρας παραγράφου του άρθρου 2 θα έχη εν Ελλάδι εφαρμογήν συμφώνως προς τας σχετικάς διατάξεις της εσωτερικής αυτής νομοθεσίας. 

CCLXXXV. *** ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Σύμφωνα με την ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΥΠ.ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ της 11/21 Μαρτ.  1985 (ΦΕΚ Α' 50) (Διόρθ.Σφαλμ. στο ΦΕΚ Α' 135/25 Ιουλ. 1985). "Αρση  επιφύλαξης στο Πρόσθετο Πρωτόκολλο στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την  προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων της 4.11.1950".: «Το Υπουργείο Εξωτερικών ανακοινώνει ότι, στις 7 Φεβρ.1985 έγινε η κατάθεση στο Γενικό Γραμματέα του Συμβουλίου της Ευρώπης της Ελληνικής δήλωσης για την άρση από Ιης Ιαν.1984 της επιφύλαξης στο άρθρ.2 του Προσθέτου Πρωτοκόλλου στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και των θεμελιωδών ελευθεριών της 4ης Νοεμ.1950, που υπογράφηκε στο Παρίσι στις 20 Μαϊου 1952 και κυρώθηκε από τη Χώρα μας με το υπ' αριθ.53/1974 Ν.Δ/γμα που δημοσιεύτηκε στο υπ' αριθ.256 Φύλλο της Εφημερίδας της Κυβερνήσεως, τεύχ.Α', της 20 Σεπτ.1974». 

CCLXXXVI. Άρθρον δεύτερον.

CCLXXXVII. Έναρξη ισχύος

CCLXXXVIII. Η ισχύς της κυρουμένης Συμβάσεως και του Προσθέτου εις αυτήν Πρωτοκόλλου άρχεται, συμφώνως τη παραγράφω 3 του άρθρου 66 αυτής, από της υπό της Ελλάδος καταθέσεως του εγγράφου επικυρώσεως. 

CCLXXXIX.  
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