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1 Eicaywyn: «To Oéua»

To «dikaiwua yvwong SIoIKNTIKWYVY £YYPAPWV» QVAKEl OTa dikalwuara
oladikaoiag Kal BPIiOKEl TO VOMPIKO TOU €peIoPa O€ TTOAAEG DIATALEIG TOU
2UVTAYMATOG, TNG €OVIKNAG KAl EUPWTTAIKAG KOIVOTIKAG vouoBeaiag. MNpokerral
yia éva 101aiTepa XPNOIYO YIa TOV evOIAPEPOUEVO OIOIKOUPEVO BIKaiwua, TO
oTT0io BeopoBeTeiTal WG Paaikr €vdeign diagaveiag Tng AloiknTikng Apdong.

To OdKaiwpa yvwong OIoIKNTIKWY  eyypAQwyv ouviotatal  oTnv
avayvwpIion atro Tnv EVVOoun TAgN TNG KATtapxrv duvarotnTag Tou KABE TToAITN
va TTANPOPOPEITAlI OXETIKA UE TO TTEPIEXOUEVO TWV BIOIKNTIKWY EYYPAPWYV EVW
N KatoxUpwaorn Tou 0To €AANVIKO dikaio eTTIBAAAEI avTIOTOIXN UTTOXPEWOT OTN
Aioiknon va TTpooTaTeUEl ATTOTEAECHATIKA TO DIKAiIWHA aUTO.

H «oiwtm» Tng Aloiknong TTou TTPUTAVEUE OTOV JIOIKNTIKO XWPEO TIPIV
Aiveg dekaeTieg, 6tav n Aloiknon KpAaTtoUuoEe PUOTIKA Ta £yypaga ThG XApIv TNG
TIPOOTACIAG TOU dNUOCIOU CUPEPEPOVTOG KAl TNG dlaQuUAAENG TNG KPATIKAG
ao@aAciag éxel TTAéov avTikaTaoTaBei ammd TO peEAETWMPEVO dikaiwpa. H
dlapAvela, N CUPMPETOXN TOu TTOAITN OTn AloiknTik dpdon Kkai n dnuioupyia
auoIBaiag EUTTIOTOOUVNG METAEU KPATIKOU OPYAVOU Kal TTOAITN aTTOTEAECQV TIG
KATEUBUVTAPIEG apPXES YIa T VOUOBETIKA B£0TTIoN TOU JIKAIWHATOS YVWONG
TWV BIOIKNTIKWYV £YYPAPWV.

O1 vopikég Baoeig Tou dikaiwparog ival Ta dpBpa 10 map.3 = kai 20
Tap.1-2  kal 1o dpBpo 16 Tou N.1599/1986 TTOU BeOTTIOBNKE KAT £PAPUOYN
TNG CUVTAYMATIKAG €MITAYAG. Ae Ba TTPETTEI vO ANOUOVIOOUUE VA AVOPEPOUNE
Kal To apBbpo 5 Tou KwdAioikAiad (N.2690/1999), to otroio emmavaAlauBavel
oucIaoTIKG Tn puBuion Tou apbpou 16 Tou N.1599/1986, xwpic WoTOCO Vva
OUMTTITITEI TTAPWG ME AUTHV KOl CUVETTWG VA TNV KATOPYEI.

MapoAa autd, n KatoxUupwaorn Tou JIKAIWMPATOG OTAV EAANVIKR €évvoun
TdEN dev eival ammoAuTtn. H doknon Tou SIKAIWPATOS YVWONG TwV BI0IKNTIKWYV
EVYPAPWYV Ba TTPETTEl VA YIVETAI O ApPOVia KAl JE OEBACUO TTPOG TO dIKAiWUA
TTPOOTACIAG TTPOCWTTIKWY OEDOUEVWY, TO OTTOI0 KATOXUPWVETAI Kal pnTé
UoTeEPO ATTO TN OUVTAYMOTIKA avaBswpnon tou €toug 2001 (apBpo 9" 2).
ATroTeAEl eTTOPEVWG TTPOKANCN yIa TNV TTapoUoa £pyacia va BPEl TN «XPuUon
TOMN» avAueoa oTa OUo  dIKalwpaTa TTou  TTEPIBAAAoOvTal  PE  100TIUN
OUVTAYMATIKA TTEPIWTTA.



Kupiwg Bépa
KEDAAAIO NMPQTO : To dikaiwpa rpdédoBaong ota dIOIKNTIKA
Eyypaga

2 H ouvraypaTiknf BgpeAiwon

To dikaiwpa yvwong dIoIKNTIKWY eyypaewyv BepeAitoveTal OTIG dIOTAEEIS
Tou 10 map.3 kai 20 Tap.1-2 %, KABWG KAl OTR CUVTAYUATIKI ApXf TNG
@avepng dpdong TnNG EKTEAEOTIKNG A€IToupyiag (Xwpig va Anouoveital n
BepeNiwon TNG «UTTOKEIPEVIKNG» TTPOoBaong ota apbpa 5 1ap.1 kai 9 tap.1
€0.8’ Z). H ToANaTTAR TOu BepeAiwon avaBiBader Tnv TUTTIKR 10XU TOou €V Adyw
OIKAIWPATOG OTNV IEPAPXNON TwV KAvVOVwV TNG €AANVIKNAG €vvoung Tagng.
ANwOTE 01 TTpoavOQEPBEIcEC OUVTAYUATIKEG OIATALEIC AVTIOTOIXOUV O€
ouvagoug TreplEXopévou dlatagelg Tng Eupwtraikig 2uppaong AIKAIWPATWY
Tou AvBpwTtiou ( 10 mmap.1, 6 Tap.1 EZAA Kal yiO TNV «UTTOKEIYEVIKH»
TpooBacn 1o apBpo 8 EXAA). To ev AOyw dikaiwpa gival £va dikaiwpa TpiTNG
YEVIAG UE DEBOUEVO CUVTAYUATIKO EPEICHUA KAl Qugnuévn TUTTIKE 10XU.

2.1 Toap6po 10§ 32

To OUuVTOYMOTIKO €pEICPa TOU  JIKAIWHATOS  yvwong  dIoIKNTIKWY
EYYPAPWYV EVTOTTICETAI TTPWTIOTWG OTNn véa TTap.3 Tou dpBpou 10%,6TTwg
Ioxuel uetd TNV avaBewpnon tou 2001, n otroia opilel 6Ti:« N apuddia
uTTNPETIa 1 apxn uttoxpeouTal va OTTAVTA O€ aiTnon TTANPOYOPIWY Kal
xopAynon eyypdowyv, e@oécov autd TIPOPRAETTETOI ATTO TOV  VOUOY».
2UYKEKPIYEVA, N UTTOXPEWON QUTH TNG apxng ouvioTatal o€ TTapoxr Twv
AITOUPEVWY  TTANPOQYOPIWYV  Kal  eyypdowy, 18iwg  TTIOTOTTOINTIKWY,
OIKaloAoyNTIKWV Kal BePaiwoewyv PECa oO€ OpIouEVN TTPOBeoia, OxI
MEYaAUTEPN Twv 60 nuepwv. H  Tapdypagog autr TTAPOUCIACE!
ouvagela e tn dIdTagn tou apBpou S5A TTap.1, KATA TNV OTTOIA:«
KaBévag €xel dikaiwpa otnv TTAnpo@dpnon, OTTwg VOPOG OpidEl.
Mepiopiopoi oto dikaiwpa autd €ival duvatdv va emPAnBouv ue
VOUO POVO £@OoOoV gival atTOAUTWG avayKkaiol kal dIKalIoAoyouvTal yia
AOyoug €BVIKAG ao@AAEIOG, KATATTOAEUNONG TOU E€YKAAUOTOG N
TTPOOTACIOG DIKAIWPATWY KAl CUMQPEPOVTWY TPiITwvy». To dpBpo 5A
Tap.1 €3. o, KaBigpwvel TN YeEVIKA apxh TG mTpdopaong oTtnv
TTAnpo@OpPNCN aTTd TNV OTIoId OTTOPPEEI TO AVTIOTOIXO ATOMIKO
OIKaiwpa Tou KABe TTOAITN oTnv TAnpo@dépnon. MapdAAnAa, n
olataén Tou GpBpou 10 Tap.3 €56.0°, O€ OCUPQWvIa MPE TNV
TTponyoupevn OIATALN UTTOXPEWVEI TNV apuddia uTTnpEedia i apxn
Ol MOVO va TTapEXEl TTANPOPOPIES, aAAG Kal va Xopnyei Eyypaga. H
Xopnynon eyypa@wyv atroteAei  €IOIKOTEPN  POPYRy  TTAPOXNS
TTANPOQOPIWV HE TNV OTToia OXl ATTAQ  «TTApPEXETAI», OAAG Kal
«oTTOSEIKVUETAI» N TTANpopopia’. ETTopévwe n ouvtaydaTiky SiIdTagn
Tou dpBpou 10 Tmap.3 % éxel €1OIKOTEPO KAl  AVAAUTIKOTEPO
TTepIEXOUEVO (lex specialis) oe ouykpion Pe 10 ApOpo 5" Trap.1 wg

' Anunpémoviog Avpéac, Tuvraypotikd Aucondpato- Edud pépoc. Hopaddoelg Tuviaypatucon
Awaiov top. IILHM.B’,A07va 2005, cel.312



TIPOG TNV TTANPOQPOPNCN €K HEPOUG TWV ApPXWV, £T0OI WOTE N
avadpopr OTo TEAEUTAIO va KaBioTartal TTEPITTH.

To apBpo 10 ap.3% ek@pddlel TN BoUANCN TOU CUVTAKTIKOU VOUOBETN
va Beotrioel yetd 1N B€on o€ 1I0XU TOUu 2uvridypatog tou 1975, tnv
uTTOXPEWON TNG APXAS VA ATTAVTA O€ AITACEIS TTANPOPOPIWY TWV TTOAITWV.
H aitnon mAnpogopiwv TTpog TIG apXEG E€ival €idog avagopdg, TTou
atroTeAei pUBNIOTIKG QVTIKEIYEVO TNG TTPWTNG TTapaypdgou Tou dpBpou 10
ToUu 2uvTtayuatog (210 map.1). H oxéon peTagu Twv TTapaypdewv §1 kai
§3 Tou idlou GpBpou cival oxEon yevikou TTPOG €IBIKO Kavova dikaiou
avrioToixa (lex specialis derogat legi generali). Me autd 10 OKETITIKO N
pUBuIon Tou GpBpou 10 § 3% eviAOCETAI APPOVIKA OTO TTEPIEXOPEVO OAOU
Tou GpBpou 10 Tou Z, evw OIAPOPETIKA Ba ATTOTEAOUCE ATTOOTTOCUATIKA
puBuIoN, £évdelitn XWAOTNTAG TNG OUCTAPATIKOTNTAG TOU 10XUOVTOG
ouvTaypaTikoU Kelpévou®. H appddia apxrj UTTOXPEOUTAI VO OTTAVTE O
aitnon TAnpo@opiwy, £pdoov autd TTPoBAETTETalI atrd Tov vopo ( a6p.10
Tap.3 ). ZTNV TTEPITITWON TNG AITNONG TTANPOPOPIWY JEV UTTAPXEI YEVIKN
€K TOU 2UVvTAypatog amavinmiky uttoxpéwaon Tng Oloiknong, OTTwg
ouppBaivel otV TIEPITITWON TNG avao@opdg, aAAd e¢aptdaral amo Tnv
vouoBeTIKA TTPORAswN. H diagopoTroinon gival eUAoyn.

H €181kr} vouoBeTIKA TTPOBAeYN («OTTWG VOPOG OpilEl») avagEPETAl OTOV
EKTEAEOTIKO TOU 2ZuvtaypaTtog vopo ( N.1599/1986 apBp.16) TTOU
eCeIdIKEVEl TN OuvTayPaTIKA uttoxpéwon Tng apxng (10map.3 = ) va
TTaPAOXEl TIG AITOUUEVEG TTANpo@opieg. O OuVTAKTIKOG VOPOBETNG UE TO
apbpo 10 § 3 kabipwoe Ox1 PMOVO UTTOXPEWON TNG APXNG AAAG Kal
avTtioToixo dIkaiwua yia Tov Kabéva, "uttd Tnv avapAntik aipeon" (
davelIlopacTe TOV OPO ATTO TO ACTIKO diKAIO) TNG EIBIKOTEPNG DIAPNOPPWONG
TOUG aTTO TOV KOIVO vopoBéTn®. H avaBANTIKA aipean auTr de OoXeTiCeTal pE
TN Aeydpevn "em@uAagn utép Tou VvOpou" (TTapd TNV  YPAPUATIKA
dlaTtuTTwOon) , n otroia atavtd ota Apbpa 9 § 1 €4. yv', 14 § 1 Z K.A.1T dI6TI
auTtl xpnoldotrolgital  yia  va OnAwoel BE0TTion  TTEPIOPICPOU  OTA
BepeAodn dikaIWPATa , v €0W E£XOUME MIa " €K TOU ZUVTAYMOTOG
e€oua10d0TNOoN " PE TTEPIEXOUEVO YEVIKO TTPOG TN VOPOBETIKN £¢ouaia va
TTpoPei oe OeTIKA evépyela BEOTTIONG , OUVOAIKA A QTTOOTTAOMATIKA
OXETIKWV Kavovwy Oikaiou. ETTITpooBEéTwg TTpéTrel va pyvnuoveubei 611 o
"vouog" oTtov otroio avagépetal To apBpo 10 § 3 Tpooouoidlel ue Toug
Aeyouevoug "opyavikoUug vOPoug " Kal wg TETOIOG OEv  UTTOPEI va
KatapynOei Tapd Povo Pe TNV TAUTOXPOVN AVTIKATAOTACN TOU. ZUVETTWG,
0 KOIVOG VOPOBETNG o@eilel va puBuioel Tov TPOTTO aTTAVTNONG OTA OXETIKA

? Momadomovrog Nikoraog , To dtkaimpo yvdong tov Sokntikdy eyyploov , Awowntikn Aikn , 1996
, oel. 1383 em.

3 TIpBA. Xpuooyovo, Atopkd kot Kowevikd Awoidpoto, ekd.Edkkovia. ABfva-
Kopotmvn 1998, cel.419 : «n ocvvtaypoatikny ddtaén g véag map.3 tov apbp.10Z,
OT®G 1oYVEL LETA TV avalBedpnon, ( kot e101KOTEPA TO €0.0° NG VENG Top.3) Umopel
VoL TUYEL KO GLECTG EPOPLOYNG.»

* «Opyavikoi 1 0pyaveTIKOi VOpOL £ival EKTEAEGTUCOT TOV ZUVTAYIATOS VOLOL TOV £X0VV TO 181GL0V
YOPUKTNPLOTIKO OTL AVOPEPOVTOL GTI| GLYKPOTNGN KOl OpAoT] T®V OPYAVEV TOV KPATOVS KoL YEVIKOTEPO,
TNV GOKNON TOV AEITOVPYLDOV, KOl TV OTOIOV 1] KATAPYNGCT OV EIVOL VONTH YOPIG TOVTOXPOVT|
OVTIKATAOTOOT TOV 00 dALOV opyaviKo VOO, Yot O Tapélve TuMqpo TS AstTovpyiog Tov

moATELTOC. », Mavpiag Kmotog I., Zvvtoaypatikd Aikaio, kd.Xdkkovia, Aqva-Kopotnvn 2004,
cer.242-3



aITuaTa Kal Xopnynong eyypaewv kal PoaAioTa oe TrpoBecpia Oyl
avwTepn Twv 60 nuepwv. ATapaitnTn €ival €mMTAEOV N VOUOBETIKN
dlauecoAdBnNon wg TIPOG TNV €EEIBIKEUON TNG UTTOXPEWONG KATABOAAG
€I0IKAG XPNMOTIKAG IKAVOTTOINONG OTOV AITOUVTA, OCUMPWVa PE TO €D.°TNG
1Tap.3 Tou apBpou 10 Z, o€ TTePITTTWON TTapafiaong Twv KAatd 10 €3.a° TNG
id10¢ TTapaypPAPOU UTTOXPEWOEWV TWV KPATIKWY GPXWV.

To 2o0viaypa dlagop@wvel T «oX€on  TTANPo@OpnonG» N
«TTANPOYOPIOKH OXEON» WG OXEON METALU TOU QOPEQ TOU OIKAIWMPATOG KAl
TOU QOopEa TNG UutToXpEwong TTAnpo@opnons. Ooov agopd OTOUuG POPEIg
Tou KaTé 10 dpBpo 10 § 3 Tou X BIKAIWPATOG, Ba TTPETTEI VA AVATPEEOUUE
otV TTPWTN TTAPAYypPaAPo TOU OIKEIOU APBpPOU TTPOKEIJEVOU VA TOUG
TTPOCdIOPICOUNE, EQOCOV OTTWG AVAPEPBNKE Kal TTPONYOUNEVWG N aiTnon
TTANPOPOPIWYV Eival «avagopd» Katd 1o apbpo 10 ap.1 . Emopévwg,
QopEag Tou OIKAIWPATOG €ival Katapxnv o "Kabévag", euaoikd f VOMIKO
TTPOOWTTO KAl Xwpig d1aKpIon €BvIKOTNTAG, agou 1o apbpo 10 Tap.3 % dev
TTpoPaivel o€ TETOIEG BlagopoTroinoelg. BEBaia, o Kovog vouoBETng, agou
n B€0TTI0N TNG OXETIKAG UTTOXPEWONG TNG ApXNG BPIOKETaI UTTO TNV Aipeon
TNG VOPOBETIKAG pubuioewg, éxel T duvatotnTa padi pe 6troloug AAAoug
TTEPIOPICPOUG BEAEI, va BETEI KAl TTEPIOPICUOUG TTOU APOPOUV TOUG POPEIG
TOU OIKAIWPATOG.

ATTOOEKTNG TOU JIKAIWHATOG €ival, OTTWG TTPOKUTITEl 0APWS aTTd TN
YPOUMaTIKA dlatuTtwon Tou dapBpou 10 map.3 %, povo o1 dnuOoIEg
uttnpeoieg 1 apxés. BéPaia, pe OIAOTOATIKY €punveia pITopouv va
OupPTTEPIANPBOUV 0€ auTéG Kal o1 dnudoieg( dnA. 60EC avAKOUV OTO KPATOG
ONOKANPWTIKA 11 €0TW eAéyxovrtar ammd autd wG KUpPIo  PETOXO)
ETTIXEIPATEIC, OXI OHWG KOl IBIWTIKEG ETTIXEIPACEIC®, a@oU HIa TTApOOIa
ekdoxn Ox1 poévo eivar contra constitutionem oAAG TEAIKG pTTOpPEl VO
odnynoe€l o€ KAaTaoTPATHyNon TNGS IDIWTIKAG QUTOVOUIOG.

AvaAuovTag TNV €10IKOTEPN VOUIKN QUON Tou BepeAiwpévou oTo dpBpo
10 § 3 X JIKAIWHATOG PE OKOTTO TOV XAPOKTNPEIOUO TOU WG OTOMIKO,
KOIVWVIKO, ] TTONITIKO DIKaiwha Kal TNV €vragn Tou o¢ éva ammod Ta Tpia
"status" Tng Bewpiag Tou Jellinek® eivar adnpitn avaykn va avagepdei 6T
TO MEAETWHEVO OIKAIWUA TTEPIEXEI OTOIXEID TOOO QATOMIKOU (KATapxnAv
QopEag o KaBévag) , Kolvwvikou (uttoxpéwaon TnG dnuociag apxng yia
TTAPOXN) , 600 Kal TTONITIKOU JIKAIWUATOG (AATKOG €Aeyx0g TNG dNUOCIAg
apxAS WG JOPPA CUMPHETOXNG OTNV KPATIKN £¢ouaia). Zuykekpiuéva, ooV
a@OopA OTO QMUVTIKO TTEPIEXOPEVO TOU OIKAIWMPATOG, N OUUVTIKR agiwon
oTpépeTal erga omnes. Kaveig 8¢ dikaloutal va gutrodicel Tov dAAov oTnv
TTANpo®épnon. OPwg, TO TTPOCTATEUTIKO KAl £ACQPAAICTIKO TTEPIEXOMEVO
TOU OIKAIWHATOG TTANPOPOPNONG OTPEPETAl KATAPXAV MOVO KATA TOu
Kpatoug. H xopriynon eyypd@wv Ppioketal TEPAV  TOU  APUVTIKOU
TTEPIEXOPEVOU KOl KOTA OUVETTEIA, Ol 1I0IWTEG Oev  UTTOXPEOUVTAl VA
xopnyouv €yypaga. Autd de onuaivel, 0TI dev uttoxpeouvTtal Ta EATA 1a
oTroia deopevovTal Kal yia TN xoprynon eyypdowy. O 181Tng duwg gival
duvatov va UTTOXPEwBei pe vopo yia emmideign eyypdowyv. TEAoG, o
TTONITIKOG XOPAKTAPOG TOU OIKAIWMATOG ouvioTatal oTnv €Eao@AAion

> Contra E.Bevi(éhoc, To avafempnTikd KEKTNLEVO | TO GUVIOYHOTIKO GOIVOREVO 6Tov 210 atbva Kot 1
€10popa ¢ ovadedpnong tov 2001,exd.Zdkkovia, Adqva-Kopotnvn 2002, el.162

5 Anuntpémoviog AvSpéac, Suvtaypatikd ducoidpato- [evikd pépoc, ekd.Zaxkovia, A0Rva 2005,
oer. 148 em.



dlapavelag oTnv AoKNon TNG KPATIKAG €EOUTIag YEVIKOTEPA Kal TNG
onudoiag dioiknong €IdIKOTEPA, OTTWG TIPOKUTITEl aTTd Tn ratio Tng
d1dragng.

H mTAApwon Tng aip€cewg TTou €0€0€ O OUVTOKTIKOG VOUOBETNG GO0V
agopd otnv egayyeAAopevn oto apbpo 10§3 uttoxpéwaon g apxng , yia
YVWOTOTIoINON Twv SIOIKNTIKWY £YYPAQWY PETA ATTO aiTnon TOU TTOAITN,
ETTEPYETAI ME TO APBpo 16 Tou v. 1599/86 ("olovei opyavikog vopog"). O
KOIVOG VOPOBETNG OTOoV OIKEI0 vOPo puBpicel €1dIkOTEPA TO dIKAiWUA
yvwaong OIOIKNTIKWY eyypapwy, KaBiepwvovtag TTapAdAAnAa kai e€aipéoelg
atro 10 SIKAiwPa auTo.

2.2 To ap6po 20 2

H yvwon Twv dI0IKNTIKWY £yYpAPWYV atToTEAEI TOV avaykaio TTpoBdAapo
TNG AOKNONG TWwV OUVTAYMOTIKWY  OIKAIWUATWY aPevog  OIKAOTIKAG
mpooTaciag ( 20 map.1 ) Kol a@eTéEPOU TTponyoupevng akpdéaong Tou
dloikoupévou ( 20 map.2 %). H amoreAeopatikr) AoKnon Tou JIKAIWMPATOG
€vvouNng TTpooTaciag TTPoUTroBETel ouxvd OTI O evOIOPEPOUEVOG UTTOPEI va
AGBel yvwon Twv dIoIKNTIKWY £YYPAPWY Kal TwV GAAWV OToIXEIWV TToU Biyouv
Ta £VVOUA CUPQEPOVTA TOU, WOTE VA TTPOETOINACEI TN VOUIUN duuva Tou oTa
TTAdiola TNG dikNG. ANG Kal TTpIV GTACEN O IDIWTNG OTAV KATAANKTIKN @Aon TNG
d10IKNTIKAG d1adIKaCiag, ouxva e PTTOPEI va ETTIKAAEOTEI TO CUP@PEPOVTA TOU
XWPIg 7VO( AGBel TTPONYOUNEVWG YyVWwon Twv JIOIKNTIKWY OTOIXEIWV TTOU TA
Biyouv'.

e To20 mop.1 X

To Bepehideg diKaiwpa TTOU KATOXUpwvETal O0TOo GpBpo 20 map.1
ouvioTatal otV TTApoxf €vvoung TTPooTaCiag atmd Ta OIKAOTHPIA Kal OTn
duvatéTNTa TOU QOPED TOU VA avaTITUEEl TIGC QTTOWEIC TOU yia Ta €vvoud
OUM@EPOVTA Kal BIKAIWMPOTA TOU, OTTWG VOPOG opilel. Popéag Tou SIKAIWUATOG
aQuToU €ival OTTOIOOONTIOTE, O KOBEvaAG. ZUPQWVA WE TNV ETTIKPATOUOO
EPMUNVEUTIKN €KOOXI, N TTAPOXI EVVOUNG TTPOOTACIAG €K MEPOUG TNG MoAITEIOG
TIPETTEI VA €ival «ATTOTEAECUATIKAY, va TTapéxeTal dnAadr otov KaTtdAAnAo
TOTTO KAl XPOVO TTOU TTPAYPATI £ac@aAifel opbr) atrovour Tng 6|Ka|000vng8.
Tn Béon autr) uttooTnpPifel CaPWS N EPUNVEUTIKI TNG «ETTIQUAaENG Tou 20
map.1» dlatutwon Tou B. Ykoupr:« O vouog opilel katd 1o apbpo 20 tap.1
2, Ox1 6Tav TTEPIoPiCel, aAAG OTaV TTPAYUATWVEI KAl EEEIBIKEUEI TN CUVTAYUATIKNA
a&iwon TPog TTapoxr SIKACTIKAS TTpooTaciagy’. T1a TAdioIa TNG SIOIKNTIKAS,
TTONITIKAG Kal TTOIVIKAG &ikNg, N TTPpOCRacn oTa apxeia Tng d1oiknong eTMITPETTE
oTo OIKAIOUXO VA avTAfoel TTANpo@opieg Kal atmodeIKTIKO UAIKO, TTou Ba
KATAOTAOOUV  OTTOTEAECHATIKA yIa TNV IKavVOTToinoNn Twv Biyouevwv
OIKAIWPATWY KAl EVVOUWY OCUPQPEPOVTWY TOU TNV TIPOOQPUYN TOoUu OTd
dikaoTApla. Emopévwg, 6oov agopd K&Be pop@ry OIKAoTIKOU aywva, TO
OIKaiwpa yvwong Twv OIOIKNTIKWVY eyypa@wyv atroTeAEi aAnBivé €psicua Tou
Katd 10 GpBpo 20 1Tap.1 X SIKAIWHATOG, ETITPETTOVIAS TNV TTANPOPOPNON

" Aaytoyhov TTLA., Tevikd drotkntucd dikono, exd.Zdkkovia, A0fva 2004, oel.329
¥ Aaytoyhov TLA., «Atopkd ducondporon, £kd.Lakkovia, AOAva 1991 mop.1523
? B.Zkovpric, Awowntucd Aikono I, exd.Zaxkovia, AOAva 1991, oeh.54



ekeivou TTou ¢NTA OIKACTIKA TTPOOTACIA KAl KABIOTWVTAG £QIKTH TN BepeAiwon
TWV IOXUPICPWY TOUu O€ €yypago atrodeIKTIKO UAIKO. H emmaAnBeuon Twv
AvwoOeV 1I0XUPICUWY aTTOOEIKVUETAI 0T PNTA dIATUTTWPEVN PouAncn Tou
vouoBéTn oTn eionynTikn €kBeon Tou N.1599/1986 cUpWva PE TNV OTToIA:«
To dIKaiwpa yvwong Twv OIOIKNTIKWVY EYYPAPWY ETTITPETTEI KAl EyYUATAl TNV
TTANPOPSOPNCN TWV TTOAITWV YyIa TIG BIOIKNTIKEG OPACTNEIOTNTEG, TOUG divel TN
duvatoTNTa Vva TIG AU@IOBNTACOUV KOl  ETTOMEVWG VA UTTEPACTTIIOOUV
QTTOTEAECOUATIKOTEPA TA YEVIKOTEPA CUMQEPOVTA TOUG, EITE ATOPIKA EiTE
OUANOYIKA».

Ouoiwg, ota TAaiola Tou KoivoTikou dikaiou To AEK €xel vouohoyrioer ot
QTTOTEAEOUATIKI)  AOKNON  ToUu  JIKAIWHPATOG  OIKACTIKAG  TTPOOTACIAG
TTPoUTTOBETEl TN duVATOTNTA YVWONG TNG aITloAoyiag, aAAd Kal Twv OTOIXEiwV
eKEiVWV TTOU 0driynoav TNV apxr] Tou KPATouG-uEAOUG va TTpofei o TTpagn i
TTapAAEIWn, N otroia TTapapIAlel TO UPWTTAIKO KOIVOTIKG dikalo. H duvartdtnTa
aut) Tpémel Og, kard 10 AEK, va avayvwpifetal OxI pOvo UTTEP TOU
SIKaoTnpiou aAAG Kal UTTéP Tou evdiapepduevou diadikou™’.

e To20mop.2 X

To GpBpo 20 TTap.2 Z aTTOOKOTIEI OTN TTPOCTACIA TOU DIOIKOUUEVOU OTA
TAdiola Tng dloikNTIKAG dladikaciag TTpiv TNV €kdoon TnG OIOIKNTIKAG
mPagns. O OKOTTOG TNG BIATALNG CUVETTWG, TTAPEXEI TN dUVATOTNTA OTOV
evOIOPEPOUEVO VA UTTOOTNPIEEI TO EVVOUA CUPQEPOVTA Kal OIKAIWPATA TOU
I va TTPoTEivEl EUAOYEG AUOEIG TTPOTOU N dloiknon TTpofei otnv emPBAaBn
evépyela A To UETPO €1 BAPOog Tou TTPWTOU. H €TTAPKAG evnuUEPWON TOU
OIOIKOUMEVOU gival KAl €dW ATTapaiTATN TTPOUTTOBECN YIA TNV IKAVOTTOINTIKI)
aoknon Tou SIKAIWKATOG TTPONYOUNEVNGS akpdaong, TTPAYHA TO OTToio dev
€ival eUKTaIO Xwpi¢ TNV TTpdoRacn oTa apyeia TI"|$ Aloiknong. Ala@QopETIKA,
TO dIKaiwpa akpdaong Ba TepIEpXOTAV OE ATOVia 1 ETraywyika, ETTOPEVWIG
TIPOKUTITEI N BepeAiwon Tou OIKAIWPATOG yvWonG Twv  OIOIKNTIKWV
eyypaewyv oto 220 tTap.2, KaBwg atroTeAEl avaykaia TTpoUTréeon yia Tnv
aoknon Tou dIKAIWUATOG TTPONYOUNEVNG aKPOAoNG.

Q¢ 1Tpo¢ TN cuvTayuaTikr Bgpediwon Tou dikaiwpaTtog Tpdéofaong oTa
dloiknTiIkA oToixeia o I1. Aalapdtog ypd@el XApoKTNEIOTIKA :« Aixwg
TTPoOoBacn ota dIoIKNTIKA OToIXEid O OIOIKOUPEVOG OE UTTOPEI VO QOKAOEI
QATTOTEAEOUATIKA TO DIKAiWPA akpOaong Katad 1o apbpo 20 map.2 . Aixwg
TTPONYOUMEVN aKPOAOon TOU OIOIKOUMEVOU N 8Ioiknon EKTTANPWVElI KaT
avAyKn eANITTWG TNV UTTOXPEWON TNG VA AITIOAOYEI UE TTANPOTNTA, ETTAPKEIN
Kal oa@rvela TIG dIOIKNTIKES TNG TTPALEIS. Kal N aveTTapKAg aiTioAoyia Je Tn
OEIPd TNG MEIWVEI OPACTIKA TN duvATOTATA TOU IDIWTN YIA ATTOTEAEOUATIKN
OIkaoTikry TpooTacia. [lMpdécBacn ota dioKNTIKA oOToIXEia, akpdéaon,
aITioAoyia  Kal  ATTOTEAEOMATIK)  OIKAOTIKA) TTPOOTACIA  CUVIOTOUV  €va
TETPATITUXO OTO OTToi0 BgpeAILOVETOI KABE OIKAIOKPATIKI) Kal OIKOVOMIKI)
Siadikaoia'?».

" T ITawAdmoviog, Eyyunosic Tov Sikatdpotog SIKaoTIKHG TPOsTasIag 6TO EVPMMTHikd KOWVOTIKO
dikato, ZvpPfoin oty Epevva doknong TV OepeMOIGOY SIKUOUATOV 6TO TANICLO TNG EVPOTOIKNG
KOWOTIKNG EVVOUNG TAENG, £KO.XAKKkoVAd, ABNva 1993,0er.130-4

" Stoowomoviog M, To dikoiopa VIEPEOTIONS EVOTIOV TOV SIOKNTIKGOY apxdV, £kS. TaKKOLAA,
ABnva 1974, 6er.220

12 Aatapéroc I1., To Swaimpo tpdoBacng ota dtotkntikd ototyeia, Atkn 1994, oe).445 .



2.3 H apxn tng onuooiornrag tng 6paong Twv Kparikwyv

opyavwv
Katd Tov A. Todatoo™ " n cuvoAiki AsiToupyia TNS SnUOKPATIaE £XEI WS
oUCIOO0TIK TTPpoUTTé0ecn TNV TANPo@OPNCN Twv TIOMITWV VYia TA
ouvTeAoUpeva oTnv TTOANITEiQ . ZTOIXEIO TNG ONPOKPATIOG Kal €yyunon
TAPNONG TOU 2ZUVTAYMATOG €ival n apxf) Tng OnPooIoTNTAg Kal TNG
Slagpdveiag katd TV doknon TS KPaTiKAC efouciac'®. ETropévwe, To
OIKaiwpa yvwong dIOIKNTIKWY EYYPAPWYV Eival APPNKTA CUVOEDEUEVO UE
TN ONMOKPATIKA apxf o€ ouvduaouO HWE TNV apxn TNS AAIKAS Kuplapxiag
(1 map.2-3 2).

To ouvrayua Tou 1975 kKatoxupwvel dueca tn dnuooioTnTa dpAong TNG
VOMOBETIKAG'®  Kkal SIKAoTIKAS AsiToupyiag'® | duwg doov agopd otnv
EKTEAEOTIKN QUTO ouvayeTal EUPECA AAAG oa@wg :a) aTTd TNV TEAOAOYIKA
gepunveia TG ouvnBIouévnNG OTO CUVTOYMOTIKO KEIPYEVO TTPOAKTIKAG TOU
OUVTAKTIKOU VOUOBETN va eUTTIOTEUETAI TNV €QapUoyr TTOAAWYV dlaTdEewy
TOU ZUVTAYMOATOG OTOV KAT' AVAYKIN TTAVTOTE UTTOKEIUEVO O€ dnuooIdTnTA
"VOUO" OTTOU WG VOUOG Bewpeital OXI HOVO O TUTTIKOG aAAG Kal n TTPdgn
TNG OI0IKNOEWS , B) ammd Tnv o€ TeAIKO OTAdIO avaBeon PYEOW EKAOYWV
Tou €Aéyxou TnG KuBépvnong oto Aad (KOIVOBOUAEUTIKOG XOPAKTHPOG
TTONITEUPATOG, apXr TNG 0edNAWNPEVNG) O OTTOI0G TTPETTEI VA YVWPICEI TIG
TTPAEEIC TNG EKTEAEOTIKNG £EouCiag , TTPAyua TTou KaBioTatal EQIKTO JOVO
Qv AUTEG UTTOKEIVTAI O€ dNUOCIOTNTA , Y) aTTO Ta ApBpa 84, 67 ,79 Tou %
ME Ta oTroia opifetal 6T n KuBEpvnon o@eilel va €xel TNV EUTTIOTOOUVN
TNG BOUANG, puBpiletal 0 KOIVOBOUAEUTIKOG €AEYXOG Kal N WAQION TOU
TTpoUTToAOYIoPOU atrd TN BouAn , &) ammd 1n duvardtnta 1ng BouAAdg va
Katnyopei Ta uEAN TG KuB€pvnong Kai Toug uQUTTOUPYoUG CUPPWVA JE
TOUG VOPOUG YIa TNV €uBUVN TWV UTTOUPYWV €) atTo TIG dIaTaEEIc 94 § 1 %,
95 § 1 €d. a, v, 95 § § 3, 5 X pe Tmig omoieg KaABIEPWVETAlI O
KATOOTAATIKOG OIKAOTIKOG EAEYXOG , WG TTPOG OAEG KATAPXNV TIG TTPALEIG
TNG €KTEAEOTIKAG AgiIToupyiag kKaBwg kal armmo 10 95 § 1 €d. &' X 10U
avaBétel otnv apuodidotnta Tou 2TE TNV emegepyacia SAwv  Twv
OIATAYUATWY TTOU £XOUV KAVOVIOTIKO XAPOKTAPA, OT) ATTO TNV UTTOROAR
otn BouAn tng mpdétaong tng KuBépvnong yia Béon o€ @apuoyry Tou
vOpou yia KatdoTaon TToAIopkiag , ¢) atrd 1o idlo 1o pBpo 10§ § 1, 3 2.

H ouvtayuatik apxfy Tng dnuooiotnTag tnG O0pdong Twv KPATIKWV
OpPYAvVWYV COUYKEKPIUYEVOTTOIEITAI aTTd TO dpBpo 16 Tou v. 1599/86,
ouvTeAwvTag €101 0T "dnuokpaTtikotroinon" mg dnudoiag dioiknong,

B Todroog A.© : Suvtaypatikéd dikato B, Opydvoon kor Asttovpyio g IToArteiog, £kd. Zdkkova,
ABnva-Kopotvn 1992, cel.

" Twkoepvdng N.: H cuvtaypatiki apyf e povepds dpaoeng tov opydvov tov Kpdtove, EAAA
1959, 6378 em.

15 BA.1dimg 66 (dnpocidmta cvvedpiacenv g BovAtc)

B 93 ap.2,3 ( SNHOGLOTNTA GVVESPIUCEDV TMV SUKOoTNPLOV, amoyyehio SIKACTIKOY amopaoemy
o€ dnpodclo cvvedpiaon)



TPOG TNV KATEUBUvVON TNG AEITOUPYIKAG dlaocuvdeong TNG ME TOUG
TroAitec™.

2.4 H OsusAiwon tng "umrokeiueviknc" mpooaonc ora apbpa
9&1&d0.Bka1b5&12

To dIKaiwpa yvwong Twv BIOIKNTIKWY £yyPAQwWY TTPOKEINEVOU YIa TA
dloIKNTIKA €yypa@a TToOU a@Opouv Tov idlIo ToV aITouvia , PBpPioKel
TTPOCOETO £pcioua oTo GpBpo 9 § 1 €. B' TTOU avaépel OTI N IBIWTIKHA Kal
OIKOYEVEIOKN Cwr Tou artdpou eival atmmapaBiootn18. lMpaypatikd, pia
ONMAVTIKA €KQAvon Tou SIKAIWUATOG AUTOU OTPEPETAI KATA TG JUOTIKAG
KAl AVECEAEYKTNG GUAAOYNG TTPOCWTTIKWY OTOIXEiwvV atrd Tn Aloiknon. H
"UTTOKEIYEVIKOTNTA" TOU DIKAIWMPATOG TTPOCRaoNSG oTa SIOIKNTIKG OToIXEI
arroreAhovoe évav amd Toug AOyoug B€0TTiong Tou OTa OKavOIvapIKA
Kpdtn kai oTig HIMA, 6mmou ouvdEBnke Pe TNV 1IBIAITEPA ONUAVTIKN ApXh
NG privacy19. Ooov agopd otnv eAAnVIKr} €vvoun TAgn, N Agyopevn
UTTOKEIMEVIKA TTpOoPBacn oTta dioiknTik& €yypaga (subjective access
otnpi¢etal oto ApBpo 5 § 1 Tou Z, apou TTOANEG QOPEG N yvwon aTTd Tov
AITOUVTa BI0IKNTIKWY TTANPOPOPIWV TTOU TOV aPOPOUV aTToTEAEI TTOAUTIUO
OTOIXEIO YIO TV AVATITUEN TNG TTPOCWTTIKOTATAG TOU KAl TH CUMMPETOXN
TOU OTNV OIKOVOWIKI], KOIVWVIKA Kal TTOAITIKR {wh TNG XWPOG.

TENOG, OTTWG 10XUEl o€ OAO TO CUVTAYUATIKA JIKAIWUATA, YTTOPE va
aglotroinBei To TTOAU yevIKOTEPO GPBPO 2 TTap.1 X TTOU KATOXUPWVEI TV
avBpwTivn agia.

7 Kaodtng, Tuveaypotiucd dikato 11 : ot Aetrovpyieg Tov KPATOUE : TAVETIGTILIOKES
ToPadOGELS, K. ZakKovAa, ABnva-Kopotnvn, oeh.114-116

18 Avtictorya BA. T0 pOpo 8 g EZAA

P H "apyf ¢ privacy " omotehel 1draitepn OeHOTIC OTO AUEPIKAVIKO VOROAOYLAKS Sikato Kat &yel
cuvtaypotikd épsiopa otnv 4" Tpoomoinoen tov Tvvtdypatog Tov HITA
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3 To dpBpo 16 Tou N.1599/1986

H ©Bfomon Tou OIKAIWPATOG YVWOoNG Twv OIOIKNTIKWY EYYPAPWYV
TTPAYMATWONKE PE TOV TUTTIKO VOpo 1599/1986 o0 oT110iog akoAouBwvTag TIG
avAAoyeg €CENIGEIC OTO ECWTEPIKO OXETIKA pe TO AloiknTikO Aikaio kal Tn
AioiknTIK  Alkovopia®®, aTTooKOTIoUoE OTNV avauopeWon TwV OXECEWV
Kpdtoug- MoAiTh?!. ZuveTTiig, 0 OKOTIAC Tou VOOBETN aTTd pia BEWwPnon GAwv
TwV ApBpwv TOU VOUOU, Eival O EKOUYXPOVIOWOGS TNG Anudoiag Aloiknong
Méoa atmd pIa OUVOAIKN) BeOUIKA TTAPEPPACN OTOV OIKEIO XWPO HE OTOXO TN
dIaQAVEIQ KOl TN CUPPETOXN Tou TTOAITR 0T SI0IKNTIKA dpdon.

3.1 Popsic kal arTOOEKTEC

O1 @opeig TOU OdIKAIWPATOG YVWONG TwV  JIOIKNTIKWY EYYPAQWY
ouvBETOuV éva eupu OUVOAO. ApxIKd, To dpBpo 16§1 Tou vOuou avagEpel wg
@opéa Tov " TTOAITN " . QOTO00, 0 VOUOBETIKOG aTTOKAEIONOG dowv dev gival
‘EAANVEG TTOAITEG aTTO TO dIKAiwPa autd Ba ATav avekTdg , dedopévou OTI TO
2UVTayPa €GOUOIOdOTEl TO VOMOBETN va JIOUOPPWOEl TO OCUYKEKPINEVO
OIkaiwpa. Av TrepIOpIOTOUME O ' auTtd, Yyivetal OekTd OTI QOpéag Tou
OIKAIWUATOG €ival TO QUOIKO TIPOCWTIO TIOU OCUYKEVTPWVOVTAG OAa T
TTpoodvTa €xel TNV 1010TNTA Tou ‘EAANVa. Opwg , o dpBpo 24 § 1 v. 1599 ,
akoAouBwvTag TNV emmiTayr Tou FGAAOU VOPOBETN avayvwpioe WG POPEIG TOU
SIKAIWMATOG YVWOoNG TwV BIOIKNTIKWY £yypa@wy Kal OAoug Toug aAAodaTtroug
TOUG OTTOIOUG €EOPOIWOE TTAAOUATIKA PE TOUG 'EAANveG TTOAITEG. ETTITTAéOV TO
id10 ApBpo xopnyei TNV 1IBIGTNTA TOU QOPEQ TOU OIKAIWPATOG KAl OTIG EVWOEIG
TIPOOWTIWV ME VOUIK TTPOCWTTIKOTNTA (Cwuateia, 10pUPaTa, ETTITPOTIEG
EPAVWY , EUTTOPIKEG ETAIPIES )22. 2TV €vvola TOU VOUIKOU TTPOCWTIOU TTPETTEI
VO GUPTTEPIANPOOUV KAl TO VOUIKG TIPO0WTTA dnpociou Sikaiou®.

Ooov agopd OTOUG OTTOOEKTEG TOU OIKAIWMATOS , N UTTOXPEWON Yid
YVWOTOTIOINON TwV OIOIKNTIKWY €yYPAPWY QVAKElI OTIG " UTINPEECIEG Tou
onuooiou Topéa " dnAadr) oe KABe dIOIKNTIKN UTTNPECia Tou dnuociou o€
€OVIKO, TTEPIPEPEIOKD, VOUAPXIOKO I TOTTIKO €TTITTEDO CUMTTEPIAQUPBAVOUEVWV
Kal Twv etToTrtevopévwy NIMTAA kai NTIA.

AvTiBeTa, OTnVv €vvola TWV UTINPECIWV TOU ONUOCiou Topéa Ogv
TepIAauBavovTal Kal €TTOPEVWG Bev €ival ATTOOEKTEG TOU OIKAIWMATOG, Ol
UTTNPECIEG TwV JIKAOTNPIWV Kal TwV gloayyeAiwy, OTTwg opilel To 24 TTap.2
N.1599. O vouoB£Tng elodyel e€aipeon Ao TNV €QApUOyr Tou SIKAIWUATOG
TTPOORACNG OTA £yyPaAPa TWV APXEiWV TwVv dIKAOTNPIWV Kal eiocayyehiwy. MNa

2 B Kapapryorédn A:"Evotdoetc Tov Tupfoviiov tng Evpdang oyetikéc pe 1o Atotkntikd Aikato
kot n Atotkntiky Awovopion, AtAw 1996, oer.333-4

I Ty tpdBeon ot Tov Voot exppalet Kat 1 emkeaiida Tov vopov 1599/1986 «Zyéoeic
Kpdtovg-TToAitn, kabiEpman vEOL TOTOL dEATION TAVTOTNTOG Kot GAAEG S0TAEELDY.

2 B Z1E 1397/1993 kou 3943/1995, pe Tig onoieg kpibnkav PACIIES Ol ATHTELS AKVPOGEMS OPEVOC
HL0G AVAOVOUNG EPTOPIKNG ETALPIOG (LLE TNV TPATN OTOPACT) KOl PETEPOV EVOG COUATEIOL Kal 600 un
KEPOOOKOMIKAOV €TApIdV (U TN OedTepN omdeaom), Tov Oepel@votay oto JKoiopa YvOoNS
SLOTKNTIK®OV £YYPAOWV.

3 Téyoc A.-A.Kovtovmo, H npdoPacn ota Stotkntiké ototyeio katd t yarhiky voporoyic, EAAA
1990, oeA. 508
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TN YVWON TOU TTEPIEXOUEVOU TWV OPXEIWV TOUG OTTAITEITAI KATA KAVOVA £VVOUO
OUMQPEPOV.

3.2 H ammoouvoean Tou dIKAIWUATOC aTTO EVOEXOUEVO EVVOLIO CULQEOOV

H EionynTtiki 'EkBeon Tou v. 1599/86 dicukpiviCel OTI TO CUYKEKPIPEVO
OIKAiwpa apopd oTToIodNTTOTE BIOIKNTIKO £yypa@o, OxI HOVO auTd YIa TA OTToId
BepehioveTal évvopo ocupépov. ETTopévwg oe avtiBeon kal pe 1o dpBpo 902
AK dev atraiTeiTal o€ KAuia TTEPITITWAON N CUVOPOWI TOU EVVOUOU CUNPEPOVTOG
w¢ TTPoUTTé0eong yia TNV EVEPYOTTOINON TOU OIKAIWHATOS YVWONG TwV
dI0IKNTIKWV gyypa@wyv. To idlo emonuaivel kal To 2TE 10 o110io Bewpei o1 yia
TNV AoKnon Tou JIKAIWMPAOTOG OEV ATTAITEITAI £VVOUO CUU@EPOV OTTAG QpPKEN N
ouvdpouR eUAoyou evdiapépovroc®? . Eival cagéc o1 To ETE XpNnOINOTIOIEl TOV
O0po "eUAoOyo evdla@épov" TTPOKEIMEVOU VA OTTOPEUXOEi N KATAXPNOTIKA
aoknon Tou OdIKAIWUATOG. Agv UTTAPXEl , AOITTOV aTTO TTAEUPAS TTONITWY
uTTOXPEWON ava@opdg Twv Adywv yia Toug oTroioug ¢nteital n Aoknon Tou
SIKAIWPATOS YEYOVAS TTOU 0BnYEi 0T BeWpPNon Tou we "AdikA¢ aywync" .

3.3 _H évvoia tou "AloIKNTIKOU £yypagpou" Kai 0 To01T0C A0KNTNC TOU
OIKAIWUATOC

a) To "310IKNTIKO £yypa@o"

To apbpo 16 €d. &' Tou v. 1599/86 pag divel Tov akpIB opiIoud TNG
évvolag Tou "dIoIKNTIKOU eyypdgou" avagépovtag OTI TTPOKEITal yia OAa Ta
£yypaga 1Tou ocuvtdcoovTal atrd opyava Tou dnPOaCIou ToUEa , 1I0iwG EKBETEIG,
MEAETEG , TTPOKTIKA, OTATIOTIKA OTOIXEIQ , EYKUKAIOI , 0dnyieg, ATTAVINOEIS TNG
d10iknong , YVWHOOOTNOEIG KAl ATTOPATEIG.

QoT600 KpiveTal OKOTTIMO VO YivOuv  KATTOIEG TTOAU  ONMPAVTIKEG
dieukpivioelig. H EionynTtikr) ‘EkBeon tou oikeiou vopou pntd kaBopilel 1O
YEYOVOG OTI hJE TOV OPO "OIOIKNTIKO £yypa@o” evvoouvTal OxI UOVOo Ta Eyypapa
UE TNV OTEVH €vvoia TOU OPOoU aAAG yevIKa O,TI UTTAPXEl HECA OTA apxeEia ThE
Aioiknong, kaBioTwvTag P' autd TOV TPOTTO EVOEIKTIKA KAl OXI TTEPIOPIOTIKA TNV
armapiBunon Tou TETapPTOU €daiou TOou APBpou 16 Kal aATTroKAgiovTag Tn
OUOTAATIKN €punveia Tou 6pou " BIoIKNTIKO £yypa@o”. Ava@epOuacTe , AOITTOV,
OxI JOVO o€ Eyypapa Tou ouvrdooovral ammo opyava TN O10iknons aAAd kai
o€ Eyypa@a 1mou Exouv ouvrdaéel IOIWTEC Kal Ta oTroia €ite Exouv utrofBAnOei
Po¢ 1N O10ikNoN (A.X. AITHOEIS, avapopéS, JIKAIOAOYNTIKG )EiTe yia dIGpopous
AGyouc €xouv TTEPIEABEI OTNV Katoxr SIOIKNTIKWY UTTNPETIOVZ®. ALI0 pveiag
gival €mmiong 10 yeyovog OTI wg " €yypaga " Bewpouvral Kal OToIxEia

** B XaE 1397/ 1993

* [pPA. Eronynrucry ‘Exbeon v. 1599 / 1986, cel. 3 § 13

% BA.AIT 1/2005 «Koté TV évwold Kot T0 GKOTO TOV VOUOU, O¢ SI0KNTIKG £yypaga Oo Tpémst va
Bewpovvtol Kot ekeiva ToV deV TPOEPYOVTOL HEV amd INUOGIEG VANPESIES, ypnolporomonkay dU®s 1
Moednkav vrdyn yuo. Tov KoBopiopd g SotknTikng dpdong N ™ SpdpP®oN YVOUNG 1| Kpiong
S101KNTIKOO 0PYAVOL.»
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aTToONKEUPEVA OTN PVAMN NAEKTPOVIKOU UTTOAOYIOTH. ETNITTPOOBETWG, KATA TOV
A. Taxo wg "éyypago TpETEl va Bewpndei POVO ekeivo TOu OTToOIOU EXEI
TEAEIWOEI N €kdoon 1 ToUuAdxioTov n KaTApTiIon (OXE0I0) KAl OXI €KEIVO TO
ox£010 A TUANA TOUTOU TTOU BPIoKETAI AKOUN OTO OTABIO TNG ETTECEPYQTIAG KAl
OUVETTWG OEV £XEl OPIOTIKOTTOINOEI TO TTEPIEXOUEVO TOU". ZUPQWVA HE TNV
KpaToUuoa dTmroyn, aTmapaiTnTo OTOIXEIO yia Tnv TeAgiwon Tou eyypd@ou
Bewpeital n uttoypagrn Tou [ n TTapaAaBni Tou amd To APPOdIO TUANA KAl N
KaTaxwpenon Tou 0TO PUNTPWO.

B) O TpOTTOC AGKNONC TOU SIKAIWUATOC

Omwg Ndn mpoavagépbnke, n mpdéoacn oTa OIOIKNTIKA Eyypapa
TIPAYHATOTTOIEITAI JE TNV UTTOBOANR TNG OXETIKAG AITAOEWG TOU EVOIAPEPOUEVOU
otnv apuédia apxn n utnpeecia Tou dnuociou. H aitnon TTpETTEl va €ivai
Eyypaon , va €xel UTTOYpa®r Kal oa@ég 'ITSpIEXé}.JiVO27, H d&oknon Ttou
dIKaIWPATOG auTou O¢gv gival vonTd va KATAARLEl O TPOXOTTEDN CUVEXIONG TNG
AgIToupyiag NG apuodiag dNUOCIOG UTTNPECIAG. ZUVETTWG N OXETIKA aitnon Ba
TPETTEL va  QEPEl KATTOIO  XOAPOKTNPIOTIKG Tou Ot Ba Tnv KaBioTouv
KATaxpnoTIkr. Oa TpéTrel dnAadry oTn OXETIKA aitTnon va mTpoodiopifovTal Pe
OaQnVeIa Ta £yypa@a, YIOTI TO AiTnUa XOPAYNoNG avTiypa@wy €K TWV apXEiwV
NG dnuooIag utinpeoiag dgv PTTopEl va IkavoTtroindei av eival adpioTo, av
onAadn Ta £yypaga, Twv OTToIWV ¢nToUVTal avTiypa@d, Oev TTPOCdIOPICovVTal
QTOMIKA ] BACEI CUYKEKPIPEVOU KPITNPEIOU IKAVOU Vva Ta KATATAEEI O OPIOPEVN
Karnyopia i opdda Kal €k TTapaAAAou ol @AkeAol eviOG TwWV OTTOIWV
eupiokovTal rj QUAAoooVTal, gival OyKWOEIG UE TTANBOG eyypdowy, TBavéTaTa
adla@OpwWV yia TOV AITOUVTA, ME ATTOTEAECHA va Un NTTOpoUV va BpeBouv atrd
TN Aloiknon Xwpi¢ TToAUwpen avalntnon. ZTIG TTEPITITWOEIS OPWG auTéG Ba
TIPETTEl VA EVNUEPWVETAI O AITWV TIEPI TNG QOPIOTIAG TNG aiTNONG Kal va
TiBevTal UTTOWN TOU OI OXETIKOI PAKEAOI ATTO TOUG OTTOIOUG AUTOG Ba TTIAEEE va
HEAETAOE! 1} va AGBEI QVTiypapa TwV EYYPEPWY TTOU ToV evBIapEPOuvVe,

To dIkaiwpa aokeital ge dUO TPOTTOUG, EiTE PE ETTITOTIA UEANETN EiTE PE
xopriynon avtiypagou, 01Trwg opilel To apBbpo 16 § 2.

o EmTéma pyeAéTn €ival n TAnpo@dpnon TTou TEAEITAl aTTd TOV idI0 TOV
aITOUVTA ) TOV TTANPELOUOIO TOU, WE TIG QUOIKEG AIoBNOoE€Ig Tou (Opaon ,
KUPIWG , aAAG evOEXOUEVWG KAl Q@ 1) OTNV TTEPITITWON PAyvVNTOTAIVIOG
Kl AKOr)) OTOV TOTTO OTTOU QUAGOCTETAI TO £yypago , OnAadr 0To apxEio
TNG AIOIKNOEWGS i} 0€ KATTOI0V AAAO KATAAANAQ DIGUOPPWHEVO XWPO TOU
dI0IKNTIKOU KATOOTAHUATOG.

e XopAynon avriypd@ou TeAEITAI UE TNV avaATTapaywyn ToU eyypAaQou E€iTe
ME aKpIBr} avTiypa@r TOU TTEPIEXOMEVOU TOU E€iTE PE Ta GAAA pEoa TNG
TEXVOAOYIQG, aTrd Ta OTToia TTEPICCOTEPO EVOEIKVUTAI N GWTOTUTINGCT TOU
KAl O€ TTEPITITWON NAEKTPOVIKWG ATTOONKEUPEVOU OTOIXEIOU, N HEOW
EKTUTTWTH TTapaywyr Tou. O VOPOG HEPIMVWVTOG YIO TNV TTpooTaCia
Twv apxeiwv amd otroladnTroTe POopd, TTPOERAEYE TO YEYOVOS OTI TO

7 BA. E. Tnnhotomovrog Eyyetpidio Aotknticod Atkaiov, ekd. Takikovia, Abfva-Kopotvi (1996 ),
oeh. 102
2 BA. T'v.NZK 621/2002, 324/2002, 140/2001 a1 49/2001
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OIKAiwPa yvwaong Twv BIOIKNTIKWVY eyYPAPWYV OEV UTTOPEI VO AoKNOEi pe

xoprynon avtiypdeou ( OTnv TIEPITITWON QUTA  EVVOEITAI KUPIWG

PWTOAVTIYPA®OU 1 TTOAUYPA@PIKOU QVTIYPAPOU) , OTAV AUTH eVOEXETAI

va BAdwer 10 €yypago OnAadry Otav ETTiKEITAI QUOIKA @Bopda TOUu

eyypagou (ue otevh gpunveia TnG "BAGRNS").

H doknon tou dikaiwpaTtog pe Bdon 10 Gpbpo 16 § 7 TrpéTrel va yiveTal
TAVTA PE TNV EMQUAAEN TwV OIKAIWPATWY TIVEUPATIKAG Kal BIOUNXAVIKAG
iIdlokTnoiag kal dev  TrepIAapBdvel yia Toug OIKAIOUXOUG 1 TPITOUG Tn
duvaToTNTa aAvaTTapaAywynsG , d1adoong Kal XpNOIKJOTToiNoNG yIa E€UTTOPIKOUG
AGYOUG TwV £yYPAPWYV AUTWV.

3.4 Apueon IKAvorroinon Twv AITHOEWV yvwong Twv
SI0IKNTIKWV EYYpAQwWV

To dpBpo 12 § 1 €d. a' Tou v. 1599/86 avagépel OTI T OTOIXEIA 1] Ol
TTPAgEIS TTou ¢nTouvTal KATA TN vOuIun diadikacia atrd TIG dNUOCIES apXEG ) Ta
VOUIKA TTPOOWTTa TOU dNPOCiou TouEa XopnyouvTal dueca oToug TTOAITEG. Edv
dev eival duvath n Aueon xopriynon Toug , TTPORAETTETAI N TAXUDPOWMIKA
QTTOOTOAA TOUG , €KTOG av O TTOAITNG dnAwaoel 611 Ba Ta TTapaAdpel o idiog
QUTOTTPOOWTIWG 1 ME TTANpecouoio (apbpo 12 § 1 6. &' ). Epdoov n
XOpynon Twv QITOUPEVWVY OTOIXEIWV KaBuoTepei oUuuPwva PeE TN OeUTEPN
TTaPAypPa®o Tou apbpou 12, n utTNPECia OPEiAeEl va EVNPEPWOEI EYYPAPWG TOV
aITouvTa yia oTIOATTOTE OXETICETAI PE TNV KaBuoTépnon. Aglo avagopdg gival To
yeyovog OTI av n kaBuoTtépnon utrepPaivel Tnv Tpobeopia Tou evog priva (
apbpo 16 § 5 ), autd onuaivel yia Tn Aloiknon TTapdAEIwn oQEIAdUEVNG
voulung evepyelag, ETITTAéov, €dv n OXETIKA aitnon €xel utroBAnBei oe
avappodia utrtnpeoia , auty uttoxpeouTal va tnv diafIBdoel otV uTThpETia
TTOU gival TTPAYUATIKA appodIa KAl VA EVNEPWOEI OXETIKA TOV AITOUVTA.

3.5 lepiropiouoi Tou SIKAIWUATOS

To 6pBpo 16 Tou V. 1599/86 BETEI KAl OPICHEVOUC TTEPIOPICUOUC® oTnV
aoknon Tou JIKAIWMPATOG YVWOoNG TwV BIOIKNTIKWY £yypAPwy, Ol oTToiol BERala
gival adnpitn avaykn va epapuolovial 600 To dUVATOTEPO UTTEP TOU TTOAITH ,
€701 WOTE VA PNV KATACTPATNVEITAl TO €V Adyw dikaiwpa’. 1o medio Twv
OUVTAYUATIKWY OIKAIWHATWY AAAWOTE, €ival KoIvog TOTTOG OTI O TTEPIOPICHOI
TIPETTEl VA EpUNVEUOVTal oTEVOTATA3 .

MpoUtré0eon e€@apuoyng Twv egaipéccwyv amod 10 diKaiwua gival n
apvnTik atrdvrnon g Aloiknong oto uttoBAnBEV aitnua, TTou o@eilel  va

¥ Momadomovrog Nikoraog , To dikaimpo yvhong tov Sloikntcdy eyypleov , Atountiky Alkn , 1996
, oeA. 1383 em.

3 Thapéxn M., Ot meproptopol yia Adyove Snposion GuUEEPOVTOC TOV SIKALONLATOS TPOSPASTC OTA
KOWOTIKG £yypaga, Xdxkoviag AOnva-Kopotnvy, 2005, cel.94

3 TIpPA. Méveong A., Tuvtoyporticd Afkato I, exd.Zakkovia,. Ocooatovikn 1980, oel.202
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gival aimioAoynuévn Kail va KOIVOTTOIEITAI EYYPAPWS OTOV AITOUVTA YECA O€ Eva
MAva a1rd TNV UTToBOoAN TNG aitnong( dpBpo 16 § 6 v. 1599/86).

H PBaoiki eCaipeon agopd oOTnV IBIWTIKA KOl OIKOYEVEIOKN Jwn
TPiITWV. MeTagU TOU SIKAIWPATOSG YVWONG TWV BIOIKNTIKWY £YYPAQWY Kal TOU
OUVTAYUATIKA KATOXUPWHEVOU OIKAIWPATOG TOU TTOAITN va pnv TTapafiadetal n
IOIWTIKA KAl OIKOYEVEIOKN CwrA Tou , TTIPOKUTITEI Wia oUYKPOUon n OTroid
EMAUETAI EOW TNG €CAIPECEWG TTOU BeaTTiCel 0 v.1599/86 uTTép TOU dEUTEPOU.
O vopoB£Tng , Aoimrév, AauBdvovtag uttdwn Tnv eTmiTayr Tou apbpou 9 tap.1
€0.p’ %, e€aipei amd 10 dIKAIWPA Yyvwong Twv OBIOIKNTIKWY gyypagwy , Td
Eyypaga TTou avo@épovtal oTnv IDIWTIKA Kal OIKoyevelak (wr TPIiTwv.
Mpokeiral yia 1o "OovopaOTIKA OIoIKNTIKA OToIxEia" , Katd Tov Opo TIou
XPNOILOTTOINBNKE OTNV aVTioTOIXa YAAAIKA puBuIon.

O 1poodIopIoPOg TNG €vvolag "IBIWTIKA Kal OIKoyevelakn {wn" yivetal
BAoel Twv KOIVWVIKWY QVTIAWEWY TIOU ETTIKPATOUV O€ MIO KOIVwvia o€
OuUVOUAOUO PE TO UTTOKEIUEVIKO KPITAPIO TNG BOUAACEWGS TOU €VOIAPEPOUEVOU
atépgou. O XapakTNPIOPOG TWwV  AITOUPEVWY  OIOIKNTIKWY  OTOIXEIWV WG
AVOQEPOUEVWY OTNV IBIWTIKN I OIKOYEVEIAKN (wr) TPITOU, YiVETAI KAT avAykn
EPAMNV TOU «TpiTou». Mg emTIBaAAOpeEVN HEBODOAOYIKG Tn OTEVOTATN £PPNVEIa
TWV €CAIPECEWY , EPUNVEUTIKA KATOAYOUUE OTO OTI OEV EWUTTITITOUV OTNV
TopaTmavw €€aipeon £yypaga, TA OToid O 101WTNG  ETTIKAAEITAI yia va
TTPOKAAECEl TNV €KOOON €UMEVOUG yia Tov idI0 Kal dUOHPEVOUG VIO TPITO
SIOIKNTIKAG TTPAEEWS>2 ,apol TOo Yeyovdg TNG ETMKAACEWS TOUG TIPOS TN
Aloiknon evoeXOUEVWG O€ PAPOG TPITWV CUVETTAYETAI TO OTI TA ETTIKAAOUUEVQ
éyypaga ammoBAAAouv Tnv 181I0TNTA TOUG WG "ava@epoueva oTnV IDIWTIKA KAl
OIKOYEVEIOKN Cwn TpiTwv" Kal TiBevial €éEw ammd TN O@aipa  Tou
TIPOOTATEUONEVOU QATTOPPITOU.

EmmAéov, 1o GpBpo 16 § 5 avapépel 0TI dev ptTopei va TTPORANBEI
apvnon TnG Aioiknong yia aitTnua yvwaoToTroinong dI0IKNTIKOU £yypPA®OU , ME
TNV €mmikKANON 1I0IWTIKOU, 10TPIKOU, BlounXavikoU Kal EUTTOPIKOU ATTOpPrTou,
€QPOOOV TO £YYPAYPO KAl TO ATTOPPNTO APOPOUV ATTOKAEIOTIKA TOV aitouvTta. To
amméppnTo O UTTOPEI va avTiTaxBei Katd TOu TTPOCWTTOU OTO OTTOI0 APOPd.
EidikoTepa, Baoel g idlag mTapaypd@ou , 600V a@opd OTIG TTANPOPOPIES
1aTPIKOU XapakTApa n Aloiknon o@eilel va TIC YVWOTOTTOIEI OTOV AITOUVTA PE TN
BorBeia 1aTpou.

EKT6C Ouw¢g ammd 1OV TTEPIOPICUO TTOU a@Opd TNV IBIWTIKA KOl
OIKOYEVEIOKI] TPITWV, UTTAPXOUV Kal AAAES TTEPITITWOEIG OTTOU N Aloiknon €xEl
TN duvaToTNTA VA apVvNBEi va yVWOTOTTOINCEl TA AITOUPEVA DIOIKNTIKA £yypaga.
H dpvnon aut Twv uttnpeoiwv Onuocoiou Topéa egival duvnTikh (Kal Oxi
UTTOXPEWTIKN ), evammokemrar dnAadfy oTtn OIAKPITIK) TOUG EUXEPEID  va
apvnBoUlv, Kai eTITPOCBETWS atroTeAel ekTEAEOTH BloIKNTIKA TTPAEN.

H dpvnon, Aoimrév, auth eival avekti oTig €ENg TrepimTwoelg @ A. E@odoov
TTapaBAATITETAI !

Q) TO aTTéPPNTO TWV CUCNTHOEWY TOU UTTOUPYIKOU CUUBOUAIOU Kal TwWV GAAwWV
KUBEPVNTIKWVY opydvwy, B) To atrdéppnTo TNG €OBVIKAG AUUVAG KAl EGWTEPIKNAG
TTONITIKAG ,Yy) TO a1mdéppnTo TNG dnudCIag TToTNG Kal Tou vouiopartog ,0) To

2 Ay motomomTkd  avammpiog evdmov Atowkntikic Entponic yio v kat’ enthoyf mpdoAnyn oto
ANpoG10 dvepyv avamnpmv
* BL ZiE 2139/93, 1400/92
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ATTOPPNTO TNG AOPAAEIOG TOU KPATOUG Kal TG dNUooIag Tagng , €) 1O 10TPIKO
aTTéPPENTO, OT) TO TPATTECIKO ATTOPPNTO , €) TO BIOPNXAVIKO aTttdéppnTO , Nn) KEOE
GAo amdéppnto Tou TTPOPAETTETAlI aTTO  €I0IKEG dlatagelis. B. Edv n
yVwOoTOoTToinan Tou SIoIKNTIKOU eyyPAPOU UTTOPEI va SuoXePAvEl TNV EpEuva
OIKOOTIKWY, OTPATIWTIKWY 1 OIOIKNTIKWY OpXWV OXETIKA HE TNV TEAEON
eykAquaTtog A dIoIkNTIKAG TTapdBaong .

. X& KGOt TrePITITWLWON TTOU OpPIfETal PE KOIVR) atrégaon Tou YTroupyou
Mpoedpiag Tng KuBEépvnong kal Tou appodiou KATA TTEPITITWoN uttoupyou. H
atmo@aon gival dnpoaieutéa otnv Eenuepida tng KuBépvnong.

3.6 Auvardrnra Aioiknong va apvnési tnv ikavorroinon rou
SIKaIwuArog Kai BACElI UTTOUPYIKWV ATTOPACEWY -
lNepimrrwoioAoyia

Eival emtpettm) , Aoimrdv, n Béomon eCaipéocewv amd 10 diIKAiwUa
yvwong Twv JIoIKNTIKWY EYYyPAQWY HE KOIViy a1ré@acn Tou YTroupyou
Mpoedpiag kal Tou apuodiou KaTd TTePITITWOonN YTToupyou, Héoa oTa TTAQicIa
NG €€0UCI0dOTHOEWGS Tou 16 § 4 v.1599/86, udvo O€ TTEPITITWOEIG TTOU AUTO
EMPRAMETAI yIa AOYyoUC Bnuooiou CUPPEPOVTOC . OTTWODATIOTE TIPETTEN N
UTTOUPYIKN atTO@aOon va TTEPIEXEI AITIOAOYIO Kal OEv PTTOPEI va KaBIEPWVEI
dpvnon via £yypago TTou £xel ouvTaxBei atrd Tov idio Tov aitouvTa.

EvOeIKTIKA avapEpoupe dUO KATNYOPIEG TTEPITITWOEWYV OTIG OTTOIEG £YIVE
Xpnon g €¢ouclodoTikig didtagng Tou AGpBpou 16 map.4 Z, woTe va
atmmayopeutei 10 diIKaiwpa  TTpoocPacng oTta  OloIKNTIKA éyypaga Pdoel
UTTOUPYIKWV OTTOQACEWY, KAl TIWG ETMKPIONKav o1 TeAeuTaieg aT1rd TOUG
BewpnTIKOUG Kal TO ZUpBouAio Tng ETTikpaTeiag.

[. FparrTd dokipia e§eTdcewV: Me Tnv utr ap. XT5/35 Tng 4/4.9.2987
ammogaon Tou YTtoupyou [poedpiag NG KuPBepvoewg kal Tou
YoutroupyoU EBviKAg TMaideiag eEaipébnkav amd Tn yvwoToTroinon
TOUG TTONITEG PE TN XOPAYNON QVTIYPAPWY I GWTOAVTIYPAPWY Ta £ENG
dloIKNTIKA  €yypaga: a) Ta ypdmTd OOoKigia Twv HadnTwv TNg
AeutepoPabuiag Extaideuong, B) Ta ypattd doKidia Twv UTTOWHQIWV
OTTOUdACTWY VIO KATATAEN 1) METEYYPOQPN O€ EKTTAIDEUTIKA 1IOpUPATA TNG
Tpitopabuiag  Extmraideuong,  y)ta  ypomtd  TwWV  EKTTAIDEUTIKWV
AEITOUPYWV TTOU €ival uttown@iol yia peTektTraideuon oto MapdoAeio
AidaokaAgio AnuortikAg Ektraideuong ) otrolodnTmote AANO €UTTOPIKO
KEvipo, O) Ta ypamTtd OOKidIa Twv EKTTAIBEUTIKWY  AEITOUPYWV
utTown@iwyv yia atréotraon o€ eAANVIKA oxXoAgia Tou efwTepIKoU. Me
Bdon auti Tnv uttoupyiki amogacn Tou 1987, n apuddia uttnpeaia
OTIG OPICOPEVEG TTEPITITWOEIG PTTOPOUCE va apvnlei oTov TTOAITN TN
Xopriynon avtiypd@wy . Ag VOUINOTTOIOUVTAV OPWGS va Tou apvnBei va
AGBel yvwaon pe emTOTA PEAETN. ZUVETTWG TO OIKAIWMPA yvWoNng Twv
OIOIKNTIKWY  €yYPAQWY OTIC TTPOAVAPEPBEICEG  TTEPITITWOEIG  OEV
KataAueTal, aAAG TTeplopifeTal KATA TO £€va OKEAOG Tou. H TTapatmmavw

3 B\ =tE 1400/1992
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ATTOQACN KATAPYNONKE KATA éva TuAPA TNG ( ypaTITd utTown@iwv yia
gloaywyn oTnv TpIToBdbuia extraideuon) atrd 1n vedtepn Kail €I0IKOTEPN
Koivrl amogaon pe ap.® 151/B3/1749 1ng 4.5/18.6.1993 Twv
YTtroupywv lMpoedpiag kai Maideiag. ZUP@wva Pe TNV ATOQACn auTh
eCaipouvTal ATTO T YVWOTOTIOINCN OTOUG TIOANITEG ME T XOPHynon
AVTIYPAQWV | QWTOAVTIYPAPWYV A hE TNV €TTidEIEN: a) Ta ypatrTé dokiyia
TWV UTTOYN@iwV yia €10aywyr) o€ TUAPATa 1 oX0AEG TNG TpIToRABuIag
ekTTaideuong3s5 kal B) TIC ATTOQACEIS TWV BABUOAOYIKWY KEVTPWYV
OpIoKOU BabuoAoynTwyv Kal avaBaduoAoynTwy Twv YPATITWY OOKIHiwV
TWV UTTOWPN@iwv. ZUUPWva HPE TO QITIOAOYIKO TnG, N atmrdé@acn auTth
APONKE ev Owel TNG «avaykng €Eao@AANIonNg oPaAng AsiToupyiag Tng
onuéoiag uttnpeoiag, Aoyw uttePBOAIKA peydAou apiBuou uttTown@iwv
oToudaoTWY, TNG €6ac@AAIoNg Twv PaBuoAoynTwyv atrd KABe €idoug
TTaPEUPAOCEIS KAl OXANOEIC KATA TNV AoKNon Twv KaBnkOvTwy Toug Kal
TNV €vioXuon TNG EMUTTIOTOOUVNG TWV TTONITWV OTNV QVTIKEIYEVIKA KAl
QUEPOANTTITN  dleCaywyr] Twv €loITnpiwv  egeTdocwvy». TlMapd TN
MEYOAOOXNUN OIaTUTTWON TOU OKETITIKOU TnG, €ival 1pddnAn n
avTIPATIKOTATA TNG TeAeuTaiag dlaTUTTWONG TOUu aITiIoAoyikou36. Eival
duvaTov va eVIOXUETAI N EUTTIOTOOUVN TWV TTOANITWV OTNV QVTIKEIYEVIKI)
Kal auEPOANTTTN dlECaywyn TwV EI0ITNPIWV EEETACEWY, OTaV ETTIBAAAETAI
OTAa YPATITA TWV UTTOWN@iwv TO TETTAO TOU ATTOAUTWG ATTOPPNTOU,
OKOPN Kal YETG TN PaBuoAdynon Toug, wg PETPO TTOU EEUTTNPETEI TOV
QTTOKAEIOPNO €AEYXOU TWV OTTOIWV CEAAPATWY TWV OpPYyAvwy TG
Aloiknong- BaBuoAoyntwy; ZUP@wva pe 6ca uttooTnpilel o Taxog, n
aTroQaCNn auTh €ival «EKONAA TTApAvoun, WE TNV €vvola TNG TTARPOUG
EKTPOTTAG OTTO TO YPAUMA KAl TO TIVEUUA TWV £E0UCIODOTIKWY BIATAEEWV
ToUu ap. 16 N.1599/86».

II. ATOMIKOI @AKEAOI TTOAITIKWV @povnMATWYV: Me TNV Ut ap.
NY1987/7.9.1989 «koiviy amoégacn Twv YToupywv [lpoedpiag,
Aikaioouvng kal Anuooiag Tagng opioBnke o611 « o1 dIATNPOUUEVOI
TTONITIKOI  PAKEAOI TTONITIKWY @povNudTwy Ogv €ival TTPOCITOI OTOUG
eVOIOQPEPOUEVOUG 1] TO KOIVO, Ba TTapadoBouv de aTnv ICTOPIKN £pEuva
META Tnv Tdpodo eikooaeTiag». YTrevOupuietalr 6T he TNV KOIVA
utToupyikrp  amégacn Pe  apiBud  8504/7-14668/28.8.1989 Twv
YTtroupywv Mpoedpiag, EcwTtepikwyv Kal Aikaioouvng- Anuoéoiag T1ééng,
ATTOPACIOBNKE N KATACTPOP TWV OTOPIKWY QOKEAWV TWV TTONITIKWV
epovnudtwy Twv EAAvVwv TOAITWyY, TTOU QUAGCCOVTOV aTTO  TIG
utTnpeoieg Tou Ytroupyeiou Anudoiag Tagng37.

¥ B, kot Tig drotééetc Tov Gpdpov 14 map.4 tov v.3149/2003, cOppoVa LE TIC 0TOTEG KTO TEPIEYOLEVO
TOV YPATT®V SOKILIOV TOV Slay®VIGUAV Tov dtevepyovvtat and To idpupa Kpatikdv Yrotpopidv
(IKY), xabnhg ko 1 fabporoynon Béoet tov kprtnpiov pe ta oroio aloAoyovviol To oTolyeln TV
OTOUIK®V POKEL®V TOV VIOYNPIWV VITOTPOPMOV Y10 LETOIOAKTOPIKY Epevva otV EALGSH Yl T
XOPNYNOT VILOTPOPUDY OEV EMTPENETAL VO YVOGTOTOIOVVTOL LUE OTOLOVONTOTE TPOTO GE TPiTA TPOCWOTO,
€lte [e emToma LEAETT €lTE UE TN YOPNYNOT OVTYPAQ®VY 1 OTOVTIYPAP®V. O Gueca evilopepOUEVOG
pumopet va Adfet yvaon pdvo tov d1kov Tov Ypartod 1 TG O1KNG Tov Pabuoidynong ywpic tn yopnynon
GE OVTOV AVTIYPAPOVY.

36 TTonadoémovrog NikdAaog , To dikaimpo yvdong Tov S1otknTiK®vV eyypaeoy , Atotkntikny Aikn ,
1996 , ceh. 1387

7 BAMaykdkne T., H aviiouvioypotikdtnta 1060 e KOTOoTPOPHS TOV QUKEA®V TOMTIKGOY
PPOVNULATOV OGO KOl TOL OTOPPNTOV EKEV®V OV dtoowOniav, Yr.1993, oeA 808-811, XtE 2139/1993
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H ékdoon TnG UTTOUPYIKAG QUTAG atTo®aong UTTayopeuBnke, oUuPpwva
ME TO €TTiONUO AITIOAOYIKO TNG, aTTd «AOYOUG £VTOVOU dNUOCIOU CUNQEPOVTOG,
TTOU OuvioTavTal OTn PN avapoxAeuon Twv TIONITIKWY TTabwv Kal oTn
d1aTAPNON TOU TTIVEUUATOG €BVIKAG CUM@IAIWONG TTOU ETTIKPATOUCE, OTTWG AUTO
EKQPPACTNKE atmé To YToUpylkG ZupBoUAio Katd Tn cuvedpiaon Tng 28"
AuyouacTou 1989».

2TV amogacon aut  avritaxbnke €viova n  TOTE  AGIWMOTIKA
avTITToOAiTEUon, aAAd kal To ZupPBouAio Tng Emmkpateiag ékpive OTI n KOIVA
UTTOUPYIKI attopacn Oev PBpiokel £pEiIopa 0TV €EOUCIODOTIKA OIATAEN TOU
apbpou 16 map.4 Tou N.1599/1986, 6TTWG aAuUT €punNVEUETAl EVOWEl TWV
apBpwv 2 map.1 kai 5 map.1 = ( ZTE 2139/1993).

4 NopoAoyia 6cov agopd oTnVv Adpvnon TnG
Aloiknong va yvwoTtotrolRo el SI0IKNTIKA Eyypagpa
OTOUG TTOAITEG.

4.1 NouoAoyia rou 2TE

MeTd Tn B€0on o€ 10U TOou v. 1599/86 £kdOOBNKAV APKETEG ATTOPACEIG UE
TIG OTToie¢ TO ZTE amo@dvenke 0 QITHOEIC OKUPWOEWS TTOANITWV KATA TNG
apvnoewg NG Aloiknong va yvwoToTroinoel dIoIKNTIKA £yypaga. ATO Tnv
ETMOKOTTNON QUTWYV , TTPOKUTITEI PAVEPA TO Yeyovog OTI TO 2TE akupwvel
TTOPAVOUEG apVNOEIG TNG AIOIKNONG YIO YVWOTOTT0INGN OIOIKNTIKWY £YYPAPWY,
e€ao@alifoviag e autd TOVv TPOTTO TNV dAOKNON TOU OUYKEKPIMEVOU
dIKaiwpaTog. MapakdTw TTapaTiBevTal HEPIKEG ATTO AUTEG:

e 644/1990 : [lMapaméuednke oTnVv €eTMTAPEA} oUvBeon , AOyw Tng
oTToudaIdTNTAG TOU KPIVOPEVOU {NTAKATOGS , AiTnoNn akupwaong , n oTroia
OTPEPOTAV KATA PNTAG KAl KPIBEIOOG WG EKTEAEOTNG OPVIOEWS TOU
YTtroupyeiou EBvikng Maideiag va xopnynoel otov aitouvTia (Kal oTov
TATEPA TOU ) QWTOAVTIYPA@PO Tou OOKIYJiOU TOu OTO MABNnua Tng
EkBéocwg , TO OTT0iI0 £ypawe WG UTTOWNRPIOG Yia £EeTAOEIC TOu [oUAiou
1998.

o 527/1991 : TlpoofAnBnke n dapvnon NG AloikAoewg (AieuBuvon
MpoowTrikou Tou YTroupyeiou OIKOVOUIKWY ) va XOopnynoel oTov
aITouvTa  avriypa@a £yypoaewv atrd Tov TTEIBaPXIKO QAKEAO TTOU
oxnUaTioTnKe KOTG UTTAAAAAOU TTOU  €iXe KaTayyeiAel o  idIOg
(atrohoynTik B€0n evwTTiov €MOeWpPNTWY , TTopiouata , atroAoyia
EVWTTIOV TTEIBAPXIKOU OUPBOUAIOU).O aITwV €iXe I0XUPIOTEI EVWTTIOV TNG
Aloiknong OTI Ta  aitoupeva  £yypa@a  TreEpIEixav  TTPOCRBOAEC  Kal
oukKo@avTieg yia 10 TIPOowWTd Tou .H Aloiknon apvibnke va Tou
XOopnynoel Ta alIToupeva aToixeia emkaAouuevn 10 Ut ap. Y 118/84.87
éyypaga NG YTnpeoiag Zxéoewv Kpdtoug-MoAitn Tou YTroupyeiou
Mpoedpiag Tng KuBepvRoews , CUUPWVA E TO OTTOIO Kal KAT ' epunVveia
Tou 16 v. 1599/86 " o @dkeAog TNG TTEIBapPXIKNG dladikaoiag agopd
QTTOKAEIOTIKA TNV UTTNPECIQ TTOU TNV KIVEI KAl avTiypag@a Twv OTOIXEiwV
NG TEIBapXIKAG diwgng dev Xopnyouvrtal o€ Tpitoug ".Opwg 10 2TE
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Kpivovtag 611 n évvola Twv dIaTtdgewyv Tou apbpou 16 , sival eupeia Kai
TTepINQUBAVEI Kal TA £yypaQa TWV TTEIBAPXIKWY QAKEAWV, KABWS Kal OTI
n apuodia UTTNPECia PYTToPEi va apvnBei yOvo av n yvwoToTToinon Toug
MTTOPEl va duoxepdvel Tn dieCayouevn €peuva, AITIOAOYWVTAG £TOI TNV
apvnon NG , amo@avonke Ot n TTpooBalldpevn ammdégacn dev gival
VOUIMN Kal TNV aKUPWOE.

2158/1991: O aitwv, €mMPAVAS VOUOUOBNG Kal yvwoTOG TTONITIKOG
votepa amrd Tnv €kdoon Tng I Y 1987 / 1989 amopdoewg Twv
Ytroupywv lMpoedpiag 1ng KuBepvnoews , Aikailoouvng kai Anuéoiag
TAENG , UTTERBaAE oTov TTpoioTapevo TNG EloayyeAiag MNMANUUEAEIODIKWYV
ABnvwv "Aitnon - AjAwon ", ye TV oTToia Tou NTOUCE VA PPOVTIOE! YIa
TN YN KATOOTPO®NA TOU ATOMIKOU QPOKEAOU TOU , TNG OUCUYOU TOU KOl TOU
TaTépa TG oufuyou Tou. To £éyypago autd OdiapiBAoTnKeE OTO
YTtroupyegio Anpooiag TAgNG Kal OXETIKA €KOOONKE n TTPOCBAAAOUEVN
mpagn Tou AicuBuvth Kpatikng Ac@dAeiag, n otoia dlaAdupave Ta
€€NG: "Xe amTAvINON TNG OXETIKAG QITAOEWGS 0AG , 0AG YVWwpPiCouue OTI O
QATOMIKOG @AKEAOG 0aG Kal TNG oulUyou oag BpiokovTal oTNV UTTNPETia
MOG , METAEU TWV dlaTnNPNTEWV TTOU €gaipédnkav atmrd Tnv TTPOC@ATN
kataoTpo®r). O1 @AakeAol auToi, CUPPWVA HE TNV TTAPATTAVW KOIVI)
aTTOQACN TWV YTTOUPYWV JEV €ival TTPOCITOI OTOUG EVOIAPEPOUEVOUG 1)
OTO KOIVO , Ba TTapadoBouv de aTnv ICTOPIKN £PEUVA PETA TNV TTAPODO
eikooaeTtiag ".To ZTE katd mAcloyneia €kpive 611 n TTPOOBAANOuEVN ,
TTEPIOPICOPEVN VA TTANPOPOPNOCEl TOV QITOUVTA YIA TO TTEPIEXOPEVO TNG
UTTOUPYIKNG ATTOPACEWS , OEV €XEI EKTEAEOTO XAPAKTHPA KAI, CUVETTWG
ammapddekta TTPooBARBnke . YTApEe Ouwg cofapn upeiowngia , Katd
TNV ATToWn TNG OTT0Iag N TTPOCRAAANOUEVN £XEI TNV EvvOoIa TNG APVHOEWG
TNG AIOIKAOEWG VO KATOOTAOEl TTPOCITO OTOV QITOUVTA TOV QTOMPIKO
@akeAo TOU Kal amd Tn OIOTUTTWON TNG OuvaAyeTal dpvnon Kal o€
EVOEXOUEVO OXETIKO QiTNUA TOU QITOUVTOG , YEYOVOG TTOU KATA TNV
TTPooBaAAduevn Ba denve adidgopn Tn Aloiknon.

1400/1992 : To ZTE o€ emmTapeAry ouvBeon (UOTEPQ ATTO TTAPATTOUTTH )
€kOIKAOE AITNON AKUPWONG UTTOWNPIOU POITNTH KATA TNG ApVACEWS TNG
Ailoiknong , n omoia , KpiBeioa ekTeEAeOTH dIoIKNTIKA TTPAGEN
BepeMlwvoTtav otn 2T3/85 /1987 koivly amdé@acn Tou YTroupyou
Maideiag kar Tou Youtroupyou EBvikAg Maideiag kar Tou 12 § 9
17.06.238/1988 ("... emideIgn o€ OTToI0dNTIOTE | XOPAYNON QAVTIYPAPWV )
QPWTOAVTIYPAPWY TWV YPATITWV BOoKIYiwv Ogv emITPETTETAI"), VA TOU
EMTPEWEI va AGPElI yvwaon ypaTrTou Tou O€ £6eTalOPEVO NABnua yia Tnv
eicaywyrn Tou ota AEIl. KpiBnke o011 n mpoavagepBeica 2T3/85/1987
KOV} ammoQacn , €¢alpwvTtag amd 1n duvarotnTa Twv TTOAITWV va
AauBdvouv yvwon Twv OTTOpPIBUOUPEVWY EYYPAPWY ME Xoprynon
PWTOAVTIYPAPWV Kal XwpiG va Biyel TO dIKAiwpa yvwong Pe ITOTIA
MEAETN , Oev avrikeiral ota dpbpa 10 § 3 kar 20 § 1 £ kol 1O
TTEPIEXOUEVO TNG OIKaloAoyeEiTal a1md AOYOUG OUVOEOUEVOUG ME TNV
opaAnl Asitoupyia TNG dnUOCIOG UTTNPECIOg evowel TNG avdaykng
IKOVOTTOINOEWG UTTEPPBOAIKA pEYAAOU aPIBUOU OXETIKWY QITANATWY
AkoAoUBwg, 1o 2TE ékpive 611 n didtagn Tou 12 § 9 1.6 238/1988 dev
KEiTal eVTOG TNG £€0UCI0B0THCEWS Tou ap. 3 v.1771/1988 kal ouveTTwg
gival TTapdvoun Kal akupwTéa n apvnon TnG OIOIKNOEWS VA ETTITPEWYEI
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TNV TTPpOoPBacn Pe emToOMA PEAETN , €ival OPwWG VOUIUN KATA TO MEPOG
TTOU ApVEITal TN Xoprynaon ewToavTiypAagou.

1397/1993 : H aitouoa avwvuun etaipia ¢ntnoe ato 1o Tauegio EBVIKAG
OdoTtroliag va TG xopnynbouv a) avTiypa®o TnG armmopaong Tou
Al0IKNTIKOU ZUPBOUAioU TOU PE TNV OTTOIa ATTOPACIOTNKE N EKMioBwaon
o€ GAAN avwvupn eTaipia TTapodiwv XWPWV YIa TNV KATAOKEUR Kal
EKMETAAAEUON OTABUWYV €EUTTNPETACEWG QUTOKIVIATWY [B) avTiypa®o Tng
OXETIKAG oupPBdacewg petacu tou Tauegiou EBvikAg Odotroliag kal TG
MIOBWTPIag eTaIpiag. H ev Adyw uTtnpeoia apvnBnke Pe TV aimioAoyia
OTI Ogv OUVTPEXOUV Ol TTpouTToBéoelg Tou dp. 16 Tou v. 1599/86 o¢
ouvduaoud pe 10 902 AK. EKTOG auTtou, evwTriov Tou 2TE uttooTApIgE
OTI yIa Tn BePeAiwon Tou OIKAIWMPATOG TTAPOXNAG AVTIYPAPWY TTIPETTEI O
aITwVv va TTPoRAAAEl , diIKaloAOYEi Kal aTTODEIKVUEI EVVOUO CUU@EPOV. TO
2TE €kpive 611 capwg 10 Ap. 16 v. 1599 atrokAgiel wg €10IKOTEPO TNV
epapuoyny Tou 902 AK , a@etépou apkei n ouvdpoury €UAoyou
eVOIOQPEPOVTOG Kal OXI EVVOUOU OUMGPEPOVTOG. Me TO OKETITIKO QUTO
aKupwOnke n TpooBaAAduevn dpvnon.

2139 / 1993 : o1 aitouvteg ( ouluyol, ammd TOUG OTToIoUG O évag
EMQPAVAG VOPOUABNG TTONITIKOG) ¢Tnoav atrd 1o YTToupyEio Anpooiag
Tagng va Toug xopnynbouv avtiypa@a Twv @QOKEAWV TTONITIKWV
@POVNUATWY TOUG, AiTAUA TO OTTOI0 ATTOPPIPONKE PE TNV €TTIKANON TNG I
Y 1987/1989 koiviig uTttoupyiknG atmodosws. To 2TE €kpive ev
TTPWTOIG OTI a) a1d TNV 2158/91 amdeacr) Tou , n OTToia ATTEPPIYE
aiTNoN OKUPWOEWG TOU EVOG AITOUVTOG OTPEPOPEVN KATA TNG TTPALEWS
Tou AleuBuvth) KpaTikig AcpdAciag dev atmméppeuce dedikaopévo B) n I
Y 1987/ 1989 kowvAi amdéaon Oev avayerar oTn dlaxeipion NG
TTONITIKNG €E0UTIOG KOl CUVETTWG 01 TTPORAAASPEVOI AGYOI OKUPWOEWG
QVOQEPOUEVOI  OTN  VOMIUOTNTA TNG OUuvVATTOPACEWSG aUThG, OLv
KaBiotouv Tnv aitnon amapddektn. AKOAOUBwG, KaTtd TTAclown@ia
KpiBnke OTI n KoIv UTTOUPYIK aTTéPACH ,TTAVW OTNV OTToId BOCIOTNKE
n TpooBaAAouevn dpvnon , dev Bpiokel £pEIcPa 0TV £EOUCIODOTIKA
d1aragn Tou 16 § 4 v. 1599 | di16TI N dIATALN AUTH EPUNVEUOUEVN EVOYEI
Twv GpBpwv 2 § 1 (TTpooTacia TnG aiag Tou avBpwTtou ) kai 5 § 1
(OIkaiwpa eAeUBEPNG AVATITUENG TNG TTPOCWTTIKOTATAG KAl CUPUETOXNAG
OTNV KOIVWVIKHA, OIKOVOMIKN Kal TTONITIKH) {wr TNG XWPag) dev €xel TV
évvola Ot TTapéxXel €GouoiodOTNON va ATTAYOPEUBEI KAVOVIOTIKWG N
TTPOCBACN OTOUG ATOMIKOUG @QOKEAWV TTOANITIKWV @POVNUATWY OTd
evola@EéPOVTa TTPOOWTTA, T OTToIa APOPOUV ol PAakeAol. KaTd ouvéTTeia
aKupwoOnke n TPooPBaAAOPeEVn apvnTikh TTPA¢N Tou  YTToupyou
Anpooiag Taéng.

3137 / 1995 : A1ré 10 10TOPIKO TNG UTTOBECEWG (TTPOKEITAI YIO AiTNON
akUpwonNG Katrd apvAoews OdloIkNTA AOTUVOUIKOU TPAMATOS  va
avokaAéoel Adela AsIToupyiag KATAOTANOTOG UTTAP ) TTPOKUTITEN OTI N
airovoa ( dlaxelpioTpia TTOAUKATOIKIOG ) , OlauapTUPOMEVN YIa TN
AgIToupyia evog ptrap , ¢ATNoe atrd To APPOdIO KATA TOTTO OOTUVOMIKO
TMAMO va TG XOpPnynoel avriypago utrelBuvng ORAwong Tng
EKMIOBWTPIAG TOU KATAOTAUATOG , OTNV OToid  avaypa@otav  oTl
EMTPETTETAI N A&ITOUpyia UTTAP OTO I0OYEI0 TNG OUYKEKPIUEVNG
TTOAUKQTOIKIOG Kal N OTToia w¢ dIKaloAoynTIKG TTPOOKOPIOTNKE ATTO TOV
KAtoxo TnG adeiag (TTPOKEINEVOU va  TIETUXEI TN Xoprnynon Tng
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TeEAEUTAiOG).O BIOIKNTAG TOU QOTUVOMIKOU TUAMOTOG ATTAVTNOE OTI Oev
duvartal va xopnynoel avtiypa@o utreuBbuvng dnAwong Tng IBIOKTATPIAG
TOU Xwpou , " kKaBdoov autry Oev atroTeAEl OIOIKNTIKO £yypago
oUP@wva [ € TIG dlaTéEelg Tou ApBpou 16 v. 1599/86 kal KaTd CUVETTEIQ
dev gival duvarr n xopAynon tng ".H armravinon autr) ouvodsudTtav atrd
TNV TTANpo@opia OTI TO AITOUPEVO Eyypo@o Kal n KartayyeAia Tng
aitovoag OlafiBactnkav otov EloayyeAéa MMAnpueAeiodikwy. To 2T1E
dev €EETOOE TN VOUIMOTATA TNG OPVHOEWGS auTrg OI0TI dev TTPOCPARONKE
ME QAiTNON OKUPWOEWG.

3943 / 1995 : O1 aitouvteg ( éva owpateEio Kal dUO QOTIKEG MN
KEPOOOKOTTIKEG ETAIPIEG OI OKOTTOI TWV OTToIWV OXETICovTaAl MPE TNV
TTPOOTACIA TOU PUOIKOU KAl TTONITIOTIKOU TTEPIBAAAOVTOG ) {TNOaV aTTO
10 YToupyeio Biounxaviag , Evépyelag kai TexvoAoyiog va Toug
XopnynBouv oTaTIoTIKA UBPOAOYIKA OTOIXEID VIO TIG AEKAVEG OPIOUEVWV
EAANVIKWV TTOTaPWY. Mg 10 TTPOCBAANOPEVO €yypagpo TNG apuodiag
AlevBuvong yvwoToTToINBNKE OTOUG AITOUVTEG OTI N UTTNPETia Oev EXEl
otn &1d6son TG Ta aAITOUPEVA OTOIXEID KAl TOUG UTTOdEiXBNnNKE va
atreubuvBouv oe QopEig £pEuvag TTOU TNPOUV TA OXETIKA TTPWTOYEVH)
otoixeia. To ZTE ev tmpwTtoig Bewpnoe 611 n TTPOCPaAAOuEVn £XEl
EKTEAEOTO XapakTipa. AkoAoUBwG, pvnuoveuoe TIG OIATALEIG TOU
dpBpou 16 v. 1599/86 ce cuvduacuod pe Tnv odnyia 90/313/EOK/ 7. 6
1990 ‘'"oxemk&d pe TNV €AelBepn  TTAnpo@opnon  yia  BEuarta
TTEPIBAANOVTOC" Kal ATTOQAVONKE OTI TO £TTIOIWKOMEVO aTTd TNV 0dnyia
arroTéAeopa e€ao@aAileTal amd TIG pubuioelg Tou €AAnVIKOU vouou.
AilatrioTwoe , kat ' €mikAnon Tou v. 1739/1987 , 61 n AiclBuvon
YdaTtikou Auvapikou kal Quoikwyv Mépwv Tou YTroupyeiou Biounxaviag
, EVvépyelag kai Texvoloyiag, TTou €¢€dwaoe TNV TTPooBAANSpEVN, ival
apuodia yia TN xoprnynon Twv aQITOUMEVWY OTOIXEIWV E€iTE auTtd
TnpouvTal OTO apXeio TNG E€iTe Ppiokovral o€ AANEG UTINPECIEG, O
ouvTovIou6G TNG dPaCTNEIOTNTAG TWV OTTOIWV QVAKEI OE AUTHV , Kal
ETTOMEVWG OPEIAEl va Ta avalnTACEl ATTO TIG OIKEIEG UTTNPEDIES , EQOOOV
utToBANBei o€ autrv aitnon xopAynong udpoAoyikwv oToixeiwv. Me
QuUTO TO OKETTTIKO TO 2TE akUpwaoe TNV TTPOCRAAAOUEVD.

4.2 NopuoAoyia Nouikou ZuuBouAdiou Tou Kparoug

H vopoAoyia Tou Nopikou ZupBouliou Tou Kpdrtoug, katd trapddoon

ouvTNPENTIKN Kol TTEPIOPIOUEVNG €uPEéAEiag o oxéon Me auth Tou 2TE,
€CEQPOOE OUOTAATIKI) ATTOYN VIO TO TTEPIEXOUEVO KAl TOUG OPOUG AOKNONG TOU
eV AOYyW dIKaIwpaTog. ANQIOBATNOE TNV atTooUvOEon Tou SIKAIWPATOS YVWONG
TWV OIOIKNTIKWYV EYYPAPWY OTTO TO £VVOUO OUPQEPOV TOU QITOUVTOG
TTEPIOPIOE TO €EUPOG TOU Opou TWV " OIOIKNTIKWV EYyPAPWV" KAl ATTaiTNOE
TAPNON TUTTOU WG TTPOG TN diadikacia AoKnong Tou SIKAIWPATOG.
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4.3 lpdéeic Tou Zuvnyopou rou loAitn

A) Moépiopa 1613.2.5. (8.12.1999) : H un Tapoxrn oToIxEiwv dIoIKNTIKWV
eyypaowv amd Ttov Anuo EpuBpwv, agopd Trapdfacn TG apxAg NG
VOMINOTNTAG, KATOTTATNON VOMIMWV OIKAIWUATWY Tou TTOAITR Kal ouvioTd
OTTWOONTIOTE KAKOJIoIKNON AOyw pn 0pBRnG AvTIMETWTTIONG TOU TTOAITN Kal
TAPNONG TTAPEAKUCTIKAG CUPTTEPIPOPAGS, TOOO WG TTPOG TOV TEAEUTAIO, 6CO Kal
WG TTPOG TOV 2UVIyopo Tou [oAITh.

B) Moépiopa 4832/00/2.2 (26.4.2000) : H dpvnon mpdofacng oe dloikNTIKA
Eyypaga yia Adyoug atropprtou TTpETTEl va BacieTal o€ €10IKEG DIATAEEIG TTOU
TpoBAETTOUV TO amoppnTo. Akdpa kal av TETola €I0IKA dIdTagn TTpayuaT
u@ioTaral, N UTINEECia uTtoXpeoUTal TIPIV TNV ETTIKAAEOTEI Kal 0TO TTAQICIO TNG
oQeINOuEVNG TTIOTNG TIPOG TO 2uvtayya ( 2 103 Tap.1), va e&etdoel 10
evOeXOUEVO N BIATAEN AUTH va AVTIKEITAI OTO I0XUOV ZUVTAyUd TG XWPAG, OTO
BaBuo 1Tou Ba TTARTTEN OX1 HOVO TIG APXES TNG VOMIPOTNTAG, TNG DIOPAVEIAG KAl
TNG XPNOTAG Oloiknong TTou SIETTOUV TN AEITOUPYIO TWV KPATIKWY UTTNPECIWV
OAG Kkal To BepeNIWOEG ATOMIKG dIKAiWHPA YIa TTAPOXI ATTOTEAECMOTIKAG
OIKOOTIKAG TTPOCTACIAG TTOU KATOXUPWVEI TOOO TO I0YXUOoV Zuvtayua (dpBpo 20
2)000 Kal N EupwTraikn ZopyBaon Aikaiwudtwy Tou AvBpwTrou.

5 HAkaoTikh TrpooTacia OI0IKOUNEVOU O€ OXEON
ME TNV dpvnon Tng Aioiknong va Xxopnynoel S10IKNTIKA
Eyypaoa.

Katd Tng apvAoews Tng Aioiknong va xopnynoel Ta aitouueva £yypaga o
TTOANITNG €X€I TN dUVATOTNTA VA TTPOCPUYEI OTA dIKAOTAPIA. H Gpvnon atroTeAEi
TTPAgN €KTEAEOTH , N dIAQOPA TTOU AVAKUTITEI AQVAPECSA OTOV TTOAITN Kal TIG
APMOdIEG ApXEG €ival DIOIKNTIKY KAl JANIOTA AKUPWTIKK , VIO TNV €KOIKOON TNG
oTToiag appodIo cival To 2TE, ekTO¢ BERaia av n TTpooBaAAduevn gival ATOUIKA
TTPAgN TToU apopd TIG Katd 10 Apbpo 1 § 1 v. 702/1977 TTePITTTWOEIG OTTOTE
apuodio eival To TPIMEAEC AloiknTikd E@eteio®. H dpvnon tng Snuooiac
uTTnNpeoiag Ptropei va TTPoofBAnBei e 10 €vOIKO BoABnua TNG AITNOEWG
OKUPWOEWG, EITE €ival pNTA €iTE O1WTTNPN. Z€ TTEPITITWON CIWTTNPNG APVATEWG
, N aitnon akupwong OTPEPETAI KATA TTAPAAEIPNG OQPEINOPEVNG VOMPINNG
EVEPYEING, N OTTOIA TEKPAIPETAI JETA TNV TTAPODOO €VOG Prva aTTod TNV UTTOBOAR
TNG aitnong yvwong Tou dloikNTIKoU eyypdgou. O1 Adyol akupwaong eival
Kupiwg n Tapdpacn kat ' ouciav diaTtagng vouou Kai n Tapdpacn ouciwdoug
TUTTOU TNG Oladikaciag (EAAeipn aimioAoyiag, TTapdAsiyn Trponyouuevng
aKPOOONG TOU TTOAITN ).

QoTt600, n dpvnon xopriynong TOU QITOUMEVOU Egyypd®ou atrd Toug
uttaAAAAouG NG Aloiknong , evOéXeTal va €TMIOUPEl yI ' QUTOUG TTOIVIKN,
TTEIOaPXIK AAAG KAl aOTIKH €UBUVN UTTEP TOU TTOAITN.

* AlowE@®@eoc 1504/1987 oe Appev.1988, o6e.272 em.

22



6 ApBpo 5 TOU NOpou 2690/1999 ( Kwdikag
AloiknTiIKAG Aladikaociag ) — ATOoKAIoEIS atrdé TN
pUOuIoN TOU a.16 Tou N.1599/1986

Me 10 v.2690/1999 kupwBnke 0 Kwdikag AloiknTikAg Aladikaoiag (KAA) o
oTToioG €ixe ouvrtaxBei amd Tnv EmTpoT) TOU €ixe oOuykpotnBei kar'
e€oualodotnon Twv dlatdéewv Tou GpBpou 18 Tap. 18 kal 24 TOU VvOUOU
2503/1997 pe OKOTTO TNV avaoBewpnon Kal T CUUTTARPwWON Tou 2Xediou
Kwdika AloiknTIKAG AladIkaoiag , TO OTToIo €iXe KATAPTIOTEI atrd TNV ETTpoTm)
Tou apbpou 8 Tap. 1 ToU V. 2225/1994. O KAA dev Tapoucialel tnv
TTaPadoaIaK QUOIOYVWHIa TwWV GAAWV KWOIKWY TwV XwPWwV TNG AUTIKAG Kal
KevipikAg Eupwting . Evw TrepIEXEl VOUOAOYIOKEG AUCEIG yia Béuarta
dI0IKNTIKAG d1adikaoiag Kal evoTePVICeTal 10XU0OUOEG OIATAEEIC VOUWY, O&V
TePINOUBAVEl VOUOBETIKOUG OpIoPOoUG, (Oev opifel OUTE TO QAVTIKEIMEVO TOU
onAadn tn dioiknTiK dladikacia) ouTe dIATALEIC TTEPI apuodIOTNTAG OpYAvWY i
apxwv Tng oiadikaciag. Kar egaipeon, yia Tov opiopd Twv «dIOIKNTIKWVY
EYYPAQWV» avagépel oto apbpo 5 tap.1 6.0 KAAIad « Qg OloiknTIKA
éyypaga voouvtal 6ca ouvrtaooovtal armd TIG ONPOOCIEG UTTNPEDIEG, OTTWG
EKOEOEIG, MEAETEG, TIPAKTIKA, OTATIOTIKA OTOIXEID, €YKUKAIEG 0Onyieg,
atravTioelg TG Aloiknong, YVwUoOOTNOEIG KAl ATTOPATEIGY.

O KAA puBuicer ek16¢ Twv AAAWV Kai Tnv TTpdoacn o€ SIoIKNTIKA £yypapa
oTo ApBpo 5, To oTT0I0 UTTO TOV TITAO «[MPOGRACN OTA £yypaPa» KABIEPWVEI TO
dIkaiwpa Kabevog va AapBdaver yvwon Twv dIoIKNTIKWY TTANPOPOPIWY TTOU
ETTIOUEI.

To Béua TTou pag atmaoXoAei 0TO oIKeio KEQPAAAIO, €ival TO KATd TTOOOV TO
apBpo 5 Tou KAA tpoTroTtroiei T0 dpBpo 16 Tou v. 1599/86 10 OTTOIO AVOAUBNKE
01e€odIKa TTapatrdvw. H ArmoAoyikr) ‘EkBeon Tou GpBpou 5 Tou v.2690/1999
AVOQEPEL XAPOKTNPIOTIKA, OTI 0TO ApBpo autd diaAauBavovtal o1 I0XUOUCEG
dlatdgeic Tou dApBpou 16 TOUu Vv. 1599/86 , pe ouCIWOEIC TTAVTWG
dlagpopoTtroinoelg. EmmpooBETwg, 10 adpbpo 33 Tou KAA opilel 611 atrd TNV
évapén 10xUo¢ Tou Kwdika ,av o€ autov dev opideTal dIOQOPETIKA , KaTapyeEiTal
KABe yevikr) di1dtagn n otroia ava@épetal o BEua pubuICOPEVO aTTO AUTOV.
Emopévwg, 10 dpBpo 5 Tou v.2690/1999 etravéAaBe ouoiaoTIKA Tn PUBUION
ToUu dpBpou 16 Tou N.1599/1986 pe TIG akOAOUBEC OUWGS dIaPOPOTTOINTEIS:

v  ‘E101, TO dpBpo 16 Tou V.1599/1986 kabicpwvel TO OIKAIWUA
TpdoRaong oTa €yypaga Tou «dnuociou Topéa» ( OnAadr kai oTa
éyypaga Twv NIMIA TTou avAkouv oTtov dNPOCIo TOPEQ ), VW TO ApBpo
5 KAAI0d epapuoletal (CUP@wva he To apbpo 1 Tou Kwdika) pévo oTo
AnpooiIo, O0TOUG OpPyaviououg TOTTIKAG auTodIoiknong Kal oTa GAAa
VOUIKA TTpéowTtra dnuoaciou Oikaiou. Q¢ €k TOUTOU, UTTOOTNPICETAI
Bdowua o611 T0 Gpbpo 16 TOou Vv.1599/1986 dev €xel katapynOei kai
e€akoAouBei va epappoleTal 6oov agopd Tnv TTpdofacn oTa £yypaga
Twv NIMIA Tou dnpdoiou Topéa™.

¥ B ApylIIpootAgdopllpocXap 25/2006, ) omoia aprvel avorytd o LRTua av 1 xopiynon
eyypaeov and NITIA Tov dnpociov topéa diémeton amd To apbpo 5 tov KwdAtokAwad 1 1o dpbpo 16
Tov v.1599/1986.
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v To apBpo 5 Tou KAA 6TTwg AdN avagépbnke Kabiepwvel To dIKAiwWUa
TTpooBaong ota dloIkNTIKA Eyypaga "yia KABe evdiapepduevo”. Me T
d1dragn autr) dev TTEPIOPICETAI O KUKAOG TWV TTPOCWTTWY TTOU €XOUV TO
OIKaiwpa autd ocuhpwva pe To Gpbpo 16 v. 1599/86. AidTI utTopEi, Ta
apbpa 16 § 1 kal 24 § 1 va BgpeAiwvouv WG dIKAIOUXOUG OXI HOVO TOUG
TTOANITEG aAAG OAOUG TOUG OIOIKOUPEVOUG , OUWG CUPQWVO HE TN
vopoAloyia Tou ZTE 1O dIKaiwpa autd TTPETTEN va AOKEITAI OTO TTAQICIO
TOou "eUAoyou evlIa@EPOVTOG" , TTPOUTTOBECN TTOU onuaivel OTI PUTTOPEI
VO OOKEITAl XWPIG EVVOUO CUP@EPOV OAAG OXI KAl XWPIG TNV Trpnon
OPIOHEVWY CUVTAYUATIKWY ETTITAYWY OTTWG TO GpBpo 25 § 3.

v" Mia Bagiki Tpotrotroinaon Tnv otroia TrpokaAei o KAA, gival autr) TTou
uttdpxel oto GpBpo 5 § 3 . O KAA digupuvel Tov KUKAO TwV
ATTOYOPEUCEWV TTPOCBETOVTAG MACi PE TNV IOIWTIKI KAl OIKOYEVEIOKN)
Cwn, Kal To améppnTo WG AdYo £CaITiog TOU OTToIoU TTAUEl va ugioTaTal
TO dIKaiwpPa TTPOoRacng ota dIoIKNTIKA £yypaga. 210 OeUTEPO £DAPIO
Tou idlou dpBpou emmavaAapBdvovTal ol armrayopeloelg Tou dpBpou 16
ToU v.1599/86.

v' Ooov agopd oto apbpo 58§84, 0w UTTAPXEl MIO OXETIKA TPOTTOTTOINGN
TTOU TTEPIOPICEl KATTWG TOV OIOIKOUMEVO, KABWG avTi TNG OWPEEUTIKNG
duvaToéTNTAG YIa EMTOTTIA MEAETN 1 KAl ANWN avTiypd@wy , TIPORAETTETAI
OIAEUKTIKI] €UXEPEID  METAEU Twv OUO TPOTTwWV AOKNONG TOou
OIKAIWMATOG.

v EmmAéov, 10 ApBpo 5 § 2 TTou ava@épeTal 0To JIKAIWUA YyVWong Twv
IDIWTIKWV EYYPAPWY Kal TO OTToI0 aTTaITEl €10IKO £VVOUO CUN@PEPOV
KaAUTITEl TN dIGTagn Tou apbpou 16 § 5 €ddgio 1 Tou v. 1599/86. Agv
UTTApXEl OMWG PUBJION Kal  aTmoCIWTTATAl N amayopeucn TNG
duvatoTNTag avarrapaywyng , d1ddoong Kai Xpnoigotroinong yia
EUTTOPIKOUG Adyoug (Tou GpBpou 16 § 7 Tou v. 1599/86 ).

2uvoyicovtag, o KAA trpoBAétrel Tnv Tpdofacn Ox1 pévo ota dIoIKNTIKA

Eyypaga , aAAd kal ota IBIwTIKA Ta otroia @uUAdooovTal aTTd TIG OIOIKNTIKEG
apx€G. Q¢ Tpog Ta BIOIKNTIKA £yypaga eTTavaAapBaveral o ndn 1I0XUwv VOPOog
1599/86 xwpic va atraiteital n IiKANON Kal atrOdEIgn €VVOUOU CUUPEPOVTOG .
AvTiBeTa, wg TTPOg Ta UACCOOPEVA IBIWTIKA £yypaga , €ival AtrapaitnTn n
otTapén €1dIkoU €vvopou cup@épovTog. AuTh n TTapdAANAn 10xU¢ Twv dUo
VOUOBETNUATWY O CUUPBAAAEl aoPaAWG OoTNV ac@AAsia Tou dIKaiou Kal OE
oupPadicer ye Tn d1EBVA Tdon TNG BEoTIONG eviaiou vopou yia Tnv TTpéolacn
oTa £yypa@a Tou oUVOAOU Tou dnudcIou Touéa, 0TO BaBud TOUAGXIOTOV TTOU
0l POpPEig Tou dNUACIOoU TOPER AOKOUV apuodIOTATEG dNUOCIOU dIKaiou UTTo TNV
OUCIOOTIKA- AEITOUPYIKA  €vvoid, OUPTTEPIANOUBAVOUEVWY AKOUN KOl TWV
IOIWTWV TTOU XPNOILOTTOIOUVTAl OTTO TO dNUOCIO YIa TNV GoKNoN KaBnKOvTwv
dnuoaiou dikaiou.
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7 EI10Ikég di1aTtdgeig Trou Beotridouv SiKaiwpa yvwong
OI10IKNTIKWV gyYpAa@PwWV- I8iwg n TTpdéoBacn oTIg
TEPIBAAAOVTIKEG TTANPOYPOPIES

Ek16¢ ammo 10 v. 1599/86 1TOU AVOAAUBNKE TTPONYOUPEVWG, UTTAPYXOUV

Kal GAAeg €10IkéG diatdgelig TTou BeoTriCouv dIKaiwPa yvwong OIOIKNTIKWY
eyypagpwy.

MPOKTIK& KOIVOTIKWY CUMPBOUAIWY Kal Twv GAAwv oupBouAiwv OTA.
2UpQwva ue 10 AnuoTikd kal Koivotikd Kwdika ( dpBpo 96 § 7 Tou véou
Kal 1oxuoviog T.0. 410/1995), kd&Be ONuOTNG 1 KATOIKOG N
QOPOAOYOUHEVOG €xEl DIKaiWPa va {NTHOEl KUPWUEVA avTiypa@a Twv
TIPOKTIKWY 1 OTTOQPACEWY TWV CUMPBoUAiwy, diaragn €1dikdTepn (lex
specialis) o€ oxéon pe 10 Apbpo 16 v.1599/86.

To apBpo 6 v.1943/1991 (xwpic va Biyel Tnv epappoyry Tou Gp.16
v.1599/86 ) Béomioe pe otOXO0 TN dlagdaveia TG Aloiknong , Tnv
uTTOXPEWON TWV ONUOCIWV UTTNPECIWYV VA ONUOCIOTTOIOUV OTOIXEIN
EVEPYEIWV TOUG TIOU AQOPOUV : a) OIKOOOUIKEG Gdeleg , TTPALEIS
TakTOoTrOiNONG , OI1adIKaoia QUOAIPETWY  KATOOKEUWY, ONMPEIAKES
XwpoBeTnoeig ,B) OTeEYaoTIKA OAVEIQ, Y) OUVTAEEIG, ©) TNAEQPWVIKEG
OUVOEODEIG , OUVOPOMNTIKA KEVTPA , €) NAEKTPODOTNON OT) udPOodATNON
() €emOOTNOEIC QAYPOTIKWY TIPOIOVTWY , E€VIOXUOEIC AypoTWwv
QypoTOUpPIoPOU, dAvEIa OE AYPOTEG, ADEIEG OE AYPOTIKEG EKUETAAAEUOEIG
, N) OpPICPEVEG (ME KOIVR) UTTOUPYIKN atrogacn ) Ttpoundeies. O
YT1roupyog MNMpoedpiag kal o Kata mepimrTwaon YTToupyodg e¢ouaiodorTeital
va KaBiepwvel utToxpEéwaon dNUOooIOTNTAG Kal 0 AANEG TTEPITITWOEIG,
Baoel Tou €d. y' TOU Gp. 6 § 1.

AI0IKNTIKGA oToIXEia OXETIKA pE TO TTEPIBAAAOV. MNépa aTTd TO ApBpOo 16 V.
1599/86, o vouog 1650/86 " lNa tnv TTpooTacia Tou TTEPIBAAAOVTOG "
TTEPIEXEI MIO OPAdA ATTOCTIACMATIKWY PUBUIcEWV TTOU TTPORAETTOUV
ONUOCIOTNTA TWV OXETIKWV OToIXEiwv. Bdoel TG Koivg atrd@aong Me
aplBud 77921/1440 1ng 6/14.9.1995 Twv YToupywv [lpoedpiag ,
EowTtepikwy , EBvikAg Oikovopiag kai MEXQAE n omoia ekd60nke
TTPOG evappdvion ue Tnv odnyia 90/313/EOK* Tou TupBouhiou TNG 7ng
louviou 1990 Twv EupwTraikwyv KoivotATwy , KABe QuOIKO 1| VOUIKO
TTPOOWTTO £XEl DIKAiWHPA PETA ATTO AiTNON TOU OTIG ONPOCIEG APXEG va
(nTa@ va Tou Xopnynbouv Eyypaga pe TPoUTTO0eon Tnv UTTAPEN
EVVOUOU OUMPEPOVTOG. (GpBpo 3 § 1).H ammépaon autr] €MIBIWKEI eviaia
pUBUIoN Tou BEuaTog Kal TTepIopidel TO KaTd To GpBpo 16 dikaiwpa.

2Upowva pe 10 apbpo 4 § 1 (mep. a ,B) NG Y.A o1 dNUOOIEG APXEG
MTTOpOUV va apvnBouv Thv IKAVOTTOINON TOU OIKAIWUATOG O€ TTEPITITWOEIG
avTioTolxeg Tou ApBpou 16 § 3 ( TTep. a, B, ) Tou v. 1599/86 , OTTWG KaI O€
GAAEG TTEPITITWOEIG TTOU PNTA avagépEl N atroeaon.

0 T Z1apog/IL.IMoavayiwténovioc/B. Povpehidtov, TIeptBadlovTikly TANpoQOPNOT Kot CUUMETOXH OTN
MM aropdcenv, ekd. Zakkovia, AOva-Kopotvn 2003 6el.87 em.
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MpwToTUTTIO TNG CUYKEKPIPMEVNG UTTOUPYIKNG atrogacng €ival n cuortaon "
Emrpot¢ yia tn mpdoBacn oe TAnpo@opieg yia 1o TTEPIBAAAOV " Kal n
TPOBAEYN TIPOOQUYAG €vavtiov TNG. 2& TIEPITITWON  ATTOPPIYNG
adikaloAdynNTNG ayvonong A avettTapkoug atmrdvrnong Tng Aioiknong o€ aitnon
YyVWOonNG OTOIXEIWV OXETIKA PE TO TTEPIBAAAOV, O €VOIAPEPOUEVOG UTTOPEI va
¢nTRoel dIoIKNTIKA eTTaveEéTaon Tou {nNTAMOTOG MECa o€ TTPoBeouia €iKOOI
NUEPWYV ATTO TNV KOIVOTTOINON O€ AQUTOV TNG OXETIKAG ATTAvTNOoNG.

KE®AAAIO AEYTEPO : H mrpooTacia TwV TTPOCWITIKWYV 8£S0NEVWV

8 EvvoloAoyikn op100€éTnon Tou évvouou ayafou

Ta TpoBAfUATA TTOU TIPOEKUWAV OTTO TNV TEXVOAOYIKN €EENIEN OTN
ouyxpovn €TTOXN AVTIMETWTTIOTNKAV OTTO TOUG €BVIKOUG VOUOBETEG PE EIOIKEG
puBUicEIG 01 OTToiEG OUYKPOTOUV TO diKAIO TNG TTPOOTACIAG TTPOCWITIKWY
oedopévwy. lMap' 6Ao TTOU Onueio avagopds Twv pubuicewv TOUu dIKaiou
TIPOOTACIAG TWV TTPOCWTTIKWY OEOOPEVWYV Eival OI TTANPOPOPIES TTPOCWTTIKOU
XOPAKTAPQ, Ol KivOUVOl OTOUG OTTOIOUG QVOQEPOVTAl Ol VOMIKEG PUBUICEIC
a@OPOUV OUCIACTIKA TNV TTPOCTACIA TNG TTPOCWTIIKOTATAG TOU ATOPOU KOl
eI0IKOTEPA TO OIKaiwua TmpooTacias 1S 10IWTIKNG (WwAS, TN o@aipa Tou
ATTOPPNTOU KAI TO YEVIKOTEPO OIKAiwua avarmTuéns tnS mPOCWITIKOTNTAC TOU,
evw emTnpeddouv Kai TNV aoknon Kal GAAwV BepeAIwdwV SIKAIWPATWY ToU.

2UPQWVa PE €va YEVIKO OPIOPO, TO OiKAIO TNG TTPO0TACIAG TTPOCWTTIKWV
OEDOUEVWV €XEI WG OTOXO TNV TTPOCTACIA TOU ATOUOU aTTO TOUG KIVOUVOUG TTOU
TIPOKAAOUVTAlI QOTTO TNV ETTECEPYATIiA TTPOCWTTIKWY OEOOUEVWY  TTIOU  TO
agopouv. EidikdTEpa, TO avTikeEiyevo Tou KAAdou autou Tou dIKaiou gival n
B€oTTion Twv TTPOUTTOBECEWY YIa TNV £TTECEPYATia DEQONEVWV TTPOCWTTIKOU
XOPAKTAPQ, Ol OTToie¢ aTmmORAETTOUV OTRV TTPOCTACIA TWV CUVTAYUATIKWY
OIKAIWPATWY Kal TwV BgPeAIdWY EAEUBEPIWY TWV QUOIKWY TTPOCWTTWYV KAl
15iwe TS IBIWTIKAC Cwhc*!.

9 H cuvtaydaTiKi KAToXUpwon Tou SIKAIWHMATOG

H 1rpooTacia tn 181wTIKAG (WG Tou KaBevOg ouvOEETAlI AUECT KAl PE TN
dlapUAALN Twv TTPOCWTTIKWY TOou OedoPEVWY KABE €idoug Kal, 10iwg, auTwy
TTOU UTTOPOUV VO XAPAKTNPIOTOUV WG «euaiobntay (dedopéva TTou agpopolv
A.X. TIG TTONITIKEG, BPNOKEUTIKEG, QINOCOPIKES TTETTOIONOEIG). 'HON atrd 10 £T0G
1997, o€ vouoBeTIKO eTTiTTEdO €ixe OeoToTEl 0 v.2472/1997 TrEpi TTPOCTOCIAG
TOU aTOPoU OTTO TNV £TTECEPYATia OEQOPEVWY TTPOCWTTIKOU XapakThpa. Adyw,
OMWG, TNG 18IAITEPNG ONUOCIAG TNG TTPOCTACIAG TWV TTPOCWTTIKWY OEOOUEVWV
aT1TO aQUBAIPETEG TTAPEPPACEIG TPITWV KAI TWV CUVEXWGS AUEAVOUEVWVY KIVOUVWY
yla Ta TTPOCWTTIKG dedopéva oTn OnUEPIV €TTOXN TNG paydaiag eEEAIENG TNG

“ IyydeCaxng 1., EvaioOnta Ipocomikd Aedopéva, Zakkoviag ABva-Osooalovikn, 2004,
cer.47-48
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TEXVOAOYIOG, O avaBewpnTIKOG VOPOBETNG ETTEAECE VA PNV OPKECTEI OTNV
uQIoTAauEVN TTpooTacia o€ eTTiTTed0 KolvoUu vOouou, aAAd va BeaTrioel pia véa,
€101k dIATALN YIa TNV TTPOOTACIA TWV TTPOCWTTIKWY dedopévwy. ‘ETOl, e TNV
avaBewpnon Tou 2001 TpooTédnke véo dpBpo (GpBpo 9A), TO OTI0IO
Kabiepwvel 10 «dIKAiwPa TTPooTACiag atmd Tn OUAAoyh, €TTECEpyacia Kal
XPNAon, 10iwg PE NAEKTPOVIKA PEOA, TWV TTPOCWTTIKWY ToU JeDOUEVWY, OTTWG
vopog opice». Mg 10 Gp. 9 A dev giocdyetal éva " véo dikaiwua ", dIOTI N
OI4dTagn auTA TUTTOTTOIEI O€ CUVTAYUATIKO ETTITTEDO TTPOYEVEOTEPEG PUBMIOEIG
SIEBVWIV VOUIKWV KEIPEVWVH? yia TN TIPOCTACI TWV TIPOCWTTIKWY SESOHEVWV
oAAG Kal TG KoIvi G vouoBeaiag . Mepaitépw, oTo idl0 dPBPO KATOXUPWVETAI
KAl OUVTAyPaTIKA N avegapTtntn OIOIKNTIKA apxn ME QVTIKEIMEVO TNV TTPOOTACIO
TWV TTPOCWTTIKWV OEOOUEVWV.

YTrokeigeva tou ap. 9 A gival 0Aa Ta TTPOOWTTIA TTOU BpioKovTal OThV
EANGBa kal 6x1 pévo ol EAAnveg .Dopeic Tou BIKAIWPATOG TTOU KATOXUPWVETAI
oto dp. 9 A givar 1600 o1 'EAAnVEG TTOAITEG OO0 Kal oI aAAodATTOi Kal Ol
aviBayeveig, a@ou 1o Z dev KAvel dIAkpIon. ATTOOEKTEG TOU DIKAIWMPATOG Eival
OAol oI Popeig dNUOCIAG £EOUTIag Kal CUYKEKPIPEVA , TO Kpdtog Kal Ta dAAa
VOUIKG TTpOcwTTa dnuoagiou dikaiou , aAAG Kal Ta VOMIKA TTPOCWTTA 181WTIKOU
OIKaiou Ta OTroia aoKouv dnudola €¢ouaia Kal OTa OTToia ATTOKAEIOTIKOG N
KUpPIOG PETOXOG gival To KpdTog .

Mpétrel va onueiwBei €dw OTI N TTIPOCTOCIA TWV TTPOCWTTIKWY
dedopEVWYV gival iICWG N TTIO XOPAKTNPIOTIKA TTEPITITWON, N OTToia AVODEIKVUEI
TN onuacia NG dIATTPOCWTIIKAG EVEPYEIAG TwV BePeAIWOWY OIKAIWPATWY,
aQOU Ol TTEPIOCOTEPEG TTPOOPOAEC TTPOEPYXOVTAl OUVABWS aTTd IBIWTIKOUG
POPEIG Kal, TIPWTIOTWG, OTTO Ta ECA PACIKAG EVNUEPWONG. ZUVETTWG, TUYXAVEI
avau@IopATNTa eQappoynAg Kal To apBpo 25 TTap. 1 €4. V' Z, oUPPwva PE TO
OTT0i0 Ta BEPEANIWDN BIKAIWMPATA «IOXUOUV KAl OTIG OXETEIG HETAGU 101LWTWV OTIG
oTToieC TTPOTIBIGouV» ™,

10 To diIKaiwpa Tou TTANPOYPYOPIAKOU AUTOKOBOPICHOU

To JdIKaiwpa TTPOOTACIAG TIPOCWTTIKWY OedOUEVWVY Eival £va ATOPIKO
Olkaiwpa 10U dlagopoTroigiTal amd 10 OIKAIWPG Tou TTANPOPOPIAKOU
autokaBopiopou* |

To OdIKaiwpa TOU TTANPOPOPIAKOU QUTOKABOPICHOU CUPPWVa ME TNV
amogaon ¢ 15. 12 1983 Tou yeppavikou OPooTTovOIaKoU ZUVTAYHATIKOU
AikaoTnpiou , ocuviotatal oTn duvaTOTNTA TOU ATOMOU va atro@acidel Kai va
oupTTpOCOIopPifel TTOTE KAl UTTO  TIolEG  TTPoUTTOBECEIG gival  duvatr n
ETTECEPYQTIa TTANPOPOPIWV TTOU TO QPOPOUV. AvagepduaoTte, Aoimmdv, 0Tn
duvaToeTNTA TOU TTOAITN VA ATTOQACiEl HOVOG TOU OXETIKA HYE TNV ATTOKAAUWYN

42 BA.O8nyia 95/46/EK Y10 T mpocTtacio TV QUGIKGOY TpocOT®V amd TV enséepyacio Sedopévov
TPOCHOTIKOD YOLPOUKTHPA KoL TNV EAEVOEPT KUKAOQOPin TV dESOUEV®VY ,TOV dNUOCIEVTNKE OTIg 24
Oxtofpiov 1995 kot elonydn 610 0TEPIKS dikato pe o v.2472/1997 ko I'. Aovképn , Evapudvion
TOV 1KoV TNG TPOGTAGING TOV ATOHOV amd TNV ene&epyacio SEG0UEVOV TPOCOTIKOD YOPAKTPO GTNV
Evponaikn Evoon, NoB 1997 , o). 547 en.

B Anunepomoviog A., Suvtaypatikd Acarbdpota Eidikd Mépoc, TTopaddoelg Zoveaypoticod Akaiov
Toépog 3 Hu. B', AGnva 2005, cer.153-154

* BA. avtifeto Xpuooyovo, Atopkd kot Kowvevicd dtcatbpota , oeh. 197, o omolog extiud 61t 610
ap. 9 A PBpiokel pnti KOTOYOP®ON TO SIKOIMUO TANPOPOPLOKIG ovTod180EoNC.
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KAl XPrion TTPOCWTTIKWY TTANPO@OPIWY TTOU TO apopouv. To diKaiwua auto
ouvdayeTal oTrd TO YeEVIKOTEPO OIKaiwua Tng €AeUBepng avamTuéng TNng
TPOOWTTIKOTNTAG O€ OUVOUOOPO ME TNV TIPOOTACia TNG avOpwITivng
QgIOTTPETTEING.

To KpATOG ,ETTOMEVWG , OEV WTTOPEI va ETTEPPAiIVEI OTOV TTPOCWTTIKO
OTOMIKO XWPEO , YIOTi TO ATOPOo TTPETTEl va €xel T duvaTdTNTA VA AVATITUEE
€AEUOEPa Kal Je €UBUVN TOU TNV TTPOCWTTIKOTNTA TOU PHECA O€ €vav "eCWTEPIKO
XWPo ", otov o1roio dgv emMITPETTETAI Kapia TTPOoRacn amd Tov KOIVWVIKO
TTEPiyupo. BERala , KGBE CUAAOYN TTPOCWTTIKWYV OTOIXEIWY eV TTIPOCRAAAEI TNV
TTPOOWTTIKOTNTA TOU OTOPOU, autd oupBaivel pévo Otav o1 TTANPOYOPIES
KOAUTITOUV EKEIVO TO XWPO TNG avBpwTtrivng OpaocTnpIioTNTAG TIOU  €XEI
EUTTIOTEUTIKO XAPOAKTAPQ.

To OIKdiwpa Tou TTANPOPOPIOKOU QUTOKOBOPIOHOU, €va OIKAIWHA ME
évrovn Koivwvikry didoTtaon ( dev TreplopifeTal oto status evog apuvTIKOU
dIKaIwpaTog ) dev gival Eva atmOAUTO DIKAIWMPA TTOU ATTAYOPEUEl 1] TTEPIOPICEI
TNV €TTegepyacia TTPOOWTTIKWY OedoPEVWY , aANG aTToTeAel OTTWG guoTOXA
TTOPATAPNOE O XTTUPOG 2ZNUITNG "éva HECO EAEYXOU TNG ETTECEPYOTIag
TTPOOWTTIKWY dedouévwv". EmmmAéov, Oev avayvwpiletar wg avetdpTnTto
OIKaiwpa , Katd 10 eAANVIKS dikaio, AAAG OuVIOTA WIA TITUXT TOU JIKAIWPATOG
TTpoaTacioac TS IBIWTIKA {wAc™.

Omwg avoeépBnke Kal TTPONYOUMEVWGS , TO OIKAIWWA  TTPOCTOCIAG
TPOOWTTIKWY  O0edouévwy  dlagopoTroleiTal  atmd  TO0  OIKAiwpa  Tou
TTANPOPOPIAKOU auTtokaBopiopou. ApxIKA , n yeiTviaon Tou dp. 9 A ye to ap. 9
2 uttodnAwvel 6T To dikaiwpa Tou Gp. 9 A cival Katd BAon ATOPIKO-ANUVTIKO
dIkaiwpa , O6Tmwg kal 1o dp. 9 %. Kard deutepov, ammd TNV €punveia TnNg
d1dragng ouvayetal 0TI To dp. 9 A KaBiepwvel éva APUVTIKO dIKAIWPA KATd TwV
ETTEPPACEWY OTIG BePeMIWDEIG EAeUBEPiEG Kal 1IBIWG OTO BIKAIWMPA TNG IBIWTIKAG
(wniAg .Qotdéoo, n didTragn Tou Ap. 9 A €xel 0OQWGS €UpPUTEPN PUBUIOTIKA
eMBEAEIO aTTO TN diaTagn Tou dp. 9 2 KaBwg dev TTEPIOPICETAI OTNV TTPOCTACIA
TOU aTTOPPNTOU TOU IBIWTIKOU Biou , aAAG ava@EépeTal oTnV €V YEVEI GUAAOYN ,
ETTECEPYOTIA KAl XPON TTPOCWTTIKWY OEDOUEVWV KAl £T01, ATTOOEOUEUEI TN
OUVTAYUATIKI TTPOCTACIA atTd TNV avadrnTnon Tou TTEPIEXONEVOU TOU IDIWTIKOU
Biou kai T oulNTNON OXETIKA YE TNV OPIOBETNON TOU ATTOPPATOU TNG I0IWTIKNG
o@aipag.

11 O Noépog 2472/1997

11.1 Eicaywyika

Me 10 v. 2472/1997 n EANGOQ GCUPPOPPWONKE TTPOG TNV KOIVOTIKK odnyia
Odnyia 95/46/EK yia tnv TrpooTacia Tou TTOAITR atmd Tnv £TTegepyaaia
TIPOOWTTIKWY OEDOUEVWY , ONAAdI TTANPOPOPIWY TTPOCWTTIKOU XAPAKTAPA.
O1 puBuioeig auTég BewpouvTal avaykaies yia Tn d1Iac@AAIon Tou PIAEAEUBEPOU
Kal ONUOKPATIKOU XAPOKTAPA TNG TEXVOAOYIKAG avaTTuéng , evw Oev
KATOXUPWVOUV aTTAWG TNV 1I01WTIKA o@aipa aAAd diac@alifouv Tnv Goknon
TWV TIEPICOOTEPWY OTTO Ta Bepehiwdn dikaiwpara (- TTX. TNV €AeUBepn
OUMUETOXN 0€ OUVBIKOAIOTIKEG OPYaVWOEIG KOl owuateia ) . H B€otTion Tou v.

BIyyretaxne Ioav., o.1. oeh, 51-55

28



2472/1997 Bewpndnke uttoxpéwon Tou ‘EAANva  vopoBETn Katd  TIG
ouvTayuaTikéG OIaTAEeIc yia TNV TTPOCTACIia TNG TTPOCWTTIKOTATAS , TNG
IDIWTIKAG KAl OIKOYEVEIOKAG CWNG ,TNG agiag Tou avBpwTTou Kal TOU aTTopprTou
TWV ETTIKOIVWVIWY OTTWGS KAl ATTOTEAECE CUUUOPPWON TTPOG TNV UTTOXPEWON
atrévavti otnv E.E kai oTo ZupBouhio Tng Eupiymng?® .

11.2 AVTIKEIIEVO TOU VOUOU Kdal VOUOBETIKOI OpIOOI

To GpBpo 1 Tou v. 2472/1997* T1poodiopilel TO AVTIKEIUEVO TOU VOUOU |
TO OTTOi0 ouvioTatal oTn B£0TTIoON TwV TTPOUTTOBECEWYV YIa TNV ETTECEPYATia
OedOUEVWY  TTPOOWTTIKOU  XOPAKTAPA , HME OTOXO TNV TIPOOCTACIa TWwV
OIKAIWPATWY Kal TwV OgPeAIOWY EAEUBEPIWV TWV QUOIKWY TTPOCWTTWYV KOl
NG IDIWTIKAG (WAG.

To apBpo 2 Tpofaivel oTnv TTaAPABeon Twv PACIKWY OPICHWY TTOU
XpnoigotrolouvTtal oto vOpo. Q¢ "dedopéva TTPOOWITIKOU XapakKThpa "
VOEITal OTTOIOOATIOTE TTANPOQPOPIA TTOU QVOQPEPETAI OTO UTTOKEIMEVO TWV
OedOUEVWY , EVW) OTNV €vvola QUTA OV EUTTITITOUV TA OTATIOTIKAG QUOEWG
OUYKEVTPWTIKA OToIxEia . Id1aitepn KATNyopia TTPOCWTTIKWY OEOOUEVWV
atroteAouv Ta "evaiodnTa dedopéva ", oTa otroia cuuTreEpIAapBavovTal 6ca
aQOPOUV TN QUAETIKN 1 €0VIK TTPOEAEUCN , T TTONITIKA @POvAPATA , TIG
OpPNOKEUTIKEG | QPIAOCOQIKEG TTETTOIBAOEIG, TN OUMPMETOXN O€ €vwon ,
owpaTeio Kal oUVBIKAAIOTIK) opyAdvwaon , TNV UYEia , TNV KOIVWVIKN TTpdvola
Kal TNV €pWTIKA {wh , KABWGS Kal Ta OXETIKA PE TTOIVIKEG BIWEEIG 1) KATABIKEG
(Trep. B ap. 2).

YTTOKEINEVO TwV dedOoPEVWV BewpEiTal TO QUOIKO TTPOCWTTO , OTO OTTOIO
ava@épovTtal Ta deQOPEVA KAl TOU OTTOIOU N TAUTOTNTA Eival YVWOTH 1| MTTOPEI
va €CakpIBwOei , dnAadn utropei va TpoodlopIoTel APEows i EPUECWGS , 10iWG
Baocel apiBuou TauTOTNTAG ) PACEl €VOG | TTEPIOOOTEPWY OUYKEKPIMEVWV
OTOIXEIWV TTOU XapakTnpPifouv TNV UTTOOTAOCT) TOU (TTEP. V') .

Q¢ emedepyacia SESOPEVWV TTPOCWTTIKOU XOPOAKTAPA VOEITAl KAOE
eEpyaoia 1 ocipd €pyaciwyv TTOU TTPAyMATOTTOIEITAl OTTO TO Anudcio i atrd
NITAA } NTTIA  QUOIKO TTPOOWTTIO PE | XWPIG TN BOrBEIa QUTOUATOTTOINUEVWY
MEBOOWYV TTOU TTPAYUATOTIOIEITAI O TIPOOWTTIKA Oedopéva. EELeidikeupévn
avapopd yiverar oTn d1000VOEDN , N OTToIa ATTOTEAEI PHOPPN ETTECEPYATIag
TTOU ouvioTatal oTn duvaTOTNTA CUOXETIONG TWV BEBOUEVWV EVOG OPXEIOU ME
dedopEva apxeiou | apxeiwv TTou TNpouvTal atrd dAAov rj GAAoUG uTTEUBUVOUG
emegepyaoiag A TTou TnpouvTal atrd Tov idlo UTTEUBUVO yia AAAO OKOTTO ( TTEP.
oT '). Zuva@ng cival kalr n €vvola Tou apxeiou dedopévwyv , Ta OTTOIA
QaTTOTEAOUV 1] UTTOPEI VO ATTOTEAECOUV QVTIKEIUEVO £TTEEEPYQTIAg (TTEP. €').

O KUKAOG TWV TTPOCWTTWYV TTOU EUTTITITOUV OTO TTEQI0 EQAPPOYAG TOU VOUOU,
mepIhauBdvel @ a) Tov uttelBuvo emegepyaciag , dnAadry OTTOIOVONTTOTE
KaBopilel To OKOTTO KAl TOV TPOTTO £TTECEPYATiag dedouEVWY ( TTEP. ¢ ' ), B) TOoV
ekTeEAOUVTO TNV eTTeCepyacia , OnAadry OTToIovONTIOTE  £TTECEPYALETAI
TTPOOWTTIKA dedopéva yia Aoyaplaoud utreuBuvou ettegepyaoiag ( Tep. n '),
y) Tov TpiTo, dnAadn K&BE QuUOIKO A VOUIKO TTPOCWTTO 1 dnuocia apxn N

* BA. ap. 8 Tov Xaptn Oepehodmv duconopdrtov g E.E
YEicEx0 eni ap. 1, KNoB 1997 , 6e).504
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OPYQVIOPO -€KTOG QTTO TO UTTOKEIMEVO TWV OEOOPEVWV KAl TA TTPOnyouueva
TTPOOWTTIA - TTOU EVEPYEI UTTO TNV AUECN ETTOTITEIQ | yia Aoyaplaoud Tou
utreuBuvou etregepyaaciog ( Tep. 6 ') kal TEAOG , ©) Tov aTTodEKTN , dNAAdK TO
QUOIKO 1 VOuIKO TTpoowTro 1 dnudoia apxni n Opyaviopod OTov OTToio
avakolvwvovTal 1 yeradidovral Ta dedouéva , aveCapTATWGS av TTPOKEITAIl yid
TpiTo i OX1*8 .

11.3 lNedio epapuoyng

To TpwTo PBACIKG OTOIXEIO TTOU TTPETTEI APXIKA va ava@pepBei yia To vouo
2472/1997, civan OTI TTEPIEXEI KOIVEG puBuioelg TOoO yia Tov dnudaolo 600 Kal
ylQ TOV 181WTIKO TOMEQ.

To dpBpo 3 § 1 Tou vépou avagEpel 0TI oI DIATALEIC TOU EQAPPOlOvTal
OTNV QUTOTTOINUEVN OAAG Kal OTN YN AQUTOTTOINUEVN ETTECEPYATia DEDOUEVWV
TTPOOWTTIKOU XAPAKTAPO , Ta oTroia TrepIAapBdavovTtal 1 TTPOKEITal va
mepIAN@BoUV oe apxeio. O vopog , Aoimtév , pubpilel Tnv emme¢epyaoia
OeDOUEVWY TOOO PE NAEKTPOVIKA 60O Kal ue CUMBATIKA péoa , dnAadn pubpilel
Kal Tn "01a XEIPOG" €TTECEPYaOia TwWV OEOOMEVWY. Z€ QUTH TNV TTEPITITWON
avauifoAa , AeBnKe uTTOWN TO YEYovoOg OTI ONUAVTIKOG apiBudg apxeiwy oTn
Xwpa pag , 10iwg oTto dnuooio Topéa , €CakoAoubBei va Tnpeital e
TTapadoCIoKES HEBODOUG.

O1 puBuioeig Tou vOPOU A@OPOUV TA QUOIKA TTPOCWTTIA OTTWG TTPOKUTITEI
ammd 1a dp. 1, 2 TEP. @ ', YE OUVETTEIO VA OTTOKAEIOVTAI TA VOUIKA TTPOCWTTA
atrd 10 TEdio epappoyng Tou. AikaioAoynTikdg AOyog auTou, €ival TO YEYOVOG
OTI N puBuion NG emmetepyaoiag Twv OedOPEVWY TTOU QQOPOUV T VOMIKA
TTPOOWTIA , TIPETTEI VA YiveTal PE PAOn evieEAWS OIAQPOPETIKEG APXES KOl
Kpithpia . QoTéoo, €ival ammapaitnTto , va JvNUOoVvEeUBEi Kal N atmoyn cUUPWVa
ME TNV OTroia €ival OwoTO va TIPOCTATEUOVTAlI PE TO VOPO KOl TA VOMIKA
TTPOOWTTA , BIOTI UTTAPYOUV A&Ia TTPOCTACIAg TTPOCWTTIKG dedouéva TTou dev
TTPOUTIORETOUV IBIOTNTEC PUTIKOU TIPOoWTTOU*®, aAAG Kkai BIdTI , v yével |
UTTOKEIMEVA TWV ATOMIKWY SIKAIWHUATWY BewpouvTal Kal Ta VOUIKA TTPO0WTTA
EKTOG av Ta OIKAIWMPATA TTPOUTTOBETOUV IB1I0TNTEG PUOIKOU TTPOCWITTOU.

To dpBpo 3 § 3 avapépel 6Tl 0 VOUOG eQapuoleTal o€ KABe eTTECEPYQTia
TIPOOWTTIKWY  OedOUEVWY  €QOOOV  QUTH  eKTEAEiTal €iTe ammd  UTTEUBUVO
eTTECEPYQOiag 1 ekTEAOUVTA ETTECEPYQOia , €ykaATEOTNUEVO OTNV EAANVIKA
Emkpdreia 1 oe 10110 OTTOU €£QAPPOCETal TO €AANVIKO dikalo €iTe ATTO
UTTEUBUVO £TTECEPYATIag PN eykateoTnuévo otnv EANGDa , 6Tav n emegepyaaia
agopda UTTOKEIYEVA PE gykaTtaoTaon otnv EANGDa eite , TEAOG , atTd UTTEUBUVO
emegepyaoiag e eykatdotaon o Xwpa tou dOgv gival Kpdtog - MéAog Tng
Eupwtraikig 'Evwong aAAd TpiTng Xwpag , OTav 0 TEAEUTAIOG yIa TOUG
OKOTTOUG £TTECEPYQOiag BEDOUEVWV TTPOCWTTIKOU XAPOKTAPA TTPOCPEUYElI OF
pMéoa (autopartotroinuéva f Ox1 ) eupiokdpeva otnv EAANvIKR Emmikpdreia |,
EKTOG €AV Ta PEOA AUTA XPNOIUOTTOIOUVTAl HOVO PE OKOTTO Tn OiEAsuon aTrd
TNV EAAGOQ.

BpPA. kot ApaBavivo , H mpootasio 1oV 6Toyeiov mpocmmcod yapaktipa omd Ty aféum
ene&epyooio TOVG e NAEKTPOVIKO VTOAOYIOTY| , GEA. 46 €.
¥ B Iyyrelaxng , EvaicOnta mpocemikd dedopéva , 2003 , oed. 51 em.
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To apBpo 4 cival aPiepwPévo 0T BECTTION TWV XOPAKTNPICTIKWY, TTOU
TTPETTEl va TTApousIalouv Ta Oedopéva TTPOCWTTIKOU XAPOKTHPA TTPOKEIUEVOU
va TUXOUV VOUIUNG eTTeCepyaaciag. Ta dedopéva , AoImTdv , auTd gival ETTITOKTIKI
avaykn va ocuAAéyovTtal KaTd TpOTTo Beuimd Kal vOUIUO yia KaBoplopévoug ,
OOQEiG KAl VOMUIUOUG OKOTTOUG KAl va  u@ioTtavtal Beuit) kal  vOuiun
ETTECEPYOOTIa EVOWEI TWV OKOTTWV auTwv ( dp. 4 § 1 mep. a '). EmmAéov ,
TPETTEI va gival ouvagn , TTPOCEPOPA , Kal OXI TTEPICCOTEPA ATTO 00O KABE
@opd amaiTeital , €vOWeEl TwV OKOTTWV TnG emmegepyaoiag ( mep. B ') ,
KaBiepwvovTtag £101 TNV apxn TNG atTayopeuong TNG OWPEUONS TTANPOPOPIWV
yla PeANOVTIKEG avaykeg .O1 TTAnpogopieg XpeldleTal va gival akpIBEic Kal
eQooov xpeladetal va uttoBdAlovral o evnuépwon ( Tep. y ') , evw TEAOG
TTPETTEl va dlaTNPOUVTAI O€ POP@I TTOU Va ETTITPETTEI TOV TTPOCBIOPIOCPO TNG
TAQUTOTATOG TWV UTTOKEIMEVWY POVO KATA T OIAPKEID TNG TTEPIOOOU TTOU
aTraITeiTal , KaTd TNV Kpion TNG ApXNs , yia TNV TTPAYHATOTTOINCN TWV OKOTTWVY
TNG OUAANOYNG TOUG Kal TNG £TTEEEPYaTiag Toug (TTep. O ').

O1 €diIkég TTPOUTTOBECEIC YIa TN VOMINOTNTA TNG €TTECEPYATiag TwV
TIPOOWTTIKWYV OedOUEVWYV dlaypdgovTal 0TO ApBpo 5, To OTToI0 TTPORAETTEI OTI
n emeéepyacia deQOUEVWY TTPOOWITIKOU XAPAKTNEA ETTITRETTETAI [JOVO OTAV TO
UTTOKEIEVO €xeEl OWaEl TN auykaraBeon tou. H onpacia tTng ocuykatdBeong yia
TNV emegepyaoia Oedopévwy gival TTOAU oTroudaia , KOBWG aTTOTEAET Kal
ekOAAwoN TOoUu OIKAIWPATOG TOU TTANPOPOPIAKOU aUTOKOBOPIoCHOU  TOu
atépou®’. O OPIOPOG TToU diveTal oTo Ap. 2 TTEP. 1a " €ival SIAQWTIOTIKOG KABWG
w¢G ouykaTtdBeon voeital "kABe eAeUBepn , pnTr Kal €10IK dNAWON BOUANCEWS
, TTOU EKQPACETAI e TPOTTO 0APH KAl £V TTAPN ETTIYVWOEI , KAl KJE TNV OTTOIA
TO UTTOKEIPEVO TWV OEDOPEVWYV , OPOU TTPONYOUHEVWG EVNUEPWOEI , dEXETAI va
QTTOTEAECOOUV AVTIKEIPNEVO £TTECEPYQTIOG T BEDOUEVA TTPOCWTTIKOU XAPAKTAPA
TTOU TOV a@QOpPOoUV". ATTO TOV OPICUO TTOU ava@EPONKE TTPOKUTITEI {EKABaPA TO
yeyovog OTI dev PtTopei va vonBei olwtnpf 1 TEKPNAIPOPEVN OuyKaTABEoN
,avTiBeTa Ba TTPETTEl N ouykataBeon va cival amoAuta ca@ng. H evnuépwon
TOU UTTOKEIYEVOU TwV dedouévwy TTEPIAAPPBAvEl TOV OKOTTO €TTECEPYQTiag , Ta
doedopéva A TIG KATNyopieg OEOONEVWV TTOU aQopd n €TTeCepyacia , TOUG
QTTOOEKTEG I TIG KATNYOPIEG ATTODEKTWV TWV TTPOCWTTIKWY OEQOUEVWV KABWG
KAl Ta OTOIXEia TNG TAUTOTNTAG TOU UTTEUBUVOU E€TTECEPYATIAG KAl TOU TUXOV
eKTTPpOOWTTOU TOou. H ouykatdBeon cival eAeuBepa avakAnth (Gp. 1 Tep. 1a ')
Kal PTTOPEl va akupwBei av atrodeixTei OTI €XEl ATTOOTIOOTEI PUE TPOTTO TTOU
QVTIKEITAI OTO VOUO  0Ta XpnoTta nén (ap. 782 a').

O1 Aoitrég TTPoUTTOBECEIG VOMINOTNTAG TTOU UTTOPEI  EVOAAOKTIKG va
OUVTPEXOUV TTPOKEINEVOU va €ival €MITPETTTA n emmeepyacia OedOUEVWV
TTPOOWTTIKOU XOPaKTHPa Trapatifsvral otn deUTEPN TTapAypago Tou ap. 5 kal
givail o1 €NG:

. H emegepyaoia va cival avaykaia yia Tnv eKTEAeon ouppaong , oTnv
oTToi0 OUMPBOAAOUEVO MPEPOG eival uTTOKEIUEVO Oedopévwv A yia TN AQwn
METPWV KATOTTIV QITAOEWG TOU UTTOKEIJEVOU KATA TO TTPOCUMPBATIKO OTADIO.

. H emeepyacoia va gival avaykaia yia Tn EKTTAPWON UTTOXPEWONG TOU
uTTEUBUVOU €TTECEPYATIQG , N oTToia ETTIBAAAETAI ATTO TO VOUO.
. H emegepyaoia va ecival avaykaia yia Tn  Ola@uUAagn CwTIKOU

OUPQEPOVTOG TOU UTTOKEIMEVOU , €AV auTO TEAEI O€ QUOIKN ] VOUIKA aduvapia
va dwaEl T ouykatabeon Tou.

0 B, napoméve kep.10
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. H emegepyaoia va cival avaykaia yia tnv ektéAeon €pyou dnuooiou
OUPQEPOVTOG 1) €PYOU TTOU EMTTITITEl 0TV doknon onuéoiag €gouaiag Kai
eKTEAEITAI aTTO dnuOOCIa apxn N €xel avateBei atrd auTth , €iTe oTov UTTEUBUVO
ETTECEPYOTIAC €iTE OE TPITO , OTOV OTTOIO YVWOTOTTOIOUVTAI Ta dedouEva

. H emregepyaoia va cival ammoAUTwg avaykaia yia Tnv IKavoTroinon Tou
€VVOUOU CUPQEPOVTOG TTOU ETTIBIWKEI O UTTEUOUVOG £TTECEPYQTIAg | O TPITOG A
Ol TPITOlI OTOUG OTTOIOUG AVAKOIVWVOVTAl Ta dgdopéva Kal uttd Tov 6po 0TI
TOUTO UTTEPEXEI TTPOPAVWGS TWV  OIKAIWPATWY KAl  CUPQEPOVTWY  TWV
TTPOOWTIWYV OTA OToia  ava@EpovTal Ta Oedoueéva Kal Oegv  Biyovtal ol
BepeNIOEIC EAEUBEPIEC AUTWV.

Mépa ammd TG TTpoUTToBEcelg TTou avagépdnkav o v. 2472/1997
TTPoRAETTEl Opiouévn OladIKaoia ETTOTITEIAG Kal EAEYXOU TNG ETTECEPYOQTIAC
TTPOOWTTIKWY OedOPEVWY , N OTIoid ouvioTatal oTnv UTtoXpéwaon Tou
uTTEUBUVOU €TTEEEPYAOIAG VA YVWOTOTTOIEI EYYPAPWS OTNV apXr , TN ocuoTaon
Kal AeIToupyia apyxeiou f Tnv évapén tng emmegepyaciog . O vOPOG KABIEPWVEI
Katd PBdaon €va ouoTnua KATOOTOATIKOU €Aéyxou. TMpoAnTITIKOG €Aeyx0g
KABIEpWVETAlI POVO yia €IOIKEG KOTNYOPIEG ETTECEPYAOiOG OTTOU  ATTAITEITAI
xoprynon adeiag TG apxng yia Tnv TTeCepyacia . ZKOTTOG TG pUBUIONS QUTAG
gival n dnuioupyia evog unTpwou Apxeiwv kal ETregepyaaiag mou Ba tnpeital
oTnv apxf TPooITd oTov KABe evdlapepdpevo. ETmimTAéov, pe autdv TpoOTTO
MEIWVETAI N YPAPEIOKPATIKA ETTIBAPUVON TNG APXNS , APoU dev eQapudleTal TO
ouoTnua 61Tou aTraITeiTal TTapoxn adgiag TNG apxng yia Kabe apxeio.

Ooov agopd ota " euaicOnTa TTPpoowTTKa Oedoueva " , 10 Gp. 7
Kabiepwvel pnTa TNV atmmayopeuon emmegepyaoiag toug. Kat' egaipeon povo
EMTPETTETAI €TTECEPYATia UoTEPa amd Gdela TNS apxNS OTAvV CUVTPEXOUV HId
oclpd aTrd opIiouéveg TTpouTToBéoEIC . Me To dp. 7 A kKaBigpwveTtal attallayn
atro TNV uttoxpEwon ANWng adeiag atrd TRV apxr , XwWPig autd va onuaivel
BéBaia 6T dev TTPETTEI va TNPOUVTAI Ol OUCIACTIKEG TTPOUTTOBECEIC TOU VOUOU.
AikaiohoynTikdg AOYyog TNG puUBUIONG AUTAG , €ival TO yeyovog OTI Ol Kivouvol
TWV BIKAIWUATWY Kal EAEUBEPIWV TTOU ava@épovTal o€ autr Tn diIdTagn eivai
MEIWMPEVOL, EITE YIATI O UTTEUBUVOI ETTECEPYATIAG UTTOKEIVTAI OE ETTAYYEAUATIKO
aTTOPPENTO €ITE YIOTI TTPOKEITAI VIO £€QipECN TTOU TTPORAETTETAI OTNV 0dnyia Kal
dev uAoTtroInBnke oto ap. 7 Tou v. 2472/1997. EidikOTePa N atraAAayr atrd tnv
uttoxpéwon AQyng adeiag TG apxAg TIPORAETTETAI  OTIC OKOAOUBEG
TTEPITITWOEIG:

1. Emegepyaoia oTov Topéa epyaTtikou diIKaiou i TTAPOXNG UTTNPECIWY OTO
OnUOOIo TopEQ

Emegepyaoia Tou agopd TTEAATES ) TIPOUNBEUTES

Emegepyaoia Tou agopd cwpateia K.A.TT.

Emegepyaoia oTov TOpéQ TNG UyEiag

Emegepyaoia amd vouikoug

EmmpooBéTwg , 10 ap. 7 A TTPOPAETTEI OTI 0€ OAEC TIC TTAPATTAVW
TTEPITITWOEIG O UTTEUBUVOG ETTECEPYOTIAG UTTOKEITAI OE OAEG TIG UTTOXPEWOEIG
TTou TPOoRAETTEl 0 v. 2472/1997 kai uttoxpeoUTal va CUMUMOPPWVETAl ME
€I0IKOUG KAVOVEG ETTECEPYOTIAG TTOU N apXr €kdidel oupPwva Pe 10 ap. 5 § 3
Tou idlou vouou. KaBioTtatal dnAadf ca@ég o011 n didragn Tou dap. 7 A puBuicel
QATTOKAEIOTIKA KAl HOVO TNV atraAAayr] atmd Tnv uttoxpEwon AQyng adeiag Kai
Oev €xel AANEG OUVETTEIEG.

210 ap. 8 ka1 9 0 vopog pubuiel dUO EIBIKEG KATNYOPIEG ETTECEPYATIOG
oedopévwy , Tn dlaocuvdeon apxeiwv Kal Tn dlaocuvoplakr por) dedouEvwyY |,

abkwd
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evw oT1o ap, 10 TiBeTal pia akdpa TTPoUTTO6E0N yia Tn VOUIUN E€TTECEPYQTia
0edopévwy , N AJun MPETPWV yia TO ATTOPPNTO KAl TNV AC@AAEIad TNG
emmegepyaoiag. 21n ouvéxela ota ap. 11-14 mpoBAETTovTal Ta dIKAIWPATA TOU
UTTOKEIMEVOU TNG ETTECEPYQOIAG TTOU QTTOTEAOUV TAUTOXpPOova Kal KUpla péoa
TIPOOTACIAG TOU TTPOCWTIOU ATTO TNV ETTECEPYATIA TTPOCWTTIKWY dEDOUEVWY ,
Ta oTtroia €ival : a) Aikaiwpa evnuépwong ( ap. 11) , B) Aikaiwua mpdoBaong
(Gp. 12) , y) Akaiwpa avrtippnong (Gp. 13) , d) AKaiwpa TTPOCWPEIVAG
OIKOOTIKAG TTPOOTACIOG .

Téhog , 10 ap, 15 em. avogépovtal AeTTToeEpwWS oTnv  "Apxn
MpoowTikwy Aegdopévwy " , OKOTTOG TnG OToiag €ival n EMOTITEIA TNG
EQPAPMOYNAG TOU VOUOU Kal TwV GAAwV puBuicewv TTou agopouv ThV TTPOoTACIA
TOU ATOMOU aTTO TNV £TTECEPYQTia OEQONEVWV TTPOCWTTIKOU XAPOKTAPA KABWGS
Kal n evAoknon Twv apuodIoTATWYV TToU TNG avartiBevral kaBe gopd (dp. 15 §
1). Mpokeital yia pia aveedptntn dnuocia apxrf , N OTToia OAOKANPWVEI TO
oUoTNUa TTPOCTACIAG TOU ATOMOU aTrd Tnv €Tegepyacia Twv OedOUEVWV
TTPOCWTTIKOU XOPOKTHPA.

12 Ap0po 5 Trap.3 KwdAAIad kai N. 2472/1997. To
{ATNMA TOU EQAPHUOOTEOU Kavova dikaiou.

To TeAeuTaio KEQAAQIO TTPAYMATEUETAI TN OXECN METALU TOU OIKAIWPATOG
TPOoRacNG oTa dIOIKNTIKA £yypa@a Kal TOU JIKAIWHPATOG TTPO0TACIOG Twv
TTPOOWTTIKWY  Ocdouévwy. Mg pia  TTPOOEKTIK  MEAETN Twv  BaciKwv
VOUOBETNUATWY TTOU KATOXUPWYOUV Ta U0 évvoua ayadd, dIaTTIOTWVOUNE OTI
T0 OIKAiWPA yvwong Twv BIoIKNTIKWY gyypdewy O¢ Bpiokel TNV atrdAuTn
Katoxupwaorn Tou oTo eAANVIKO dikalo aAAd “attelAeital” atrd 1o dIKaiwpa NG
TTPOOTACIAG TWV TTPOCWTTIKWYV Sedopévwv®!. ‘ETol, n Sloiknon ptropei utd
TTPOUTTOBE0EIC va apvnBEi TNV IKAvVOTToinon Tou JIKAIWUATOG TTPOoBaong oTa
Eyypaea WPE TNV €TTIKANCON TNG CUVTAYMATIKAG €TMITAYAG TNG TTPOOTACIOG TWV
TIPOCWTTIKWY QEDOPEVWYV Kal TNG ouvagoug vopoBeoiag (N.2472/1997).
MdaAioTa n Aloiknon o€ TTOANEG TTEPITITWOEIG BPIiOKEl TNV TTPOCTACIA TWV
TTPOOWTTIKWY  O0edopévwv  €va  «BOAIKO» KOl  OUVTAYMOTIKAG  10XU0G
ETTIXEIPNUA®?, TIPOKEINEVOU VA TIPOOSWOEI VOUINO®AVH BAEON o€ KATOOTAOEIG
adlopAvEIag KAl va ETTAVAPEPEI TO TTPOVOMIO TNG MUOTIKAG dpAoNng TTou TNG
apApece oTadiakd n  €vvoun TAgn. To TPOPAnua kaBioTaTtal akoun
EVTOVOTEPO, AV AVAAOYIOTEI KAVEIG OTI TA TTEPIOCOTEPA DIOIKNTIKA £yypapa
TTEPIEXOUV Kal TTPOCWTTIKG dedopéva, PE TNV €LAIPECN OPICUEVWV EYYPAPWY

31 Bhoyomovhog Zmopidmv, «Ata@avela the KpaTikic SpAoTC KoL TpOsTAGTO TPOCHTIKMOV SES0UEVMVY,
€Kkd. ZaxkkovAa , ABva 2007, oer. 92 ex.

2 T Topadelypato KoTaxpnoTikng eTikANONG TG TPOOTOCING TPOCMTIKGOY Sedopévav Ph. T
oyxeticég ekbéoelg Tov Xvvnyopov tov ITloditn (www.synigoros.gr) oAhd kot AAiPilatov N., in:
EMnvikd Apyswokn Etaipia, 2002, oeh.29.Idwaitepa avnovyntikny eivor 1 damiotwon tov Xtll
(Kvrkhog Awaiopdtov tov AvBpdnov), Emnoia ‘ExBeon 2005, cel.73, cOpemvo pe v omoio ot
MEPIMTOCELS UOIKOLOAOYNTNG GpvNnong mpooPacng o€ OMUOGio Eyypoea evIomilovial Kupimg o «
Nouwkd I[Mpécora Anpociov Akaiov Tov amoAAHOLY VYNAOD KOWOVIKOD KOl EXLGTNHOVIKOD KOPOLG
Kot Stotkovvtal omd alpeTd Opyovo (TOAVETIGTAA, OIKNYOoplKol GOAAOYOl) 1| amoAdhOLY OECUIKNG
avegaptnoiag (puOUIGTIKES 0pYEC)».
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YEVIKOU TTEPIEXOMEVOU, OTIWG AUTWYV TIOU  TTAPEXOUV  TTANPOQPOPIEG  yia
VOMOBETIKEG DIATALEIC XWPIC OUVOEDN PE OUYKEKPIMEVA TTPOOWTTA.  YOTeEpa
ammoé TIG TTponynOe€iceg avaTiTUEEIG TTOU a@Oopouv TNV KATOXUPWOn TOu
dikaiwpatog TpéoRaong ota dIoIKNTIKA £yypaga Kal TNG TTPOOTACIAS TwV
TIPOOWTTIKWY OEBOUEVWY OTNV €AANVIKN €vvoun TAEN, TTPOKUTITEI TO {NTNUA
TOU €QapuoOTéOU Kavova dikaiou dedopévou 6T o1 diatdéeig Tou GpBpou 5
map.3 KwdAloikAIad Kal Tou v.2472/1997 TrepIEXOUV OTTOKAIVOUOEG METASU
TOUG puBuicEIG.

H «kUOpia T1poPAnuatiky evrotmidetal oT10  OuadiouO, O OTT0iog
XapakTtnpiel TNV €AANVIKn évvoun TA¢n 6oov agopd Tnv Tpdéofacn Twv
TTONITWV OTAV TTANPOYOpPNOoN. 2Tnv EAAGda dev uTTApxEl €vag eviaiog vOUOG,
aAAG avTIBETWG BUO BaoIka vouoBeThuaTta Tou puBuifouv Tnv TpdoRacn Twv
TONTWV oTa dIoIKNTIKA Eyypaga. ATd Tn pia, to apbpo 5 KAAIad TToU
Kabiepwvel 1o dIKaiwpa TTPOCRACNG PE TOug EIDIKOTEPOUG OPOUG Kal TIG
eCaipéoelg TTou auTtd KaBiEpwvel Kal, atmd TNV AGAAn, o v.2472/1997 yia tnv
TTpooTacia Tou oTOpou amd Tnv emegepyacia dEBOUEVWY  TTPOCWTTIKOU
XOPAKTAPA, O OTT0I0G £papuoleTal kal oTn dnuoacia dioiknon (apbpo 2 1rep.d’
Kal ¢’ Tou v.2472/1997) kal 0 0TT0iog puBpiCel TNV TTPOCROCN OTA TTPOCWTTIKA
dedopEva uTTd dIAPOPETIKOUG OPOoUG Kal TTPOUTTOBECEIG atT’ O,TI TO ApBpo 5 Tou
KwdAloikAiad.

To epwTNUA TTOU QVAKUTITEN €ival To €GAG: T1 Ba TTPETTEI va ATTOPACIOEI
MIa BI0IKNTIKA apxr, otav €vag TToAiTng ¢ntdel atmd QuTAvV TN XOoprynon
EYYPAQPOU TTOU TTEPIEXEI TTPOCWTTIKA dEDOMEVA TPITOU TTPOCWTTOU; Oa TTPETTEI
va oTnpixBei 010 Apbpo 5 Tap.3 KAAIOd Kal va €EETACEI av TA TTPOCWTTIKA
dedopéva TOU TPITOU TTPOCWTTIOU APOPOUV TNV IBIWTIKI 1] OIKOYEVEIQKT TOU (wH
1 ouvdéovTal he arOpPNTO (TTX. 10TPIKO, POPOAOYIKS, TAXUDPOMIKO, TPATTECIKO,
EUTTOPIKO  Kal  BIOPNXAVIKO), QPVOUUEVN OE QUTEG TIG TIEPITITWOEIS TNV
TTPOCRACN KAl IKAVOTTOIWVTAG TO QiTNPa TTPOCRACNG 0€ OAEG TIG UTTOAOITTEG,
XWPIG Kav va Xpeladetar va evnuEPwOEl 1o TTPOOWTIO TOU OTToIoU  TA
TTPooWTTIKA dedopéva avakoivwvovTal, 'H Ba TTpETTel, avTIBETWE va eQapudoEl
Tov N.2472/1997, va dlakpivel PETAEU «EuaiobBnNTWV» Kal «un euaicOnTwvy»
TTPOCWTTIKWY BEBOUEVWV KAl OTNV TTPWTN TTEPITITWON VA TTAPATTEUWEI TO BEuQ
otnv Apxn MNpooTaciag Asdopévwy MpoowTrikoUu XapakTripa TTou Ba TTPETTEl
VO IKAVOTTOINOEl TO OXETIKO aiTnNa PJOVO av O AITwv TO £yypago Eival
dnuooioypdagpog Kal  TTAnpouvtal ol AOITTEG  TTPOUTTOBECEIC  TOU
«dnuUoaIoypa@IkoU» TTPOVOMIOU» i N YVWON TOU eyyPAQPOU «Eival avaykaia yia
TNV avayvwpion, «aoknon 1 UuTrepAoTrion Tou  OIKAIWMATOG  EVWTTIOV
dikaoTnpiou 1 TEIBapxikou opydvouy» (Apbpa 7  Tap.2 TEP.Y  Kal
('v.2472/1997), otn Ot deuTepn TIEPITITWON (UN €uaiocbnTa dedouéva) va
atmro@acioel n idia n dioiknTIKA apxn Bdoel TnG pATPag oTdBuIong Tou dpBpou
5 map.2 Tep. € Tou N.2472/1997 Kkai, O0€ TEPITTTWON TIOU n OTABUION
KataAn&el uTTép TOUu AITAUATOS TTANPO®OPNONG, va XoPnyrnoel TO QITOUPEVO
Eyypag@o UoTepa atmd TTPONyoUMEVN €VNUEPWON TOU UTTOKEIMEVOU TWV
Sedopévwv®e;

To epwTnua TIEPI TOU €QAPUOOTEOU  Kavova  OIKAiou KAl Twv
OUCIAOTIKWY  TTPOUTTOBE0EwY  XopAynong  OIOIKNTIKWVY  eyypAQwY  ME

> Mg Oa amopaciost Ay, 1 Soiknon dtav o drorkodpevog (ntdet yior dikaotik xphion omd tov Iatpucd
GUALOYO GTOLYELD TTOV ALPOPOVV TN GUVEPYOCIN LTPOV LE WOIMTIKEG S10YVOOTIKA KEVTPO
(ApyIlpootAedllpocXap 32/2005); BA. kot GALEG TEPIMTMOGELG OTOV OTAVTATOL «OUNYOVIO» Y10 TN
oyéon TV pereTdpevev Evvopmv ayadonv my.NXK370/2002, NXK 16/2003, NZK 94/2001.
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TTPOOWTTIKA O€DOUEVA TPITWV TTPOCWTTWYV KABioTaTAl AKOPA TTIO ETTITAKTIKO, AV
avaAoyioBei kKaveig TNV eCaIPETIKA auoTnpr didTagn Tou apBpou 22 TTap.4 Tou
N.2472/1997, n otroia TTPORAETTEI OTI OTTOI0G XWPIG OIKAiwPa AapBavel yvwon
TTPOOWTTIKWY OEQOPEVWY 1] Ta METADIOEI, AvAKOIVWVEI A Ta KABIOTA TTPoCITd o€
MN SIKaloUPEVA TTPOCWTTA, TINWPEITAI JE GUAGKION KAl XPNUATIKN TTOIVH Kal, av
TTIPOKEITAI yIa guaioOnTa dedouéva, PE QUAAKION TOUAGXIOTOV €VOG £TOUG KAl
XPNUATIKR TToIVA €VOG £wg OEKA EKATOUMUPIWY OpaXuwV (av n Tpagn Otv
TIHwpeiTal Baputepa atmd GAAn diaTagn), evw av ol wg Avw TTPAEEIS
TeEAEOONKaV a1Td apéAeia, eTIBAAAETAI QUAGKION £WG TPIWV ETWV KOl XPNUATIKN
TToIv) (GpBpo 22 1Tap.8 Tou v.2472/1997).YTTO Ta dedOUEVA QUTA Kal EAAEIYEI
€I0IKWV KAl 0a@WV VOUOBETIKWY pubuicewv 6oov agopd Tnv TpdoBacn ota
OI0IKNTIKG £yypa@a HE TTPOCWTTIKA OedOPEVA TPITWV TTPOCWTIWY, €ival EUAOYO
yla Toug Onuoaioug UTTOAANAOUG TWV BIOIKNTIKWY OPYXWV VA PN Xopnyouv
TETOIO DIOIKNTIKA £yypa@a Xwpig TTponyouuevn yvwpodoTtnon tou NZK 1 1ng
Apxng lMpootaciag Acdouévwy MpoowTTikou XapakThpa, a@aipwvtag £T0l
amd 10 dIKaiwua TTpéoBacng oTa fyypaga éva atmmo Ta MO OPAOCTIKA TOU
OTOIXEiQ, MTOI TNV IKAVOTTIOINON TOU €VTOG OUVTOPOU XPOVIKOU OloO0TAUATOG
(eikool nuépeg kat GpBpo 5 ap.6 KAAIOd Kal eEAVTA NUEPESG KAT QAVWTEPO
oplo kar’ apBpo 10 1ap.3 ). Ooco WG 0 dNPOCIOG UTTAAANAOG KIVOUVEUEI
atré TNV TTapdvoun xopriynon SIoIKNTIKWYV £yYPAPWY UE TTPOCWTTIKA dedouéva
TPITWV TTPOCWTIWYV ,dAA0 TOOO KIVOUVEUEl OTTO TV Trapdvoun dpvnon
XopnRynong Twv idiwv eyypaewy, a@ou n dpvnon Tapoxng mTAnpoeopnong
OTOUG TTONITEG TTPORBAETTETAI PNTWGS WG TTEIBAPXIKO TTAPATITWHA 0To Apbpo 107
map.1 mep.KP’ Tou véou YK (v.3528/2007).

13 H emmiAuon Tng «oUYKpoOUOoNG»: N ATTOKAEICTIKI
EQAPMOYN TOU £VOG €K TWV OUO VOHOBETNUATWY, N
AUon TnG apolIfaiag IKavoTroinong Kai n HéEéodog
™G ad hoc oTdBuIong

2T0 EPWTNUA TTOU TIBETAI OXETIKA HE TO TIOIEG E€ival Ol £QAPUOOTEEG
d1aTagelg oTnv TTEPITITWOoN TTPOoRacng oTa dIOIKNTIKA £yypa@a PE TTIPOCWTTIKA
oedopéva  TPITWV TIPOOWTIWY, KAT dAPXNV MTTOPEI va UuTTooTnpIXBei n
QTTOKAEIOTIKN) €Qapuoyn VoG €K Twv dUO VOPOBETNUATWY ( CUMPWVA HE TIG
Béocig TnG ApxlpooTtAedlpooXap kal Tou NXK 1mou o€ AAAEG aTTOPAOEIS
YVWHOBOTACEIG TOUG avTiOTOIXO £QapuoOlouv atToKAEIOTIKA To dpBpo S5KAAIad
Kal o€ AAeg 10 N.2472/1997). Tpdypatt o koivdg vouoBETNG BEtel TIg
KATEUBUVTAPIEG apXEC  yia Tnv €TTiAucn TG OUYKPOUONG TNG TTPOCTACIAG
TTPOOWTTIKWY OeOOUEVWY hE AAAQ ouvTaydaTIKA ayabd oTov vouo 2472/1997,
€1I0AyovVTaG TTEPIOPICPOUG atmd TO dIKaiwupa TpoéoBacng, Omou  autd
dikaloAoyeital 10iwg BAcel TNG apxng TNG avaAoyikOTNTag. ‘ETo1, TTPOBAETTEI TNV
atmaydpeuon  CUANOYNG Kal ETTECEPYAOIOg Twv €uaicOnNTwyV TTPOCWITIKWY
OedopEVWYV KAl TNV KAT €gaipean xopriynon Aadelag €k PEPOUG TNG APXNAG
Mpootaciag Aedopévwy MpoowTtmikoUu XapakTipa yia Tn OUuAAoyh  Kal
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emme€epyacia TéToiwy Sedouévwv>t. ANMwOTE. TTWS eAéXON TTapamdvw «Trap'
OA0 TTOU onuegio ava@opds Twv pubuicewv Tou BIKAIOU TTPOOTACIOG TWV
TIPOOWTTIKWY OEDOMEVWYV €ival O TTANPOPOPIEG TTPOCWTIIKOU XAPAKTPA, Ol
Kivduvol OTOUG OTTOIOUG  ava@éPovTal Ol  VOUIKEG pubuicsig  agopouv
OUCIACTIKA TNV TTPOCTACIA TG TTPOCWTTIKOTATAG TOU ATOPOU Kal EI8IKOTEPA TO
OIKaiwua tpooTaciag NS I0IWTIKAS wnN¢, TN o@aipa ToUu AarTopprnTou Kal TO
YEVIKOTEPO OIKaiwua avamruéng 1nS TPOOWITIKOTNTASC TOU». ZUVETTWG, N
ouykpouon Twv OUO0 OIKAIWPATWY ETTIAUETAI IKAVOTTOINTIKA HE TNV KEiPEVN
vouoBeaia Kal To Béua epappooTEOU Kavova gival Kevo ypauua.

2UPQWVa PE TNV avTiBETN KpaTouoa AtToyn, ol BECEIC TTEPI ATTOKAEIOTIKAG
EPAPMOYNAG TOU EVOG €K TWV OUO VOUOBETNUATWY OE PTTOPOUV va uI0BeTnBOUV
ylaTi TTPOOKpPOUoUV OTO OTI Ta OUO VOMOBETAUATA TTEPIEXOUV OPICHEVEG
QVTIOUVTAYMATIKEG DIATALEIG €TTIAUONG TNG oUyKpouong. TouTo 1oXUEl yIa TO
aTTOAUTO TTPORAdIONA TWV TTPOCWTTIKWY OEOOUEVWV OTIC TTEPITITWOEIS TNG
IDIWTIKAG KAl OIKOYEVEIOKAG CWAG KAl TWV QTToppnTWV NG KEIPEVNS
vopoBeoiag 600 Kal yia To avtioTpo@o Tpofadioua TG mpdéofacng oTa
Eyypaga ot OAeg TIG AGAAeg TrepimrTwoelg. H Tumikhg 100duvapia Twv
OUVTAYHATIKWYV S1aTASEWYV KAl N apXf TNG TTPAKTIKNG EVAPMOVIONG TOUG
atmrayopelouv T B€0Tmion amoOAUTWV « TOMEAKWYV» TTpofadioudtwy yia
KOTNYOPIEC GUVTAYHATIKWY OUYKPOUCEWV®>.

lNa Toug AGyoug auToug, OE UTTOPEI VO €QAPUOOTEI ATTOKAEIOTIKA KOl €§
oAokAfjpou Kavéva amd Ta OUO VOPOBETAUATA KAl ATTapaitnto €ival va
€€eTOOTEI av UTTApPYOUV TPATTOI auoifaiad utToxwpenong Kai IKavorroinong Twv
OUO JIKAIWPATWY, £€TOI WOTE VA IKAVOTTOIOUVTAI TAUTOXPOVA Kal Ta dUO £vvoua
ayaBd xwpig va uttoXwpei OAOKANPWTIKA TO éva avti Tou GAAouU ouTE Kal OTn
OUYKEKPIMEVN TTEPITITWON oovaouongE’G. H &igpelvnon Tng duvatotnTag
QUTAG QTTOTEAEI OUYKEKPIPMEVOTTOINON TNG APXAS TNG AVAAOYIKOTNTAG, N
otroia dladpapaTifel évav Kevipikd poAo oTo dikalo TNG TTPOCTACIOG TWV
TTPOOWTTIKWYV dedopévwy. H apoifaia IKavotroinon Twv OUYKPOUOUEVWYV
évwopwyv ayaBwv ptTopei va  TTPOCAGREl TIGC aKOAOUBEG MPOPQYES: TNV
QVWVUMPOTTOINGN, TN Xoprnynon MEPIKNG TTPOCROCNG 0€ HEPOG TOU £YYPAPOU N
O€ OpPIoPEVA aTTO TA QITOUPEVA Eyypaga, TNV OTTAAEIPN TwWV TTPOCWTTIKWV
OedOUEVWV ATTO TO XOPNYOUUEVO £YYPOQPO KAl TV TTAPOXH TTANPOPOPNONG €K
MEpoug TNG Aloiknong Xwpig ava@opd oTa TTPooWTTIKA dedouéva.

2TIG TTEPITITWOEIG OTTOU dgv gival duvaTh n auoifaia uttoxwpnon Kai
IKOVOTTOINON TWV QVTITIOEPEVWY EVVOUWY ayaBuwy, KabioTatal avattoOQeuKTn N
OUVOUAOTIKA TOUG €Qappoyh uttd Tnv €vvola Tng dIEVEPYEIAG PIag oTdBuionc
METAEU TOUu OdIKAIWMPAOTOG TPOoRACNSG OTa Eyypa@a Kal TOu OIKAIWUATOG
TPOOTACIAG TWV  TIPOOWTTIKWY  OEOOUEVWY  OTR KABE  OUYKEKPIYEVN
TTEPITITWON, OTO TTAQICIO TNG oTToiaG Ba An@BoUv uTTOWN Kal ol agIoOAOYACEIG
TOU KOIVOU VOUOBETN yIa augnuévn TTpooTacia TnNG I01WTIKNAG KAl OIKOYEVEIOKAG
(wAG, Twv ammoppNTWV TNG KeEiuEVNG vopoBeoiag kal Twv euaiodntwy
TPOOWTTIKWY  Oedopévwy. O1  TEAEUTAiEG QUTEG  KATNYOPIiEG OEDOUEVWV
eloépxovTal £T01 hE Eva KaTapxnv TTpopadicpa otn diadikacia Tng oTédduiong,

> Anuntpomovioc A., Tvvtaypatikd Aucondpato- Eidiko pépoc. Mopadooelg
Yvvtaypotikod Awkaiov top IILHM.B’, A6nva 2005, ceh.154

>3 By omovhoc Emupidmv, «Atpavelo, The KpaTikig SpAactC Kt TPpocTacio. TPOSOTIKAOV SeS0UEVOVY,
€Kd. Xdxkovia , AOva 2007, ceX.422 em.
36 Bhogomovrog mopidmv, 6.1, el 424
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TO OTT0i0, OUWG, PTTOPEI va avalpeBei 0TV KABE OUYKEKPIYEVN TTEPITITWON EQV
TTPOKUWEI OTI UTTEPEXEI TTPOBNAAWG TO dIKaiwua TTpdoRaocng oTa dIoIKNTIKA
éyypaga. Ooov apopd TIG JIAdIKAOTIKEG TTPOUTTOBETEIG, 1I0XUEI N UTTOXPEWON
TTPONYOUMEVNG EVNUEPWONG TOU UTTOKEIPEVOU ( agpouU £TOI TTPOCTATEUOVTAI TA
OIKAIWMATA TOU XWPIG VO KWAUETAI UTTEPPETPA TO OIKAIWPA TTPOCRAONG), EVW
n mponyouuevn adcia TnG ApxlpooTAedllpooXap TTPETTEI va yivel BeKTO OTI
Oev arraITeEiTaAl OTAV  AVAIPEI TNV  ATTOTEAEOUATIKOTATA TOU  JIKAIWMUATOG
TTPOCoRaoNg oTa dIoIKNTIKA £yypaga (TTx. OTav atmaiteital N dueon Tpdoaon
oTo OIOIKNTIKO £yypa@o yia TNV TTPOACTIION £VVOUOU CUN@QEPOVTOG EVWTTIOV
dIkaoTnpiou).

Av Kkal n oTaluion TIPOKpPIvETAl WG N dIKaIOTEPN AUon atrd TTANB0G
VOMIKWV ETTIOTNUOVWY, VOHOBECIWV Kal OIKAoTNPiwv®’ OTn CUYKEKPINEVN
TTEPITITWON «OUYKPOUONG» EVVOPWY ayabwyv, To {nTOUPEVO Egival n eUpeon
TTPOOPOPWY KAl YEVIKE ATTOSEKTWV KPITNPiwv™® yia Tn Sievépyeia TG, €101
WOTE va PNV KATOAAEEN o€ PIa auBaipeTn Kal OIKAOTIKA PN eAEYEIUN péBodo. Ae
otavifouv TTAVIWG Ol TIEPITITWOEIG OTTou N Bewpia Kar n  vopoAoyia
Kata@euyouv oTn AUon TnG in concreto oTdBPIoNg XWpPig va avalntnbouv Kai
Ta Kpimpla TNG. Amé Tnv amown auth, ed@avifetal dikaloAoynuévn n
augavopevn KPITIKA oTn JEBODO auTh €TTIAUONG CUVTAYHATIKWY OUYKPOUCEWV.
ZUPQWVA PE auTryv, n PEBodog TG OTABUIONG TWV CUPQPEPOVTWY EVTOTTICEI TIG
avTIBEOEIG, OE OTPEPETAI OUWG TIPOG TOV EVTOTTIONO TNG €VOTNTAG, TTPOG TN
ouvBeon Toug, aAAG TTPOG TNV TTPOTIUNON TOU €vOG 1] Tou GAAOU PEPOUG TNG
dlapopdg, TTPOTiUNOoN, N OTroid, 000 KAl va €EOPTATAl OTTO «AVTIKEIMEVIKA»
KpITApla, &€ UTTopEi va atraAAayei atrd UTTOKEIPMEVIKA OTOIXEIA KAl KPIOEIG TOU
EKGOTOTE £PAPPOOTH Tou dikaiou®®. H oTABUION Twv CUPPEPOVTWY TTAPEXEI
MEYAAN e€Eouoia oTov BIKAOTA Kal TTPOUTTOBETEl aviooTNTa ayabwy, n oTroia
OMWG Og pTTOPEl va uTTOOTNPEIXOEI AOYyWw TNG TUTTIKNAG 1000UVAMIAg Twv
OUVTAYUATIKWYV BIaTALEWV.

T BAAy. 10 Gpbpo 5 mop.1 Tov YEPHAVIKOD OHOGTOVIIOKOD VOOV Y10, TNV ehevbepia TG
TANPOoPOPToNG TOL £Tovg 2005 GVUPOVA E TO 0TTOi0 1) TPOGPOCT| GE SLOKNTIKE £YYpaQa LLE
TPOCHOTIKA SESOUEVA TPITOV TPOCOROV EMTPENETOL LOVO OTAV TO SIKAIOO TAPOPOPN GG TOV
QLTOVVTOG VEPTEPEL TOV AELOV TPOGTOGING GUUPEPOVTOG TOV VITOKELLEVOD Y10 ATOKAEIGHO TNG
gknpmpépncnq-

IIy. H didxpion peta&d TpocOn®V ToL GUUUETEYOVY GTOV TOAMTELNKS Kot ToATkd Bio g Xdpag
KO TPIT@V TPOCAHTMOV: T SIKOUDLOTO TOV TPOTOV UTOPOVY VO VITOGTOVV EVPVTEPOVG TEPLOPICLOVG GE
GUYKPIOT LE TO AVTIGTOLY SUKOLMUOTA TV AOITOV TPOCHITMV.

3 Anuntpémovioc A., Tvvtaypatikd dtcatdpota- Nevikd pépoc, £kd.Zakkovia, A0va 2005, oel.248
€T
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14 ETriAoyog- Zuptrépaopua

O KoIvog vouoB£ETNnG, KAvovTag Xprnon TG £€oucioddTnong TTou Tou
TTOPEIXE O OUVTAKTIKOG VOUOBETNG Kal UTTO TRV €TTIOPACN TNG QVTIOTOIXNG
eupwtraikig kai  dieBvoug  €géNiEnG ot oxéoelg  Kpdrtoug-TNoAitn,
KaBiEpwaoe pNTwg, TO SIKAIWPA yVWong TwWV BIOIKNTIKWY EYYPAQWY HE TO
apBpo 16 Tou v.1599/1986. EtrakoAouBnoe 10 GpBpo 5 Tou v.2690/1999
(Kwdikag AloiknTikAg Aladikaoiag) 1o oOTroio €TTavéAARE PE OPIOUEVES
dlagpopoTroIoeig TN pubuion Tou dpBpou 16 Tou v.1599/1986, aAAG Kai
GANEG DIATALEIC OXETIKA WE TNV TTPOCROCN Twv TTOANITWV OTa BIOIKNTIKA
éyypapa o€ eIOIKOTEPOUG  TOUEIGC  TNG  OloIKNTIKAG  dpdong, ME
XOPAKTNPIOTIKOTEPN TTEPITITWON TNV TIPOoRacn OTIG TTEPIBAANOVTIKEG
TTANPOYopieg PACEl TNG opwvuung KoivoTikAg Odnyiag. H kpioiun opwg
TouN €TTAABE pe Tn ouvTayuaTikg avaBewpnon Tou 2001 Kal TNV TTPOCBrKN
NG véag Tap.3 Tou ApBpou 10 %, n oTtoia aTTOTEAEl OuvéXeEla Kal
ouvETTEIQ, O€ O,TI apopd €IBIKOTEPA TNV TTANPOoPOpPNCN Tou dIOIKOUUEVOU
ammdé TNV KPATIK  €¢ounia, TOU  YEVIKOTEPOU  JIKAIWMATOG OTNV
mAnpo@dpnon (GpBpo 5% ). Mapd TNV UTTEPVOHOBETIKA Tou 10XU, TO
OIKaiwpa TTpOoRacng oTa £yypaga «atrelAeitaly amd 1o dIKAiWPA
TTPOCTACIAC TWV TTPOCWTTIKWY dedopévwv(apBpo 9% ) Kal oUYKEKpPIPEVa
ATré TNV KATAXPNOTIKI E€TTIKANON TwV TIPOOWTTIKWY OEDOUEVWY, WG
TTPoOoXNMa TNG Aloiknong yia va diatnenoel TNV aTTEINOUUEVN JUOTIKOTATA
TNG. H «ouykpouon» TwWv AVTITIOEUEVWV EVVOUWVY ayabwv OQEIiAETal OTOV
duadIopsd TNG EAANVIKAG évvopung TaENG, UTTO TNV £vvola OTI Bev I0XUEI Evag
EVIOiOG VOUOG TTEPI TTANPOPOPNONG OAAG EEXWPIOTA VOUOBETANATA ME
QVTIKPOUOUEVEG pPuUBMioEIC OTO oOnueio Topng Toug. H Auon TTou
TIPOKPIVETAI OTnNV TTapoUca gpyacia €ival, av Kal apeiopnTeital n
emoTnuovikéTNTa ™G, N ad hoc oT1dBpIon pETAEU TWV AVTITIOEPEVWYV
EVVOPWYV ayaBwyv, a@ou TTPoNyoupévwg €xel dlepeuvnBei n duvaroTnTa
€TTIAUONG PE apolfaia utToxwpenon Kai IKavoTroinon Tng TTpooRacng oTa
£yypaga Kal TNG TTPO0TACIOG TIPOCWTTIKWY OEDOUEVWV.
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15 NMepiAnywn otnv €AANVIKA

To dikaiwpa TpdéoBaong oTta dIOIKNTIKA £yypaga €ival KEQaAQIWdOUG
onpaociag wg MOXAOG dlapavelag TNG  KPATIKNG dpdong. AlabETel
UTTEPVOMOBETIKA 10XU, OXI HOVO AOYyw TNG ouvTaydaTIKAG Tou BepeAiwong,
aAG kal Adyw TnG BgpeAiwong TOUu OTO EUPWTTAIKO KOIVOTIKO dikalo.
2KOTTOG TOU VOMOBETN e€ival n ETTiTEUEN TNG MEYIOTNG dIAPAVEIOG TNG
KPaTIKNG Opaong, OTwWG amaitei n  apxf TnG AAiKAG Kuplapxiag.
Katoxupwvetal pge 170 Gpbpo 16 Tou v. 1599/86 kai eivar 18iaitepa
onuavTikl n oxéon Tou AGpBpou autou pe TO V. 2690/99 kAl TTIO
OUYKEKPIPEVA PE TO ApBpo S TTou emmypdgeTal « MNpdoBaon ota £yypaga
». To dikaiwpa Tpdoaong ota dIOIKNTIKA £yypaga dev gival ATTEPIOPIOTO.
E€aipéoeig atmd 1o dikaiwpa TTpoBAéTTovTal oto Gpbpo 16 Tou v.1599/86,
otTou n TPdoBacn oTa dIoIKNTIKA Eyypaga TreplopifeTal XApIiv TNG
TTPOOTACIaG TNG IOIWTIKAG KAl OIKOYEVEIAKNG CWNAG TPITWYV. ZT0 onueio
autd avakuTITel TO CATNUA TTPOOTACIAG TTPOCWTTIKWY OEOOUEVWY TTOU
puBuiCetal amd Tov Vv.2472/1997.POA0 eyyunT TNG TIPOCTACIAG TWV
TTPOOWTTIKWYV dedopévwy dladpapariCel n Apxn lMNpootaciag Aedopévwv
MpoowTTikoU XapakTAipa.
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16 Summary

The right of knowledge of administrative documents is a right of
great importance as lever of transparency of administrative action. It has
overlegislative force, not only because of his constitutional foundation, but
also because of its foundation in the European Community law. The aim of
legislator is the achievement of much transparency of the activities of
administrative organs, as requires the principle of popular sovereignty. It is
possessed with the article 16 of law 1599/86 and there is a really
important relation of this article with the law 2690/99 and more
specifically with the article 5 that is registered “Access in the documents”.
The right of access in the administrative documents is not unlimited.
Exceptions from the right are forecasted in article 16 of law1599/86, where the
access in the administrative documents is limited when they are related to the
private and familial life of third person. In this point emerges the question of
protection of personal data that is regulated by the law 2472/1997. The
Authority of protection of personal data plays the role of guarantor of
protection of personal data.

Key-words: administrative documents, personal data
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1 Εισαγωγή: «Το θέμα»


Το «δικαίωμα γνώσης διοικητικών εγγράφων» ανήκει στα δικαιώματα διαδικασίας και βρίσκει το νομικό του έρεισμα σε πολλές διατάξεις του Συντάγματος, της εθνικής και  ευρωπαϊκής κοινοτικής νομοθεσίας. Πρόκειται για ένα ιδιαίτερα χρήσιμο για τον ενδιαφερόμενο διοικούμενο δικαίωμα, το οποίο θεσμοθετείται ως βασική ένδειξη διαφάνειας της Διοικητικής Δράσης.


Το δικαίωμα γνώσης διοικητικών εγγράφων συνίσταται στην αναγνώριση από την έννομη τάξη της καταρχήν δυνατότητας του κάθε πολίτη να πληροφορείται σχετικά με το περιεχόμενο των διοικητικών εγγράφων ενώ η κατοχύρωση του στο ελληνικό δίκαιο επιβάλλει  αντίστοιχη υποχρέωση στη Διοίκηση να προστατεύει αποτελεσματικά το δικαίωμα αυτό. 


Η «σιωπή» της Διοίκησης που πρυτάνευε στον διοικητικό χώρο πριν λίγες δεκαετίες, όταν  η Διοίκηση κρατούσε μυστικά τα έγγραφα της χάριν της προστασίας του δημοσίου συμφέροντος και της διαφύλαξης της κρατικής ασφάλειας έχει πλέον αντικατασταθεί από το μελετώμενο δικαίωμα. Η διαφάνεια, η συμμετοχή του πολίτη στη Διοικητική δράση και η δημιουργία αμοιβαίας εμπιστοσύνης μεταξύ κρατικού οργάνου και πολίτη αποτέλεσαν τις κατευθυντήριες αρχές για τη νομοθετική θέσπιση του δικαιώματος γνώσης των διοικητικών εγγράφων.


Οι νομικές βάσεις του δικαιώματος είναι τα άρθρα 10 παρ.3 Σ και 20 παρ.1-2 Σ και το άρθρο 16 του Ν.1599/1986 που θεσπίσθηκε κατ’ εφαρμογή της συνταγματικής επιταγής. Δε θα πρέπει να λησμονήσουμε να αναφέρουμε και το άρθρο 5 του ΚωδΔιοικΔιαδ (Ν.2690/1999), το οποίο επαναλαμβάνει ουσιαστικά τη ρύθμιση του άρθρου 16 του Ν.1599/1986, χωρίς ωστόσο να συμπίπτει πλήρως με αυτήν και συνεπώς να την καταργεί.

Παρόλα αυτά, η κατοχύρωση του δικαιώματος στην ελληνική έννομη τάξη δεν είναι απόλυτη. Η άσκηση του δικαιώματος γνώσης των διοικητικών εγγράφων θα πρέπει να γίνεται σε αρμονία και με σεβασμό προς το δικαίωμα προστασίας προσωπικών δεδομένων, το οποίο κατοχυρώνεται και ρητά ύστερα από τη συνταγματική αναθεώρηση του έτους 2001 (άρθρο 9Α Σ). Αποτελεί επομένως πρόκληση για την παρούσα εργασία να βρει τη «χρυσή τομή» ανάμεσα στα δύο δικαιώματα που περιβάλλονται με ισότιμη συνταγματική περιωπή.

  Κυρίως θέμα

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΤΟ : Το δικαίωμα πρόσβασης στα διοικητικά έγγραφα

2 Η συνταγματική θεμελίωση 


Το δικαίωμα γνώσης διοικητικών εγγράφων θεμελιώνεται στις διατάξεις του 10 παρ.3 και 20 παρ.1-2 Σ, καθώς και στη συνταγματική αρχή της φανερής δράσης της εκτελεστικής λειτουργίας (χωρίς να λησμονείται η θεμελίωση της «υποκειμενικής» πρόσβασης στα άρθρα 5 παρ.1 και 9 παρ.1 εδ.β’ Σ). Η πολλαπλή του θεμελίωση αναβιβάζει την τυπική ισχύ του εν λόγω δικαιώματος στην ιεράρχηση των κανόνων της ελληνικής έννομης τάξης. Άλλωστε οι προαναφερθείσες συνταγματικές διατάξεις αντιστοιχούν σε συναφούς περιεχομένου διατάξεις της Ευρωπαϊκής Σύμβασης Δικαιωμάτων του Ανθρώπου ( 10 παρ.1, 6 παρ.1 ΕΣΔΑ και για την «υποκειμενική» πρόσβαση το άρθρο 8 ΕΣΔΑ). Το εν λόγω δικαίωμα είναι ένα δικαίωμα τρίτης γενιάς με δεδομένο συνταγματικό έρεισμα και αυξημένη τυπική ισχύ.   

2.1 Το άρθρο 10 § 3 Σ


Το συνταγματικό έρεισμα του δικαιώματος γνώσης διοικητικών εγγράφων εντοπίζεται πρωτίστως στη νέα παρ.3 του άρθρου 10Σ,όπως ισχύει μετά την αναθεώρηση του 2001, η οποία ορίζει ότι:« η αρμόδια υπηρεσία ή αρχή υποχρεούται να απαντά σε αίτηση πληροφοριών και χορήγηση εγγράφων, εφόσον αυτό προβλέπεται από τον νόμο». Συγκεκριμένα, η υποχρέωση αυτή της αρχής συνίσταται σε παροχή των αιτούμενων πληροφοριών και εγγράφων, ιδίως πιστοποιητικών, δικαιολογητικών και βεβαιώσεων μέσα σε ορισμένη προθεσμία, όχι μεγαλύτερη των 60 ημερών. Η παράγραφος αυτή παρουσιάζει συνάφεια με τη διάταξη του άρθρου 5Α παρ.1, κατά την οποία:« Καθένας έχει δικαίωμα στην πληροφόρηση, όπως νόμος ορίζει. Περιορισμοί στο δικαίωμα αυτό είναι δυνατόν να επιβληθούν με νόμο μόνο εφόσον είναι απολύτως αναγκαίοι και δικαιολογούνται για λόγους εθνικής ασφάλειας, καταπολέμησης του εγκλήματος ή προστασίας δικαιωμάτων και συμφερόντων τρίτων». Το άρθρο 5Α παρ.1 εδ. α’, καθιερώνει τη γενική αρχή της πρόσβασης στην πληροφόρηση από την οποία απορρέει το αντίστοιχο ατομικό δικαίωμα του κάθε πολίτη στην πληροφόρηση. Παράλληλα, η διάταξη του άρθρου 10 παρ.3 εδ.α’, σε συμφωνία με την προηγούμενη διάταξη υποχρεώνει την αρμόδια υπηρεσία ή αρχή όχι μόνο να παρέχει πληροφορίες, αλλά και να χορηγεί έγγραφα. Η χορήγηση εγγράφων αποτελεί ειδικότερη μορφή παροχής πληροφοριών με την οποία όχι απλά «παρέχεται», αλλά και «αποδεικνύεται» η πληροφορία
.Επομένως η συνταγματική διάταξη του άρθρου 10 παρ.3 Σ έχει ειδικότερο και αναλυτικότερο περιεχόμενο (lex specialis) σε σύγκριση με το άρθρο 5Α παρ.1 ως προς την πληροφόρηση εκ μέρους των αρχών, έτσι ώστε η αναδρομή στο τελευταίο να καθίσταται περιττή.


Το άρθρο 10 παρ.3Σ εκφράζει τη βούληση του συντακτικού νομοθέτη να θεσπίσει μετά τη θέση σε ισχύ του Συντάγματος του 1975, την υποχρέωση της αρχής να απαντά σε αιτήσεις πληροφοριών των πολιτών. Η αίτηση πληροφοριών προς τις αρχές είναι είδος αναφοράς, που αποτελεί ρυθμιστικό αντικείμενο της πρώτης παραγράφου του άρθρου 10 του Συντάγματος (Σ10 παρ.1). Η σχέση μεταξύ των παραγράφων  §1 και §3 του ίδιου άρθρου είναι σχέση γενικού προς ειδικό κανόνα δικαίου αντίστοιχα (lex specialis derogat legi generali). Με αυτό το σκεπτικό η ρύθμιση του άρθρου 10 § 3Σ εντάσσεται αρμονικά στο περιεχόμενο όλου του άρθρου 10 του Σ, ενώ διαφορετικά θα αποτελούσε αποσπασματική ρύθμιση, ένδειξη χωλότητας της συστηματικότητας του ισχύοντος συνταγματικού κειμένου
. Η αρμόδια αρχή υποχρεούται να απαντά σε αίτηση πληροφοριών, εφόσον αυτό προβλέπεται από τον νόμο ( άθρ.10 παρ.3 Σ). Στην περίπτωση της αίτησης πληροφοριών δεν υπάρχει γενική εκ του Συντάγματος απαντητική υποχρέωση της διοίκησης, όπως συμβαίνει στην περίπτωση της αναφοράς, αλλά εξαρτάται από την νομοθετική πρόβλεψη. Η διαφοροποίηση είναι εύλογη.

Η ειδική νομοθετική πρόβλεψη («όπως νόμος ορίζει») αναφέρεται στον εκτελεστικό του Συντάγματος νόμο ( Ν.1599/1986 αρθρ.16) που εξειδικεύει τη συνταγματική υποχρέωση της αρχής (10παρ.3 Σ ) να παράσχει τις αιτούμενες πληροφορίες. Ο συντακτικός νομοθέτης με το άρθρο 10 § 3 καθιέρωσε όχι μόνο υποχρέωση της αρχής αλλά και αντίστοιχο δικαίωμα για τον καθένα, "υπό την αναβλητική αίρεση" ( δανειζόμαστε τον όρο από το αστικό δίκαιο) της ειδικότερης διαμόρφωσης τους από τον κοινό νομοθέτη
. Η αναβλητική αίρεση αυτή δε σχετίζεται με τη λεγόμενη "επιφύλαξη υπέρ του νόμου" (παρά την γραμματική διατύπωση) , η οποία απαντά στα άρθρα 9 § 1 εδ. γ' , 14 § 1 Σ κ.λ.π διότι αυτή χρησιμοποιείται για να δηλώσει θέσπιση περιορισμού στα θεμελιώδη δικαιώματα , ενώ εδώ έχουμε μια " εκ του Συντάγματος εξουσιοδότηση " με περιεχόμενο γενικό προς τη νομοθετική εξουσία να προβεί σε θετική ενέργεια θέσπισης , συνολικά ή αποσπασματικά , σχετικών κανόνων δικαίου. Επιπροσθέτως πρέπει να μνημονευθεί ότι ο "νόμος" στον οποίο αναφέρεται το άρθρο 10 § 3 προσομοιάζει με τους λεγόμενους "οργανικούς νόμους "
 και ως τέτοιος δεν μπορεί να καταργηθεί παρά μόνο με την ταυτόχρονη αντικατάσταση του. Συνεπώς, ο κοινός νομοθέτης οφείλει να ρυθμίσει τον τρόπο απάντησης στα σχετικά αιτήματα και χορήγησης εγγράφων και μάλιστα σε προθεσμία  όχι ανώτερη των 60 ημερών. Απαραίτητη είναι επιπλέον η νομοθετική διαμεσολάβηση ως προς την εξειδίκευση της υποχρέωσης καταβολής ειδικής χρηματικής ικανοποίησης στον αιτούντα, σύμφωνα με το εδ.β’της παρ.3 του άρθρου 10 Σ, σε περίπτωση παραβίασης των κατά το εδ.α’ της ίδιας παραγράφου υποχρεώσεων των κρατικών αρχών.

Το Σύνταγμα διαμορφώνει τη «σχέση πληροφόρησης» ή «πληροφοριακή σχέση» ως σχέση μεταξύ του φορέα του δικαιώματος και του φορέα της υποχρέωσης πληροφόρησης. Όσον αφορά στους φορείς του κατά το άρθρο 10 § 3 του Σ δικαιώματος, θα πρέπει να ανατρέξουμε στην πρώτη παράγραφο του οικείου άρθρου προκειμένου να τους προσδιορίσουμε, εφόσον όπως αναφέρθηκε και προηγουμένως η αίτηση πληροφοριών είναι «αναφορά» κατά το άρθρο 10 παρ.1 Σ. Επομένως, φορέας του δικαιώματος είναι καταρχήν ο "καθένας", φυσικό ή νομικό πρόσωπο και χωρίς διάκριση εθνικότητας, αφού το άρθρο 10 παρ.3 Σ δεν προβαίνει σε τέτοιες διαφοροποιήσεις. Βέβαια, ο κοινός νομοθέτης, αφού η θέσπιση της σχετικής υποχρέωσης της αρχής βρίσκεται υπό την αίρεση της νομοθετικής ρυθμίσεως, έχει τη δυνατότητα μαζί με όποιους άλλους περιορισμούς θέλει, να θέσει και περιορισμούς που αφορούν τους φορείς του δικαιώματος.

Αποδέκτης του δικαιώματος είναι, όπως προκύπτει σαφώς από τη γραμματική διατύπωση του άρθρου 10 παρ.3 Σ, μόνο οι δημόσιες υπηρεσίες ή αρχές. Βέβαια, με διασταλτική ερμηνεία μπορούν να συμπεριληφθούν σε αυτές και οι δημόσιες( δηλ. όσες ανήκουν στο κράτος ολοκληρωτικά ή έστω ελέγχονται από αυτό ως κύριο μέτοχο) επιχειρήσεις, όχι όμως και ιδιωτικές επιχειρήσεις
, αφού μια παρόμοια εκδοχή όχι μόνο είναι contra constitutionem αλλά τελικά μπορεί να οδηγήσει σε καταστρατήγηση της ιδιωτικής αυτονομίας.

Αναλύοντας την ειδικότερη νομική φύση του θεμελιωμένου στο άρθρο 10 § 3 Σ δικαιώματος με σκοπό τον χαρακτηρισμό του ως ατομικό, κοινωνικό, ή πολιτικό δικαίωμα και την ένταξη του σε ένα από τα τρία "status" της θεωρίας του Jellinek
   είναι αδήριτη ανάγκη να αναφερθεί ότι το μελετώμενο δικαίωμα περιέχει στοιχεία τόσο ατομικού (καταρχήν φορέας ο καθένας) , κοινωνικού (υποχρέωση της δημόσιας αρχής για παροχή) , όσο και πολιτικού δικαιώματος (λαϊκός έλεγχος της δημόσιας αρχής ως μορφή συμμετοχής στην κρατική εξουσία). Συγκεκριμένα, όσον αφορά στο αμυντικό περιεχόμενο του δικαιώματος,  η αμυντική αξίωση στρέφεται erga omnes. Κανείς δε δικαιούται να εμποδίσει τον άλλον στην πληροφόρηση. Όμως, το προστατευτικό και εξασφαλιστικό περιεχόμενο του δικαιώματος πληροφόρησης στρέφεται καταρχήν μόνο κατά του κράτους. Η χορήγηση εγγράφων βρίσκεται πέραν του αμυντικού περιεχομένου και κατά συνέπεια, οι ιδιώτες δεν υποχρεούνται να χορηγούν έγγραφα. Αυτό δε σημαίνει, ότι δεν υποχρεούνται τα ΕΛΤΑ τα οποία δεσμεύονται και για τη χορήγηση εγγράφων. Ο ιδιώτης όμως είναι δυνατόν να υποχρεωθεί με νόμο για επίδειξη εγγράφων. Τέλος, ο πολιτικός χαρακτήρας του δικαιώματος συνίσταται στην εξασφάλιση διαφάνειας στην άσκηση της κρατικής εξουσίας γενικότερα και της δημόσιας διοίκησης ειδικότερα, όπως προκύπτει από τη ratio της διάταξης.

Η πλήρωση της αιρέσεως που έθεσε ο συντακτικός νομοθέτης όσον αφορά στην εξαγγελλόμενη στο άρθρο 10§3 υποχρέωση της αρχής , για γνωστοποίηση των διοικητικών εγγράφων μετά από αίτηση του πολίτη, επέρχεται με το άρθρο 16 του ν. 1599/86 ("οιονεί οργανικός νόμος"). Ο κοινός νομοθέτης στον οικείο νόμο ρυθμίζει ειδικότερα το δικαίωμα γνώσης διοικητικών εγγράφων, καθιερώνοντας παράλληλα και εξαιρέσεις από το δικαίωμα αυτό.

2.2 Το άρθρο 20 Σ

Η γνώση των διοικητικών εγγράφων αποτελεί τον αναγκαίο προθάλαμο της άσκησης των συνταγματικών δικαιωμάτων  αφενός δικαστικής προστασίας ( 20 παρ.1 Σ) και αφετέρου προηγούμενης ακρόασης του διοικουμένου ( 20 παρ.2 Σ). Η αποτελεσματική άσκηση του δικαιώματος έννομης προστασίας προϋποθέτει  συχνά ότι ο ενδιαφερόμενος μπορεί να λάβει γνώση των διοικητικών εγγράφων και των άλλων στοιχείων που θίγουν τα έννομα συμφέροντα του, ώστε να προετοιμάσει τη νόμιμη άμυνα του στα πλαίσια της δίκης. Αλλά και πριν φτάσει ο ιδιώτης στην καταληκτική φάση της διοικητικής διαδικασίας, συχνά δε μπορεί να επικαλεστεί τα συμφέροντα του χωρίς να λάβει προηγουμένως γνώση των διοικητικών στοιχείων που τα θίγουν
.  

· Το 20 παρ.1 Σ

Το θεμελιώδες δικαίωμα που κατοχυρώνεται στο άρθρο 20 παρ.1 Σ συνίσταται στην παροχή έννομης προστασίας από τα δικαστήρια και στη δυνατότητα του φορέα του να αναπτύξει τις απόψεις του για τα έννομα συμφέροντα και δικαιώματα του, όπως νόμος ορίζει. Φορέας του δικαιώματος αυτού είναι οποιοσδήποτε, ο καθένας. Σύμφωνα με την επικρατούσα ερμηνευτική εκδοχή, η παροχή έννομης προστασίας εκ μέρους της Πολιτείας πρέπει να είναι «αποτελεσματική», να παρέχεται δηλαδή στον κατάλληλο τόπο και χρόνο που πράγματι εξασφαλίζει ορθή απονομή της δικαιοσύνης
. Τη θέση αυτή υποστηρίζει σαφώς η ερμηνευτική της «επιφύλαξης του 20 παρ.1» διατύπωση του Β. Σκουρή:« Ο νόμος ορίζει κατά το άρθρο 20 παρ.1 Σ, όχι όταν περιορίζει, αλλά όταν πραγματώνει και εξειδικεύει τη συνταγματική αξίωση προς παροχή δικαστικής προστασίας»
. Στα πλαίσια της διοικητικής, πολιτικής και ποινικής δίκης, η πρόσβαση στα αρχεία της διοίκησης επιτρέπει στο δικαιούχο να αντλήσει πληροφορίες και αποδεικτικό υλικό, που θα καταστήσουν αποτελεσματική για την  ικανοποίηση των θιγόμενων δικαιωμάτων και έννομων συμφερόντων του την προσφυγή του στα δικαστήρια. Επομένως, όσον αφορά κάθε μορφή δικαστικού αγώνα, το δικαίωμα γνώσης των διοικητικών εγγράφων αποτελεί αληθινό έρεισμα του κατά το άρθρο 20 παρ.1 Σ δικαιώματος, επιτρέποντας την πληροφόρηση εκείνου που ζητά δικαστική προστασία και καθιστώντας εφικτή τη θεμελίωση των ισχυρισμών του σε έγγραφο αποδεικτικό υλικό. Η επαλήθευση των άνωθεν ισχυρισμών αποδεικνύεται στη ρητά διατυπωμένη βούληση του νομοθέτη στη εισηγητική έκθεση του Ν.1599/1986 σύμφωνα με την οποία:« Το δικαίωμα γνώσης των διοικητικών εγγράφων επιτρέπει και εγγυάται την πληροφόρηση των πολιτών για τις διοικητικές δραστηριότητες, τους δίνει τη δυνατότητα να τις αμφισβητήσουν και επομένως να υπερασπίσουν αποτελεσματικότερα τα γενικότερα συμφέροντα τους, είτε ατομικά είτε συλλογικά».  


Ομοίως, στα πλαίσια του κοινοτικού δικαίου το ΔΕΚ έχει νομολογήσει ότι  αποτελεσματική άσκηση του δικαιώματος δικαστικής προστασίας προϋποθέτει τη δυνατότητα γνώσης της αιτιολογίας, αλλά και των στοιχείων εκείνων που οδήγησαν την αρχή του κράτους-μέλους  να προβεί σε πράξη ή παράλειψη, η οποία παραβιάζει το ευρωπαϊκό κοινοτικό δίκαιο. Η δυνατότητα αυτή πρέπει δε, κατά το ΔΕΚ, να αναγνωρίζεται όχι μόνο υπέρ του δικαστηρίου αλλά και υπέρ του ενδιαφερόμενου διαδίκου
.

· Το 20 παρ.2 Σ


Το άρθρο 20 παρ.2 Σ αποσκοπεί στη προστασία του διοικουμένου στα πλαίσια της διοικητικής διαδικασίας πριν την έκδοση της διοικητικής πράξης. Ο σκοπός της διάταξης συνεπώς, παρέχει τη δυνατότητα στον ενδιαφερόμενο να υποστηρίξει τα έννομα συμφέροντα και δικαιώματα του ή να προτείνει εύλογες λύσεις προτού η διοίκηση προβεί στην επιβλαβή ενέργεια ή το μέτρο εις βάρος του πρώτου. Η επαρκής ενημέρωση του διοικουμένου είναι και εδώ απαραίτητη προϋπόθεση για την ικανοποιητική άσκηση του δικαιώματος προηγούμενης ακρόασης, πράγμα το οποίο δεν είναι ευκταίο χωρίς την πρόσβαση στα αρχεία της Διοίκησης. Διαφορετικά, το δικαίωμα ακρόασης θα περιερχόταν σε ατονία
. Επαγωγικά, επομένως προκύπτει η θεμελίωση του δικαιώματος γνώσης των διοικητικών εγγράφων στο Σ20 παρ.2, καθώς αποτελεί αναγκαία προϋπόθεση για την άσκηση του δικαιώματος προηγούμενης ακρόασης.


Ως προς τη συνταγματική θεμελίωση του δικαιώματος πρόσβασης στα διοικητικά στοιχεία ο Π. Λαζαράτος γράφει χαρακτηριστικά :« Δίχως πρόσβαση στα διοικητικά στοιχεία ο διοικούμενος δε μπορεί να ασκήσει αποτελεσματικά το δικαίωμα ακρόασης κατά το άρθρο 20 παρ.2 Σ. Δίχως προηγούμενη ακρόαση του διοικουμένου η διοίκηση εκπληρώνει κατ’ ανάγκη ελλιπώς την υποχρέωση της να αιτιολογεί με πληρότητα, επάρκεια και σαφήνεια τις διοικητικές της πράξεις. Και η ανεπαρκής αιτιολογία με τη σειρά της μειώνει δραστικά τη δυνατότητα του ιδιώτη για αποτελεσματική δικαστική προστασία. Πρόσβαση στα διοικητικά στοιχεία, ακρόαση, αιτιολογία και αποτελεσματική δικαστική προστασία συνιστούν ένα τετράπτυχο στο οποίο θεμελιώνεται κάθε δικαιοκρατική και δικονομική διαδικασία
».

2.3 Η αρχή της δημοσιότητας της δράσης των κρατικών οργάνων 

Κατά τον Δ. Τσάτσο
 " η συνολική λειτουργία της δημοκρατίας έχει ως ουσιαστική προϋπόθεση την πληροφόρηση των πολιτών για τα συντελούμενα στην πολιτεία . Στοιχείο της δημοκρατίας και εγγύηση τήρησης του Συντάγματος είναι η αρχή της δημοσιότητας και της διαφάνειας κατά την άσκηση της κρατικής εξουσίας
. Επομένως, το δικαίωμα γνώσης διοικητικών εγγράφων είναι άρρηκτα συνδεδεμένο  με τη δημοκρατική αρχή σε συνδυασμό με την αρχή της λαϊκής κυριαρχίας (1 παρ.2-3 Σ).

Το σύνταγμα του 1975 κατοχυρώνει άμεσα τη δημοσιότητα δράσης της νομοθετικής
  και δικαστικής  λειτουργίας
 , όμως όσον αφορά στην εκτελεστική αυτό συνάγεται έμμεσα αλλά σαφώς :α) από την τελολογική ερμηνεία της συνηθισμένης στο συνταγματικό κείμενο πρακτικής του συντακτικού νομοθέτη να εμπιστεύεται την εφαρμογή πολλών διατάξεων του Συντάγματος στον κατ' ανάγκη πάντοτε υποκείμενο σε δημοσιότητα "νόμο" όπου ως νόμος θεωρείται όχι μόνο ο τυπικός αλλά και η πράξη της διοικήσεως , β) από την σε τελικό στάδιο ανάθεση μέσω εκλογών του ελέγχου της κυβέρνησης στο λαό (κοινοβουλευτικός χαρακτήρας πολιτεύματος, αρχή της δεδηλωμένης) ο οποίος πρέπει να γνωρίζει τις πράξεις της εκτελεστικής εξουσίας , πράγμα που καθίσταται εφικτό μόνο αν αυτές υπόκεινται σε δημοσιότητα , γ) από τα άρθρα 84, 67 ,79 του Σ με τα οποία ορίζεται ότι η Κυβέρνηση οφείλει να έχει την εμπιστοσύνη της Βουλής, ρυθμίζεται ο κοινοβουλευτικός έλεγχος και η ψήφιση του προϋπολογισμού από τη Βουλή , δ) από τη δυνατότητα της Βουλής να κατηγορεί τα μέλη της Κυβέρνησης και τους υφυπουργούς σύμφωνα με τους νόμους για την ευθύνη των υπουργών ε) από τις διατάξεις 94 § 1 Σ, 95 § 1 εδ. α', γ' , 95 § § 3, 5 Σ με τις οποίες καθιερώνεται ο κατασταλτικός δικαστικός έλεγχος , ως προς όλες καταρχήν τις πράξεις της εκτελεστικής λειτουργίας καθώς και από το 95 § 1 εδ. δ' Σ που αναθέτει στην αρμοδιότητα του ΣτΕ την επεξεργασία όλων των διαταγμάτων που έχουν κανονιστικό χαρακτήρα, στ) από την υποβολή στη Βουλή της πρότασης της Κυβέρνησης για θέση σε εφαρμογή του νόμου για κατάσταση πολιορκίας , ζ) από το ίδιο το άρθρο 10 § § 1, 3 Σ.

Η συνταγματική αρχή της δημοσιότητας της δράσης των κρατικών οργάνων συγκεκριμενοποιείται από το άρθρο 16 του ν. 1599/86, συντελώντας έτσι στη "δημοκρατικοποίηση" της δημόσιας διοίκησης, προς την κατεύθυνση της λειτουργικής διασύνδεσης της με τους πολίτες
. 

2.4 Η θεμελίωση της "υποκειμενικής" πρόσβασης στα άρθρα 9 & 1 εδ. β' και 5 & 1 Σ

Το δικαίωμα γνώσης των διοικητικών εγγράφων προκειμένου για τα διοικητικά έγγραφα που αφορούν τον ίδιο τον αιτούντα , βρίσκει πρόσθετο έρεισμα στο άρθρο 9 § 1 εδ. β' που αναφέρει ότι η ιδιωτική και οικογενειακή ζωή του ατόμου είναι απαραβίαστη
. Πραγματικά, μια σημαντική έκφανση του δικαιώματος αυτού στρέφεται κατά της μυστικής και ανεξέλεγκτης συλλογής προσωπικών στοιχείων από τη Διοίκηση. Η "υποκειμενικότητα" του δικαιώματος πρόσβασης στα διοικητικά στοιχεία αποτελούσε έναν από τους λόγους θέσπισης του στα σκανδιναβικά κράτη και στις ΗΠΑ, όπου συνδέθηκε με την ιδιαίτερα σημαντική αρχή της privacy
. Όσον αφορά στην ελληνική έννομη τάξη, η λεγόμενη υποκειμενική πρόσβαση στα διοικητικά έγγραφα (subjective access στηρίζεται στο άρθρο 5 § 1 του Σ, αφού πολλές φορές η γνώση από τον αιτούντα διοικητικών πληροφοριών που τον αφορούν αποτελεί πολύτιμο στοιχείο για την ανάπτυξη της προσωπικότητας του και τη συμμετοχή του στην οικονομική, κοινωνική και πολιτική ζωή της χώρας.

Τέλος, όπως ισχύει σε όλα τα συνταγματικά δικαιώματα, μπορεί να αξιοποιηθεί το πολύ γενικότερο άρθρο 2 παρ.1 Σ που κατοχυρώνει την ανθρώπινη αξία.

3  Το άρθρο 16 του Ν.1599/1986


Η θέσπιση του δικαιώματος γνώσης των διοικητικών εγγράφων πραγματώθηκε με τον τυπικό νόμο 1599/1986 ο οποίος ακολουθώντας τις ανάλογες εξελίξεις στο εξωτερικό σχετικά με το Διοικητικό Δίκαιο και τη Διοικητική Δικονομία
, αποσκοπούσε στην αναμόρφωση των σχέσεων Κράτους- Πολίτη
. Συνεπώς, ο σκοπός του νομοθέτη από μια θεώρηση όλων των άρθρων  του νόμου, είναι ο εκσυγχρονισμός της Δημόσιας Διοίκησης μέσα από μια συνολική θεσμική παρέμβαση στον οικείο χώρο με στόχο τη διαφάνεια και τη συμμετοχή του πολίτη στη διοικητική δράση.

3.1 Φορείς και αποδέκτες


Οι φορείς του δικαιώματος γνώσης των διοικητικών εγγράφων συνθέτουν ένα ευρύ σύνολο. Αρχικά, το άρθρο 16§1 του νόμου αναφέρει ως φορέα τον " πολίτη " . Ωστόσο, ο νομοθετικός αποκλεισμός όσων δεν είναι Έλληνες πολίτες από το δικαίωμα αυτό θα ήταν ανεκτός , δεδομένου ότι το Σύνταγμα εξουσιοδοτεί το νομοθέτη να διαμορφώσει το συγκεκριμένο δικαίωμα. Αν περιοριστούμε σ ' αυτά, γίνεται δεκτό ότι φορέας του δικαιώματος είναι το φυσικό πρόσωπο που συγκεντρώνοντας όλα τα προσόντα έχει την ιδιότητα του Έλληνα. Όμως , το άρθρο 24 § 1 ν. 1599 , ακολουθώντας την επιταγή του Γάλλου νομοθέτη αναγνώρισε ως φορείς του δικαιώματος γνώσης των διοικητικών εγγράφων και όλους τους αλλοδαπούς τους οποίους εξομοίωσε πλασματικά με τους Έλληνες πολίτες. Επιπλέον το ίδιο άρθρο χορηγεί την ιδιότητα του φορέα του δικαιώματος και στις ενώσεις προσώπων με νομική προσωπικότητα (σωματεία, ιδρύματα, επιτροπές εράνων , εμπορικές εταιρίες )
. Στην έννοια του νομικού προσώπου πρέπει να συμπεριληφθούν και τα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου
.


Όσον αφορά στους αποδέκτες του δικαιώματος , η υποχρέωση για γνωστοποίηση των διοικητικών εγγράφων ανήκει στις " υπηρεσίες του δημόσιου τομέα " δηλαδή σε κάθε διοικητική υπηρεσία του δημοσίου σε εθνικό, περιφερειακό, νομαρχιακό ή τοπικό επίπεδο συμπεριλαμβανομένων και των εποπτευομένων ΝΠΔΔ και ΝΠΙΔ. 



Αντίθετα, στην έννοια των υπηρεσιών του δημοσίου τομέα δεν περιλαμβάνονται και επομένως δεν είναι αποδέκτες του δικαιώματος, οι υπηρεσίες των δικαστηρίων και των εισαγγελιών, όπως ορίζει το 24 παρ.2 Ν.1599. Ο νομοθέτης εισάγει εξαίρεση από την εφαρμογή του δικαιώματος πρόσβασης στα έγγραφα των αρχείων των δικαστηρίων και εισαγγελιών. Για τη γνώση του περιεχομένου των αρχείων τους απαιτείται κατά κανόνα έννομο συμφέρον.


3.2 Η αποσύνδεση του δικαιώματος από ενδεχόμενο έννομο συμφέρον 


Η Εισηγητική Έκθεση του ν. 1599/86 διευκρινίζει ότι το συγκεκριμένο δικαίωμα αφορά οποιοδήποτε διοικητικό έγγραφο, όχι μόνο αυτά για τα οποία θεμελιώνεται έννομο συμφέρον. Επομένως σε αντίθεση και με το άρθρο 902 ΑΚ δεν απαιτείται σε καμία περίπτωση η συνδρομή του εννόμου συμφέροντος ως προϋπόθεσης για την ενεργοποίηση του δικαιώματος γνώσης των διοικητικών εγγράφων. Το ίδιο επισημαίνει και το ΣτΕ το οποίο θεωρεί ότι για την άσκηση του δικαιώματος δεν απαιτείται έννομο συμφέρον απλά αρκεί η συνδρομή εύλογου ενδιαφέροντος
 . Είναι σαφές ότι το ΣτΕ χρησιμοποιεί τον όρο "εύλογο ενδιαφέρον" προκειμένου να αποφευχθεί η καταχρηστική άσκηση του δικαιώματος. Δεν υπάρχει , λοιπόν από πλευράς πολιτών υποχρέωση αναφοράς των λόγων για τους οποίους ζητείται η άσκηση του δικαιώματος γεγονός που οδηγεί στη θεώρησή του ως "λαϊκής αγωγής"
 .


3.3  Η έννοια του "Διοικητικού εγγράφου" και ο τρόπος άσκησης του δικαιώματος


 α) Το "διοικητικό έγγραφο"


Το άρθρο 16 εδ. δ' του ν. 1599/86 μας δίνει τον ακριβή ορισμό της έννοιας του "διοικητικού εγγράφου" αναφέροντας ότι πρόκειται για όλα τα έγγραφα που συντάσσονται από όργανα του δημόσιου τομέα , ιδίως εκθέσεις, μελέτες , πρακτικά, στατιστικά στοιχεία , εγκύκλιοι , οδηγίες, απαντήσεις της διοίκησης , γνωμοδοτήσεις και αποφάσεις.



Ωστόσο κρίνεται σκόπιμο να γίνουν κάποιες πολύ σημαντικές διευκρινίσεις. Η Εισηγητική Έκθεση του οικείου νόμου ρητά καθορίζει το γεγονός ότι με τον όρο "διοικητικό έγγραφο" εννοούνται όχι μόνο τα έγγραφα με την στενή έννοια του όρου αλλά γενικά ό,τι υπάρχει μέσα στα αρχεία της Διοίκησης, καθιστώντας μ' αυτό τον τρόπο ενδεικτική και όχι περιοριστική την απαρίθμηση του τέταρτου εδαφίου του άρθρου 16 και αποκλείοντας τη συσταλτική ερμηνεία του όρου " διοικητικό έγγραφο". Αναφερόμαστε , λοιπόν, όχι μόνο σε έγγραφα που συντάσσονται από όργανα της διοίκησης αλλά και σε έγγραφα που έχουν συντάξει ιδιώτες και τα οποία είτε έχουν υποβληθεί προς τη διοίκηση (λ.χ. αιτήσεις, αναφορές, δικαιολογητικά )είτε για διάφορους λόγους έχουν περιέλθει στην κατοχή διοικητικών υπηρεσιών
. Άξιο μνείας είναι επίσης το γεγονός ότι ως " έγγραφα " θεωρούνται και στοιχεία αποθηκευμένα στη μνήμη ηλεκτρονικού υπολογιστή. Επιπροσθέτως, κατά τον Α. Τάχο ως "έγγραφο πρέπει να θεωρηθεί μόνο εκείνο του οποίου έχει τελειωθεί η έκδοση ή τουλάχιστον η κατάρτιση (σχέδιο) και όχι εκείνο το σχέδιο ή τμήμα τούτου που βρίσκεται ακόμη στο στάδιο της επεξεργασίας και συνεπώς δεν έχει οριστικοποιηθεί το περιεχόμενο του". Σύμφωνα με την κρατούσα άποψη, απαραίτητο στοιχείο για την τελείωση του εγγράφου θεωρείται η υπογραφή του ή η παραλαβή του από το αρμόδιο τμήμα και η καταχώρηση του στο μητρώο.

 β) Ο τρόπος άσκησης του δικαιώματος



Όπως ήδη προαναφέρθηκε, η πρόσβαση στα διοικητικά έγγραφα πραγματοποιείται με την υποβολή της σχετικής αιτήσεως του ενδιαφερομένου στην αρμόδια αρχή ή υπηρεσία του δημοσίου. Η αίτηση πρέπει να είναι έγγραφη , να έχει υπογραφή και σαφές περιεχόμενο
.  Η άσκηση του δικαιώματος αυτού δεν είναι νοητό να καταλήξει σε τροχοπέδη συνέχισης της λειτουργίας της αρμόδιας δημόσιας υπηρεσίας. Συνεπώς η σχετική αίτηση θα πρέπει να φέρει κάποια χαρακτηριστικά που δε θα την καθιστούν καταχρηστική. Θα πρέπει δηλαδή στη σχετική αίτηση να προσδιορίζονται με σαφήνεια τα έγγραφα, γιατί το αίτημα χορήγησης αντιγράφων εκ των αρχείων της δημόσιας υπηρεσίας δεν μπορεί να ικανοποιηθεί αν είναι αόριστο, αν δηλαδή τα έγγραφα, των οποίων ζητούνται αντίγραφα, δεν προσδιορίζονται ατομικά ή βάσει συγκεκριμένου κριτηρίου ικανού να τα κατατάξει σε ορισμένη κατηγορία ή ομάδα και εκ παραλλήλου οι φάκελοι εντός των οποίων ευρίσκονται ή φυλάσσονται, είναι ογκώδεις με πλήθος εγγράφων, πιθανότατα αδιαφόρων για τον αιτούντα, με αποτέλεσμα να μη μπορούν να βρεθούν από τη Διοίκηση χωρίς πολύωρη αναζήτηση. Στις περιπτώσεις όμως αυτές θα πρέπει να ενημερώνεται ο αιτών περί της αοριστίας της αίτησης και να τίθενται υπόψη του οι σχετικοί φάκελοι από τους οποίους αυτός θα επιλέξει να μελετήσει ή να λάβει αντίγραφα των εγγράφων που τον ενδιαφέρουν
.    


Το δικαίωμα ασκείται με δύο τρόπους, είτε με επιτόπια μελέτη είτε με χορήγηση αντιγράφου, όπως ορίζει το άρθρο 16 § 2.


· Επιτόπια μελέτη είναι η πληροφόρηση που τελείται από τον ίδιο τον αιτούντα ή τον πληρεξούσιό του, με τις φυσικές αισθήσεις του (όραση , κυρίως , αλλά ενδεχομένως και αφή ή στην περίπτωση μαγνητοταινίας και ακοή) στον τόπο όπου φυλάσσεται το έγγραφο , δηλαδή στο αρχείο της Διοικήσεως ή σε κάποιον άλλο κατάλληλα διαμορφωμένο χώρο του διοικητικού καταστήματος.


· Χορήγηση αντιγράφου τελείται με την αναπαραγωγή του εγγράφου είτε με ακριβή αντιγραφή του περιεχομένου του είτε με τα άλλα μέσα της τεχνολογίας, από τα οποία περισσότερο ενδείκνυται η φωτοτύπησή του και σε περίπτωση ηλεκτρονικώς αποθηκευμένου στοιχείου, η μέσω εκτυπωτή παραγωγή του. Ο νόμος μεριμνώντας για την προστασία των αρχείων από οποιαδήποτε φθορά, προέβλεψε το γεγονός ότι το δικαίωμα γνώσης των διοικητικών εγγράφων δεν μπορεί να ασκηθεί με χορήγηση αντιγράφου ( στην περίπτωση αυτή εννοείται κυρίως φωτοαντιγράφου ή πολυγραφικού αντιγράφου) , όταν αυτή ενδέχεται να βλάψει το έγγραφο δηλαδή όταν επίκειται φυσική φθορά του εγγράφου (με στενή ερμηνεία της "βλάβης").



Η άσκηση του δικαιώματος με βάση το άρθρο 16 § 7 πρέπει να γίνεται πάντα με την επιφύλαξη των δικαιωμάτων πνευματικής και βιομηχανικής ιδιοκτησίας και δεν περιλαμβάνει για τους δικαιούχους ή τρίτους τη δυνατότητα αναπαραγωγής , διάδοσης και χρησιμοποίησης για εμπορικούς λόγους των εγγράφων αυτών.

3.4  Άμεση ικανοποίηση των αιτήσεων γνώσης των διοικητικών εγγράφων



Το άρθρο 12 § 1 εδ. α' του ν. 1599/86 αναφέρει ότι τα στοιχεία ή οι πράξεις που ζητούνται κατά τη νόμιμη διαδικασία από τις δημόσιες αρχές ή τα νομικά πρόσωπα του δημοσίου τομέα χορηγούνται άμεσα στους πολίτες. Εάν δεν είναι δυνατή η άμεση χορήγηση τους , προβλέπεται η ταχυδρομική αποστολή τους , εκτός αν ο πολίτης δηλώσει ότι θα τα παραλάβει ο ίδιος αυτοπροσώπως ή με πληρεξούσιο (άρθρο 12 § 1 εδ. δ' ). Εφόσον η χορήγηση των αιτούμενων στοιχείων καθυστερεί σύμφωνα με τη δεύτερη παράγραφο του άρθρου 12 , η υπηρεσία οφείλει να ενημερώσει εγγράφως τον αιτούντα για οτιδήποτε σχετίζεται με την καθυστέρηση. Άξιο αναφοράς είναι το γεγονός ότι αν η καθυστέρηση υπερβαίνει την προθεσμία του ενός μήνα ( άρθρο 16 § 5 ), αυτό σημαίνει για τη Διοίκηση παράλειψη οφειλόμενης νόμιμης ενέργειας, Επιπλέον, εάν η σχετική αίτηση έχει υποβληθεί σε αναρμόδια υπηρεσία , αυτή υποχρεούται να την διαβιβάσει στην υπηρεσία που είναι πραγματικά αρμόδια και να ενημερώσει σχετικά τον αιτούντα.

3.5 Περιορισμοί του δικαιώματος



Το άρθρο 16 του ν. 1599/86 θέτει και ορισμένους περιορισμούς
 στην άσκηση του δικαιώματος γνώσης των διοικητικών εγγράφων, οι οποίοι βέβαια είναι αδήριτη ανάγκη να εφαρμόζονται όσο το δυνατότερο υπέρ του πολίτη , έτσι ώστε να μην καταστρατηγείται το εν λόγω δικαίωμα
. Στο πεδίο των συνταγματικών δικαιωμάτων άλλωστε, είναι κοινός τόπος ότι οι περιορισμοί πρέπει να ερμηνεύονται στενότατα
.


Προϋπόθεση εφαρμογής των εξαιρέσεων από το δικαίωμα είναι η αρνητική απάντηση της Διοίκησης στο υποβληθέν αίτημα, που οφείλει  να είναι αιτιολογημένη και να κοινοποιείται εγγράφως στον αιτούντα μέσα σε ένα μήνα από την υποβολή της αίτησης( άρθρο 16 § 6 ν. 1599/86).




Η βασική εξαίρεση αφορά στην ιδιωτική και οικογενειακή ζωή τρίτων. Μεταξύ του δικαιώματος γνώσης των διοικητικών εγγράφων και του συνταγματικά κατοχυρωμένου δικαιώματος του πολίτη να μην παραβιάζεται η ιδιωτική και οικογενειακή ζωή του , προκύπτει μια σύγκρουση η οποία επιλύεται μέσω της εξαιρέσεως που θεσπίζει ο ν.1599/86 υπέρ του δεύτερου. Ο νομοθέτης , λοιπόν, λαμβάνοντας υπόψη την επιταγή του άρθρου 9 παρ.1 εδ.β’ Σ, εξαιρεί από το δικαίωμα γνώσης των διοικητικών εγγράφων , τα έγγραφα που αναφέρονται στην ιδιωτική και οικογενειακή ζωή τρίτων. Πρόκειται για τα "ονομαστικά διοικητικά στοιχεία" , κατά τον όρο που χρησιμοποιήθηκε στην αντίστοιχα γαλλική ρύθμιση.



Ο προσδιορισμός της έννοιας "ιδιωτική και οικογενειακή ζωή" γίνεται βάσει των κοινωνικών αντιλήψεων που επικρατούν σε μια κοινωνία σε συνδυασμό με το υποκειμενικό κριτήριο της βουλήσεως του ενδιαφερομένου ατόμου. Ο χαρακτηρισμός των αιτούμενων διοικητικών στοιχείων ως αναφερόμενων στην ιδιωτική ή οικογενειακή ζωή τρίτου, γίνεται κατ’ ανάγκη ερήμην του «τρίτου». Με επιβαλλόμενη μεθοδολογικά τη στενότατη ερμηνεία των εξαιρέσεων , ερμηνευτικά καταλήγουμε στο ότι δεν εμπίπτουν στην παραπάνω εξαίρεση έγγραφα, τα οποία ο ιδιώτης επικαλείται για να προκαλέσει την έκδοση ευμενούς για τον ίδιο και δυσμενούς για τρίτο διοικητικής πράξεως
 ,αφού το γεγονός της επικλήσεως τους προς τη Διοίκηση ενδεχομένως σε βάρος τρίτων συνεπάγεται το ότι τα επικαλούμενα έγγραφα αποβάλλουν την ιδιότητα τους ως "αναφερόμενα στην ιδιωτική και οικογενειακή ζωή τρίτων" και τίθενται έξω από τη σφαίρα του προστατευόμενου απορρήτου.



Επιπλέον, το άρθρο 16 § 5 αναφέρει ότι δεν μπορεί να προβληθεί άρνηση της Διοίκησης για αίτημα γνωστοποίησης διοικητικού εγγράφου , με την επίκληση ιδιωτικού, ιατρικού, βιομηχανικού και εμπορικού απορρήτου, εφόσον το έγγραφο και το απόρρητο αφορούν αποκλειστικά τον αιτούντα. Το απόρρητο δε μπορεί να αντιταχθεί κατά του προσώπου στο οποίο αφορά. Ειδικότερα, βάσει της ίδιας παραγράφου , όσον αφορά στις πληροφορίες ιατρικού χαρακτήρα η Διοίκηση οφείλει να τις γνωστοποιεί στον αιτούντα με τη βοήθεια ιατρού.



Εκτός όμως από τον περιορισμό που αφορά την ιδιωτική και οικογενειακή τρίτων, υπάρχουν και άλλες περιπτώσεις όπου η Διοίκηση έχει τη δυνατότητα να αρνηθεί να γνωστοποιήσει τα αιτούμενα διοικητικά έγγραφα. Η άρνηση αυτή των υπηρεσιών δημοσίου τομέα είναι δυνητική (και όχι υποχρεωτική ), εναπόκειται δηλαδή στη διακριτική τους ευχέρεια να αρνηθούν,  και επιπροσθέτως αποτελεί εκτελεστή
 διοικητική πράξη.


Η άρνηση, λοιπόν, αυτή είναι ανεκτή στις εξής περιπτώσεις : A. Εφόσον παραβλάπτεται :


α) το απόρρητο των συζητήσεων του υπουργικού συμβουλίου και των άλλων κυβερνητικών οργάνων, β) το απόρρητο της εθνικής άμυνας και εξωτερικής πολιτικής ,γ) το απόρρητο της δημόσιας πίστης και του νομίσματος ,δ) το απόρρητο της ασφάλειας του κράτους και της δημόσιας τάξης , ε) το ιατρικό απόρρητο, στ) το τραπεζικό απόρρητο , ζ) το βιομηχανικό απόρρητο , η) κάθε άλλο απόρρητο που προβλέπεται από ειδικές διατάξεις. Β. Εάν η γνωστοποίηση του διοικητικού εγγράφου μπορεί να δυσχεράνει την έρευνα δικαστικών, στρατιωτικών ή διοικητικών αρχών σχετικά με την τέλεση εγκλήματος ή διοικητικής παράβασης .


Γ. Σε κάθε περίπτωση που ορίζεται με κοινή απόφαση του Υπουργού Προεδρίας της Κυβέρνησης και του αρμόδιου κατά περίπτωση υπουργού. Η απόφαση είναι δημοσιευτέα στην Εφημερίδα της Κυβέρνησης.

3.6  Δυνατότητα Διοίκησης να αρνηθεί την ικανοποίηση του δικαιώματος και βάσει υπουργικών αποφάσεων - Περιπτωσιολογία



Είναι επιτρεπτή , λοιπόν, η θέσπιση εξαιρέσεων από το δικαίωμα γνώσης των διοικητικών εγγράφων με κοινή απόφαση του Υπουργού Προεδρίας και του αρμόδιου κατά περίπτωση Υπουργού, μέσα στα πλαίσια της εξουσιοδοτήσεως του 16 § 4 ν.1599/86, μόνο σε περιπτώσεις που αυτό επιβάλλεται για λόγους δημοσίου συμφέροντος
. Οπωσδήποτε πρέπει η υπουργική απόφαση να περιέχει αιτιολογία και δεν μπορεί να καθιερώνει άρνηση για έγγραφο που έχει συνταχθεί από τον ίδιο τον αιτούντα.


Ενδεικτικά αναφέρουμε δύο κατηγορίες περιπτώσεων στις οποίες έγινε χρήση της εξουσιοδοτικής διάταξης του άρθρου 16 παρ.4 Σ, ώστε να απαγορευτεί το δικαίωμα πρόσβασης στα διοικητικά έγγραφα βάσει υπουργικών αποφάσεων, και πώς επικρίθηκαν οι τελευταίες από τους θεωρητικούς και το Συμβούλιο της Επικρατείας.

I. Γραπτά δοκίμια εξετάσεων: Με την υπ’ αρ. ΣΤ5/35 της 4/4.9.2987 απόφαση του Υπουργού Προεδρίας της Κυβερνήσεως και του Υφυπουργού Εθνικής Παιδείας εξαιρέθηκαν από τη γνωστοποίηση τους πολίτες με τη χορήγηση αντιγράφων ή φωτοαντιγράφων τα εξής διοικητικά έγγραφα: α) τα γραπτά δοκίμια των μαθητών της Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης, β) τα γραπτά δοκίμια των υποψήφιων σπουδαστών για κατάταξη ή μετεγγραφή σε εκπαιδευτικά ιδρύματα της Τριτοβάθμιας Εκπαίδευσης, γ)τα γραπτά των εκπαιδευτικών λειτουργών που είναι υποψήφιοι για μετεκπαίδευση στο Μαράσλειο Διδασκαλείο Δημοτικής Εκπαίδευσης ή οποιοδήποτε άλλο εμπορικό κέντρο, δ) τα γραπτά δοκίμια των εκπαιδευτικών λειτουργών υποψηφίων για απόσπαση σε ελληνικά σχολεία του εξωτερικού. Με βάση αυτή την υπουργική απόφαση του 1987, η αρμόδια υπηρεσία στις οριζόμενες περιπτώσεις μπορούσε να αρνηθεί στον πολίτη τη χορήγηση αντιγράφων . Δε νομιμοποιούνταν όμως να του αρνηθεί να λάβει γνώση με επιτόπια μελέτη. Συνεπώς το δικαίωμα γνώσης των διοικητικών εγγράφων στις προαναφερθείσες περιπτώσεις δεν καταλύεται, αλλά περιορίζεται κατά το ένα σκέλος του. Η παραπάνω απόφαση καταργήθηκε κατά ένα τμήμα της ( γραπτά υποψηφίων για εισαγωγή στην τριτοβάθμια εκπαίδευση) από τη νεότερη και ειδικότερη κοινή απόφαση με αρ.Φ 151/Β3/1749 της 4.5/18.6.1993 των Υπουργών Προεδρίας και Παιδείας. Σύμφωνα με την απόφαση αυτή εξαιρούνται από τη γνωστοποίηση στους πολίτες με τη χορήγηση αντιγράφων ή φωτοαντιγράφων ή με την επίδειξη: α) τα γραπτά δοκίμια των υποψηφίων για εισαγωγή σε τμήματα ή σχολές της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης
 και β) τις αποφάσεις των βαθμολογικών κέντρων ορισμού βαθμολογητών και αναβαθμολογητών των γραπτών δοκιμίων των υποψηφίων. Σύμφωνα με το αιτιολογικό της, η απόφαση αυτή λήφθηκε εν όψει της «ανάγκης εξασφάλισης ομαλής λειτουργίας της δημόσιας υπηρεσίας, λόγω υπερβολικά μεγάλου αριθμού υποψηφίων σπουδαστών, της εξασφάλισης των βαθμολογητών από κάθε είδους παρεμβάσεις και οχλήσεις κατά την άσκηση των καθηκόντων τους και την ενίσχυση της εμπιστοσύνης των πολιτών στην αντικειμενικά και αμερόληπτη διεξαγωγή των εισιτηρίων εξετάσεων». Παρά τη μεγαλόσχημη διατύπωση του σκεπτικού της, είναι πρόδηλη η αντιφατικότητα της τελευταίας διατύπωσης του αιτιολογικού
. Είναι δυνατόν να ενισχύεται η εμπιστοσύνη των πολιτών στην αντικειμενική και αμερόληπτη διεξαγωγή των εισιτηρίων εξετάσεων, όταν επιβάλλεται στα γραπτά των υποψηφίων το πέπλο του απολύτως απόρρητου, ακόμη και μετά τη βαθμολόγηση τους, ως μέτρο που εξυπηρετεί τον αποκλεισμό ελέγχου των όποιων σφαλμάτων των οργάνων της Διοίκησης- βαθμολογητών; Σύμφωνα με όσα υποστηρίζει ο Τάχος, η απόφαση αυτή είναι «έκδηλα παράνομη, με την έννοια της πλήρους εκτροπής από το γράμμα και το πνεύμα των εξουσιοδοτικών διατάξεων του αρ. 16 Ν.1599/86».

II. Ατομικοί φάκελοι πολιτικών φρονημάτων: Με την υπ’ αρ. ΓΥ1987/7.9.1989 κοινή απόφαση των Υπουργών Προεδρίας, Δικαιοσύνης και Δημόσιας Τάξης ορίσθηκε ότι « οι διατηρούμενοι πολιτικοί φάκελοι πολιτικών φρονημάτων δεν είναι προσιτοί στους ενδιαφερόμενους ή το κοινό, θα παραδοθούν δε στην ιστορική έρευνα μετά την πάροδο εικοσαετίας». Υπενθυμίζεται ότι με την κοινή υπουργική απόφαση με αριθμό 8504/7-14668/28.8.1989 των Υπουργών Προεδρίας, Εσωτερικών και Δικαιοσύνης- Δημόσιας τάξης, αποφασίσθηκε η καταστροφή των ατομικών φακέλων των πολιτικών φρονημάτων των Ελλήνων πολιτών, που φυλάσσονταν από τις υπηρεσίες του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης
.


Η έκδοση της υπουργικής αυτής απόφασης υπαγορεύθηκε, σύμφωνα με το επίσημο αιτιολογικό της, από «λόγους έντονου δημοσίου συμφέροντος, που συνίστανται στη μη αναμόχλευση των πολιτικών παθών και στη διατήρηση του πνεύματος εθνικής συμφιλίωσης που επικρατούσε, όπως αυτό εκφράστηκε από το Υπουργικό Συμβούλιο κατά τη συνεδρίαση της 28ης Αυγούστου 1989».



Στην απόφαση αυτή αντιτάχθηκε έντονα η τότε αξιωματική αντιπολίτευση, αλλά και το Συμβούλιο της Επικρατείας έκρινε ότι η κοινή υπουργική απόφαση δεν βρίσκει έρεισμα στην εξουσιοδοτική διάταξη του άρθρου 16 παρ.4 του Ν.1599/1986, όπως αυτή ερμηνεύεται ενόψει των άρθρων 2 παρ.1 και 5 παρ.1 Σ ( ΣτΕ 2139/1993).

4 Νομολογία όσον αφορά στην άρνηση της Διοίκησης να γνωστοποιήσει διοικητικά έγγραφα στους πολίτες.

4.1 Νομολογία του ΣτΕ


Μετά τη θέση σε ισχύ του ν. 1599/86 εκδόθηκαν αρκετές αποφάσεις με τις οποίες το ΣτΕ αποφάνθηκε σε αιτήσεις ακυρώσεως πολιτών κατά της αρνήσεως της Διοίκησης να γνωστοποιήσει διοικητικά έγγραφα. Από την επισκόπηση αυτών , προκύπτει φανερά το γεγονός ότι το ΣτΕ ακυρώνει παράνομες αρνήσεις της Διοίκησης για γνωστοποίηση διοικητικών εγγράφων, εξασφαλίζοντας με αυτό τον τρόπο την άσκηση του συγκεκριμένου δικαιώματος. Παρακάτω παρατίθενται μερικές από αυτές:


· 644/1990 : Παραπέμφθηκε στην επταμελή σύνθεση , λόγω της σπουδαιότητας του κρινόμενου ζητήματος , αίτηση ακύρωσης , η οποία στρεφόταν κατά ρητής και κριθείσας ως εκτελεστής αρνήσεως του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας να χορηγήσει στον αιτούντα (και στον πατέρα του ) φωτοαντίγραφο του δοκιμίου του στο μάθημα της Εκθέσεως , το οποίο έγραψε ως υποψήφιος για εξετάσεις του Ιουλίου 1998.


· 527/1991 : Προσβλήθηκε η άρνηση της Διοικήσεως (Διεύθυνση Προσωπικού του Υπουργείου Οικονομικών ) να χορηγήσει στον αιτούντα αντίγραφα έγγραφων από τον πειθαρχικό φάκελο που σχηματίστηκε κατά υπαλλήλου που είχε καταγγείλει ο ίδιος (απολογητική θέση ενώπιον επιθεωρητών , πορίσματα , απολογία ενώπιον πειθαρχικού συμβουλίου).Ο αιτών είχε ισχυριστεί ενώπιον της Διοίκησης ότι τα αιτούμενα έγγραφα περιείχαν προσβολές και συκοφαντίες για το πρόσωπό του .Η Διοίκηση αρνήθηκε να του χορηγήσει τα αιτούμενα στοιχεία επικαλούμενη το υπ' αρ. Υ 118/84.87 έγγραφα της Υπηρεσίας Σχέσεων Κράτους-Πολίτη του Υπουργείου Προεδρίας της Κυβερνήσεως , σύμφωνα με το οποίο και κατ ' ερμηνεία του 16 ν. 1599/86 " ο φάκελος της πειθαρχικής διαδικασίας αφορά αποκλειστικά την υπηρεσία που την κινεί και αντίγραφα των στοιχείων της πειθαρχικής δίωξης δεν χορηγούνται σε τρίτους ".Όμως το ΣτΕ , κρίνοντας ότι η έννοια των διατάξεων του άρθρου 16 , είναι ευρεία και περιλαμβάνει και τα έγγραφα των πειθαρχικών φακέλων, καθώς και ότι η αρμόδια υπηρεσία μπορεί να αρνηθεί μόνο αν η γνωστοποίηση τους μπορεί να δυσχεράνει τη διεξαγόμενη έρευνα, αιτιολογώντας έτσι την άρνηση της , αποφάνθηκε ότι η προσβαλλόμενη απόφαση δεν είναι νόμιμη και την ακύρωσε.


· 2158/1991: Ο αιτών, επιφανής νομομαθής και γνωστός πολιτικός , ύστερα από την έκδοση της Γ Υ 1987 / 1989 αποφάσεως των Υπουργών Προεδρίας της Κυβερνήσεως , Δικαιοσύνης και Δημόσιας τάξης , υπέβαλε στον προϊστάμενο της Εισαγγελίας Πλημμελειοδικών Αθηνών "Αίτηση - Δήλωση ", με την οποία του ζητούσε να φροντίσει για τη μη καταστροφή του ατομικού φακέλου του , της συζύγου του και του πατέρα της συζύγου του. Το έγγραφο αυτό διαβιβάστηκε στο Υπουργείο Δημόσιας Τάξης και σχετικά εκδόθηκε η προσβαλλόμενη πράξη του Διευθυντή Κρατικής Ασφάλειας, η οποία διαλάμβανε τα εξής: "Σε απάντηση της σχετικής αιτήσεως σας , σας γνωρίζουμε ότι ο ατομικός φάκελος σας και της συζύγου σας βρίσκονται στην υπηρεσία μας , μεταξύ των διατηρητέων που εξαιρέθηκαν από την πρόσφατη καταστροφή. Οι φάκελοι αυτοί, σύμφωνα με την παραπάνω κοινή απόφαση των Υπουργών δεν είναι προσιτοί στους ενδιαφερομένους ή στο κοινό , θα παραδοθούν δε στην ιστορική έρευνα μετά την πάροδο εικοσαετίας ".Το ΣτΕ κατά πλειοψηφία έκρινε ότι η προσβαλλόμενη , περιοριζόμενη να πληροφορήσει τον αιτούντα για το περιεχόμενο της υπουργικής αποφάσεως , δεν έχει εκτελεστό χαρακτήρα και, συνεπώς απαράδεκτα προσβλήθηκε . Υπήρξε όμως σοβαρή μειοψηφία , κατά την άποψη της οποίας η προσβαλλόμενη έχει την έννοια της αρνήσεως της Διοικήσεως να καταστήσει προσιτό στον αιτούντα τον ατομικό φάκελο του και από τη διατύπωση της συνάγεται άρνηση και σε ενδεχόμενο σχετικό αίτημα του αιτούντος , γεγονός που κατά την προσβαλλόμενη θα άφηνε αδιάφορη τη Διοίκηση.


· 1400/1992 : Το ΣτΕ σε επταμελή σύνθεση (ύστερα από παραπομπή ) εκδίκασε αίτηση ακύρωσης υποψήφιου φοιτητή κατά της αρνήσεως της Διοίκησης , η οποία , κριθείσα εκτελεστή διοικητική πράξη , θεμελιωνόταν στη ΣΤ3/85 /1987 κοινή απόφαση του Υπουργού Παιδείας και του Υφυπουργού Εθνικής Παιδείας και του 12 § 9 π.δ.238/1988 ("... επίδειξη σε οποιοδήποτε ή χορήγηση αντιγράφων ή φωτοαντιγράφων των γραπτών δοκιμίων δεν επιτρέπεται"), να του επιτρέψει να λάβει γνώση γραπτού του σε εξεταζόμενο μάθημα για την εισαγωγή του στα ΑΕΙ. Κρίθηκε ότι η προαναφερθείσα ΣΤ3/85/1987 κοινή απόφαση , εξαιρώντας από τη δυνατότητα των πολιτών να λαμβάνουν γνώση των απαριθμούμενων εγγράφων με χορήγηση φωτοαντιγράφων και χωρίς να θίγει το δικαίωμα γνώσης με επιτόπια μελέτη , δεν αντίκειται στα άρθρα 10 § 3 και 20 § 1 Σ και το περιεχόμενό της δικαιολογείται από λόγους συνδεόμενους με την ομαλή λειτουργία της δημόσιας υπηρεσίας ενόψει της ανάγκης ικανοποιήσεως υπερβολικά μεγάλου αριθμού σχετικών αιτημάτων .Ακολούθως, το ΣτΕ έκρινε ότι η διάταξη του 12 § 9 π.δ 238/1988 δεν κείται εντός της εξουσιοδοτήσεως του αρ. 3 ν.1771/1988 και συνεπώς είναι παράνομη και ακυρωτέα η άρνηση της διοικήσεως να επιτρέψει την πρόσβαση με επιτόπια μελέτη , είναι όμως νόμιμη κατά το μέρος που αρνείται τη χορήγηση φωτοαντιγράφου.


· 1397/1993 : Η αιτούσα ανώνυμη εταιρία ζήτησε από το Ταμείο Εθνικής Οδοποιίας να της χορηγηθούν α) αντίγραφο της απόφασης του Διοικητικού Συμβουλίου του με την οποία αποφασίστηκε η εκμίσθωση σε άλλη ανώνυμη εταιρία παρόδιων χώρων για την κατασκευή και εκμετάλλευση σταθμών εξυπηρετήσεως αυτοκινήτων β) αντίγραφο της σχετικής συμβάσεως μεταξύ του Ταμείου Εθνικής Οδοποιίας και της μισθώτριας εταιρίας. Η εν λόγω υπηρεσία αρνήθηκε με την αιτιολογία ότι δεν συντρέχουν οι προϋποθέσεις του άρ. 16 του ν. 1599/86 σε συνδυασμό με το 902 ΑΚ. Εκτός αυτού, ενώπιον του ΣτΕ υποστήριξε ότι για τη θεμελίωση του δικαιώματος παροχής αντιγράφων πρέπει ο αιτών να προβάλλει , δικαιολογεί και αποδεικνύει έννομο συμφέρον. Το ΣτΕ έκρινε ότι σαφώς το άρ. 16 ν. 1599 αποκλείει ως ειδικότερο την εφαρμογή του 902 ΑΚ , αφετέρου αρκεί η συνδρομή εύλογου ενδιαφέροντος και όχι έννομου συμφέροντος. Με το σκεπτικό αυτό ακυρώθηκε η προσβαλλόμενη άρνηση.


· 2139 / 1993 : οι αιτούντες ( σύζυγοι, από τους οποίους ο ένας επιφανής νομομαθής πολιτικός) ζήτησαν από το Υπουργείο Δημόσιας Τάξης να τους χορηγηθούν αντίγραφα των φακέλων πολιτικών φρονημάτων τους, αίτημα το οποίο απορρίφθηκε με την επίκληση της Γ Υ 1987/1989 κοινής υπουργικής αποφάσεως. Το ΣτΕ έκρινε εν πρώτοις ότι α) από την 2158/91 απόφασή του , η οποία απέρριψε αίτηση ακυρώσεως του ενός αιτούντος στρεφόμενη κατά της πράξεως του Διευθυντή Κρατικής Ασφάλειας δεν απέρρευσε δεδικασμένο β) η Γ Υ 1987/ 1989 κοινή απόφαση δεν ανάγεται στη διαχείριση της πολιτικής εξουσίας και συνεπώς οι προβαλλόμενοι λόγοι ακυρώσεως , αναφερόμενοι στη νομιμότητα της συναποφάσεως αυτής, δεν καθιστούν την αίτηση απαράδεκτη. Ακολούθως, κατά πλειοψηφία κρίθηκε ότι η κοινή υπουργική απόφαση ,πάνω στην οποία βασίστηκε η προσβαλλόμενη άρνηση , δεν βρίσκει έρεισμα στην εξουσιοδοτική διάταξη του 16 § 4 ν. 1599 , διότι η διάταξη αυτή ερμηνευόμενη ενόψει των άρθρων 2 § 1 (προστασία της αξίας του ανθρώπου ) και 5 § 1 (δικαίωμα ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας και συμμετοχής στην κοινωνική, οικονομική και πολιτική ζωή της χώρας) δεν έχει την έννοια ότι παρέχει εξουσιοδότηση να απαγορευθεί κανονιστικώς η πρόσβαση στους ατομικούς φακέλων πολιτικών φρονημάτων στα ενδιαφέροντα πρόσωπα, τα οποία αφορούν οι φάκελοι. Κατά συνέπεια ακυρώθηκε η προσβαλλόμενη αρνητική πράξη του Υπουργού Δημόσιας Τάξης.

· 3137 / 1995 : Από το ιστορικό της υποθέσεως (πρόκειται για αίτηση ακύρωσης κατά αρνήσεως διοικητή αστυνομικού τμήματος να ανακαλέσει άδεια λειτουργίας καταστήματος μπαρ ) προκύπτει ότι η αιτούσα ( διαχειρίστρια πολυκατοικίας ) , διαμαρτυρόμενη για τη λειτουργία ενός μπαρ , ζήτησε από το αρμόδιο κατά τόπο αστυνομικό τμήμα να της χορηγήσει αντίγραφο υπεύθυνης δήλωσης της εκμισθώτριας του καταστήματος , στην οποία αναγραφόταν ότι επιτρέπεται η λειτουργία μπαρ στο ισόγειο της συγκεκριμένης πολυκατοικίας και η οποία ως δικαιολογητικό προσκομίστηκε από τον κάτοχο της άδειας (προκειμένου να πετύχει τη χορήγηση της τελευταίας).Ο διοικητής του αστυνομικού τμήματος απάντησε ότι δεν δύναται να χορηγήσει αντίγραφο υπεύθυνης δήλωσης της ιδιοκτήτριας του χώρου , " καθόσον αυτή δεν αποτελεί διοικητικό έγγραφο , σύμφωνα μ ε τις διατάξεις του άρθρου 16 ν. 1599/86 και κατά συνέπεια δεν είναι δυνατή η χορήγηση της ".Η απάντηση αυτή συνοδευόταν από την πληροφορία ότι το αιτούμενο έγγραφο και η καταγγελία της αιτούσας διαβιβάστηκαν στον Εισαγγελέα Πλημμελειοδικών. Το ΣτΕ δεν εξέτασε τη νομιμότητα της αρνήσεως αυτής διότι δεν προσβλήθηκε με αίτηση ακυρώσεως.

· 3943 / 1995 : Οι αιτούντες ( ένα σωματείο και δύο αστικές μη κερδοσκοπικές εταιρίες οι σκοποί των οποίων σχετίζονται με την προστασία του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος ) ζήτησαν από το Υπουργείο Βιομηχανίας , Ενέργειας και Τεχνολογίας να τους χορηγηθούν στατιστικά υδρολογικά στοιχεία για τις λεκάνες ορισμένων ελληνικών ποταμών. Με το προσβαλλόμενο έγγραφο της αρμόδιας Διεύθυνσης γνωστοποιήθηκε στους αιτούντες ότι η υπηρεσία δεν έχει στη διάθεση της τα αιτούμενα στοιχεία και τους υποδείχθηκε να απευθυνθούν σε φορείς έρευνας που τηρούν τα σχετικά πρωτογενή στοιχεία. Το ΣτΕ εν πρώτοις θεώρησε ότι η προσβαλλόμενη έχει εκτελεστό χαρακτήρα. Ακολούθως, μνημόνευσε τις διατάξεις του άρθρου 16 ν. 1599/86 σε συνδυασμό με την οδηγία 90/313/ΕΟΚ/ 7. 6 1990 "σχετικά με την ελεύθερη πληροφόρηση για θέματα περιβάλλοντος" και αποφάνθηκε ότι το επιδιωκόμενο από την οδηγία αποτέλεσμα εξασφαλίζεται από τις ρυθμίσεις του ελληνικού νόμου. Διαπίστωσε , κατ ' επίκληση του ν. 1739/1987 , ότι η Διεύθυνση Υδατικού Δυναμικού και Φυσικών Πόρων του Υπουργείου Βιομηχανίας , Ενέργειας και Τεχνολογίας, που εξέδωσε την προσβαλλόμενη, είναι αρμόδια για τη χορήγηση των αιτούμενων στοιχείων είτε αυτά τηρούνται στο αρχείο της είτε βρίσκονται σε άλλες υπηρεσίες, ο συντονισμός της δραστηριότητας των οποίων ανήκει σε αυτήν , και επομένως οφείλει να τα αναζητήσει από τις οικείες υπηρεσίες , εφόσον υποβληθεί σε αυτήν αίτηση χορήγησης υδρολογικών στοιχείων. Με αυτό το σκεπτικό το ΣτΕ ακύρωσε την προσβαλλόμενη.

4.2 Νομολογία Νομικού Συμβουλίου του Κράτους


Η νομολογία του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους, κατά παράδοση συντηρητική και περιορισμένης εμβέλειας σε σχέση με αυτή του ΣτΕ, εξέφρασε συσταλτική άποψη για το περιεχόμενο και τους όρους άσκησης του εν λόγω δικαιώματος. Αμφισβήτησε την αποσύνδεση του δικαιώματος γνώσης των διοικητικών εγγράφων από το έννομο συμφέρον του αιτούντος , περιόρισε το εύρος του όρου των " διοικητικών εγγράφων" και απαίτησε τήρηση τύπου ως προς τη διαδικασία άσκησης του δικαιώματος.

4.3 Πράξεις του Συνηγόρου του Πολίτη

Α) Πόρισμα 1613.2.5. (8.12.1999) : H μη παροχή στοιχείων διοικητικών εγγράφων από τον Δήμο Ερυθρών, αφορά παράβαση της αρχής της νομιμότητας, καταπάτηση νομίμων δικαιωμάτων του πολίτη και συνιστά οπωσδήποτε κακοδιοίκηση λόγω μη ορθής αντιμετώπισης του πολίτη και τήρησης παρελκυστικής συμπεριφοράς, τόσο ως προς τον τελευταίο, όσο και ως προς τον Συνήγορο του Πολίτη.

Β) Πόρισμα 4832/00/2.2 (26.4.2000) : Η άρνηση πρόσβασης σε διοικητικά έγγραφα για λόγους απορρήτου πρέπει να βασίζεται σε ειδικές διατάξεις που προβλέπουν το απόρρητο. Ακόμα και αν τέτοια ειδική διάταξη πράγματι υφίσταται, η υπηρεσία υποχρεούται πριν την επικαλεστεί και στο πλαίσιο της οφειλόμενης πίστης προς το Σύνταγμα ( Σ 103 παρ.1), να εξετάσει το ενδεχόμενο η διάταξη αυτή να αντίκειται στο ισχύον Σύνταγμα της χώρας, στο βαθμό που θα πλήττει όχι μόνο τις αρχές της νομιμότητας, της διαφάνειας και της χρηστής διοίκησης που διέπουν τη λειτουργία των κρατικών υπηρεσιών αλλά και το θεμελιώδες ατομικό δικαίωμα για παροχή αποτελεσματικής δικαστικής προστασίας που κατοχυρώνει τόσο το ισχύον Σύνταγμα (άρθρο 20 Σ)όσο και η Ευρωπαϊκή Σύμβαση Δικαιωμάτων του Ανθρώπου.

5
Η Δικαστική προστασία διοικουμένου σε σχέση με την άρνηση της Διοίκησης να χορηγήσει διοικητικά έγγραφα.


Κατά της αρνήσεως της Διοίκησης να χορηγήσει τα αιτούμενα έγγραφα ο πολίτης έχει τη δυνατότητα να προσφύγει στα δικαστήρια. Η άρνηση αποτελεί πράξη εκτελεστή , η διαφορά που ανακύπτει ανάμεσα στον πολίτη και τις αρμόδιες αρχές είναι διοικητική και μάλιστα ακυρωτική , για την εκδίκαση της οποίας αρμόδιο είναι το ΣτΕ, εκτός βέβαια αν η προσβαλλόμενη είναι ατομική πράξη που αφορά τις κατά το άρθρο 1 § 1 ν. 702/1977 περιπτώσεις οπότε αρμόδιο είναι το τριμελές Διοικητικό Εφετείο
. Η άρνηση της δημόσιας υπηρεσίας μπορεί να προσβληθεί με το ένδικο βοήθημα της αιτήσεως ακυρώσεως, είτε είναι ρητή είτε σιωπηρή. Σε περίπτωση σιωπηρής αρνήσεως , η αίτηση ακύρωσης στρέφεται κατά παράλειψης οφειλόμενης νόμιμης ενέργειας, η οποία τεκμαίρεται μετά την πάροδο ενός μήνα από την υποβολή της αίτησης γνώσης του διοικητικού εγγράφου. Οι λόγοι ακύρωσης είναι κυρίως η παράβαση κατ ' ουσίαν διάταξης νόμου και η παράβαση ουσιώδους τύπου της διαδικασίας (έλλειψη αιτιολογίας, παράλειψη προηγούμενης ακρόασης του πολίτη ).


Ωστόσο, η άρνηση χορήγησης του αιτούμενου εγγράφου από τους υπαλλήλους της Διοίκησης , ενδέχεται να επισύρει γι ' αυτούς ποινική, πειθαρχική αλλά και αστική ευθύνη υπέρ του πολίτη.
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Άρθρο 5 του Νόμου 2690/1999 ( Κώδικας Διοικητικής Διαδικασίας ) – Αποκλίσεις από τη ρύθμιση του α.16 του Ν.1599/1986

Με το ν.2690/1999 κυρώθηκε ο Κώδικας Διοικητικής Διαδικασίας (ΚΔΔ) ο οποίος είχε συνταχθεί από την Επιτροπή που είχε συγκροτηθεί κατ' εξουσιοδότηση των διατάξεων του άρθρου 18 παρ. 18 και 24 του νόμου 2503/1997 με σκοπό την αναθεώρηση και τη συμπλήρωση του Σχεδίου Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας , το οποίο είχε καταρτιστεί από την Επιτροπή του άρθρου 8 παρ. 1 του ν. 2225/1994. Ο ΚΔΔ δεν παρουσιάζει την παραδοσιακή φυσιογνωμία των άλλων κωδίκων των χωρών της Δυτικής και Κεντρικής Ευρώπης . Ενώ περιέχει νομολογιακές λύσεις για θέματα διοικητικής διαδικασίας και ενστερνίζεται ισχύουσες διατάξεις νόμων, δεν περιλαμβάνει νομοθετικούς ορισμούς, (δεν ορίζει ούτε το αντικείμενο του δηλαδή τη διοικητική διαδικασία) ούτε διατάξεις περί αρμοδιότητας οργάνων ή αρχών της διαδικασίας. Κατ’ εξαίρεση, για τον ορισμό των «διοικητικών εγγράφων» αναφέρει στο άρθρο 5 παρ.1 εδ.β’ ΚΔΔιαδ « Ως διοικητικά έγγραφα νοούνται όσα συντάσσονται από τις δημόσιες υπηρεσίες, όπως εκθέσεις, μελέτες, πρακτικά, στατιστικά στοιχεία, εγκύκλιες οδηγίες, απαντήσεις της Διοίκησης, γνωμοδοτήσεις και αποφάσεις».

Ο ΚΔΔ ρυθμίζει εκτός των άλλων και την πρόσβαση σε διοικητικά έγγραφα στο άρθρο 5, το οποίο υπό τον τίτλο «Πρόσβαση στα έγγραφα» καθιερώνει το δικαίωμα καθενός να λαμβάνει γνώση των διοικητικών πληροφοριών που επιθυμεί.


Το θέμα που μας απασχολεί στο οικείο κεφάλαιο, είναι το κατά πόσον το άρθρο 5 του ΚΔΔ τροποποιεί το άρθρο 16 του ν. 1599/86 το οποίο αναλύθηκε διεξοδικά παραπάνω. Η Αιτιολογική Έκθεση του άρθρου 5 του ν.2690/1999 αναφέρει χαρακτηριστικά, ότι στο άρθρο αυτό διαλαμβάνονται οι ισχύουσες διατάξεις του άρθρου 16 του ν. 1599/86 , με ουσιώδεις πάντως διαφοροποιήσεις. Επιπροσθέτως, το άρθρο 33 του ΚΔΔ ορίζει ότι από την έναρξη ισχύος του Κώδικα ,αν σε αυτόν δεν ορίζεται διαφορετικά , καταργείται κάθε γενική διάταξη η οποία αναφέρεται σε θέμα ρυθμιζόμενο από αυτόν. Επομένως, το άρθρο 5 του ν.2690/1999 επανέλαβε ουσιαστικά τη ρύθμιση του άρθρου 16 του Ν.1599/1986 με τις ακόλουθες όμως διαφοροποιήσεις:

· Έτσι, το άρθρο 16 του ν.1599/1986 καθιερώνει το δικαίωμα πρόσβασης στα έγγραφα του «δημόσιου τομέα» ( δηλαδή και στα έγγραφα των ΝΠΙΔ που ανήκουν στον δημόσιο τομέα ), ενώ το άρθρο 5 ΚΔΔιαδ εφαρμόζεται (σύμφωνα με το άρθρο 1 του Κώδικα) μόνο στο Δημόσιο, στους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης και στα άλλα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου. Ως εκ τούτου, υποστηρίζεται βάσιμα ότι το άρθρο 16 του ν.1599/1986 δεν έχει καταργηθεί και εξακολουθεί να εφαρμόζεται όσον αφορά την πρόσβαση στα έγγραφα των ΝΠΙΔ του δημόσιου τομέα
.

· Το άρθρο 5 του ΚΔΔ όπως ήδη αναφέρθηκε καθιερώνει το δικαίωμα πρόσβασης στα διοικητικά έγγραφα "για κάθε ενδιαφερόμενο". Με τη διάταξη αυτή δεν περιορίζεται ο κύκλος των προσώπων που έχουν το δικαίωμα αυτό σύμφωνα με το άρθρο 16 ν. 1599/86. Διότι μπορεί, τα άρθρα 16 § 1 και 24 § 1 να θεμελιώνουν ως δικαιούχους όχι μόνο τους πολίτες αλλά όλους τους διοικούμενους , όμως σύμφωνα με τη νομολογία του ΣτΕ το δικαίωμα αυτό πρέπει να ασκείται στο πλαίσιο του "εύλογου ενδιαφέροντος" , προϋπόθεση που σημαίνει ότι μπορεί να ασκείται χωρίς έννομο συμφέρον αλλά όχι και χωρίς την τήρηση ορισμένων συνταγματικών επιταγών όπως το άρθρο 25 § 3. 

· Μια βασική τροποποίηση την οποία προκαλεί ο ΚΔΔ, είναι αυτή που υπάρχει στο άρθρο 5 § 3 . Ο ΚΔΔ διευρύνει τον κύκλο των απαγορεύσεων προσθέτοντας μαζί με την ιδιωτική και οικογενειακή ζωή, και το απόρρητο ως λόγο εξαιτίας του οποίου παύει να υφίσταται το δικαίωμα πρόσβασης στα διοικητικά έγγραφα. Στο δεύτερο εδάφιο του ίδιου άρθρου επαναλαμβάνονται οι απαγορεύσεις του άρθρου 16 του ν.1599/86.

· Όσον αφορά στο άρθρο 5§4, εδώ υπάρχει μια σχετική τροποποίηση που περιορίζει κάπως τον διοικούμενο, καθώς αντί της σωρευτικής δυνατότητας για επιτόπια μελέτη ή και λήψη αντιγράφων , προβλέπεται διαζευκτική ευχέρεια μεταξύ των δύο τρόπων άσκησης του δικαιώματος.

· Επιπλέον, το άρθρο 5 § 2 που αναφέρεται στο δικαίωμα γνώσης των ιδιωτικών εγγράφων και το οποίο απαιτεί ειδικό έννομο συμφέρον καλύπτει τη διάταξη του άρθρου 16 § 5 εδάφιο 1 του ν. 1599/86. Δεν υπάρχει όμως ρύθμιση και αποσιωπάται η απαγόρευση της δυνατότητας αναπαραγωγής , διάδοσης και χρησιμοποίησης για εμπορικούς λόγους (του άρθρου 16 § 7 του ν. 1599/86 ).

Συνοψίζοντας, ο ΚΔΔ προβλέπει την πρόσβαση όχι μόνο στα διοικητικά έγγραφα , αλλά και στα ιδιωτικά τα οποία φυλάσσονται από τις διοικητικές αρχές. Ως προς τα διοικητικά έγγραφα επαναλαμβάνεται ο ήδη ισχύων νόμος 1599/86 χωρίς να απαιτείται η επίκληση και απόδειξη έννομου συμφέροντος . Αντίθετα, ως προς τα φυλασσόμενα ιδιωτικά έγγραφα , είναι απαραίτητη η ύπαρξη ειδικού έννομου συμφέροντος. Αυτή η παράλληλη ισχύς των δύο νομοθετημάτων δε συμβάλλει ασφαλώς στην ασφάλεια του δικαίου και δε συμβαδίζει με τη διεθνή τάση της θέσπισης ενιαίου νόμου για την πρόσβαση στα έγγραφα του συνόλου του δημόσιου τομέα, στο βαθμό τουλάχιστον που οι φορείς του δημόσιου τομέα ασκούν αρμοδιότητες δημόσιου δικαίου υπό την ουσιαστική- λειτουργική έννοια, συμπεριλαμβανομένων ακόμη και των ιδιωτών που χρησιμοποιούνται από το δημόσιο για την άσκηση καθηκόντων δημοσίου δικαίου.


5 Ειδικές διατάξεις που θεσπίζουν δικαίωμα γνώσης διοικητικών εγγράφων- Ιδίως η πρόσβαση στις περιβαλλοντικές πληροφορίες

Εκτός από το ν. 1599/86 που αναλύθηκε προηγουμένως, υπάρχουν και άλλες ειδικές διατάξεις που θεσπίζουν δικαίωμα γνώσης διοικητικών εγγράφων.


· Πρακτικά κοινοτικών συμβουλίων και των άλλων συμβουλίων ΟΤΑ. Σύμφωνα με το Δημοτικό και Κοινοτικό Κώδικα ( άρθρο 96 § 7 του νέου και ισχύοντος π.δ. 410/1995), κάθε δημότης ή κάτοικος ή φορολογούμενος έχει δικαίωμα να ζητήσει κυρωμένα αντίγραφα των πρακτικών ή αποφάσεων των συμβουλίων, διάταξη ειδικότερη (lex specialis) σε σχέση με το άρθρο 16 ν.1599/86.

· Το άρθρο 6 ν.1943/1991 (χωρίς να θίγει την εφαρμογή του άρ.16 ν.1599/86 ) θέσπισε με στόχο τη διαφάνεια της Διοίκησης , την υποχρέωση των δημόσιων υπηρεσιών να δημοσιοποιούν στοιχεία ενεργειών τους που αφορούν : α) οικοδομικές άδειες , πράξεις τακτοποίησης , διαδικασία αυθαίρετων κατασκευών, σημειακές χωροθετήσεις ,β) στεγαστικά δάνεια, γ) συντάξεις, δ) τηλεφωνικές συνδέσεις , συνδρομητικά κέντρα , ε) ηλεκτροδότηση στ) υδροδότηση ζ) επιδοτήσεις αγροτικών προϊόντων , ενισχύσεις αγροτών , αγροτουρισμού, δάνεια σε αγρότες, άδειες σε αγροτικές εκμεταλλεύσεις , η) ορισμένες (με κοινή υπουργική απόφαση ) προμήθειες. Ο Υπουργός Προεδρίας και ο κατά περίπτωση Υπουργός εξουσιοδοτείται να καθιερώνει υποχρέωση δημοσιότητας και σε άλλες περιπτώσεις, βάσει του εδ. γ' του άρ. 6 § 1.


· Διοικητικά στοιχεία σχετικά με το περιβάλλον. Πέρα από το άρθρο 16 ν. 1599/86, ο νόμος 1650/86 " Για την προστασία του περιβάλλοντος " περιέχει μια ομάδα αποσπασματικών ρυθμίσεων που προβλέπουν δημοσιότητα των σχετικών στοιχείων. Βάσει της κοινής απόφασης με αριθμό 77921/1440 της 6/14.9.1995 των Υπουργών Προεδρίας , Εσωτερικών , Εθνικής Οικονομίας και ΠΕΧΩΔΕ η οποία εκδόθηκε προς εναρμόνιση με την οδηγία 90/313/ΕΟΚ
 του Συμβουλίου της 7ης Ιουνίου 1990 των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων , κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο έχει δικαίωμα μετά από αίτηση του στις δημόσιες αρχές να ζητά να του χορηγηθούν έγγραφα με προϋπόθεση την ύπαρξη εννόμου συμφέροντος. (άρθρο 3 § 1).Η απόφαση αυτή επιδιώκει ενιαία ρύθμιση του θέματος και περιορίζει το κατά το άρθρο 16 δικαίωμα.


Σύμφωνα με το άρθρο 4 § 1 (περ. α ,β) της Υ.Α οι δημόσιες αρχές μπορούν να αρνηθούν την ικανοποίηση του δικαιώματος σε περιπτώσεις αντίστοιχες του άρθρου 16 § 3 ( περ. α, β, ) του ν. 1599/86 , όπως και σε άλλες περιπτώσεις που ρητά αναφέρει η απόφαση.


Πρωτοτυπία της συγκεκριμένης υπουργικής απόφασης είναι η σύσταση " Επιτροπής για τη πρόσβαση σε πληροφορίες για το περιβάλλον " και η πρόβλεψη προσφυγής εναντίον της. Σε περίπτωση απόρριψης , αδικαιολόγητης αγνόησης ή ανεπαρκούς απάντησης της Διοίκησης σε αίτηση γνώσης στοιχείων σχετικά με το περιβάλλον, ο ενδιαφερόμενος μπορεί να ζητήσει διοικητική επανεξέταση του ζητήματος μέσα σε προθεσμία είκοσι ημερών από την κοινοποίηση σε αυτόν της σχετικής απάντησης.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΥΤΕΡΟ : Η προστασία των προσωπικών δεδομένων 


6 Εννοιολογική οριοθέτηση του έννομου αγαθού

Τα προβλήματα που προέκυψαν από την τεχνολογική εξέλιξη στη σύγχρονη εποχή αντιμετωπίστηκαν από τους εθνικούς νομοθέτες με ειδικές ρυθμίσεις οι οποίες συγκροτούν το δίκαιο της προστασίας προσωπικών δεδομένων. Παρ' όλο που σημείο αναφοράς των ρυθμίσεων του δικαίου προστασίας των προσωπικών δεδομένων είναι οι πληροφορίες προσωπικού χαρακτήρα, οι κίνδυνοι στους οποίους αναφέρονται οι νομικές ρυθμίσεις αφορούν ουσιαστικά την προστασία της προσωπικότητας του ατόμου και ειδικότερα το δικαίωμα προστασίας της ιδιωτικής ζωής, τη σφαίρα του απορρήτου και το γενικότερο δικαίωμα ανάπτυξης της προσωπικότητάς του, ενώ επηρεάζουν και την άσκηση και άλλων θεμελιωδών δικαιωμάτων του.

Σύμφωνα με ένα γενικό ορισμό, το δίκαιο της προστασίας προσωπικών δεδομένων έχει ως στόχο την προστασία του ατόμου από τους κινδύνους που προκαλούνται από την επεξεργασία προσωπικών δεδομένων που το αφορούν. Ειδικότερα, το αντικείμενο του κλάδου αυτού του δικαίου είναι η θέσπιση των προϋποθέσεων για την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, οι οποίες αποβλέπουν στην προστασία των συνταγματικών δικαιωμάτων και των θεμελιωδών ελευθεριών των φυσικών προσώπων και ιδίως της ιδιωτικής ζωής
.

7 Η συνταγματική κατοχύρωση του δικαιώματος


Η προστασία τη ιδιωτικής ζωής του καθενός συνδέεται άμεσα και με τη διαφύλαξη των προσωπικών του δεδομένων κάθε είδους και, ιδίως, αυτών που μπορούν να χαρακτηριστούν ως «ευαίσθητα» (δεδομένα που αφορούν λ.χ. τις πολιτικές, θρησκευτικές, φιλοσοφικές πεποιθήσεις). Ήδη από το έτος 1997, σε νομοθετικό επίπεδο είχε θεσπιστεί ο ν.2472/1997 περί προστασίας του ατόμου από την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα. Λόγω, όμως, της ιδιαίτερης σημασίας της προστασίας των προσωπικών δεδομένων από αυθαίρετες παρεμβάσεις τρίτων και των συνεχώς αυξανόμενων κινδύνων για τα προσωπικά δεδομένα στη σημερινή εποχή της ραγδαίας εξέλιξης της τεχνολογίας, ο αναθεωρητικός νομοθέτης επέλεξε να μην αρκεστεί στην υφιστάμενη προστασία σε επίπεδο κοινού νόμου, αλλά να θεσπίσει μία νέα, ειδική διάταξη για την προστασία των προσωπικών δεδομένων. Έτσι, με την αναθεώρηση του 2001 προστέθηκε νέο άρθρο (άρθρο 9Α), το οποίο καθιερώνει το «δικαίωμα προστασίας από τη συλλογή, επεξεργασία και χρήση, ιδίως με ηλεκτρονικά μέσα, των προσωπικών του δεδομένων, όπως νόμος ορίζει». Με το άρ. 9 Α δεν εισάγεται ένα " νέο δικαίωμα ", διότι η διάταξη αυτή τυποποιεί σε συνταγματικό επίπεδο προγενέστερες ρυθμίσεις διεθνών νομικών κειμένων
 για τη προστασία των προσωπικών δεδομένων  αλλά και της κοινής νομοθεσίας . Περαιτέρω, στο ίδιο άρθρο κατοχυρώνεται και συνταγματικά η ανεξάρτητη διοικητική αρχή με αντικείμενο την προστασία των προσωπικών δεδομένων.

Υποκείμενα του άρ. 9 Α είναι όλα τα πρόσωπα που βρίσκονται στην Ελλάδα και όχι μόνο οι Έλληνες .Φορείς του δικαιώματος που κατοχυρώνεται στο άρ. 9 Α είναι τόσο οι Έλληνες πολίτες όσο και οι αλλοδαποί και οι ανιθαγενείς, αφού το Σ δεν κάνει διάκριση. Αποδέκτες του δικαιώματος είναι όλοι οι φορείς δημόσιας εξουσίας και συγκεκριμένα , το Κράτος και τα άλλα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου , αλλά και τα νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου τα οποία ασκούν δημόσια εξουσία και στα οποία αποκλειστικός ή κύριος μέτοχος είναι το Κράτος .


Πρέπει να σημειωθεί εδώ ότι η προστασία των προσωπικών δεδομένων είναι ίσως η πιο χαρακτηριστική περίπτωση, η οποία αναδεικνύει τη σημασία της διαπροσωπικής ενέργειας των θεμελιωδών δικαιωμάτων, αφού οι περισσότερες προσβολές προέρχονται συνήθως από ιδιωτικούς φορείς και, πρωτίστως, από τα μέσα μαζικής ενημέρωσης. Συνεπώς, τυγχάνει αναμφισβήτητα εφαρμογής και το άρθρο 25 παρ. 1 εδ. γ' Σ, σύμφωνα με το οποίο τα θεμελιώδη δικαιώματα «ισχύουν και στις σχέσεις μεταξύ ιδιωτών στις οποίες προσιδιάζουν»
.


8 Το δικαίωμα του πληροφοριακού αυτοκαθορισμού

Το δικαίωμα προστασίας προσωπικών δεδομένων είναι ένα ατομικό δικαίωμα που διαφοροποιείται από το δικαίωμα του πληροφοριακού αυτοκαθορισμού
 .


Το δικαίωμα του πληροφοριακού αυτοκαθορισμού σύμφωνα με την απόφαση της 15. 12 1983 του γερμανικού Ομοσπονδιακού Συνταγματικού Δικαστηρίου , συνίσταται στη δυνατότητα του ατόμου να αποφασίζει και να συμπροσδιορίζει πότε και υπό ποιες προϋποθέσεις είναι δυνατή η επεξεργασία πληροφοριών που το αφορούν. Αναφερόμαστε, λοιπόν, στη δυνατότητα του πολίτη να αποφασίζει μόνος του σχετικά με την αποκάλυψη και χρήση προσωπικών πληροφοριών που το αφορούν. Το δικαίωμα αυτό συνάγεται από το γενικότερο δικαίωμα της ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας σε συνδυασμό με την προστασία της ανθρώπινης αξιοπρέπειας.


Το κράτος ,επομένως , δεν μπορεί να επεμβαίνει στον προσωπικό ατομικό χώρο , γιατί το άτομο πρέπει να έχει τη δυνατότητα να αναπτύξει ελεύθερα και με ευθύνη του την προσωπικότητα του μέσα σε έναν "εσωτερικό χώρο ", στον οποίο δεν επιτρέπεται καμία πρόσβαση από τον κοινωνικό περίγυρο. Βέβαια , κάθε συλλογή προσωπικών στοιχείων δεν προσβάλλει την προσωπικότητα του ατόμου, αυτό συμβαίνει μόνο όταν οι πληροφορίες καλύπτουν εκείνο το χώρο της ανθρώπινης δραστηριότητας που έχει εμπιστευτικό χαρακτήρα.


Το δικαίωμα του πληροφοριακού αυτοκαθορισμού, ένα δικαίωμα με έντονη κοινωνική διάσταση ( δεν περιορίζεται στο status ενός αμυντικού δικαιώματος ) δεν είναι ένα απόλυτο δικαίωμα που απαγορεύει ή περιορίζει την επεξεργασία προσωπικών δεδομένων , αλλά αποτελεί όπως εύστοχα παρατήρησε ο Σπύρος Σημίτης "ένα μέσο ελέγχου της επεξεργασίας προσωπικών δεδομένων". Επιπλέον, δεν αναγνωρίζεται ως ανεξάρτητο δικαίωμα , κατά το ελληνικό δίκαιο, αλλά συνιστά μια πτυχή του δικαιώματος προστασίας της ιδιωτική ζωής
.


Όπως αναφέρθηκε και προηγουμένως , το δικαίωμα προστασίας προσωπικών δεδομένων διαφοροποιείται από το δικαίωμα του πληροφοριακού αυτοκαθορισμού. Αρχικά , η γειτνίαση του άρ. 9 Α με το άρ. 9 Σ υποδηλώνει ότι το δικαίωμα του άρ. 9 Α είναι κατά βάση ατομικό-αμυντικό δικαίωμα , όπως και το άρ. 9 Σ. Κατά δεύτερον, από την ερμηνεία της διάταξης συνάγεται ότι το άρ. 9 Α καθιερώνει ένα αμυντικό δικαίωμα κατά των επεμβάσεων στις θεμελιώδεις ελευθερίες και ιδίως στο δικαίωμα της ιδιωτικής ζωής .Ωστόσο, η διάταξη του άρ. 9 Α έχει σαφώς ευρύτερη ρυθμιστική εμβέλεια από τη διάταξη του άρ. 9 Σ καθώς δεν περιορίζεται στην προστασία του απόρρητου του ιδιωτικού βίου , αλλά αναφέρεται στην εν γένει συλλογή , επεξεργασία και χρήση προσωπικών δεδομένων και έτσι, αποδεσμεύει τη συνταγματική προστασία από την αναζήτηση του περιεχομένου του ιδιωτικού βίου και τη συζήτηση σχετικά με την οριοθέτηση του απορρήτου της ιδιωτικής σφαίρας.

9 Ο Νόμος 2472/1997


9.1 Εισαγωγικά

Με το ν. 2472/1997 η Ελλάδα συμμορφώθηκε προς την κοινοτική οδηγία Οδηγία 95/46/ΕΚ  για την προστασία του πολίτη  από την επεξεργασία προσωπικών δεδομένων  ,  δηλαδή πληροφοριών προσωπικού χαρακτήρα. Οι ρυθμίσεις αυτές θεωρούνται αναγκαίες για τη διασφάλιση του φιλελεύθερου και δημοκρατικού χαρακτήρα της τεχνολογικής ανάπτυξης , ενώ δεν κατοχυρώνουν απλώς την ιδιωτική σφαίρα αλλά διασφαλίζουν την άσκηση των περισσότερων από τα θεμελιώδη δικαιώματα ( πχ. την ελεύθερη συμμετοχή σε συνδικαλιστικές οργανώσεις και σωματεία )  . Η θέσπιση του ν. 2472/1997 θεωρήθηκε υποχρέωση του Έλληνα νομοθέτη κατά τις συνταγματικές διατάξεις για την προστασία της προσωπικότητας , της ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής ,της αξίας του ανθρώπου και του απορρήτου των επικοινωνιών όπως και αποτέλεσε συμμόρφωση προς την υποχρέωση απέναντι στην Ε.Ε και στο Συμβούλιο της Ευρώπης
 .


9.2  Αντικείμενο του νόμου και νομοθετικοί ορισμοί


Το άρθρο 1 του ν. 2472/1997
 προσδιορίζει το αντικείμενο του νόμου , το οποίο συνίσταται στη θέσπιση των προϋποθέσεων για την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα , με στόχο την προστασία των δικαιωμάτων και των θεμελιωδών ελευθεριών των φυσικών προσώπων και της ιδιωτικής ζωής.


Το άρθρο 2 προβαίνει στην παράθεση των βασικών ορισμών που χρησιμοποιούνται στο νόμο. Ως "δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα " νοείται οποιαδήποτε πληροφορία που αναφέρεται στο υποκείμενο των δεδομένων , ενώ στην έννοια αυτή δεν εμπίπτουν τα στατιστικής φύσεως συγκεντρωτικά στοιχεία . Ιδιαίτερη κατηγορία προσωπικών δεδομένων αποτελούν τα "ευαίσθητα δεδομένα ", στα οποία συμπεριλαμβάνονται όσα αφορούν τη φυλετική ή εθνική προέλευση , τα πολιτικά φρονήματα , τις θρησκευτικές ή φιλοσοφικές πεποιθήσεις,   τη συμμετοχή σε ένωση , σωματείο και συνδικαλιστική οργάνωση , την υγεία , την κοινωνική πρόνοια και την ερωτική ζωή , καθώς και τα σχετικά με ποινικές διώξεις ή καταδίκες (περ. β άρ. 2).


Υποκείμενο των δεδομένων θεωρείται το φυσικό πρόσωπο , στο οποίο αναφέρονται τα δεδομένα και του οποίου η ταυτότητα είναι γνωστή ή μπορεί να εξακριβωθεί , δηλαδή μπορεί να προσδιοριστεί αμέσως ή εμμέσως , ιδίως βάσει αριθμού ταυτότητας ή βάσει ενός ή περισσότερων συγκεκριμένων στοιχείων που χαρακτηρίζουν την υπόστασή του (περ. γ') .


Ως επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα νοείται κάθε εργασία ή σειρά εργασιών που πραγματοποιείται από το Δημόσιο ή από ΝΠΔΔ ή ΝΠΙΔ ή φυσικό πρόσωπο με ή χωρίς τη βοήθεια αυτοματοποιημένων μεθόδων που πραγματοποιείται σε προσωπικά δεδομένα. Εξειδικευμένη αναφορά γίνεται στη διασύνδεση , η οποία αποτελεί μορφή επεξεργασίας που συνίσταται στη δυνατότητα συσχέτισης των δεδομένων ενός αρχείου με δεδομένα αρχείου ή αρχείων που τηρούνται από άλλον ή άλλους υπεύθυνους επεξεργασίας ή που τηρούνται από τον ίδιο υπεύθυνο για άλλο σκοπό ( περ. στ '). Συναφής είναι και η έννοια του αρχείου δεδομένων , τα οποία αποτελούν ή μπορεί να αποτελέσουν αντικείμενο επεξεργασίας (περ. ε').


Ο κύκλος των προσώπων που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του νόμου, περιλαμβάνει : α) τον υπεύθυνο επεξεργασίας , δηλαδή οποιονδήποτε καθορίζει το σκοπό και τον τρόπο επεξεργασίας δεδομένων ( περ. ζ ' ), β) τον εκτελούντα την επεξεργασία , δηλαδή οποιονδήποτε επεξεργάζεται προσωπικά δεδομένα για λογαριασμό υπεύθυνου επεξεργασίας ( περ. η ' ) , γ) τον τρίτο, δηλαδή κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο ή δημόσια αρχή ή οργανισμό -εκτός από το υποκείμενο των δεδομένων και τα προηγούμενα πρόσωπα - που ενεργεί υπό την άμεση εποπτεία ή για λογαριασμό του υπεύθυνου επεξεργασίας ( περ. θ ') και τέλος , δ) τον αποδέκτη , δηλαδή το φυσικό ή νομικό πρόσωπο ή δημόσια αρχή ή οργανισμό στον οποίο ανακοινώνονται ή μεταδίδονται τα δεδομένα , ανεξαρτήτως αν πρόκειται για τρίτο ή όχι
  .


9.3  Πεδίο εφαρμογής 

Το πρώτο βασικό στοιχείο που πρέπει αρχικά να αναφερθεί για το νόμο 2472/1997, είναι ότι περιέχει κοινές ρυθμίσεις τόσο για τον δημόσιο όσο και για τον ιδιωτικό τομέα.


Το άρθρο 3 § 1 του νόμου αναφέρει ότι οι διατάξεις του εφαρμόζονται στην αυτοποιημένη αλλά και στη μη αυτοποιημένη επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα , τα οποία περιλαμβάνονται ή πρόκειται να περιληφθούν σε αρχείο. Ο νόμος , λοιπόν , ρυθμίζει την επεξεργασία δεδομένων τόσο με ηλεκτρονικά όσο και με συμβατικά μέσα , δηλαδή ρυθμίζει και τη "δια χειρός" επεξεργασία των δεδομένων. Σε αυτή την περίπτωση , αναμφίβολα , λήφθηκε υπόψη το γεγονός ότι σημαντικός αριθμός αρχείων στη χώρα μας , ιδίως στο δημόσιο τομέα , εξακολουθεί να τηρείται με παραδοσιακές μεθόδους.


Οι ρυθμίσεις του νόμου αφορούν τα φυσικά πρόσωπα όπως προκύπτει από τα άρ. 1, 2 περ. α ' , με συνέπεια να αποκλείονται τα νομικά πρόσωπα από το πεδίο εφαρμογής του. Δικαιολογητικός λόγος αυτού, είναι το γεγονός ότι η ρύθμιση της επεξεργασίας των δεδομένων που αφορούν τα νομικά πρόσωπα , πρέπει να γίνεται με βάση εντελώς διαφορετικές αρχές και κριτήρια . Ωστόσο, είναι απαραίτητο , να μνημονευθεί και η άποψη σύμφωνα με την οποία είναι σωστό να προστατεύονται με το νόμο και τα νομικά πρόσωπα , διότι υπάρχουν άξια προστασίας προσωπικά δεδομένα που δεν προϋποθέτουν ιδιότητες φυσικού προσώπου
, αλλά και διότι , εν γένει , υποκείμενα των ατομικών δικαιωμάτων θεωρούνται και τα νομικά πρόσωπα , εκτός αν τα δικαιώματα προϋποθέτουν ιδιότητες φυσικού προσώπου.


Το άρθρο 3 § 3 αναφέρει ότι ο νόμος εφαρμόζεται σε κάθε επεξεργασία προσωπικών δεδομένων εφόσον αυτή εκτελείται είτε από υπεύθυνο επεξεργασίας ή εκτελούντα επεξεργασία , εγκατεστημένο στην Ελληνική Επικράτεια ή σε τόπο όπου εφαρμόζεται το ελληνικό δίκαιο είτε από υπεύθυνο επεξεργασίας μη εγκατεστημένο στην Ελλάδα , όταν η επεξεργασία αφορά υποκείμενα με εγκατάσταση στην Ελλάδα είτε , τέλος , από υπεύθυνο επεξεργασίας με εγκατάσταση σε χώρα που δεν είναι Κράτος - Μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης αλλά τρίτης χώρας , όταν ο τελευταίος για τους σκοπούς επεξεργασίας δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα προσφεύγει σε μέσα (αυτοματοποιημένα ή όχι ) ευρισκόμενα στην Ελληνική Επικράτεια , εκτός εάν τα μέσα αυτά χρησιμοποιούνται μόνο με σκοπό τη διέλευση από την Ελλάδα.


Το άρθρο 4 είναι αφιερωμένο στη θέσπιση των χαρακτηριστικών, που πρέπει να παρουσιάζουν τα δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα προκειμένου να τύχουν νόμιμης επεξεργασίας. Τα δεδομένα , λοιπόν , αυτά είναι επιτακτική ανάγκη να συλλέγονται κατά τρόπο θεμιτό και νόμιμο για καθορισμένους , σαφείς και νόμιμους σκοπούς και να υφίστανται θεμιτή και νόμιμη επεξεργασία ενόψει των σκοπών αυτών ( άρ. 4 § 1 περ. α '). Επιπλέον , πρέπει να είναι συναφή , πρόσφορα , και όχι περισσότερα από όσα κάθε φορά απαιτείται , ενόψει των σκοπών της επεξεργασίας ( περ. β ') , καθιερώνοντας έτσι την αρχή της απαγόρευσης της σώρευσης πληροφοριών για μελλοντικές ανάγκες .Οι πληροφορίες χρειάζεται να είναι ακριβείς και εφόσον χρειάζεται να υποβάλλονται σε ενημέρωση ( περ. γ ' ) , ενώ τέλος πρέπει να διατηρούνται σε μορφή που να επιτρέπει τον προσδιορισμό της ταυτότητας των υποκειμένων μόνο κατά τη διάρκεια της περιόδου που απαιτείται , κατά την κρίση της Αρχής , για την πραγματοποίηση των σκοπών της συλλογής τους και της επεξεργασίας τους (περ. δ ' ).


Οι ειδικές προϋποθέσεις για τη νομιμότητα της επεξεργασίας των προσωπικών δεδομένων διαγράφονται στο άρθρο 5 , το οποίο προβλέπει ότι η επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα επιτρέπεται μόνο όταν το υποκείμενο έχει δώσει τη συγκατάθεση του. Η σημασία της συγκατάθεσης για την επεξεργασία δεδομένων είναι πολύ σπουδαία , καθώς αποτελεί και εκδήλωση του δικαιώματος του πληροφοριακού αυτοκαθορισμού του ατόμου
. Ο ορισμός που δίνεται στο άρ. 2 περ. ια ' είναι διαφωτιστικός καθώς ως συγκατάθεση νοείται "κάθε ελεύθερη , ρητή και ειδική δήλωση βουλήσεως , που εκφράζεται με τρόπο σαφή και εν πλήρη επιγνώσει , και με την οποία , το υποκείμενο των δεδομένων , αφού προηγουμένως ενημερωθεί , δέχεται να αποτελέσουν αντικείμενο επεξεργασίας τα δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα που τον αφορούν". Από τον ορισμό που αναφέρθηκε προκύπτει ξεκάθαρα το γεγονός ότι δεν μπορεί να νοηθεί σιωπηρή ή τεκμαιρόμενη συγκατάθεση ,αντίθετα θα πρέπει η συγκατάθεση να είναι απόλυτα σαφής. Η ενημέρωση του υποκειμένου των δεδομένων περιλαμβάνει τον σκοπό επεξεργασίας , τα δεδομένα ή τις κατηγορίες δεδομένων που αφορά η επεξεργασία , τους αποδέκτες ή τις κατηγορίες αποδεκτών των προσωπικών δεδομένων καθώς και τα στοιχεία της ταυτότητας του υπεύθυνου επεξεργασίας και του τυχόν εκπροσώπου του. Η συγκατάθεση είναι ελεύθερα ανακλητή (άρ. 1 περ. ια ' ) και μπορεί να ακυρωθεί αν αποδειχτεί ότι έχει αποσπαστεί με τρόπο που αντίκειται στο νόμο ή στα χρηστά ήθη ( άρ. 7 § 2 α ' ).


Οι λοιπές προϋποθέσεις νομιμότητας που μπορεί εναλλακτικά να συντρέχουν προκειμένου να είναι επιτρεπτή η επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα παρατίθενται στη δεύτερη παράγραφο του άρ. 5 και είναι οι εξής:


• 
Η επεξεργασία να είναι αναγκαία για την εκτέλεση σύμβασης , στην οποία συμβαλλόμενο μέρος είναι υποκείμενο δεδομένων ή για τη λήψη μέτρων κατόπιν αιτήσεως του υποκειμένου κατά το προσυμβατικό στάδιο.


•
Η επεξεργασία να είναι αναγκαία για τη εκπλήρωση υποχρέωσης του υπεύθυνου επεξεργασίας , η οποία επιβάλλεται από το νόμο.


•
Η επεξεργασία να είναι αναγκαία για τη διαφύλαξη ζωτικού συμφέροντος του υποκειμένου , εάν αυτό τελεί σε φυσική ή νομική αδυναμία να δώσει τη συγκατάθεση του.


•
Η επεξεργασία να είναι αναγκαία για την εκτέλεση έργου δημόσιου συμφέροντος ή έργου που εμπίπτει στην άσκηση δημόσιας εξουσίας και εκτελείται από δημόσια αρχή ή έχει ανατεθεί από αυτή , είτε στον υπεύθυνο επεξεργασίας είτε σε τρίτο , στον οποίο γνωστοποιούνται τα δεδομένα


•
Η επεξεργασία να είναι απολύτως αναγκαία για την ικανοποίηση του έννομου συμφέροντος που επιδιώκει ο υπεύθυνος επεξεργασίας ή ο τρίτος ή οι τρίτοι στους οποίους ανακοινώνονται τα δεδομένα και υπό τον όρο ότι τούτο υπερέχει προφανώς των δικαιωμάτων και συμφερόντων των προσώπων στα οποία αναφέρονται τα δεδομένα και δεν θίγονται οι θεμελιώδεις ελευθερίες αυτών.


Πέρα από τις προϋποθέσεις που αναφέρθηκαν ο ν. 2472/1997 προβλέπει ορισμένη διαδικασία εποπτείας και ελέγχου της επεξεργασίας προσωπικών δεδομένων , η οποία συνίσταται στην υποχρέωση του υπεύθυνου επεξεργασίας να γνωστοποιεί εγγράφως στην αρχή , τη σύσταση και λειτουργία αρχείου ή την έναρξη της επεξεργασίας . Ο νόμος καθιερώνει κατά βάση ένα σύστημα κατασταλτικού ελέγχου. Προληπτικός έλεγχος καθιερώνεται μόνο για ειδικές κατηγορίες επεξεργασίας όπου απαιτείται χορήγηση άδειας της αρχής για την επεξεργασία . Σκοπός της ρύθμισης αυτής είναι η δημιουργία ενός μητρώου Αρχείων και Επεξεργασίας που θα τηρείται στην αρχή προσιτό στον κάθε ενδιαφερόμενο. Επιπλέον, με αυτόν τρόπο μειώνεται η γραφειοκρατική επιβάρυνση της αρχής , αφού δεν εφαρμόζεται το σύστημα όπου απαιτείται παροχή άδειας της αρχής για κάθε αρχείο.


Όσον αφορά στα " ευαίσθητα προσωπικά δεδομένα " , το άρ. 7 καθιερώνει ρητά την απαγόρευση επεξεργασίας τους. Κατ' εξαίρεση μόνο επιτρέπεται επεξεργασία ύστερα από άδεια της αρχής όταν συντρέχουν μια σειρά από ορισμένες προϋποθέσεις . Με το άρ. 7 Α καθιερώνεται απαλλαγή από την υποχρέωση λήψης άδειας από την αρχή , χωρίς αυτό να σημαίνει βέβαια ότι δεν πρέπει να τηρούνται οι ουσιαστικές προϋποθέσεις του νόμου. Δικαιολογητικός λόγος της ρύθμισης αυτής , είναι το γεγονός ότι οι κίνδυνοι των δικαιωμάτων και ελευθεριών που αναφέρονται σε αυτή τη διάταξη είναι μειωμένοι, είτε γιατί οι υπεύθυνοι επεξεργασίας υπόκεινται σε επαγγελματικό απόρρητο είτε γιατί πρόκειται για εξαίρεση που προβλέπεται στην οδηγία και δεν υλοποιήθηκε στο άρ. 7 του ν. 2472/1997. Ειδικότερα η απαλλαγή από την υποχρέωση λήψης άδειας της αρχής προβλέπεται στις ακόλουθες περιπτώσεις:


1.
Επεξεργασία στον τομέα εργατικού δικαίου ή παροχής υπηρεσιών στο δημόσιο τομέα


2.
Επεξεργασία που αφορά πελάτες ή προμηθευτές


3.
Επεξεργασία που αφορά σωματεία κ.λ.π.


4.
Επεξεργασία στον τομέα της υγείας


5.
Επεξεργασία από νομικούς


Επιπροσθέτως , το άρ. 7 Α προβλέπει ότι σε όλες τις παραπάνω περιπτώσεις ο υπεύθυνος επεξεργασίας υπόκειται σε όλες τις υποχρεώσεις που προβλέπει ο ν. 2472/1997 και υποχρεούται να συμμορφώνεται με ειδικούς κανόνες επεξεργασίας που η αρχή εκδίδει σύμφωνα με το άρ. 5 § 3 του ίδιου νόμου. Καθίσταται δηλαδή σαφές ότι η διάταξη του άρ. 7 Α ρυθμίζει αποκλειστικά και μόνο την απαλλαγή από την υποχρέωση λήψης άδειας και δεν έχει άλλες συνέπειες.


Στα άρ. 8 και 9 ο νόμος ρυθμίζει δύο ειδικές κατηγορίες επεξεργασίας δεδομένων , τη διασύνδεση αρχείων και τη διασυνοριακή ροή δεδομένων , ενώ στο άρ, 10 τίθεται μια ακόμα προϋπόθεση για τη νόμιμη επεξεργασία δεδομένων , η λήψη μέτρων για το απόρρητο και την ασφάλεια της επεξεργασίας. Στη συνέχεια στα άρ. 11-14 προβλέπονται τα δικαιώματα του υποκειμένου της επεξεργασίας που αποτελούν ταυτόχρονα και κύρια μέσα προστασίας του προσώπου από την επεξεργασία προσωπικών δεδομένων , τα οποία είναι : α) Δικαίωμα ενημέρωσης ( άρ. 11) , β) Δικαίωμα πρόσβασης (άρ. 12) , γ) Δικαίωμα αντίρρησης (άρ. 13) , δ) Δικαίωμα προσωρινής δικαστικής προστασίας .


Τέλος , τα αρ, 15 επ. αναφέρονται λεπτομερώς στην "Αρχή Προσωπικών Δεδομένων " , σκοπός της οποίας είναι η εποπτεία της εφαρμογής του νόμου και των άλλων ρυθμίσεων που αφορούν την προστασία του ατόμου από την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα καθώς και η ενάσκηση των αρμοδιοτήτων που της ανατίθενται κάθε φορά (άρ. 15 § 1). Πρόκειται για μια ανεξάρτητη δημόσια αρχή , η οποία ολοκληρώνει το σύστημα προστασίας του ατόμου από την επεξεργασία των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα. 

10 Άρθρο 5 παρ.3 ΚωδΔΔιαδ και Ν. 2472/1997. Το ζήτημα του εφαρμοστέου κανόνα δικαίου.

Το τελευταίο κεφάλαιο πραγματεύεται τη σχέση μεταξύ του δικαιώματος πρόσβασης στα διοικητικά έγγραφα και του δικαιώματος προστασίας των προσωπικών δεδομένων. Με μια προσεκτική μελέτη των βασικών νομοθετημάτων που κατοχυρώνουν τα δύο έννομα αγαθά, διαπιστώνουμε ότι το δικαίωμα γνώσης των διοικητικών εγγράφων δε βρίσκει την απόλυτη κατοχύρωση του στο ελληνικό δίκαιο αλλά “απειλείται” από το δικαίωμα της προστασίας των προσωπικών δεδομένων
.  Έτσι, η διοίκηση μπορεί υπό προϋποθέσεις να αρνηθεί την ικανοποίηση του δικαιώματος πρόσβασης στα έγγραφα με την επίκληση της συνταγματικής επιταγής της προστασίας των προσωπικών δεδομένων και της συναφούς νομοθεσίας (Ν.2472/1997). Μάλιστα η Διοίκηση σε πολλές περιπτώσεις βρίσκει την προστασία των προσωπικών δεδομένων ένα «βολικό» και συνταγματικής ισχύος επιχείρημα
, προκειμένου να προσδώσει νομιμοφανή βάση σε καταστάσεις αδιαφάνειας και να επαναφέρει το προνόμιο της μυστικής δράσης που της αφήρεσε σταδιακά η έννομη τάξη. Το πρόβλημα καθίσταται ακόμη εντονότερο, αν αναλογιστεί κανείς ότι τα περισσότερα διοικητικά έγγραφα περιέχουν και προσωπικά δεδομένα, με την εξαίρεση ορισμένων εγγράφων γενικού περιεχομένου, όπως αυτών που παρέχουν πληροφορίες για νομοθετικές διατάξεις χωρίς σύνδεση με συγκεκριμένα πρόσωπα.   Ύστερα από τις προηγηθείσες αναπτύξεις που αφορούν την κατοχύρωση του δικαιώματος πρόσβασης στα διοικητικά έγγραφα και της προστασίας των προσωπικών δεδομένων στην ελληνική έννομη τάξη, προκύπτει το ζήτημα του εφαρμοστέου κανόνα δικαίου δεδομένου ότι οι διατάξεις του άρθρου 5 παρ.3 ΚωδΔιοικΔιαδ και του ν.2472/1997 περιέχουν αποκλίνουσες μεταξύ τους ρυθμίσεις.


Η κύρια προβληματική εντοπίζεται στο δυαδισμό, ο οποίος χαρακτηρίζει την ελληνική έννομη τάξη όσον αφορά την πρόσβαση των πολιτών στην πληροφόρηση. Στην Ελλάδα δεν υπάρχει ένας ενιαίος νόμος, αλλά αντιθέτως δύο βασικά νομοθετήματα που ρυθμίζουν την πρόσβαση των πολιτών στα διοικητικά έγγραφα. Από τη μία, το άρθρο 5 ΚΔΔιαδ που καθιερώνει το δικαίωμα πρόσβασης με τους ειδικότερους όρους και τις εξαιρέσεις που αυτό καθιερώνει και, από την άλλη, ο ν.2472/1997 για την προστασία του ατόμου από την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, ο οποίος εφαρμόζεται και στη δημόσια διοίκηση (άρθρο 2 περ.δ’ και ζ’ του ν.2472/1997) και ο οποίος ρυθμίζει την πρόσβαση στα προσωπικά δεδομένα υπό διαφορετικούς όρους και προϋποθέσεις απ’ ό,τι το άρθρο 5 του ΚωδΔιοικΔιαδ. 


Το ερώτημα που ανακύπτει είναι το εξής: Τι θα πρέπει να αποφασίσει μια διοικητική αρχή, όταν ένας πολίτης ζητάει από αυτήν τη χορήγηση εγγράφου που περιέχει προσωπικά δεδομένα τρίτου προσώπου; Θα πρέπει να στηριχθεί στο άρθρο 5 παρ.3 ΚΔΔιαδ και να εξετάσει αν τα προσωπικά δεδομένα του τρίτου προσώπου αφορούν την ιδιωτική ή οικογενειακή του ζωή ή συνδέονται με απόρρητο (πχ. ιατρικό, φορολογικό, ταχυδρομικό, τραπεζικό, εμπορικό και βιομηχανικό), αρνούμενη σε αυτές τις περιπτώσεις την πρόσβαση και ικανοποιώντας το αίτημα πρόσβασης σε όλες τις υπόλοιπες, χωρίς καν να χρειάζεται να ενημερωθεί το πρόσωπο του οποίου τα προσωπικά δεδομένα ανακοινώνονται; Ή θα πρέπει, αντιθέτως να εφαρμόσει τον Ν.2472/1997, να διακρίνει μεταξύ «ευαίσθητων» και «μη ευαίσθητων» προσωπικών δεδομένων και στην πρώτη περίπτωση να παραπέμψει το θέμα στην Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα που θα πρέπει να ικανοποιήσει το σχετικό αίτημα μόνο αν ο αιτών το έγγραφο είναι δημοσιογράφος  και πληρούνται οι λοιπές προϋποθέσεις του «δημοσιογραφικού» προνομίου» ή η γνώση του εγγράφου «είναι αναγκαία για την αναγνώριση, άσκηση ή υπεράσπιση του δικαιώματος ενώπιον δικαστηρίου ή πειθαρχικού οργάνου» (άρθρα 7 παρ.2 περ.γ’ και ζ΄ν.2472/1997), στη δε δεύτερη περίπτωση (μη ευαίσθητα δεδομένα) να αποφασίσει η ίδια η διοικητική αρχή βάσει της ρήτρας στάθμισης του άρθρου 5 παρ.2 περ. ε’ του Ν.2472/1997 και, σε περίπτωση που η στάθμιση καταλήξει υπέρ του αιτήματος πληροφόρησης, να χορηγήσει το αιτούμενο έγγραφο ύστερα από προηγούμενη ενημέρωση του υποκειμένου των δεδομένων
; 


To ερώτημα περί του εφαρμοστέου κανόνα δικαίου και των ουσιαστικών προϋποθέσεων χορήγησης διοικητικών εγγράφων με προσωπικά δεδομένα τρίτων προσώπων καθίσταται ακόμα πιο επιτακτικό, αν αναλογισθεί κανείς την εξαιρετικά αυστηρή διάταξη του άρθρου 22 παρ.4 του Ν.2472/1997, η οποία προβλέπει ότι όποιος χωρίς δικαίωμα λαμβάνει γνώση προσωπικών δεδομένων ή τα μεταδίδει, ανακοινώνει ή τα καθιστά προσιτά σε μη δικαιούμενα πρόσωπα, τιμωρείται με φυλάκιση και χρηματική ποινή και, αν πρόκειται για ευαίσθητα δεδομένα, με φυλάκιση τουλάχιστον ενός έτους και χρηματική ποινή ενός έως δέκα εκατομμυρίων δραχμών (αν η πράξη δεν τιμωρείται βαρύτερα από άλλη διάταξη), ενώ αν οι ως άνω πράξεις τελέσθηκαν από αμέλεια, επιβάλλεται φυλάκιση έως τριών ετών και χρηματική ποινή (άρθρο 22 παρ.8 του ν.2472/1997).Υπό τα δεδομένα αυτά και ελλείψει ειδικών και σαφών νομοθετικών ρυθμίσεων όσον αφορά την πρόσβαση στα διοικητικά έγγραφα με προσωπικά δεδομένα τρίτων προσώπων, είναι εύλογο για τους δημοσίους υπαλλήλους των διοικητικών αρχών να μη χορηγούν τέτοια διοικητικά έγγραφα χωρίς προηγούμενη γνωμοδότηση του ΝΣΚ ή της Αρχής Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα, αφαιρώντας έτσι από το δικαίωμα πρόσβασης στα έγγραφα ένα από τα πιο δραστικά του στοιχεία, ήτοι την ικανοποίηση του εντός σύντομου χρονικού διαστήματος (είκοσι ημέρες κατ’ άρθρο 5 παρ.6 ΚΔΔιαδ και εξήντα ημέρες κατ’ ανώτερο όριο κατ’ άρθρο 10 παρ.3 Σ). Όσο όμως ο δημόσιος υπάλληλος κινδυνεύει από την παράνομη χορήγηση διοικητικών εγγράφων με προσωπικά δεδομένα τρίτων προσώπων ,άλλο τόσο κινδυνεύει από την παράνομη άρνηση χορήγησης των ίδιων εγγράφων, αφού η άρνηση παροχής πληροφόρησης στους πολίτες προβλέπεται ρητώς ως πειθαρχικό παράπτωμα στο άρθρο 107 παρ.1 περ.κβ’ του νέου ΥΚ (ν.3528/2007).

11 Η επίλυση της «σύγκρουσης»: η αποκλειστική εφαρμογή  του ενός εκ των δύο νομοθετημάτων, η λύση της αμοιβαίας ικανοποίησης και η μέθοδος της ad hoc στάθμισης 

Στο ερώτημα που τίθεται σχετικά με το ποιές είναι οι εφαρμοστέες διατάξεις στην περίπτωση πρόσβασης στα διοικητικά έγγραφα με προσωπικά δεδομένα τρίτων προσώπων, κατ’ αρχήν μπορεί να υποστηριχθεί η αποκλειστική εφαρμογή ενός εκ των δύο νομοθετημάτων ( σύμφωνα με τις θέσεις της ΑρχΠροστΔεδΠροσΧαρ και του ΝΣΚ που σε άλλες αποφάσεις ή γνωμοδοτήσεις τους αντίστοιχα εφαρμόζουν αποκλειστικά το άρθρο 5ΚΔΔιαδ και σε άλλες το Ν.2472/1997). Πράγματι ο κοινός νομοθέτης θέτει τις κατευθυντήριες αρχές  για την επίλυση της σύγκρουσης της προστασίας προσωπικών δεδομένων με άλλα συνταγματικά αγαθά στον νόμο 2472/1997, εισάγοντας περιορισμούς από το δικαίωμα πρόσβασης, όπου αυτό δικαιολογείται ιδίως βάσει της αρχής της αναλογικότητας. Έτσι, προβλέπει την απαγόρευση  συλλογής και επεξεργασίας των ευαίσθητων προσωπικών δεδομένων και την κατ’ εξαίρεση χορήγηση άδειας εκ μέρους της αρχής Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα για τη συλλογή και επεξεργασία τέτοιων δεδομένων
. Άλλωστε. όπως ελέχθη παραπάνω «παρ' όλο που σημείο αναφοράς των ρυθμίσεων του δικαίου προστασίας των προσωπικών δεδομένων είναι οι πληροφορίες προσωπικού χαρακτήρα, οι κίνδυνοι στους οποίους αναφέρονται οι νομικές ρυθμίσεις αφορούν ουσιαστικά την προστασία της προσωπικότητας του ατόμου και ειδικότερα το δικαίωμα προστασίας της ιδιωτικής ζωής, τη σφαίρα του απορρήτου και το γενικότερο δικαίωμα ανάπτυξης της προσωπικότητάς του». Συνεπώς, η σύγκρουση των δύο δικαιωμάτων επιλύεται ικανοποιητικά με την κείμενη νομοθεσία και το θέμα εφαρμοστέου κανόνα είναι κενό γράμμα.

Σύμφωνα με την αντίθετη κρατούσα άποψη, οι θέσεις περί αποκλειστικής εφαρμογής του ενός εκ των δύο νομοθετημάτων δε μπορούν να υιοθετηθούν γιατί προσκρούουν στο ότι τα δύο νομοθετήματα περιέχουν ορισμένες αντισυνταγματικές διατάξεις επίλυσης της σύγκρουσης. Τούτο ισχύει για το απόλυτο προβάδισμα των προσωπικών δεδομένων στις περιπτώσεις της ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής  και των απορρήτων της κείμενης νομοθεσίας όσο και για το αντίστροφο προβάδισμα της πρόσβασης στα έγγραφα σε όλες τις άλλες περιπτώσεις. Η τυπική ισοδυναμία των συνταγματικών διατάξεων και η αρχή της πρακτικής εναρμόνισης τους απαγορεύουν τη θέσπιση απόλυτων « τομεακών» προβαδισμάτων για κατηγορίες συνταγματικών συγκρούσεων
.

Για τους λόγους αυτούς, δε μπορεί να εφαρμοστεί αποκλειστικά και εξ ολοκλήρου κανένα από τα δύο νομοθετήματα και απαραίτητο είναι να εξεταστεί αν υπάρχουν τρόποι αμοιβαίας υποχώρησης και ικανοποίησης των δύο δικαιωμάτων, έτσι ώστε να ικανοποιούνται ταυτόχρονα και τα δύο έννομα αγαθά χωρίς να υποχωρεί ολοκληρωτικά το ένα αντί του άλλου ούτε και στη συγκεκριμένη περίπτωση σύγκρουσης
. Η διερεύνηση της δυνατότητας αυτής αποτελεί συγκεκριμενοποίηση της αρχής της αναλογικότητας, η οποία διαδραματίζει έναν κεντρικό ρόλο στο δίκαιο της προστασίας των προσωπικών δεδομένων. Η αμοιβαία ικανοποίηση των συγκρουόμενων έννομων αγαθών μπορεί να προσλάβει τις ακόλουθες μορφές: την ανωνυμοποίηση, τη χορήγηση μερικής πρόσβασης σε μέρος του εγγράφου ή σε ορισμένα από τα αιτούμενα έγγραφα, την απάλειψη των προσωπικών δεδομένων από το χορηγούμενο έγγραφο και την παροχή πληροφόρησης εκ μέρους της Διοίκησης χωρίς αναφορά στα προσωπικά δεδομένα.

Στις περιπτώσεις όπου δεν είναι δυνατή η αμοιβαία υποχώρηση και ικανοποίηση των αντιτιθέμενων έννομων αγαθών, καθίσταται αναπόφευκτη η συνδυαστική τους εφαρμογή υπό την έννοια της διενέργειας μιας στάθμισης μεταξύ του δικαιώματος πρόσβασης στα έγγραφα και του δικαιώματος προστασίας των προσωπικών δεδομένων στη κάθε συγκεκριμένη περίπτωση, στο πλαίσιο της οποίας θα ληφθούν υπόψη και οι αξιολογήσεις του κοινού νομοθέτη για αυξημένη προστασία της ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής, των απορρήτων της κείμενης νομοθεσίας και των ευαίσθητων προσωπικών δεδομένων. Οι τελευταίες αυτές κατηγορίες δεδομένων εισέρχονται έτσι με ένα καταρχήν προβάδισμα στη διαδικασία της στάθμισης, το οποίο, όμως, μπορεί να αναιρεθεί στην κάθε συγκεκριμένη περίπτωση εάν προκύψει ότι υπερέχει προδήλως το δικαίωμα πρόσβασης στα διοικητικά έγγραφα. Όσον αφορά τις διαδικαστικές προϋποθέσεις, ισχύει η υποχρέωση προηγούμενης ενημέρωσης του υποκειμένου ( αφού έτσι προστατεύονται τα δικαιώματα του χωρίς να κωλύεται υπέρμετρα το δικαίωμα πρόσβασης), ενώ η προηγούμενη άδεια της ΑρχΠροστΔεδΠροσΧαρ πρέπει να γίνει δεκτό ότι δεν απαιτείται όταν αναιρεί την αποτελεσματικότητα του δικαιώματος πρόσβασης στα διοικητικά έγγραφα (πχ. όταν απαιτείται η άμεση πρόσβαση στο διοικητικό έγγραφο για την προάσπιση έννομου συμφέροντος ενώπιον δικαστηρίου).

Αν και η στάθμιση προκρίνεται ως η δικαιότερη λύση από πλήθος νομικών επιστημόνων, νομοθεσιών και δικαστηρίων
 στη συγκεκριμένη περίπτωση «σύγκρουσης» έννομων αγαθών, το ζητούμενο είναι η εύρεση πρόσφορων και γενικά αποδεκτών κριτηρίων
 για τη διενέργεια της, έτσι ώστε να μην καταλήξει σε μια αυθαίρετη και δικαστικά μη ελέγξιμη μέθοδο. Δε σπανίζουν πάντως οι περιπτώσεις όπου η θεωρία και η νομολογία καταφεύγουν στη λύση της in concreto στάθμισης χωρίς να αναζητηθούν και τα κριτήρια της. Από την άποψη αυτή, εμφανίζεται δικαιολογημένη η αυξανόμενη κριτική στη μέθοδο αυτή επίλυσης συνταγματικών συγκρούσεων. Σύμφωνα με αυτήν, η μέθοδος της στάθμισης των συμφερόντων εντοπίζει τις αντιθέσεις, δε στρέφεται όμως προς τον εντοπισμό της ενότητας, προς τη σύνθεση τους, αλλά προς την προτίμηση του ενός ή του άλλου μέρους της διαφοράς, προτίμηση, η οποία, όσο και να εξαρτάται από «αντικειμενικά» κριτήρια, δε μπορεί να απαλλαγεί από υποκειμενικά στοιχεία και κρίσεις του εκάστοτε εφαρμοστή του δικαίου
. Η στάθμιση των συμφερόντων παρέχει μεγάλη εξουσία στον δικαστή και προϋποθέτει ανισότητα αγαθών, η οποία όμως δε μπορεί να υποστηριχθεί λόγω της τυπικής ισοδυναμίας των συνταγματικών διατάξεων. 

12 Επίλογος- Συμπέρασμα

       Ο κοινός νομοθέτης, κάνοντας χρήση της εξουσιοδότησης που του παρείχε ο συντακτικός νομοθέτης και υπό την επίδραση της αντίστοιχης ευρωπαϊκής και διεθνούς εξέλιξης στις σχέσεις Κράτους-Πολίτη, καθιέρωσε ρητώς, το δικαίωμα γνώσης των διοικητικών εγγράφων με το άρθρο 16 του ν.1599/1986. Επακολούθησε το άρθρο 5 του ν.2690/1999 (Κώδικας Διοικητικής Διαδικασίας) το οποίο επανέλαβε με ορισμένες διαφοροποιήσεις τη ρύθμιση του άρθρου 16 του ν.1599/1986, αλλά και άλλες διατάξεις σχετικά με την πρόσβαση των πολιτών στα διοικητικά έγγραφα σε ειδικότερους τομείς της διοικητικής δράσης, με χαρακτηριστικότερη περίπτωση την πρόσβαση στις περιβαλλοντικές πληροφορίες βάσει της ομώνυμης κοινοτικής Οδηγίας. Η κρίσιμη όμως τομή επήλθε με τη συνταγματική αναθεώρηση του 2001 και την προσθήκη της νέας παρ.3 του άρθρου 10 Σ, η οποία αποτελεί συνέχεια και συνέπεια, σε ό,τι αφορά ειδικότερα την πληροφόρηση του διοικουμένου από την κρατική εξουσία, του γενικότερου δικαιώματος στην πληροφόρηση (άρθρο 5Α Σ). Παρά την υπερνομοθετική του ισχύ, το δικαίωμα πρόσβασης στα έγγραφα «απειλείται» από το δικαίωμα προστασίας των προσωπικών δεδομένων(άρθρο 9α Σ) και συγκεκριμένα από την καταχρηστική επίκληση των προσωπικών δεδομένων, ως πρόσχημα της Διοίκησης για να διατηρήσει την απειλούμενη μυστικότητα της. Η «σύγκρουση» των αντιτιθέμενων εννόμων αγαθών οφείλεται στον δυαδισμό της ελληνικής έννομης τάξης, υπό την έννοια ότι δεν ισχύει ένας ενιαίος νόμος περί πληροφόρησης αλλά ξεχωριστά νομοθετήματα με αντικρουόμενες ρυθμίσεις στο σημείο τομής τους. Η λύση που προκρίνεται στην παρούσα εργασία είναι, αν και αμφισβητείται η επιστημονικότητα της, η ad hoc στάθμιση μεταξύ των αντιτιθέμενων εννόμων αγαθών, αφού προηγουμένως έχει διερευνηθεί η δυνατότητα επίλυσης με αμοιβαία υποχώρηση και ικανοποίηση της πρόσβασης στα έγγραφα και της προστασίας προσωπικών δεδομένων.

13 Περίληψη στην ελληνική

Το δικαίωμα πρόσβασης στα διοικητικά έγγραφα είναι κεφαλαιώδους σημασίας ως μοχλός διαφάνειας της κρατικής δράσης. Διαθέτει υπερνομοθετική ισχύ, όχι μόνο  λόγω της συνταγματικής του θεμελίωσης, αλλά και λόγω της θεμελίωσης του στο ευρωπαϊκό κοινοτικό δίκαιο. Σκοπός του νομοθέτη είναι η επίτευξη της μέγιστης διαφάνειας της κρατικής δράσης, όπως απαιτεί η αρχή της λαϊκής κυριαρχίας. Κατοχυρώνεται με το άρθρο 16 του ν. 1599/86 και είναι ιδιαίτερα σημαντική η σχέση του άρθρου αυτού με το ν. 2690/99 και πιο συγκεκριμένα με το άρθρο 5 που επιγράφεται « Πρόσβαση στα έγγραφα ». Το δικαίωμα πρόσβασης στα διοικητικά έγγραφα δεν είναι απεριόριστο. Εξαιρέσεις από το δικαίωμα προβλέπονται στο άρθρο 16 του ν.1599/86, όπου η πρόσβαση στα διοικητικά έγγραφα περιορίζεται χάριν της προστασίας της ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής τρίτων. Στο σημείο αυτό ανακύπτει το ζήτημα προστασίας προσωπικών δεδομένων που ρυθμίζεται από τον ν.2472/1997.Ρόλο εγγυητή της προστασίας των προσωπικών δεδομένων διαδραματίζει η Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα.


14 Summary

The right of knowledge of administrative documents is a right of great importance as lever of transparency of administrative action. It has overlegislative force, not only because of his constitutional foundation, but also because of its foundation in the European Community law. The aim of legislator is the achievement of much transparency of the activities of administrative organs, as requires the principle of popular sovereignty. It is possessed with the article 16 of law 1599/86 and there is a really important relation of this article with the law 2690/99 and more specifically with the article 5 that is registered “Access in the documents”. The right of access in the administrative documents is not unlimited. Exceptions from the right are forecasted in article 16 of law1599/86, where the access in the administrative documents is limited when they are related to the private and familial life of third person. In this point emerges the question of protection of personal data that is regulated by the law 2472/1997. The Authority of protection of personal data plays the role of guarantor of protection of personal data.
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� Στασινόπουλος Μ, Το δικαίωμα υπεράσπισης ενώπιον των διοικητικών αρχών, εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα 1974, σελ.220



� Λαζαράτος Π., Το δικαίωμα πρόσβασης στα διοικητικά στοιχεία, Δίκη 1994, σελ.445 επ.



� Τσάτσος Δ.Θ : Συνταγματικό δίκαιο Β’, Οργάνωση και Λειτουργία της Πολιτείας, εκδ.Σάκκουλα, Αθήνα-Κομοτηνή 1992, σελ.



� Γλυκοφρύδης N.: Η συνταγματική αρχή της φανεράς δράσεως των οργάνων του Κράτους, ΕΔΔΔ 1959, σελ.378 επ.



� Βλ.ιδίως 66Σ (δημοσιότητα συνεδριάσεων της Βουλής)



� Βλ. 93 παρ.2,3 ( δημοσιότητα συνεδριάσεων των δικαστηρίων, απαγγελία δικαστικών αποφάσεων σε δημόσια συνεδρίαση)



� Κασιμάτης, Συνταγματικό δίκαιο ΙΙ : οι λειτουργίες του κράτους : πανεπιστημιακές παραδόσεις,εκδ.Σάκκουλα,Αθήνα-Κομοτηνή, σελ.114-116



18Αντίστοιχα βλ. το άρθρο 8 της ΕΣΔΑ



� Η "αρχή της privacy " αποτελεί ιδιαίτερη θεματική στο αμερικανικό νομολογιακό δίκαιο και έχει συνταγματικό έρεισμα στην 4η τροποποίηση του Συντάγματος των ΗΠΑ



� Βλ. Καραμιχαλέλη Α:"Συστάσεις του Συμβουλίου της Ευρώπης σχετικές με το Διοικητικό Δίκαιο και τη Διοικητική Δικονομία», ΔιΔικ 1996, σελ.333-4 



� Την πρόθεση αυτή του νομοθέτη εκφράζει και η επικεφαλίδα του νόμου 1599/1986 «Σχέσεις Κράτους-Πολίτη, καθιέρωση νέου τύπου δελτίου ταυτότητας και άλλες διατάξεις».



� Βλ. ΣτΕ 1397/1993 και 3943/1995, με τις οποίες κρίθηκαν βάσιμες οι αιτήσεις ακυρώσεως αφενός μιας ανώνυμης εμπορικής εταιρίας (με την πρώτη απόφαση) και αφετέρου ενός σωματείου και δύο μη κερδοσκοπικών εταιριών (με τη δεύτερη απόφαση), που θεμελιωνόταν στο δικαίωμα γνώσης διοικητικών εγγράφων.



� Τάχος Α.-Λ.Κουτούπα, Η πρόσβαση στα διοικητικά στοιχεία κατά τη γαλλική νομολογία, ΕΔΔΔ 1990,  σελ. 508



� Βλ. ΣτΕ 1397/ 1993 



� Πρβλ. Εισηγητική Έκθεση ν. 1599 / 1986 , σελ. 3 § 13



� Βλ.ΑΠ 1/2005 «Κατά την έννοια και το σκοπό του νόμου,  ως διοικητικά έγγραφα θα πρέπει να  θεωρούνται και εκείνα που δεν προέρχονται μεν από δημόσιες υπηρεσίες, χρησιμοποιήθηκαν όμως ή λήφθηκαν υπόψη για τον καθορισμό της διοικητικής δράσης ή τη διαμόρφωση γνώμης ή κρίσης διοικητικού οργάνου.»



� βλ. Ε. Σπηλιωτόπουλος Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα-Κομοτηνή (1996 ) , σελ. 102



� Βλ. Γν.ΝΣΚ 621/2002, 324/2002, 140/2001 και 49/2001



� Παπαδόπουλος Νικόλαος , Το δικαίωμα γνώσης των διοικητικών εγγράφων , Διοικητική Δίκη , 1996 , σελ. 1383 επ. 



� Γλαράκη Μ., Οι περιορισμοί για λόγους δημοσίου συμφέροντος του δικαιώματος πρόσβασης στα κοινοτικά έγγραφα, Σάκκουλας Αθήνα-Κομοτηνή, 2005, σελ.94



� Πρβλ. Μάνεσης Α., Συνταγματικό Δίκαιο Ι, εκδ.Σάκκουλα,. Θεσσαλονίκη 1980, σελ.202



� Λ.χ. πιστοποιητικό  αναπηρίας ενώπιον Διοικητικής Επιτροπής για την κατ’ επιλογή πρόσληψη στο Δημόσιο άνεργων αναπήρων 



� Βλ. ΣτΕ  2139/93, 1400/92



� Βλ. ΣτΕ 1400/1992



� Βλ. και τις διατάξεις του άρθρου 14 παρ.4 του ν.3149/2003, σύμφωνα με τις οποίες «το περιεχόμενο των γραπτών δοκιμίων των διαγωνισμών που διενεργούνται από το ίδρυμα Κρατικών Υποτροφιών (ΙΚΥ), καθώς και η βαθμολόγηση βάσει των κριτηρίων με τα οποία αξιολογούνται τα στοιχεία των ατομικών φακέλων των υποψηφίων υποτρόφων για μεταδιδακτορική έρευνα στην Ελλάδα για τη χορήγηση υποτροφιών δεν επιτρέπεται να γνωστοποιούνται με οποιονδήποτε τρόπο σε τρίτα πρόσωπα είτε με επιτόπια μελέτη είτε με τη χορήγηση αντιγράφων ή φωτοαντιγράφων. Ο άμεσα ενδιαφερόμενος μπορεί να λάβει γνώση μόνο του δικού του γραπτού ή της δικής του βαθμολόγησης χωρίς τη χορήγηση σε αυτόν αντιγράφων».  



� Παπαδόπουλος Νικόλαος , Το δικαίωμα γνώσης των διοικητικών εγγράφων , Διοικητική Δίκη , 1996 , σελ. 1387 



� Βλ.Μαγκάκης Γ., Η αντισυνταγματικότητα τόσο της καταστροφής των φακέλων πολιτικών φρονημάτων όσο και του απορρήτου εκείνων που διασώθηκαν, Υπ.1993, σελ 808-811, ΣτΕ 2139/1993  



� ΔιοικΕφΘεσς 1504/1987 σε Αρμεν.1988, σελ.272 επ.



� Βλ. ΑρχΠροστΔεδομΠροσΧαρ 25/2006, η οποία αφήνει ανοιχτό το ζήτημα αν η χορήγηση εγγράφων από ΝΠΙΔ του δημοσίου τομέα διέπεται από το άρθρο 5 του ΚωδΔιοικΔιαδ ή το άρθρο 16 του ν.1599/1986.



� Γ.Ζιάμος/Π.Παναγιωτόπουλος/Β.Ρουμελιώτου, Περιβαλλοντική πληροφόρηση και συμμετοχή στη λήψη αποφάσεων, εκδ.Σάκκουλα, Αθήνα-Κομοτηνή 2003 σελ.87 επ.



� Ιγγλεζάκης Ι., Ευαίσθητα Προσωπικά Δεδομένα, Σάκκουλας Αθήνα-Θεσσαλονίκη, 2004,



σελ.47-48



� Βλ.Οδηγία 95/46/ΕΚ για την προστασία των φυσικών προσώπων από την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και την ελεύθερη κυκλοφορία των δεδομένων ,που δημοσιεύτηκε στις 24 Οκτωβρίου 1995 και εισήχθη στο εσωτερικό δίκαιο με το ν.2472/1997 και Γ. Λουκέρη , Εναρμόνιση του δικαίου της προστασίας του ατόμου από την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα στην Ευρωπαϊκή Ένωση, ΝοΒ 1997 , σελ. 547 επ.



� Δημητρόπουλος Α., Συνταγματικά Δικαιώματα Ειδικό Μέρος, Παραδόσεις Συνταγματικού Δικαίου Τόμος 3 Ημ. Β', Αθήνα 2005, σελ.153-154



� Βλ. αντίθετα Χρυσογόνο, Ατομικά και Κοινωνικά δικαιώματα , σελ. 197, ο οποίος εκτιμά ότι στο άρ. 9 Α βρίσκει ρητή κατοχύρωση το δικαίωμα πληροφοριακής αυτοδιάθεσης.



�Ιγγλεζάκης Ιωαν., ο.π. σελ, 51-55 



� Βλ. άρ. 8 του Χάρτη θεμελιωδών δικαιωμάτων της Ε.Ε



�ΕισΕκθ επί άρ. 1 , ΚΝοΒ 1997 , σελ.504 



�Πρβλ. και Αραβαντινό , Η προστασία των στοιχείων προσωπικού χαρακτήρα από την αθέμιτη επεξεργασία τους με ηλεκτρονικό υπολογιστή , σελ. 46 επ. 



� βλ. Ιγγλεζάκης , Ευαίσθητα προσωπικά δεδομένα , 2003 , σελ. 51 επ.



� Βλ. παραπάνω κεφ.10



� Βλαχόπουλος Σπυρίδων, «Διαφάνεια της κρατικής δράσης και προστασία προσωπικών δεδομένων», εκδ. Σάκκουλα , Αθήνα 2007, σελ. 92 επ.



� Για παραδείγματα καταχρηστικής επίκλησης της προστασίας προσωπικών δεδομένων βλ. τις σχετικές εκθέσεις του Συνηγόρου του Πολίτη (� HYPERLINK "http://www.synigoros.gr" ��www.synigoros.gr�) αλλά και Αλιβιζάτου Ν., in: Ελληνικά Αρχειακή Εταιρία, 2002, σελ.29.Ιδιαίτερα ανησυχητική είναι η διαπίστωση του ΣτΠ (Κύκλος Δικαιωμάτων του Ανθρώπου), Ετήσια Έκθεση 2005, σελ.73, σύμφωνα με την οποία οι περιπτώσεις αδικαιολόγητης άρνησης πρόσβασης σε δημόσια έγγραφα εντοπίζονται κυρίως σε « Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου που απολαύουν υψηλού κοινωνικού και επιστημονικού κύρους  και διοικούνται από αιρετά όργανα (πανεπιστήμια, δικηγορικοί σύλλογοι) ή απολαύουν θεσμικής ανεξαρτησίας (ρυθμιστικές αρχές)».



� Πώς θα αποφασίσει λχ. η διοίκηση όταν ο διοικούμενος ζητάει για δικαστική χρήση από τον Ιατρικό σύλλογο στοιχεία που αφορούν τη συνεργασία ιατρών με ιδιωτικά διαγνωστικά κέντρα (ΑρχΠροστΔεδΠροσΧαρ 32/2005); Βλ. και άλλες περιπτώσεις όπου απαντάται  «αμηχανία» για τη σχέση των μελετώμενων έννομων αγαθών  πχ.ΝΣΚ370/2002, ΝΣΚ 16/2003, ΝΣΚ 94/2001.  



�Δημητρόπουλος Α., Συνταγματικά Δικαιώματα- Ειδικό μέρος. Παραδόσεις Συνταγματικού Δικαίου  τομ.ΙΙΙ,ΗΜ.Β’, Αθήνα 2005, σελ.154 







� Βλαχόπουλος Σπυρίδων, «Διαφάνεια της κρατικής δράσης και προστασία προσωπικών δεδομένων», εκδ. Σάκκουλα , Αθήνα 2007, σελ.422 επ.  



� Βλαχόπουλος Σπυρίδων, ό.π. σελ 424



� Βλ.λχ. το άρθρο 5 παρ.1 του γερμανικού ομοσπονδιακού νόμου για την ελευθερία της πληροφόρησης του έτους 2005 σύμφωνα με το οποίο η πρόσβαση σε διοικητικά έγγραφα με προσωπικά δεδομένα τρίτων προσώπων επιτρέπεται μόνο όταν το δικαίωμα πληροφόρησης του αιτούντος υπερτερεί του άξιου προστασίας συμφέροντος του υποκειμένου για αποκλεισμό της πληροφόρησης. 



� Πχ. Η διάκριση μεταξύ προσώπων που συμμετέχουν στον πολιτειακό και πολιτικό βίο της Χώρας και τρίτων προσώπων: τα δικαιώματα των πρώτων μπορούν να υποστούν ευρύτερους περιορισμούς σε σύγκριση με τα αντίστοιχα δικαιώματα των λοιπών προσώπων. 



� Δημητρόπουλος Α., Συνταγματικά δικαιώματα- Γενικό μέρος, εκδ.Σάκκουλα, Αθήνα 2005, σελ.248 επ.
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