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1. ΔΙ΢ΑΓΩΓΗ 

 

1α.Οξηζκνί 

Αλαπεξία είλαη ην απνηέιεζκα νξγαληθψλ ή πεξηβαιινληνινγηθψλ αηηί-

σλ, πνπ δεκηνπξγνχλ έλα ζχλνιν εκπνδίσλ ζε ζεκαληηθέο πεξηνρέο ηεο 

δσήο, φπσο ε απηνεμππεξέηεζε, ε απαζρφιεζε, ε εθπαίδεπζε, ε ςπρα-

γσγία θαη ε γεληθφηεξε θνηλσληθή ζπκκεηνρή. Παγθφζκηνο Οξγαληζκφο 

Τγείαο - Π.Ο.Τ. (World Health Organization - WHO) 2002. 

΢ήκεξα, αλαπεξία δελ ζεσξείηαη θάπνηα θαηάζηαζε ελφο αλζξψπνπ, αι-

ιά ην απνηέιεζκα ηεο ζρέζεο ησλ ηθαλνηήησλ ελφο αηφκνπ θαη ησλ απαη-

ηήζεσλ ηνπ πεξηβάιινληνο. 

Η κείσζε ηεο ηθαλφηεηαο ελφο αηφκνπ λα πξαγκαηνπνηήζεη κηα ιεηηνπξ-

γία ή δξαζηεξηφηεηα νλνκάδεηαη θαηάπησζε ή απψιεηα ηθαλφηεηαο. 

Γήξαλζε: Υαξαθηεξίδεηαη απφ ηελ απφθηεζε πξννδεπηηθά πνιιαπιψλ 

ρακειψλ θαηαπηψζεσλ ησλ δεμηνηήησλ, νη νπνίεο ζρεηίδνληαη κε ηελ φ-

ξαζε ή/θαη ηελ αθνή ή/θαη ηελ επηδεμηφηεηα ή/θαη ηελ θίλεζε ή/θαη ηελ 

γλσζηαθή ηθαλφηεηα. Ο ζπλδπαζκφο φισλ απηψλ κπνξεί λα νδεγήζεη ζε 

ζεκαληηθή ζπλνιηθή απψιεηα ηθαλνηήησλ θαη αλάγθε ππνζηήξημεο. Σα 

ειηθησκέλα άηνκα δελ αληηκεησπίδνπλ ηνπο εαπηνχο ηνπο σο αλαπήξνπο 

θαη ζπρλά πξνζβάιινληαη απφ ηνλ ραξαθηεξηζκφ απηφ. 

Πξνζβαζηκόηεηα: είλαη ε ηθαλφηεηα ελφο ρξήζηε λα επηδξά ζσκαηηθά 

σο πξνο έλα αληηθείκελν ή κηα ππεξεζία, γηα παξάδεηγκα λα ην θηάλεη, λα 

έρεη αξθεηή δχλακε ψζηε λα ην κεηαθηλεί θ.η.ι.. 

 

Πξνβιήκαηα πγείαο, εθ γελεηήο πξνβιήκαηα πγείαο, ε δηαδηθαζία ηεο 

γήξαλζεο, ηξαπκαηηθά γεγνλφηα, κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ ζε θαηάπησζε 

ησλ ηθαλνηήησλ. Αλεμάξηεηα απφ ηα παξαπάλσ, απψιεηα ηθαλνηήησλ 

κπνξεί λα ζπκβεί ζε έλα άηνκν πεξηπησζηαθά ή παξνδηθά. Δίηε απηή ε 

θαηάπησζε (κφληκε, πεξηπησζηαθή ή παξνδηθή) νδεγεί ζε αλαπεξία είηε 

http://www.who.int/en/
http://www.who.int/en/
http://www.who.int/en/


φρη, θαζνξίδεηαη ζίγνπξα απφ θνηλσληθνχο θαη πεξηβαιινληηθνχο παξά-

γνληεο, θαη ην πην ζεκαληηθφ απφ ηνλ ζρεδηαζκφ πεξηβαιιφλησλ, πξντφ-

λησλ, ζπζηεκάησλ θαη ππεξεζηψλ. 

Παξαδείγκαηα Πεξηπησζηαθήο ή Παξνδηθήο Απώιεηαο Λεηηνπξγηώλ 

 Λεηηνπξγία ρσξίο φξαζε: απαζρνιεκέλα κάηηα (π.ρ. νδήγεζε), 

ζθνηάδη  

 Λεηηνπξγία κε ρακειή φξαζε: κηθξή νζφλε, πεξηβάιινλ κε θαπλφ, 

μεραζκέλα γπαιηά  

 Λεηηνπξγία ρσξίο αθνή: πνιχ ζνξπβψδεο πεξηβάιινλ, απαζρνιε-

κέλε αθνή, επηβαιιφκελε εζπρία (βηβιηνζήθεο, ζπλαληήζεηο)  

 Λεηηνπξγία κε ρακειή αθνή: ζνξπβψδεο πεξηβάιινλ  

 Λεηηνπξγία ρσξίο δπλαηφηεηα αλάγλσζεο: άιιε γιψζζα, επηζθέ-

πηεο/ ηνπξίζηεο, μεραζκέλα γπαιηά  

 Λεηηνπξγία κε κεησκέλε ηθαλφηεηα ρεξηψλ: δσεξφ φρεκα, δηαζηε-

κηθφ φρεκα 

Η δηεζλήο βάζε ησλ αλαπεξηψλ δεκνζηεχηεθε αξρηθά απφ ηνλ Παγθφ-

ζκην Οξγαληζκφ Τγείαο ην 1980. ΢ηεξίρζεθε ζε έλα δηεπξπκέλν ηαηξηθφ 

κνληέιν, ην νπνίν πεξηγξάθεη έλα ζχλνιν απφ αηηίεο, μεθηλψληαο απφ ηελ 

θαηάπησζε δεμηνηήησλ (impairment) (απψιεηα ζηαζεξφηεηαο ή ιεηηνπξ-

γίαο), πνπ νδεγνχλ ζηελ αληθαλφηεηα (disability) (απψιεηα ησλ ηθαλνηή-

ησλ) θαη ηειηθά ζηελ αλαπεξία (handicap) (απψιεηα ηεο ηθαλφηεηαο ζπκ-

κεηνρήο ζε θνηλσληθέο δηεξγαζίεο). Έηζη ε έκθαζε πέξαζε απφ ηελ ηα-

ηξηθή θαηάζηαζε ζηελ πξφνδν ηεο αλαπεξίαο θαη ζηηο πεξηβαιινληηθέο 

θαη θνηλσληθέο ζπλζήθεο ππφ ην πξίζκα ησλ νπνίσλ απηή πξαγκαηνπνη-

είηαη.  

Σνλ Ννέκβξην ηνπ 2001, κεηά απφ έξεπλα εθηά ρξφλσλ, ην πξσηφηππν 

κνληέιν αληηθαηαζηάζεθε απφ κία Γηεζλή Καηεγνξηνπνίεζε ησλ Ιθαλν-

ηήησλ, ηεο Αλαπεξίαο θαη ηεο Τγείαο (International Classification of 

Functioning, Disability and Health, ICF). Απηή ε αιιαγή εζηηάδεη ηελ 

http://www3.who.int/icf/icftemplate.cfm
http://www3.who.int/icf/icftemplate.cfm
http://www3.who.int/icf/icftemplate.cfm


πξνζνρή ηεο απφ ηελ θαηάζηαζε πγείαο ελφο αηφκνπ έσο ην πψο δεη κε 

ηηο ζπγθεθξηκέλεο "ζπλζήθεο πγείαο", κε πνην ηξφπν απηέο κπνξνχλ λα 

βειηησζνχλ ή λα θαιπηεξέςνπλ, ψζηε λα απνθηήζεη κηα παξαγσγηθή, γε-

κάηε δσή. Με άιια ιφγηα ε πξνζνρή εζηηάδεηαη πεξηζζφηεξν ζην πψο 

ιεηηνπξγνχκε κέζα ζε θνηλσληθά ή άιινπ είδνπο φξηα, παξά ζηελ θαηά-

ζηαζε πγείαο ηνπ εθάζηνηε αηφκνπ. Αθφκα πην ζεκαληηθφ είλαη φηη ε 

πξνζνρή εζηηάδεηαη ζηελ αιιειεπίδξαζε αλάκεζα ζηελ ηαηξηθή θαηά-

ζηαζε, ηνπο πεξηβαιινληηθνχο παξάγνληεο θαη ηνπο πξνζσπηθνχο παξά-

γνληεο, αιιά θαη ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν φια ηα παξαπάλσ επεξεάδνπλ 

ηηο ζσκαηηθέο ιεηηνπξγίεο θαη δηεξγαζίεο, θαη ηειηθά ηηο δξαζηεξηφηεηεο 

θαη ηε ζπκκεηνρή ηνπ αηφκνπ ζε απηέο. 

 

Καηεγνξηνπνίεζε Ιθαλνηήησλ 

Οη ηθαλφηεηεο πνπ είλαη αλαγθαίεο γηα ηελ ζπκκεηνρή θάπνηνπ ζηηο δξα-

ζηεξηφηεηεο ηεο θαζεκεξηλήο δσήο είλαη 13. Δθηά απφ απηέο ηηο ηθαλφηε-

ηεο είλαη ζεκαληηθέο γηα ηνλ ζρεδηαζκφ πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ:  

φξαζε, 

αθνή,  

επηθνηλσλία, 

λνεηηθέοιεηηνπξγίεο, 

κεηαθίλεζε, 

επηδεμηφηεηα  

θαη 

ηέλησκα/θηάζηκν. 

 

Ο Π.Ο.Τ. έρεη πξνηείλεη κηα ιεπηνκεξή Γηεζλή Καηεγηνπνίεζε ηεο ΢σ-

καηηθήο Λεηηνπξγίαο, Αλαπεξίαο θαη Τγείαο (International Classification 

of Functioning, Disability and Health - ICF).  

 

http://www.e-bility.gr/eutexnos/disability.asp?DisabilityID=3&index=info
http://www.e-bility.gr/eutexnos/disability.asp?DisabilityID=5&index=info
http://www.e-bility.gr/eutexnos/disability.asp?DisabilityID=7&index=info
http://www.e-bility.gr/eutexnos/disability.asp?DisabilityID=2&index=info
http://www.e-bility.gr/eutexnos/disability.asp?DisabilityID=10&index=info
http://www.e-bility.gr/eutexnos/disability.asp?DisabilityID=9&index=info
http://www.e-bility.gr/eutexnos/disability.asp?DisabilityID=11&index=info
http://www.e-bility.gr/eutexnos/disability.asp?DisabilityID=11&index=info
http://www3.who.int/icf/onlinebrowser/icf.cfm
http://www3.who.int/icf/onlinebrowser/icf.cfm
http://www3.who.int/icf/onlinebrowser/icf.cfm


Βαζκόο Αληθαλόηεηαο 

Η ζπλνιηθή αληθαλφηεηα ελφο αηφκνπ θαζνξίδεηαη απφ ην ζηαζκηζκέλν 

άζξνηζκα ησλ ηξηψλ πην ζνβαξψλ αληθαλνηήησλ ηνπ. Σν απιφ απηφ κν-

ληέιν έρεη ηελ εμήο κνξθή:  

ζηαζκηζκέλε πιήξεο αληθαλφηεηα = ε ρεηξφηεξε επίδνζε + 0.4 Υ (δεχηε-

ξε ρεηξφηεξε επίδνζε) + 0.3 Υ (ηξίηε ρεηξφηεξε επίδνζε) 

Οη βαζκνί επίδνζεο ζε θάζε κία απφ ηηο επηά θαηεγνξίεο ηθαλνηήησλ: 

φξαζε, αθνή, επηθνηλσλία, λνεηηθέο ιεηηνπξγίεο, κεηαθίλεζε, επηδεμηφηε-

ηα θαη ηέλησκα / θηάζηκν κπνξνχλ λα ππνινγηζηνχλ κε απιφ ηξφπν. 

Σν παξαπάλσ ζηαζκηζκέλν άζξνηζκα ιακβάλεη ηηκέο απφ 0 σο 21,4 θαη 

ζχκθσλα κε ηνλ παξαθάησ πίλαθα, αληηζηνηρίδεηαη κεηά ζε κηα θιίκαθα 

απφ 0 σο 10 κε θαζνξηζκέλα ζηάδηα, φπνπ ην 0 αλαπαξηζηά ηελ πιήξε 

ηθαλφηεηα (απνπζία αλαπεξίαο) θαη ην 10 ηελ ειάρηζηε ηθαλφηεηα (ζν-

βαξή αλαπεξία). Οη επηδφζεηο κπνξνχλ λα ζπλδπαζηνχλ, ψζηε λα πξν-

θχςεη κηα θιίκαθα ηεζζάξσλ ζηαδίσλ, πνπ λα πεξηιακβάλεη: ηελ πιήξε 

ηθαλφηεηα (0), ηελ αξθεηά ηθαλνπνηεηηθή (1-2) θαη ηε κέηξηα (3-6) ηθαλφ-

ηεηα, θαη ηελ ρακειή (7-10) ηθαλφηεηα. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Βαζκόο Αληθαλόηεηαο θαη Καηεγνξίεο Δπίδνζεο 

http://www.e-bility.gr/eutexnos/disability.asp?DisabilityID=3&index=info
http://www.e-bility.gr/eutexnos/disability.asp?DisabilityID=5&index=info
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http://www.e-bility.gr/eutexnos/disability.asp?DisabilityID=10&index=info
http://www.e-bility.gr/eutexnos/disability.asp?DisabilityID=9&index=info
http://www.e-bility.gr/eutexnos/disability.asp?DisabilityID=9&index=info
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Απψιεηα Ιθαλν-

ηήησλ 

Βαζκφο Αληθαλφ-

ηεηαο  

Βαζκφο Δπί-

δνζεο  
Βαζκφο Iθαλφηεηαο 

 0  0  Πιήξεο ηθαλφηεηα  

Υακειή 

0.5 - 2.95  1  
Αξθεηά ηθαλνπνηε-

ηηθή 
3 - 4.95  2  

5 - 6.95  3  

Μέηξηα 

7 - 8.95  4  

Μέηξηα 9 - 10.95  5  

11 - 12.95  6  

Τςειή 

13 - 14.95  7  

Υακειή 
15 - 16.95  8  

17 - 18.95  9  

19 - 21.4  10  

Σα απνηειέζκαηα ηεο εθαξκνγήο ηνπ παξαπάλσ κνληέινπ ζηε Μεγάιε 

Βξεηαλία έδεημαλ φηη πεξίπνπ 8.582.200 ελήιηθεο - ην 20% ηνπ πιεζπ-

ζκνχ ησλ ελειίθσλ - παξνπζηάδεη θάπνην είδνο αλαπεξίαο ζχκθσλα κε 

ηνλ νξηζκφ πνπ ρξεζηκνπνηείηαη. Σν 34% ησλ αηφκσλ απηψλ έρεη κηθξφ 

βαζκφ θαηάπησζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ (πςειφ επίπεδν ηθαλνηήησλ), ην 

45% έρεη κέηξην βαζκφ θαηάπησζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ (κέηξην επίπεδν η-

θαλνηήησλ) θαη ην 21% έρεη κεγάιν βαζκφ θαηάπησζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ 

(ρακειφ επίπεδν ηθαλνηήησλ). 

Ο Π.Ο.Τ έρεη πξνηείλεη έλα ιεπηνκεξέο εξγαιείν γηα ηελ απφθηεζε θαη 

ηελ θαηαγξαθή πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε ηηο ζσκαηηθέο ιεηηνπξγίεο θαη 

ηηο αλαπεξίεο ελφο αηφκνπ: ICF check-list for International Classification 

of Functioning, Disability and Health 

 

 

Αληηκεηώπηζε Αλαπεξίαο 

http://www.e-bility.gr/eutexnos/Includes/icf-checklist.pdf
http://www.e-bility.gr/eutexnos/Includes/icf-checklist.pdf
http://www.e-bility.gr/eutexnos/Includes/icf-checklist.pdf


Oη ηθαλφηεηεο ηνπ αηφκνπ κπνξνχλ λα κεηαβιεζνχλ: 

 ρεηξνπξγηθά ή κε απνθαηάζηαζε ή κε εθπαίδεπζε,  

 κε ηε ρξήζε Πξνζσπηθψλ Τπνζηεξηθηηθψλ Σερλνινγηψλ  

 κε ηελ εγθαηάζηαζε ζην πεξηβάιινλ Τπνζηεξηθηηθψλ Σερλνιν-

γηψλ Πξνζαξκνγψλ  

 κε ηελ εθαξκνγή ησλ αξρψλ ηεο Καζνιηθήο ΢ρεδίαζεο (Universal 

Design) ή ΢ρεδίαζεο γηα Όινπο (Design-for- All) ή ΢ρεδίαζε Δλ-

ζσκάησζεο (Inclusive Design).  

 

Ιδαληθόο Κόζκνο 

 

΢ε έλαλ ηδαληθφ θφζκν: 

 Κάζε ηη ζρεδηάδεηαη κέζσ ηεο πξνζέγγηζεο ΢ρεδίαζε γηα Όινπο,  

 Τπάξρνπλ εγθαηεζηεκέλεο ζην πεξηβάιινλ Τπνζηεξηθηηθέο Σε-

ρλνινγίεο Πξνζαξκνγψλ,  

 Καζέλαο πνπ ρξεηάδεηαη Πξνζσπηθέο Τπνζηεξηθηηθέο Σερλνινγίεο 

κπνξεί λα ηηο απνθηήζεη.  

Πξνο βνήζεηα ησλ αλαγλσζηψλ, πεξηιεπηηθά παξαηίζεληαη ηα θάησζη:  

Ο νξνο αλαπεξία αλαθέξεηαη ζε άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο έλεθα πεξην-

ξηζκνχ ηεο θνηλήο αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηαο ιφγνπ, έξγνπ ή άκεζεο 

αληίιεςεο ιφγσ ζσκαηηθήο ε πλεπκαηηθήο βιάβεο. Γηαθξίλνπκε ηνπο 

ζσκαηηθά αλάπεξνπο θαη ηνπο δηαλνεηηθά αλάπεξνπο. Η αλαπεξία γελη-

θά δηαθξίλεηαη ζε νιηθή θαη ζε κεξηθή. 

Οιηθή αλαπεξία 

Η παληειήο απψιεηα ηεο φξαζεο θαη ζηα δχν κάηηα  

Η νινθιεξσηηθή γεληθή κεηαηξαπκαηηθή παξάιπζε  

Η απψιεηα ησλ άλσ άθξσλ, ησλ ρεξηψλ.  

Ο αθξσηεξηαζκφο θαη ησλ δχν κεξψλ ή θλεκψλ.  

Η αθαζία.  
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Η παξαπιεγία.  

Η ςπρνπάζεηα, πξνεξρφκελε απφ ηξαχκα ζην θεθάιη.  

Η «πξντνχζα θηλεηηθή αηαμία», χζηεξα απφ ηξαχκα  

Η απψιεηα ελφο άθξνπ θαη ε αρξήζηεπζε ηνπ άιινπ  

Ο αθξσηεξηαζκφο ή ε πιήξεο αρξήζηεπζε ηνπ ελφο ηνπιάρηζηνλ   πνδηνχ  

 

Μεξηθή αλαπεξία 

Η κεξηθή αλαπεξία έρεη ειαθξφηεξν ραξαθηήξα θαη θπκαίλεηαη ζε πνζν-

ζηά αλαπεξίαο. 

 

 

 

2.΢πληαγκαηηθή θαηνρύξσζε ησλ Αλζξώπσλ κε αλαπεξία 

Με βάζε φζα εηπψζεθαλ παξαπάλσ, εχθνια αληηιακβαλφκαζηε φηη ηα 

άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο ρξήδνπλ άκεζεο πξνζηαζίαο απφ ην ΢χληαγκα, 

πξνο θαηνρχξσζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπο. 

΢ηε ζχγρξνλε έλλνκε ηάμε, ε δηαζθάιηζε ησλ αλζξψπηλσλ δηθαησκά-

ησλ δελ είλαη απιά «ηδησηηθή ππφζεζε» αιιά απνηειεί θξαηηθφ ζθνπφ. 

΢ην ζχγρξνλν πιαίζην, ηα ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα ηεινχλ ππφ ηελ εγ-

γχεζε ηνπ θξάηνπο (αξ.25 παξ. 1). Με ηε ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 

έηνπο 2001, ην αξ.25 ζέηεη σο θξαηηθή απνζηνιή ηε δηαζθάιηζε φρη κφλν 

ηεο αλεκπφδηζηεο, αιιά θαη ηεο απνηειεζκαηηθήο άζθεζεο ησλ δηθαησ-

κάησλ, εληείλνληαο αθφκε πεξηζζφηεξν ηελ θξαηηθή ππνρξέσζε γηα πξν-

ζηαζία ησλ αηνκηθψλ δηθαησκαησλ. 

Σν πεξηερφκελν φισλ ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ δηαθξίλεηαη ζε 

ακπληηθφ, πξνζηαηεπηηθφ θαη εμαζθαιηζηηθφ. Σν ακπληηθφ θαη πξνζηα-

ηεπηηθφ αλαγλσξίδνληαη θαηά γεληθφ θαλφλα απφ ην ζχληαγκα, ελψ ην 

εμαζθαιηζηηθφ αλαγλσξίδεηαη ζε εηδηθέο πεξηπηψζεηο. Σν ακπληηθφ ζηξέ-

θεηαη ελάληηα ζε θάζε απεηιή αλεμάξηεηα απφ ηελ πξνέιεπζε ηεο, ζηξέ-
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θεηαη δειαδή θ α η ά ηεο θξαηηθήο αιιά θαη θαηά ηεο ηδησηηθήο εμνπζίαο. 

Σν πξνζηαηεπηηθφ ζηξέθεηαη π ξ ν ο  ην θξάηνο, φρη φκσο θαη πξνο ηνπο 

ζπλαλζξψπνπο, θαη αμηψλεη ηελ παξνρή βνήζεηαο γηα ηελ απφθξνπζε α-

πεηιψλ πξνεξρφκελσλ απφ επηζεηηθέο ελέξγεηεο ησλ ζπλαλζξψπσλ. Σν 

εμαζθαιηζηηθφ πεξηερφκελν ζηξέθεηαη επίζεο απνθιεηζηηθά πξνο ην θξά-

ηνο θαη αμηψλεη ηελ παξνρή ησλ πιηθψλ εθείλσλ κέζσλ θαη ππεξεζηψλ 

πνπ είλαη απαξαίηεηα γηα ηελ άζθεζε ηνπ δηθαησκαηνο. 

Σν ζχληαγκα καο, εθηφο απφ πνηθίια ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα πνπ 

απνζθνπνχλ ηφζν ζηελ πξνζηαζία ηνπ θνξέα ηνπο, φζν θαη ηνπ ίδηνπ ηνπ 

δηθαηψκαηνο, πεξηέρεη νξηζκέλεο «ζεζκηθέο εγγπήζεηο». Θεζκηθέο εγγπή-

ζεηο είλαη εθείλεο πνπ απνβιέπνπλ ζηε δηαζθάιηζε ηνπ ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξσκέλνπ ζεζκνχ. 

Καηνρχξσζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ ζεζκψλ ζεκαίλεη παξάιιεια θαη θα-

ηνρχξσζε ησλ ζεζκψλ. Η θαηνρχξσζε ησλ ζεζκψλ δηαζθαιίδεη ηελ ε-

ιεπζεξία ηνπ αλζξψπνπ. 

Σα ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα είλαη δπλαηφλ ινηπφλ λα εθαξκφδνληαη φρη 

κφλν ζην πιαίζην ηεο γεληθήο θπξηαξρηθήο ζρέζεο θξάηνπο-πνιηηψλ, αι-

ιά θαη ζην επίπεδν κεξηθφηεξεο έλλνηαο ε ζεζκνχ (παηδεία, εθθιεζία, νη-

θνγέλεηα.. θιπ), είηε πξνο ην γεληθφ, είηε πξνο ην ζεζκηθφ πεξηερφκελν, 

φπσο πξνζδηνξίδεηαη απφ ηε ζρέζε αηηηψδνπο ζπλάθεηαο. Ο άλζξσπνο 

δψληαο ζηελ νξγαλσκέλε θνηλσλία είλαη αλαγθαζκέλνο λα εηζέιζεη, λα 

δήζεη θαη λα ιεηηνπξγήζεη κέζα ζηνπο κεξηθφηεξνπο ζεζκνχο πνπ ππάξ-

ρνπλ θαη ιεηηνπξγνχλ ζην πιαίζην γεληθφηεξεο θνηλσληθνθξαηηθήο ζπλχ-

παξμεο. Σα ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα αζθνχκελα κέζα ζηνπο ζεζκνχο, 

«ζεζκνπνηνχληαη», δειαδή ζπζηέιινληαη. Η εθαξκνγή θάπνηνπ ζεκειηψ-

δνπο δηθαηψκαηνο κέζα ζε θάπνην ζεζκφ, κπνξεί λα γίλεη θαηά δπν ηξφ-

πνπο. Δίηε σο εθαξκνγή φιεο ηεο έθηαζεο ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ δηθαηψ-

καηνο, δειαδή σο εθαξκνγή ηνπ γεληθνχ πεξηερνκέλνπ ηνπ, είηε σο ε-

θαξκνγή ηνπ ζεζκηθνχ ηνπ πεξηερνκελνπ.1 



Σν θξηηήξην βάζεη ηνπ νπνίνπ ζα πεξηνξηζηεί ην δηθαίσκα εθαξκνδφκε-

λν ζηα πιαίζηα ηνπ ζεζκνχ θαη ηειηθά ζα πξνζδηνξηζηεί ην κεξηθφηεξν 

«ζεζκηθφ» πεξηερφκελν ηνπ, είλαη ε αηηηψδεο ζπλάθεηα δηθαηψκαηνο θαη 

ζεζκνχ. Ο θαλφλαο ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν πξαγκαηψλεηαη ε ζεζκηθή ε-

θαξκνγή ησλ δηθαησκάησλ είλαη φηη επηηξέπνληαη νη αηηηψδεηο θαη απαγν-

ξεχνληαη νη αλαηηηψδεηο πεξηνξηζκνί. 

 

Έηζη νη δηαθξίζεηο ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ βξίζθνπλ εθαξκν-

γή ηφζν ζην ηδησηηθφ φζν θαη ζην δεκφζην πεδίν. Άξα ηα ζπληαγκαηηθά 

δηθαηψκαηα πνπ βξίζθνληαη ζηα άξζξα 4-25 ΢. βξίζθνπλ πεδίν εθαξκν-

γήο θαη ζηνλ «ηδηαίηεξν ρψξν» ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο, εθφζνλ 

ην ΢χληαγκα απνηειεί ην πιαίζην άζθεζεο απηψλ ζε φιεο ηηο κεξηθφηεξεο 

πεξηνρέο ηνπ δηθαίνπ. 

Σν δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ζηελ δσή είλαη θάζε είδνπο ζπκκεηνρή, ελεξγε-

ηηθή ε παζεηηθή. Καηά ζπλέπεηα, ε δξαζηεξηνπνίεζε, απνηειεί άζθεζε 

ζπληαγκαηηθνχ δηθαηψκαηνο ην νπνίν ζπλίζηαηαη ζηελ αηνκηθή αιιά θαη 

ζηε ζπιινγηθή ειεχζεξε δξάζε. Η ίδξπζε ηεο Δζληθήο ΢πλνκνζπνλδίαο 

Αηφκσλ κε Αλαπεξία, σο εηδηθή απφθιηζε ηνπ ζπλεηαηξίδεζζαη, πξνβάι-

ιεη κηα ζεζκηθή απηνλνκία ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο, ζηελ νπνία ε 

θξαηηθή πξνζηαζία πινπνηείηαη κφλν κε ηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ δηθαηψκα-

ηνο γηα παξνρέο ζ’ απηήλ, θαζηζηψληαο έηζη ηελ ειεχζεξε αλάπηπμε πξν-

ζσπηθφηεηαο ησλ ελ ιφγσ αηφκσλ, θνηλσληθφ δηθαίσκα.  

 

 

 

 2
α
.Η αλζξψπηλε αμία (άξζξν 2 ΢πληάγκαηνο) 

Αλζξψπηλε αμία σο έλλνηα γέλνπο είλαη ην ζχλνιν ησλ γεληθψλ, πιη-

θψλ, πλεπκαηηθψλ θαη θνηλσληθψλ γλσξηζκάησλ ηνπ αλζξψπηλνπ γέλνπο. 

Άλζξσπνο θαη αλζξψπηλε αμία είλαη φξνη ζπλψλπκνη. Η αλζξψπηλε αμία 



σο έλλνηα γέλνπο ηαπηίδεηαη κε ηνλ άλζξσπν. Ό,ηη είλαη άλζξσπνο ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, είλαη αλζξψπηλε αμία θαηά δίθαην (Πξαγκαηηθή – δηθατ-

ηθή ηαπηφηεηα). Ωο έλλνηα είδνπο, ε αλζξψπηλε αμία ηαπηίδεηαη κε ηελ 

πξνζσπηθφηεηα. Πξνζσπηθφηεηα είλαη ν εηδηθφο ζπλδπαζκφο ησλ γελη-

θψλ πιηθψλ, πλεπκαηηθψλ θαη θνηλσληθψλ γλσξηζκάησλ ηνπ αλζξψπηλνπ 

γέλνπο ζε ζπγθεθξηκέλν άηνκν ε αλζξψπηλε αμία πξνζδίδεη νπζηαζηηθφ 

πεξηερφκελν ζηελ πξνζσπηθφηεηα ηελ νπνία ηαπηφρξνλν νξηνζεηεί. Αλ-

ζξψπηλε αμία είλαη θαη ηζφηεηα θαη ειεπζεξία. Αλάκεζα ζηελ αξρή ηεο 

ηζφηεηαο θαη ζηελ αλζξψπηλε αμία ππάξρεη ζηελφηαηε ζρέζε. Η δεχηεξε 

πξνζδηνξίδεη ηελ πξψηε θαη ην αληίζηξνθν. Η αξρή απηή ζπλδέεηαη κε 

ηελ ππνρξέσζε ησλ αηφκσλ λα ζέβνληαη ηελ αλζξψπηλε αμία θαη ηελ π-

πνρξέσζε ηνπ θξάηνπο λα ζέβεηαη θαη λα πξνζηαηεχεη ηελ αλζξψπηλε α-

μία. Έηζη ινηπφλ, ην θξάηνο νθείιεη λα ζέβεηαη ηελ αλζξψπηλε αμία ησλ 

αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο. Σα άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο είλαη κηα απην-

ηειήο αλζξψπηλε νληφηεηα ηεο νπνίαο ε αμηνπξέπεηα πξέπεη λα είλαη ζε-

βαζηή απφ φινπο. Η αλζξψπηλε αμία απνηειεί ηελ πεγή, ην κεηξηθφ δη-

θαίσκα ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ζηελ έλλνκε ηάμε ηνπ θνηλσληθνχ 

αλζξσπηζκνχ, ε αλζξψπηλε αμία σο αλψηαηε αμία, σο αλψηαηε δηθαην-

πνιηηηθή αξρή είλαη απαξαβίαζηε. Έηζη ε αξρή ηνπ απαξαβίαζηνπ ηεο 

αλζξψπηλεο αμίαο ζπλδέεηαη άξξεθηα κε ηηο ζεκειηψδεηο ζπληαγκαηηθέο 

ππνρξεψζεηο ησλ αηφκσλ λα ζέβνληαη, θαη ηελ ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο 

λα ζέβεηαη θαη λα πξνζηαηεχεη ηελ αλζξψπηλε αμία. Έηζη είλαη αληηζπ-

ληαγκαηηθή ε ζσκαηηθή θαη ςπρνινγηθή ηαιαηπσξία ελφο αηφκνπ κε εηδη-

θέο αλάγθεο, αληηκεησπηδφκελνπ σο «θαηψηεξνπ» φληνο εμαηηίαο απηήο 

αθξηβψο ηεο αλαπεξίαο ηνπ.   

 

2β.Η ηζφηεηα (άξζξν 4 ΢πληάγκαηνο) 

Η δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 4 θαζηεξψλεη ηε ΢πληαγκαηηθή αξρή ηεο ηζφηε-

ηαο θαη απνηειεί ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηαπηφρξνλεο ΢πληαγκαηη-



θήο θαζηέξσζεο αληηθεηκεληθήο αξρήο θαη ζεκειηψδνπο δηθαηψκαηνο. Η 

ηζφηεηα δηαθξίλεηαη ζε λνκηθή θαη πξαγκαηηθή. Έρεη θπξίσο ηελ έλλνηα 

ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο θαη πην ζπγθεθξηκέλα ίζε κεηαρείξηζε φισλ ησλ ν 

κ ν η σ λ  πεξηπηψζεσλ. Η αξρή ηεο ηζφηεηαο εκθαλίδεηαη κε δχν κνξθέο, 

ηελ ζεηηθή (αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο) θαη ηελ αξλεηηθή (απαγφξεπζε 

ησλ δηαθξίζεσλ). Η δεχηεξε εθδειψλεηαη σο αξρή ηεο απαγφξεπζεο ησλ 

δπζκελψλ ή θαη ησλ επκελψλ δηαθξίζεσλ. Οη άλζξσπνη απφ ηελ ίδηα ηε 

θχζε δηαθνξνπνηνχληαη σο πξνο ην θχιν, ηε θπιή, ηηο πλεπκαηηθέο θαη 

ζσκαηηθέο ηθαλφηεηεο θαη επηδφζεηο, ηελ ειηθία θιπ. Οη θπζηθέο ηνπο 

θιίζεηο αζθαιψο δε ζπκπίπηνπλ. Σν ΢χληαγκα θαζηεξψλνληαο ηελ αξρή 

ηεο ηζφηεηαο αζθαιψο δελ «θαηαξγεί» ηηο κεηαμχ ησλ αλζξψπσλ δηαθν-

ξνπνηήζεηο. Δλ πξνθεηκέλσ, απαγνξεχεηαη ε δηαθνξεηηθή κεηαρείξηζε 

ησλ αηφκσλ ιφγσ θχινπ, θπιήο, ειηθίαο θιπ. Ο ΟΗΔ κε θπξίαξρα θεί-

κελα ηελ Οηθνπκεληθή δηαθήξπμε θαη ηελ Σειηθή Πξάμε ηνπ Διζίλθη, 

θαζψο θαη ην ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο θαη ε Δπξσπατθή Έλσζε, έρνπλ 

αλαιάβεη ηε δηεζλή πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. Οη επηηξν-

πέο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ηνπ ΟΗΔ, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην αιιά θαη κε θπ-

βεξλεηηθνί νξγαληζκνί φπσο ε Γηεζλήο Ακλεζηία, ε Γηεζλήο Οκνζπνλδία 

ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ζπλδξάκνπλ ζηελ θαιχηεξε πξνζηαζία 

θαη ην ζεβαζκφ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ.  

 

Δηδηθά γηα κεηνλεθηνχληα άηνκα φπσο είλαη νη ζηεξνχκελεο ζσκαηηθήο 

θαη  δηαλνεηηθήο πγείαο ην θξάηνο κεξηκλά θαη γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δη-

θψλ ηνπο δηθαησκάησλ ζηνλ αζιεηηζκφ. (π.ρ νη πξψηνη Οιπκπηαθνί Αγψ-

λεο ζην Sarajevo θαη Calgary είραλ νξγαλσζεί γηα αλάπεξνπο άλδξεο θαη 

γπλαίθεο). Αλ θαη αζιεηηζκφο θαη αλαπεξία είλαη έλλνηεο αληηθαηηθέο, 

αθνχ ε αλαπεξία απνθιείεη θαηαξρήλ ηηο αζιεηηθέο εθδειψζεηο, γηα ηηο 

νπνίεο απαηηείηαη αξηηκέιεηα, εληνχηνηο, γηα ιφγνπο αλζξσπηζηηθνχο θαη 



γηα λα δνζεί ε δπλαηφηεηα ζηνπο αλάπεξνπο λα ζπκκεηέρνπλ ζηνλ αζιε-

ηηζκφ εληαζζφκελνη ζην θνηλσληθφ ζχλνιν θαη απνθηψληεο ηελ ςπρηθή 

πγεία θαη ραξά, ηα ηειεπηαία ρξφληα θαηαβάιιεηαη πξνζπάζεηα λα δνζεί 

θαη ζηνπο αλαπήξνπο ε δπλαηφηεηα ζπκκεηνρήο ζηνπο αζιεηηθνχο αγψ-

λεο κε ηε ιεγφκελε Παξανιπκπηάδα. Δπίζεο κε βάζε ην λφκν 2725/1999 

(Όπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηνλ 3057/2002) είλαη ζχκθσλεο κε ηελ αξρή 

ηεο ηζφηεηαο νη δηαθξίζεηο πνπ πξνβιέπνληαη θαη δελ απνηεινχλ «δηαθξί-

ζεηο» κε ηελ έλλνηα ηεο αληζφηεηαο θαη ησλ ηίηισλ επγελείαο. 

 

2γ.Η ειεπζεξία (άξζξν 5 ΢πληάγκαηνο) 

Η ειεπζεξία ηνπ αλζξψπνπ (πξνζσπηθή ειεπζεξία) είλαη πιηθή, πλεπ-

καηηθή θαη θνηλσληθή. Ο άλζξσπνο απνιακβάλεη ηελ θνηλσληθή ειεπζε-

ξία κε ηελ έλλνηα ηεο «κε δνπιείαο» απνιακβάλεη ειεπζεξία θίλεζεο ζην 

θπζηθφ πεξηβάιινλ, θαη ηέινο απνιακβάλεη ειεπζεξία πλεπκαηηθή, ειεπ-

ζεξία ζθέςεο, ζηνραζκψλ θαη ηδεψλ. Οη ηξεηο απηέο πιεπξέο ηεο ειεπζε-

ξίαο απνηεινχλ αδηάζπαζηε ελφηεηα θαη πξνζηαηεχνληαη ζην άξζξν 5. 

΢ην άξζξν 5 ΢ θάζε έλαο έρεη δηθαίσκα λα αλαπηχζζεη ειεχζεξα ηελ 

πξνζσπηθφηεηά ηνπ θαη λα ζπκκεηέρεη ζηελ θνηλσληθή, νηθνλνκηθή θαη 

πνιηηηθή δσή ηεο Υψξαο εθφζνλ δελ πξνζβάιιεη ηα δηθαηψκαηα ησλ άι-

ισλ θαη δελ παξαβηάδεη ην ΢χληαγκα ή ηα ρξηζηά ήζε. Η ειεχζεξε αλά-

πηπμε ηεο πξνζσπηθφηεηαο απνηειεί ην κεηξηθφ δηθαίσκα φισλ ησλ κε-

ξηθφηεξσλ ειεπζεξηψλ. Έρεη θαζνιηθφ ραξαθηήξα αλαθέξεηαη δειαδή δε 

νπνηαδήπνηε εθδήισζε ηεο αλζξψπηλεο δσήο. Σν άξζξν 5, παξ2 πξνζηα-

ηεχεη ηε δσή, ηελ ηηκή θαη ηελ ειεπζεξία. ΢χκθσλα κε ηε δηάηαμε απηή 

φινη φζνη βξίζθνληαη ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα απνιακβάλνπλ ηελ απφ-

ιπηε πξνζηαζία ηεο δσήο, ηεο ηηκήο θαη ηεο ειεπζεξίαο ηνπο ρσξίο δηά-

θξηζε εζληθφηεηαο, θπιήο, γιψζζαο θαη ζξεζθεπηηθψλ ή πνιηηηθψλ πε-

πνηζήζεσλ.  

Η ειεπζεξία ηνπ αλζξψπνπ είλαη πιηθή, πλεπκαηηθή θαη θνηλσληθή. ΢ηηο 



ηξεηο δηαζηάζεηο ηεο αλζξψπηλεο αμίαο θαη ηεο πξνζσπηθφηεηαο, αληη-

ζηνηρνχλ ηξεηο βαζηθέο πιεπξέο ηεο ειεπζεξίαο. Η πιηθή- ζσκαηηθή ε-

ιεπζεξία είλαη ειεπζεξία επί ηνπ ζψκαηνο ηνπ αλζξψπνπ, έρεη ηελ έλλνηα 

ηνπ ζσκαηηθνχ απηνθαζνξηζκνχ. Πξνζηαηεχεη ην ίδην ην ζψκα ηνπ αλ-

ζξψπνπ. Δίλαη επίζεο ειεπζεξία θίλεζεο ζην θπζηθφ ρψξν, ζην θπζηθφ 

πεξηβάιινλ. ΢ηελ εμαζθάιηζε ηεο θπζηθήο (ζσκαηηθήο) ειεπζεξίαο απν-

ζθνπνχλ νη ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο πνπ ζπγθξνηνχλ ηε ιεγφκελε πξν-

ζσπηθή αζθάιεηα. Σν δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο αλάπηπμεο ηεο πξνζσπη-

θφηεηαο έρεη πξνζηαηεπηηθφ πεξηερφκελν, ζηξεθφκελν πξνο ην θξάηνο. 

Τπφ ηελ πξνζηαηεπηηθή ηνπ δηάζηαζε ην δηθαίσκα έρεη απνθιεηζηηθά 

θξαηηθή θαηεχζπλζε θαη δελ παξάγεη νπνηαδήπνηε δέζκεπζε πνπ λα α-

θνξά ηνπο ηδηψηεο. Οη ηδηψηεο ππνρξενχληαη λα κελ πξνζβάινπλ, φρη φ-

κσο θαη λα πξνζηαηεχνπλ ηελ ειεπζεξία ηνπ άιινπ. Τπνρξενχληαη δεια-

δή λα ζέβνληαη θαη λα κε κεηψλνπλ σο αλζξψπηλεο νληφηεηεο, ηα άηνκα 

κε εηδηθέο αλάγθεο.  

 

Η πποεκεηεθείζα ζςνοπηική ανάπηςξη ηων θεμελιωδών μηηπικών δικαιω-

μάηων ζκοπό έσει ηην πεπεηαίπω έπεςνα ηος πώρ πποζηαηεύονηαι ηα άηομα 

με αναπηπίερ ζε νομικό επίπεδο.  

 

3.Πξνζηαζία ζε λνκηθό επίπεδν 

Έλαο απφ ηνπο ζεκαληηθφηεξνπο ζηφρνπο ηεο θνηλσληθήο λνκνζεζίαο εί-

λαη ε πξνιεπηηθή αληηκεηψπηζε ηνπ θηλδχλνπ ηεο αλαπεξίαο. Τπάξρεη 

κεγάιε πνηθηιία πεξηπηψζεσλ. ΢πρλά ζπλαληνχκε ηνπο φξνπο, αλάπεξνη, 

κεηνλεθηνχληα άηνκα, άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο, άηνκα κε ρξφληεο παζή-

ζεηο ή βιάβεο. Η ΢ΣΔ 2835/89 έθξηλε φηη ε έλλνηα ηνπ αλάπεξνπ θαηά ην 

άξζξν 28 παξ.6 Α.Ν. 1864/51 πνπ αθνξά ζπληάμεηο επηδψλησλ είλαη επ-

ξχηεξε απφ ηελ έλλνηα ηεο αλαπεξίαο θαηά ην άξζξν 28 παξ.2 ηνπ ίδηνπ 

λφκνπ πνπ αθνξά παξνρέο αλαπεξίαο.  



Καηλνχξγηεο δηαθνξνπνηήζεηο ηελ έλλνηα ηεο αλαπεξίαο εηζάγνληαη κε ην 

Ν 1902/90. Η αλαπεξία θαηά ην άξζξν 27 θιηκαθψλεηαη ζε βαξηά, απιή 

θαη κεξηθή. Ωζηφζν ππάξρεη δηαθνξά θαη σο πξνο ηελ πξνβιεπφκελε 

δηάξθεηα ηεο αλαπεξίαο αιιά θαη πνηνηηθή-ελλνηνινγηθή δηαθνξά. Έηζη 

φηαλ ν ίδηνο φξνο ζην ίδην λνκνζέηεκα έρεη δηαθνξεηηθφ πεξηερφκελν εί-

λαη εκθαλέο πφζν επξχ πεδίν δηαθνξνπνηήζεσλ ππάξρεη ζε λνκνζεηήκα-

ηα πνπ ρξεζηκνπνηνχλ παξαπιήζηεο έλλνηεο γηα ηελ θάιπςε δηαθνξεηη-

θψλ ζηφρσλ, π.ρ. ζε πξνλνηαθά θαη αζθαιηζηηθά λνκνζεηήκαηα.  

΢ηε Γηαθήξπμε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ δίλεηαη ν εμήο ν-

ξηζκφο: αλάπεξνο είλαη θάζε πξφζσπν πνπ είλαη αλίθαλν λα αλαιάβεη 

κφλν ηνπ φιεο ή κέξνο ησλ αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ θπζηνινγηθψλ αλα-

γθψλ ηεο δσήο θαη ηνχην απφ αλεπάξθεηα θπζηθψλ ή δηαλνεηηθψλ ηθαλν-

ηήησλ». Απαξαίηεηνο φξνο γηα λα ζεκειησζεί ε έλλνηα ηνπ αλάπεξνπ ζηε 

λνκηθή επηζηήκε αιιά θαη ζην ρψξν άιισλ επηζηεκψλ είλαη ε χπαξμε 

θάπνηαο πάζεζεο ή βιάβεο ηεο πγείαο. ΢πλδπάδνληαο ινηπφλ ηα παξαπά-

λσ θαηαιήγνπκε φηη αλαπεξία είλαη θάζε πεξηνξηζκφο ή απνθιεηζκφο ηεο 

ηθαλφηεηαο λα αλαιεθζεί κηα δξαζηεξηφηεηα κε ηνλ ηξφπν θαη ζηελ έ-

θηαζε πνπ ζεσξείηαη θπζηνινγηθφ γηα θάζε άλζξσπν ν νπνίνο πεξηνξη-

ζκφο πξνθαιείηαη απφ θάπνηα βιάβε ηεο πγείαο.  

Μηα αξθεηά ζπρλή κνξθή αλαπεξίαο είλαη ν πεξηνξηζκφο ή ε θαηάξγεζε 

ηεο ηθαλφηεηαο ηνπ αηφκνπ γηα εξγαζία. Κάηη ηέηνην δεκηνπξγεί κεγάιε 

νηθνλνκηθή απψιεηα. Οη αλάπεξνη ρξεηάδνληαη νηθνλνκηθέο παξνρέο γηα 

λα θαιχςνπλ ηηο αλάγθεο δηαβίσζεο ηνπο.  

Μηα δεχηεξε κνξθή είλαη ε αληθαλφηεηα απηνεμππεξέηεζεο. Απηφ δεκη-

νπξγεί ηελ αλάγθε ηεο ζπκπαξάζηαζεο άιισλ αηφκσλ γηα αλάπηπμε ησλ 

ζηνηρεησδψλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο θαζεκεξηλφηεηαο.  

Μηα ηξίηε κνξθή είλαη νη ηδηαίηεξεο αλάγθεο γηα εθπαίδεπζε φπσο είλαη ε 

εθπαίδεπζε ησλ ηπθιψλ ή ησλ θσθαιάισλ ή ηα αλαπεξηθά ακάμηα ησλ 

θηλεηηθά αλάπεξσλ.  



΢ηελ ηειεπηαία θαηεγνξία θαηαηάζζνπκε ηηο ππφινηπεο αλάγθεο πνπ α-

θνξνχλ ηε γεληθή ζπκκεηνρή ησλ αλαπήξσλ ζηνλ ηξφπν δσήο ηνπ κέζνπ 

αηφκνπ κηαο δεδνκέλεο θνηλσλίαο. Όπσο είλαη ε αλάγθε γηα ςπραγσγία 

θαη θνηλσληθή επαθή.  

3
α
.Αληθαλφηεηα πξνο εξγαζία 

Η αληθαλφηεηα γηα εξγαζία πξνζέιθπζε ην ελδηαθέξνλ ησλ θνξέ-

σλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. Η ηθαλφηεηα γηα εξγαζία απνηειεί φρη κφλν 

πεγή εηζνδήκαηνο αιιά θαη πεγή θνηλσληθήο θαηαμίσζεο θαη ςπρνινγη-

θήο ηθαλνπνίεζεο. Δλψπηνλ ηεο ηζφηεηαο φισλ ηα αλάπεξα άηνκα έρνπλ 

αλάγθε ηα θνηλσληθνςπρνινγηθά νθέιε θαη ζπρλά πνιχ πεξηζζφηεξν απφ 

ηα πγηή! Δπνκέλσο ρξεηάδεηαη κηα γεληθφηεξε θνηλσληθή πξνζηαζία θαη 

πξφλνηα. Η θνηλσληθή πξφλνηα δηεζλψο είλαη πξνζαλαηνιηζκέλε ζηελ 

θάιπςε ηεο γεληθήο επαγγεικαηηθήο αληθαλφηεηαο, δει. ηεο αληθαλφηε-

ηαο αζθήζεσο νπνηνπδήπνηε επαγγέικαηνο.  

Η έιιεηςε ηθαλφηεηαο απηνεμππεξέηεζεο θαη απηφλνκεο δηαβίσζεο είλαη 

ε πην δπζβάζηαθηε κνξθή αλαπεξίαο. Κη απηφ δηφηη νη ζπλέπεηεο αθν-

ξνχλ θαη ηα άηνκα ηνπ πεξηβάιινληνο ηνπ πνπ αλαιακβάλνπλ ηελ θξν-

ληίδα ηνπ. Καη θπζηθά απηφ απνηειεί ηξνρνπέδε ζηελ επηθεξδή απαζρφ-

ιεζε ηνπ πξνζψπνπ πνπ ηνλ θξνληίδεη. Πξφζθαηα ε θνηλσληθή αζθάιη-

ζε επεθηάζεθε ζηελ θάιπςε αλαγθψλ κε ηε ζέζπηζε ηεο πξνζαχμεζεο 

απνιχηνπ αλαπεξίαο ζηε βαζηθή ζχληαμε αλαπεξίαο. Ο δηθαηνχρνο είλαη 

ν αλάπεξνο.  

Μηα βαζηθή ζπλέπεηα ηεο αλαπεξίαο είλαη ε αδπλακία ηνπ αηφκνπ λα 

ζπκκεηέρεη ζηηο βηνηηθέο εκπεηξίεο πνπ είλαη θνηλέο γηα ηα θπζηνινγηθά 

άηνκα. Η ελζσκάησζε ησλ αλαπήξσλ πξέπεη λα απνηειεί ηελ βαζηθή κέ-

ξηκλα ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο θαη κπνξεί λα βνεζεζεί απφ κέηξα θνηλσ-

ληθήο πνιηηηθήο φπσο πνιενδνκηθέο παξεκβάζεηο πνπ λα δηεπθνιχλνπλ 

ηελ θίλεζε ησλ ζσκαηηθά αλάπεξσλ.  

 



 

3β.Αλάγθεο εηδηθήο αγσγήο θαη εθπαίδεπζεο  

Η αξκνδηφηεηα γηα ηελ εηδηθή αγσγή νξίδεηαη φηη θαη αξρήλ αλήθεη ζην 

θξάηνο κέζσ ηνπ Τ.Τ.Π.Κ.Α θαη ηνπ Τπνπξγείνπ Δζληθήο Παηδείαο (άξ-

ζξν 10 Ν1143/81 θαζψο θαη άξζξα 32,33,34, Ν 1566/85) Σα άξζξα απηά 

αλαθέξνπλ απφ ηνπο αζθαιηζηηθνχο νξγαληζκνχο κφλν ηνλ Ο.Α.Δ.Γ θη 

απηφλ σο θνξέα επαγγεικαηηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ. Γηα ηε δηαπίζησζε 

ησλ πξνυπνζέζεσλ πξνζηαζίαο αξκφδηα είλαη ηα ηκήκαηα θνηλσληθήο 

πξφλνηαο ησλ λνκαξρηψλ. Η θαηαιιειφηεηα ηνπ αηφκνπ θξίλεηαη απφ ηα 

θαηαζηαηηθά φξγαλα ηνπ ηδξχκαηνο εηδηθήο αγσγήο. Οη αζθαιηζηηθνί νξ-

γαληζκνί ππνζηεξίδνπλ ηηο πξνζπάζεηεο  

απηέο. ΢ηελ πεξίπησζε ηνπ Ι.Κ.Α κε βάζε ηα άξζξα 32 θαη 42 Α.Ν. 

1846/51 θαη ην Π.Γ 891/78 «ηα γξαθεία θνηλσληθήο κέξηκλαο ηνπ νξγα-

ληζκνχ είλαη αξκφδηα γηα ηελ εθαξκνγή πξνγξακκάησλ πξνλνηαθήο θχ-

ζεο ηνπ Ι.Κ.Α.» ζηα νπνία ζπκπεξηιακβάλεηαη ε παξαπνκπή αηφκσλ κε 

εηδηθέο αλάγθεο ζηα αληίζηνηρα εθπαηδεπηηθά ηδξχκαηα.  

Με ην Ν861/78 ε αξκνδηφηεηα ησλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ επεθηά-

ζεθε ζηελ θάιπςε ησλ δαπαλψλ ησλ αζθαιηζκέλσλ γηα ππεξεζίεο εηδη-

θήο αγσγήο. ΢ην άξζξν 6 νξίδεηαη φηη «ε εηο εθπαηδεπηήξηα, άζπια, ηδξχ-

καηα, ή νηνπδήπνηε ραξαθηεξηζκνχ ζεξαπεπηήξηα παξερφκελε αγσγή δη 

εηδηθήο εθπαηδεχζεσο ή επηκέιεηα ή πεξίζαιςηο ησλ ζσκαηηθψο ή λνεηη-

θψο αλαπήξσλ ή δπζπξνζαξκφζησλ ηέθλσλ εζθαιηζκέλσλ, εκπίπηεη εηο 

ηελ ππφ ησλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ παξερφκελε πεξίζαιςηλ. Γηα γε-

ληθήο απνθάζεσο ηνπ Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ εθάζηνπ νξγαληζκνχ δχ-

λαηαη λα νξηζζεί ζπκκεηνρή ηνπ αζθαιηζκέλνπ εηο ηαο δαπάλαο ηεο σο 

άλσ πεξηζάιςεσο θαηά πνζνζηφλ θαζνξηδφκελνλ δηα ηεο απηήο απνθά-

ζεσο θαη πάλησο νπρί αλψηεξνλ ηνπ ¼». Με ηελ 101/9/931987 απφθαζε 

ηνπ Γ.΢. ηνπ Ι.Κ.Α ε θάιπςε ησλ δαπαλψλ εηδηθήο αγσγήο επεθηάζεθε 

θαη ζηα ελήιηθα ηέθλα ησλ αζθαιηζκέλσλ. Η ηδηφξξπζκε απηή παξνρή 



δεκηνχξγεζε αξθεηά πξνβιήκαηα θαη αληηδηθίεο.  

Τπνζηεξίδεηαη φηη κε ην άξζξν 6 Ν 861/78 εηζάγεηαη λνκνζεηηθή εμν-

κνίσζε ηεο εηδηθήο αγσγήο θαη εθπαίδεπζεο κε λνζνθνκεηαθή πεξίζαι-

ςε. Όκσο ην ΢.Σ.Δ ηνλίδνληαο ηελ απηνλνκία ηεο παξνρήο έθξηλε φηη ε 

θαηαβνιή δαπαλψλ γηα ηε πεξίζαιςε ζε ίδξπκα Δηδηθήο Αγσγήο ξπζκί-

δεηαη απνθιεηζηηθά απφ ην άξζξν 6 Ν 861/78. Γελ είλαη δπλαηή νχηε ζπ-

κπιεξσκαηηθή εθαξκνγή ηνπ θαλνληζκνχ λνζνθνκεηαθήο πεξίζαιςεο 

ηνπ Ι.Κ.Α. Καηά ηελ λνκνινγία ε θάιπςε ησλ δαπαλψλ θνίηεζεο ζε εη-

δηθφ ζρνιείν ζπληζηά παξνρή αλαπεξίαο θαη φρη πγείαο θαη επνκέλσο ην 

δηθαίσκα ζ απηή ππφθεηηαη ζε 5εηή παξαγξαθή θαη φρη ζηελ εηδηθή εμά-

κελε παξαγξαθή ησλ παξνρψλ αζζέλεηαο.  

Αλ θαη ην άξζξν 10 Ν 1143/81 δίλεη ηελ εληχπσζε φηη ην θξάηνο αλα-

ιακβάλεη ηε ζπλνιηθή επζχλε γηα ηελ εηδηθή αγσγή θ εθπαίδεπζε ζην 

άξζξν 18 ηνπ ίδηνπ λφκνπ αλαγξάθεηαη φηη νη ζρεηηθέο δαπάλεο θαιχπην-

ληαη απφ ηνπο αζθαιηζηηθνχο νξγαληζκνχο θαη κφλν φηαλ δελ ππάξρεη 

αζθαιηζηηθή θάιπςε νη δαπάλεο επηβαξχλνπλ ην Γεκφζην.  

 

3γ.Δηδηθή εθπαίδεπζε θσθψλ  

Με ην Ν 726/37 ηδξχζεθε ην Δζληθφ ίδξπκα πξνζηαζίαο θσθαιάισλ ( 

Δ.Ι.Π.Κ) ην νπνίν έρεη δεκηνπξγήζεη παξαξηήκαηα ζε πνιιέο πφιεηο ηεο 

ρψξαο καο. Έρεη επίζεο επηθξαηήζεη κηα εηδηθή δηαδηθαζία εμέηαζεο θσ-

θψλ καζεηψλ θαηά ην Π.Γ 465/81 άξζξν 4 παξ.7. Σν Π.Γ 57/1990 άξ. 17 

( ΦΔΚ 24/η. Α) ή ην Π.Γ 238/1988 αξ 13 νξίδνπλ ηνπο θπζηθψο αδχλα-

ηνπο ππνςεθίνπο. Καη ηέινο ν Ν 1771/88 αξ.4 παξ.1 πεξ.6 αλαθέξεη ηελ 

θαζ ππέξβαζε εγγξαθή ησλ θσθψλ  

 

3δ.Δπαγγεικαηηθή θαηάξηηζε θαη απνθαηάζηαζε  

Η επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε θαη απνθαηάζηαζε ησλ αηφκσλ κε αλαπεξία 

είλαη έλα ζνβαξφ πξφβιεκα γηα ην νπνίν ε πνιηηεία δείρλεη έληνλν ελδη-



αθέξνλ κέζα απφ ηελ ίδξπζε ηνπ ΔΙΠΚ, ηνπ (ΔΙΑ) εζληθνχ ηδξχκαηνο 

αλαπήξσλ,(ΟΑΔΓ) Οξγαληζκνχ απαζρφιεζεο εξγαηηθνχ δπλακηθνχ θ.α.  

Σν Τπνπξγείν Δζληθήο παηδείαο θαη ζξεζθεπκάησλ θαηά ην Ν1566/85 

απνηειεί ηνλ απνθιεηζηηθφ θνξέα γηα ηελ εηδηθή επαγγεικαηηθή εθπαί-

δεπζε ησλ αηφκσλ κε αλαπεξία φζνλ αθνξά ηε ιεηηνπξγία κνλάδσλ εηδη-

θήο θαηάξηηζεο.  

Αμηφκεκπην είλαη ην ράζκα αλάκεζα ζηηο θαιέο πξνζέζεηο ησλ εθπαηδεπ-

ηηθψλ θαη ην παξαγφκελν απνηέιεζκα!  

Γη απηφ, ην Σ.Δ.Φ.Α.Α Αζελψλ έρεη δεκηνπξγήζεη πξνγξάκκαηα επηκφξ-

θσζεο εθπαηδεπηηθψλ πξσηνβάζκηαο γεληθήο εθπαίδεπζεο ππφ ηελ επζχ-

λε ηνπ εξγαζηεξίνπ πξνζαξκνζκέλεο θηλεηηθήο δξαζηεξηφηεηαο/ αλα-

πηπμηαθψλ θαη θηλεηηθψλ δηαηαξαρψλ.  

 

3
ε
.Δπηδνκαηηθή πξνζηαζία παξαπιεγηθψλ - ηεηξαπιεγηθψλ  

Σν εηδηθφ επίδνκα παξαπιεγηθψλ-ηεηξαπιεγηθψλ πνπ απνλέκεηαη απφ 

ηνπο αζθαιηζηηθνχο νξγαληζκνχο ζχκθσλα κε ην άξζξν 42 Ν 1140/81 

είλαη κηα ηδηφηππε παξνρή πνπ έρεη δεκηνπξγήζεη επαλεηιεκκέλα ακθη-

ζβεηήζεηο.  

Η λνκνινγία ραξαθηεξίδεη ην επίδνκα απηφ ηδηφκνξθε κνξθή θνηλσληθήο 

αζθαιίζεσο ή παξνρή θνηλσληθήο αζθάιεηαο, φξνη πνπ παξαπέκπνπλ 

ζηηο γλσζηέο καο ζχλζεηεο παξνρέο θνηλσληθήο αζθάιεηαο. Σν επίδνκα 

βέβαηα θαηαβάιιεηαη θαη ζηνπο ήδε ζπληαμηνχρνπο ρσξίο εηδηθφηεξεο 

πξνυπνζέζεηο,  

πξάγκα πνπ ζεσξήζεθε ζηνηρείν ηεο ηδηνξξπζκίαο ηεο παξνρήο απφ ην 

΢.Σ.Δ.  

Καηά ξεηή πξφβιεςε ηνπ λνκνζέηε νη δηθαηνχρνη ηνπ επηδφκαηνο δελ δη-

θαηνχληαη ηαπηφρξνλα ηελ πξνζαχμεζε απνιχηνπ αλαπεξίαο, εθηφο αλ 

είλαη κεγαιχηεξε, νπφηε ηνπο θαηαβάιιεηαη ε δηαθνξά. Σν επίδνκα θα-

ιχπηεη ηηο πεξηπηψζεηο απνιχηνπ αλαπεξίαο.  



Ωζηφζν κε ηηο ζχγρξνλεο νηθνλνκηθέο θαη ηερλνινγηθέο εμειίμεηο ηδηαίηε-

ξα κε ηε ρξήζε ηεο πιεξνθνξηθήο, είλαη δπλαηφλ άηνκα κε  

βαξχηαηεο θηλεηηθέο αλαπεξίεο θαη επνκέλσο θη αδπλακία  

απηνεμππεξέηεζεο λα είλαη παξ φια απηά, εξγαζηαθά ελεξγά. Η ΢.Σ.Δ 

2241/88 έθξηλε φηη αζθαιηζκέλνο ηεηξαπιεγηθφο ν νπνίνο έρεη εκπνξηθή 

βηνπνξηζηηθή δξαζηεξηφηεηα δελ ζηεξείηαη ην δηθαίσκά ηνπ ζην επίδνκα 

παξαπιεγηθψλ-ηεηξαπιεγηθψλ.  

΢ηνλ πξνλνηαθφ ρψξν νη παξαπιεγηθνί ηεηξαπιεγηθνί έρνπλ γίλεη αληη-

θείκελν ηδηαίηεξεο θξνληίδαο. Με ηελ θνηλή Τπ.Απ. 115750/3006/1981 

πξνβιέθζεθε ε ρσξίο νηθνλνκηθέο πξνυπνζέζεηο ρνξήγεζε ηνπ επηδφκα-

ηνο. Ο ξφινο ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο είλαη λα θαιχπηεη ηηο αλάγθεο πνπ 

δελ θαιχπηνληαη απφ αζθαιηζηηθφ νξγαληζκφ, φπσο επηβάιιεη θαη ην άξ-

ζξν 13 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλσληθνχ Υάξηε ζην νπνίν εθθξάδεηαη ε αξ-

ρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο.  

Με ηελ απφθαζε Τπ.Απ. Γ4/Φ29/νηθ1931/82 απηή ην επίδνκα δηαηεξεί 

ηνλ ηίηιν «βνήζεκα αλαζθάιηζησλ παξαπιεγηθψλ-ηεηξαπιεγηθψλ» αιιά 

νξίδεηαη φηη «ζεσξνχληαη σο αλαζθάιηζηνη» φζνη αζθαιηζκέλνη άκεζα ή 

έκκεζα θαη ζπληαμηνχρνη δελ δηθαηνχληαη ην αζθαιηζηηθφ επίδνκα παξα-

πιεγηθψλ-ηεηξαπιεγηθψλ ηνπ Ν 1140/81. Σα ν επίδνκα ζηνρεχεη θπξίσο 

ζηελ θάιπςε ησλ εηδηθψλ αλαγθψλ θαη δπζθνιηψλ ηεο απηνεμππεξέηε-

ζεο πνπ αληηκεησπίδνπλ ηα (ΑκεΑ) άηνκα κε αλαπεξία.  

Καηά ηελ εξκελεία ησλ απνθάζεσλ πξέπνλ είλαη λα έρνπκε εηο λνπ ηελ 

αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη φηη ε θνηλσληθή πξφλνηα θαιχπηεη θαη ηνπο 

αζθαιηζκέλνπο αθξσηεξηαζκέλνπο πνπ δελ δηθαηνχληαη ηηο αληίζηνηρεο 

παξνρέο, φπσο θαη ηνπο θπξηνιεθηηθά αλαζθάιηζηνπο. Σπρφλ αληίζεηε 

ιχζε πνπ ζα έζεηε ηνπο αζθαιηζκέλνπο ζε ρεηξφηεξε λνκηθή θαη πξαγκα-

ηηθή ζέζε απφ ηνπο αλαζθάιηζηνπο ζα κεηέηξεπε ζηελ ζπγθεθξηκέλε πε-

ξίπησζε ηελ αζθαιηζηηθή ηδηφηεηα ζε λνκηθφ θαη θνηλσληθφ κεηνλέθηε-

κα. Μηα ηέηνηα ιχζε δελ θαίλεηαη λα ζπκβηβάδεηαη κε ηε ζπληαγκαηηθή 



θαηνρχξσζε ηνπ άξζξνπ 22 παξ.4 ε νπνία αλ κε ηη άιιν επηβάιιεη ηελ 

κε ππνλφκεπζε ηνπ ζεζκνχ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο.  

Σν αλ θάπνηα πάζεζε ζπλεπάγεηαη ηζνδχλακε ιεηηνπξγηθή αληθαλφηεηα 

κε ηελ παξαπιεγία ή ηεηξαπιεγία ζα θξηζεί ζχκθσλα κε ηα δεδνκέλα ηεο 

ηαηξηθήο επηζηήκεο. Απφ ηε ζηηγκή πάλησο πνπ ε αξκφδηα πγεηνλνκηθή 

επηηξνπή γλσκαηεχζεη θαηαθαηηθά ην αλάπεξν  

άηνκν δηθαηνχηαη ην πξνλνηαθφ επίδνκα ηεο Τπ.Απ.Γ4/Φ29/νηθ1931/82 

έζησ θη αλ δελ ππάξρεη ξεηή αλαθνξά ζηελ πάζεζή ηνπ.  

De lege ferenda, θαίλεηαη ζθφπηκν λα νξηζηεί φηη νη γλσκαηεχζεηο ησλ 

αζθαιηζηηθψλ θαη λνκαξρηαθψλ πγεηνλνκηθψλ επηηξνπψλ ζηα πιαίζηα 

ηεο λνκνζεζίαο πεξί παξαπιεγηθψλ θ.ι.π. έρνπλ ηζφηηκε ηζρχ γηα ηνπο 

θνξείο αζθάιηζεο θαη πξφλνηαο. Απηή ε ιχζε εθηφο απφ ηνλ εμαλζξσπη-

ζκφ θαη ηελ επηηάρπλζε ηεο δηαδηθαζίαο απνλνκήο ησλ παξνρψλ ζα εμα-

ζθάιηδε θαη ηε δηεπθφιπλζε ηεο δηνίθεζεο κε αληίζηνηρε κείσζε ηνπ δη-

νηθεηηθνχ θφζηνπο. Η πξφζθαηε ξχζκηζε ηνπ άξζξνπ 21 ηνπ Ν2072/92 

πξνβιέπεη φηη νη ππεξεζίεο θνηλσληθήο πξφλνηαο, πξνθεηκέλνπ λα εθδψ-

ζνπλ δσξεάλ ηελ θάξηα απεξηνξίζησλ αζηηθψλ δηαδξνκψλ γηα πξφζσπα 

κε αλαπεξία απφ 67% θαη πάλσ ζηεξίδνληαη ζε γλσκαηεχζεηο ησλ αζθα-

ιηζηηθψλ πγεηνλνκηθψλ επηηξνπψλ, αλ ππάξρνπλ.  

 

3ζη.Δπηδνκαηηθή πξνζηαζία δηαλνεηηθά θαζπζηεξεκέλσλ  

Παξφκνηα δεηήκαηα κε απηά πνπ δεκηνπξγνχληαη απφ ηηο δηαηάμεηο πεξί 

επηδφηεζεο παξαπιεγηθψλ θ.ι.π. ζπλαληάκε θαη ζηνλ ηνκέα ηεο πξνζηα-

ζίαο ησλ βαξηά λνεηηθά θαζπζηεξεκέλσλ.  

Η επηδφηεζε ησλ Β.Ν.Κ (κε δείθηε λνεκνζχλεο θάησ ηνπ 30) ζεζπίζηε-

θε κε ηελ Τπ.Απ.Γ4/Φ12/νηθ1930/1982. Η αξρηθή πξνυπφζεζε ηνπ ειέγ-

ρνπ εηζνδήκαηνο θαηαξγήζεθε κε ηελ Τπ.Απ.Γ4β/Φ32/νηθ591/1989. Κα-

ηά ην άξζξν 1 Τπ.Απ.Γ4/Φ12/νηθ1930/1982 ε επηδφηεζε έρεη ζηφρν ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ δαπαλψλ ζπληεξήζεσο θαη πεξηζάιςεσο ησλ Β.Ν.Κ. 



΢ην άξζξν 4 παξ.γ ηεο ίδηαο Τπ.Απ. νξίδεηαη φηη δηθαηνχρνη είλαη νη 

Β.Ν.Κ ζηνπο νπνίνπο δελ δίλεηαη γηα ηελ ίδηα αηηία, δηαδεπθηηθά ή αζξνη-

ζηηθά θάπνηα παξνρή(ζχληαμε, νηθνλνκηθή ελίζρπζε ή άιινπ είδνπο πα-

ξνρή) άκεζα ή έκκεζα απφ νπνηαδήπνηε πεγή ηεο εκεδαπήο ή ηεο αιιν-

δαπήο (δεκφζην, αζθαιηζηηθφ νξγαληζκφ, Ν.Π.Γ.Γ θ.ι.π.) ίζε ή κεγαιχ-

ηεξε, απφ ηελ νηθνλνκηθή ελίζρπζε ηεο απνθάζεσο απηήο. Αλ ηνπο δίλε-

ηαη κηθξφηεξε θαηαβάιιεηαη ζ απηνχο ε δηαθνξά.  

Η εηδηθή ξχζκηζε ηνπ άξζξνπ 4 παξ. δ, πξνβιέπεη φηη αλ θαηαβάιινληαη 

απφ αζθαιηζηηθφ νξγαληζκφ ή ην Γεκφζην ή Ν.Π.Γ.Γ νη δαπάλεο γηα ηελ 

πεξίζαιςε ηνπ Β.Ν.Κ ζε ίδξπκα θαη ε ελίζρπζε είλαη ίζε ή κεγαιχηεξε 

απφ ην επίδνκα ηεο Τπ.Απ.Γ4/Φ12/ηνθ1930/1982 απνθιείεηαη ε ηαπηφ-

ρξνλε θαηαβνιή ηνπ επηδφκαηνο Β.Ν.Κ Αλ ην πνζφ είλαη κηθξφηεξν απφ 

ην πξνλνηαθφ επίδνκα Β.Ν.Κ. θαηαβάιιεηαη ε δηαθνξά.  

Σα άηνκα πνπ έρνπλ ηφζν ρακειφ δείθηε λνεκνζχλεο ψζηε λα θαιχπην-

ληαη απφ ηελ Τπ.Απ.Γ4/Φ12/νηθ1930/1982 δελ έρνπλ εξγαζηαθή ηθαλφηε-

ηα ζε νπνηνδήπνηε ζηάδην ηεο δσήο ηνπο θη έηζη δελ κπνξνχλ λα ζεκε-

ιηψζνπλ δηθαίσκα ζε αζθαιηζηηθή ζχληαμε αλαπεξίαο. Αζθαιηζηηθά δη-

θαηψκαηα κπνξνχλ λα ζεκειηψζνπλ κφλν σο κέιε νηθνγελείαο ηνπ άκεζα 

αζθαιηζκέλνπ.  

 

3δ.Δπηδνκαηηθή πξνζηαζία ηπθιψλ  

Γηα λα δηεπθξηληζηεί ε ζρέζε πξνλνηαθψλ θη αζθαιηζηηθψλ παξνρψλ εί-

λαη ζθφπηκν λα εμεηάζνπκε ην είδνο ηεο αλάγθεο πνπ θαιχπηεηαη ζε θάζε 

πεξίπησζε. Κη απηφ γηαηί ε ζψξεπζε παξνρψλ πνπ θαιχπηνπλ δηαθνξε-

ηηθέο αλάγθεο είλαη δπλαηή κε ηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο. Σν ραξα-

θηεξηζηηθφηεξν παξάδεηγκα είλαη ε επηδνκαηηθή πξνζηαζία ησλ ηπθιψλ 

απφ ηελ θνηλσληθή πξφλνηα.  

Η ηπθιφηεηα δελ ζπλεπάγεηαη θαη αξρήλ νχηε βηνπνξηζηηθή νχηε βέβαηα 

απφιπηε αλαπεξία, ε αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο εθθξάδεηαη κε ξεηέο δη-



αηάμεηο πνπ δελ αθήλνπλ πεξηζψξηα ακθηζβεηήζεσλ φζνλ αθνξά ηε ζρέ-

ζε αζθαιηζηηθψλ θαη πξνλνηαθψλ παξνρψλ.  

Σν πξνλνηαθφ επίδνκα ηπθιφηεηαο ρνξεγείηαη ρσξίο έιεγρν νηθνλνκηθψλ 

κέζσλ. Σν χςνο ηνπ θιηκαθψλεηαη αλάινγα κε ηελ θνηλσληθννηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε ηνπ δηθαηνχρνπ. Σέινο ε επηδνκαηηθή πξνζηαζία ησλ ηπθιψλ 

θιηκαθψλεηαη αλάινγα κε ην αλ πξφθεηηαη γηα θάιπςε βηνπνξηζηηθψλ 

αλαγθψλ ή κφλν γηα ηελ θάιπςε εηδηθψλ αλαγθψλ.  

 

4. ΢πκπεξάζκαηα επί ησλ κέρξη ηώξα εθηεζέλησλ 

Η ηζηνξηθή εμέιημε ησλ ζεζκψλ ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο θαη ηεο θνηλσ-

ληθήο αζθάιηζεο έρεη επεξεάζεη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ ηηο ηδέεο πνπ επη-

θξαηνχλ αθφκε θαη ζήκεξα.  

Σα πξψηα κέηξα θνηλσληθήο πξφλνηαο εκθαλίδνληαη ζηελ αξραηφηεηα. Η 

ζπζηεκαηνπνίεζε ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο νθείιεηαη ηφζν ζηελ επηζπ-

κία γηα αλαθνχθηζε ηεο αλζξψπηλεο δπζηπρίαο, φζν θαη ζηελ επηζπκία 

ειέγρνπ θάπνησλ απφθιεξσλ ηεο θνηλσλίαο πνπ απνηεινχζαλ ελδερνκέ-

λσο θίλδπλν γηα ηε δεκφζηα ηάμε. ΢ηε ρψξα καο εηδηθά ε ηειηθή θαηνρχ-

ξσζε ηεο αξρήο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηεο αξρήο ηνπ θνηλσληθνχ θξά-

ηνπο γίλεηαη ηαπηφρξνλα, κε ην ΢χληαγκα ηνπ 1975.  

Με ηελ πην λνκηθή έλλνηα ν φξνο «θνηλσληθή αζθάιεηα» εθθξάδεη εθηφο 

απφ έλα θνηλσληθνπνιηηηθφ ηδαληθφ θαη ην ζχλνιν ησλ κέηξσλ πνπ ρξε-

ζηκνπνηνχληαη γηα ηελ πξαγκάησζή ηνπ. Πεξηιακβάλεη  

δειαδή ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε, ηελ θνηλσληθή πξφλνηα θαη ηελ κέξηκλα 

γηα ηελ πγεία ηνπ πιεζπζκνχ. Σν κίληκνπκ πεξηερφκελν ηεο θνηλσληθήο 

αζθάιεηαο κε ηε λνκηθή έλλνηα απνηππψλνληαη ζηνλ Δπξσπατθφ Κψδηθα 

Κνηλσληθήο Αζθάιεηαο πνπ θπξψζεθε απφ ηε ρψξα καο κε ην Ν 

1136/1981.  

Σν άξζξν 22 παξ, 4 ηνπ ΢πληάγκαηνο ηνπ 1975 θαηνρπξψλεη ηελ θνηλσ-

ληθή αζθάιηζε. Η δηάηαμε απηή έρεη ραξαρηήξα ζπληαγκαηηθήο εληνιήο 



θαη ζεζκηθήο εγγχεζεο. Σν άξζξν 21 ΢ θαηνρπξψλεη, θαηά ηελ νξζφηεξε 

άπνςε ηελ θνηλσληθή αζθάιεηα ζηελ επξχηεξε κνξθή ηεο. Η θαηνρχξσ-

ζε απηή αλαθέξεηαη θαη εμνρήλ ζηελ θνηλσληθή πξφλνηα, αιιά θαη ζε 

άιια κέηξα θνηλσληθήο πνιηηηθήο φπσο ην Δ.΢.Τ. Δπεηδή ε θνηλσληθή 

αζθάιεηα δελ έρεη αξθεηά θαζνξηζκέλν ζεζκηθφ πεξηερφκελν ε δηάηαμε 

ηνπ 21 ΢ δελ έρεη ραξαρηήξα ζεζκηθήο εγγχεζεο. Γη απηφ ην ιφγν άιισ-

ζηε ην 21΢ αλαθέξεηαη ζηηο θαηεγνξίεο πνιηηψλ πνπ πξέπεη λα πξνζηα-

ηεπηνχλ θη φρη ζηα κέηξα πξνζηαζίαο ηνπο. Γελ ππάξρεη δει ξεηή αλαθν-

ξά ζηνπο φξνπο θνηλσληθή αζθάιεηα ή θνηλσληθή πξφλνηα. Απηφ ζεκαί-

λεη φηη ν λνκνζέηεο είλαη ειεχζεξνο λα πξνβαίλεη ζε ξπζκίζεηο νη νπνίεο 

απνθιίλνπλ απφ ηα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ζεζκνχ. Γελ είλαη άιισ-

ζηε ε θνηλσληθή πξφλνηα απηή θαζεαπηή πνπ θαηνρπξψλεηαη ζην 21΢ 

αιιά ην απνηέιεζκά ηεο. Φπζηθά ν θνηλφο λνκνζέηεο δελ είλαη ηειείσο 

αδέζκεπηνο θαηά ηε δηακφξθσζε ησλ πξνλνηαθψλ παξνρψλ ζηα πιαίζηα 

ηεο θνηλσληθήο αζθάιεηαο. Απφ ην ζπλδπαζκφ ηνπ 21΢ κε ην 2 παξ.1΢ 

θαη ην 5 παξ.1΢ πξνθχπηεη φηη ε ζπληαγκαηηθή εληνιή αθνξά δπν ηνκείο: 

αθελφο νθείιεη ν θνηλφο λνκνζέηεο λα δηακνξθψζεη έλα κίληκνπκ θνηλσ-

ληθψλ παξνρψλ πνπ λα εμαζθαιίδεη φρη κφλν ηε βηνινγηθή ζπληήξεζε 

ησλ πξνζηαηεπφκελσλ πξνζψπσλ, αιιά θαη ηελ αμηνπξέπεηα ηνπο θαη ηελ 

αλάπηπμε ηεο πξνζσπηθφηεηάο ηνπο. Αθεηέξνπ νη δηαδηθαζίεο απνλνκήο 

ησλ παξνρψλ απηψλ πξέπεη λα είλαη ηέηνηεο ψζηε λα εμαζθαιίδνπλ ηελ 

αμηνπξέπεηα ησλ πξνζηαηεπφκελσλ πξνζψπσλ.  

Αλ κε ηε ιέμε δηθαίσκα ελλνήζνπκε έλα γεληθφ θνηλσληθφ δηθαίσκα ηφηε 

ηφζν ε θνηλσληθή αζθάιηζε φζν θαη ε θνηλσληθή πξφλνηα θαιχπηνληαη 

απφ ηε ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ησλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ απφ ην 

22 παξ.4΢ θαη ην 21΢ αληίζηνηρα.  

 

 

5.Γεκόζην «δηθαίσκα» ησλ πξνλνηαθώλ παξνρώλ 



Έλα δεκφζην δηθαίσκα θνηλσληθήο πξφλνηαο ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ ε-

μνπζία ηνπ αηφκνπ λα ηθαλνπνηήζεη έλα βηνηηθφ ηνπ ζπκθέξνλ απαηηψ-

ληαο απφ δεκφζην θνξέα θνηλσληθήο πξφλνηαο λα πξνβεί ζε νξηζκέλε δη-

θαζηηθά ειεγρφκελε πξάμε ή παξάιεηςε. Η εμνπζία απηή ξπζκίδεηαη βα-

ζηθά απφ θαλφλεο δεκνζίνπ δηθαίνπ. Σν άηνκν κεηαηξέπεηαη απφ παζεηη-

θφο ρξήζηεο θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ ζε ππνθείκελν αμηψζεσλ γηα απνηε-

ιεζκαηηθή πξνζηαζία.  

Σα άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο έρνπλ δηθαίσκα λα δεηήζνπλ νηθνλνκηθή 

ελίζρπζε πξνλνηαθνχ ραξαρηήξα. Σν δηθαίσκα ηνπο αλαγλσξίδεηαη ηππη-

θά απφ δηνηθεηηθέο αξρέο κε ζπγθεθξηκέλε δηαδηθαζία πνπ βαζίδεηαη ζε 

δειψζεηο ηνπ Ν1599/86 θ ζε θνξνινγηθέο δειψζεηο. Σν άξζξν 33 παξ 1 

πεξ.γ Ν1566/85 πξνβιέπεη φηη «νη πεξηθεξεηαθέο ππεξεζίεο ηνπ Τπνπξ-

γείνπ Τγείαο, Πξφλνηαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ είλαη αξκφδηεο γη-

α…γ)ηελ παξνρή ζπκβνπιψλ ζηνπο δηδάζθνληεο, ηνπο γνλείο θαη ηα ίδηα 

ηα άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ 

ηνπο.» Η αλαγλψξηζε δηθαηψκαηνο θνηλσληθήο πξφλνηαο θαίλεηαη επηβε-

βιεκέλε απφ ηνπο λνκνζεηηθνχο ζθνπνχο ηεο αιιειναπνδνρήο απηψλ 

ησλ αηφκσλ απφ ην θνηλσληθφ ζχλνιν θαη ηεο απνηειεζκαηηθήο ηνπο έ-

ληαμεο ζηελ παξαγσγηθή δηαδηθαζία.  

Η ζεψξεζε ησλ παξνρψλ θνηλσληθήο πξφλνηαο ζαλ αληηθείκελα θξαηηθήο 

ειεεκνζχλεο δελ ζπκβηβάδεηαη πιένλ κε ηε ζπλαγφκελε απφ ην ΢χληαγ-

κα ηνπ 1975 αξρή ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ (βι. ηα άξζξα 5παξ 1, 

17, 18, 21-25, 106 ΢πλη.) ΢χκθσλα κε ηελ αξρή απηή νη θνηλσληθέο πα-

ξνρέο δελ πξέπεη λα λαη απζαίξεηεο αιιά λα ηείλνπλ ζην ηδεψδεο ηεο θνη-

λσληθήο δηθαηνζχλεο.  

Ο απνθιεηζκφο ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο απφ ηελ θνηλσληθή πνιηηηθή 

απερεί μεπεξαζκέλεο αληηιήςεηο, φηαλ αθφκα ε πξνλνηαθή πξνζηαζία 

ήηαλ αληηθείκελν αηνκηθήο ή ζπιινγηθήο θηιαλζξσπίαο. ΢ηελ επνρή καο 

ηα πην βαζηθά πξνλνηαθά πξνγξάκκαηα (γηα ηε κεηξφηεηα, ηε νηθνγέλεηα, 



ηνπο αλάπεξνπο θ.α) ζρεδηάδνληαη θαη πινπνηνχληαη ζπλήζσο κε θξαηηθή 

κέξηκλα, ζχκθσλα κε ηηο αξρέο θ επηηαγέο ηνπ άξζξνπ 21 παξ 1-4΢. Η 

έλλνηα ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο άιισζηε αλάγεηαη ζηα θνηλσληθά πξν-

βιήκαηα θ ζηελ θνηλσληθή επεκεξία. Δίλαη ηφζν πιαηηά ψζηε λα κε κπν-

ξεί λα εμαηξεζεί απφ ηα ζέκαηά ηεο έλαο ηφζν βαζηθφο ζεζκφο γηα ηελ 

θάιπςε θνηλσληθψλ αλαγθψλ φπσο ε θνηλσληθή πξφλνηα.  

 

6.Κνηλσληθή πξόλνηα 

 

6
α
.Έλλνηα θαη πεξηερφκελν  

Σν πεξηερφκελν ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο έγθεηηαη ζηελ εμαζθάιηζε ειά-

ρηζησλ κέζσλ ζπληήξεζεο γηα ηνπο νηθνλνκηθά αδπλάηνπο θαη ζηε ιήςε 

ζηνηρεησδψλ κέηξσλ πξνζηαζίαο γηα άηνκα πνπ βξίζθνληαη ζε εηδηθέο ή 

έθηαθηεο θαηαζηάζεηο αλάγθεο. Η θνηλσληθή αξσγή θαη δξάζε ζπγθε-

θξηκελνπνηνχληαη κε ηα πξνλνηαθά πξνγξάκκαηα, πινπνηνχληαη δειαδή 

κε θαλνληζηηθέο πξάμεηο ηεο δηνίθεζεο θαηά εμνπζηνδφηεζε λφκνπ, αλά-

ινγα κε ηα νηθνλνκηθά κέζα πνπ δηαζέηνπλ νη πξνλνηαθνί θνξείο.  

Σειεπηαία ζηε ρψξα καο ζεσξείηαη ζεκειηψδεο ζθνπφο ηεο θνηλσληθήο 

πξφλνηαο ε εμαζθάιηζε ζπλζεθψλ δσήο ζχκθσλα κε ηελ αλζξψπηλε αμη-

νπξέπεηα.(άξζξα 2 παξ.1, 7παξ.2, 106 παξ.2 ΢.) Δπίζεο επηδηψθεηαη ε εγ-

γχεζε ησλ φξσλ γηα ηελ ειεχζεξε αλάπηπμε ηεο πξνζσπηθφηεηαο ηνπ 

θαζελφο αθφκα θη αλ παξνπζηάδνληαη απξφβιεπηεο πηεζηηθέο αλά-

γθεο.(άξ. 5 ΢πλη.)  

Σέινο είλαη δπλαηή ε ζχληαμε ζπληαγκαηηθήο επηηαγήο πξνο ην λνκνζέηε 

θαη ηε δηνίθεζε λα νξίδνπλ ηα ηδηαίηεξα κέηξα πξνζηαζίαο αλάινγα κε 

ηηο ζπγθεθξηκέλεο αλάγθεο.(άξ.21 ΢πλη.)  

 

 

6β.΢πληαγκαηηθά εξείζκαηα  



΢χκθσλα κε ην άξζξν 21 ΢ ε Πνιηηεία νθείιεη κε ηε ιήςε λνκνζεηηθψλ, 

ζεζκηθψλ θαη δηνηθεηηθψλ κέηξσλ λα εθδειψζεη έκπξαθηα ην ελδηαθέξνλ 

ηεο γηα ηα άηνκα κε αλαπεξία.  

Σν ζχγρξνλν θξάηνο έρεη απνζηνιή ηελ πινπνίεζε ησλ πξνγξακκάησλ 

θνηλσληθήο αξσγήο θαη δξάζεο. Η απνζηνιή ηνπ πξνζδηνξίδεηαη κε ξε-

ηέο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο, κε λφκνπο-πιαίζηα θαη ηδίσο κε ζεκειηψδεηο 

αξρέο δηθαίνπ.  

Ωο αθεηεξία έρνπκε ηελ ζεκειηψδε αξρή ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο 

θαη κε βάζε απηή θαηεπζπλφκαζηε πξνο ηηο εηδηθέο ζπληαγκαηηθέο δηαηά-

μεηο. ΢θνπφο καο είλαη ε εμηζνξξφπεζε ησλ αηνκηθψλ ζπκθεξφλησλ κε 

ην δεκφζην ζπκθέξνλ ζηα πιαίζηα ηεο παξνρηθήο δηνίθεζεο. ΟΙ εηδηθνί 

ζπληαγκαηηθνί θαλφλεο άιινηε θαζηεξψλνπλ απιψο ηελ θνηλσληθή απν-

ζηνιή ηνπ θξάηνπο φπσο ζην άξζξν 21 ΢πληάγκαηνο. Καη άιινηε επη-

βάιινπλ ζπγθεθξηκέλνπο ηξφπνπο γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζή ηεο, κε απν-

θέληξσζε ι.ρ. ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ. Αμηνζεκείσην είλαη πσο φζν 

πεξηζζφηεξν ην άηνκν αμηψλεη απφ ην θξάηνο ηελ παξνρή ππεξεζηψλ ηφ-

ζν πεξηζζφηεξν δηαθηλδπλεχεη ηηο ειεπζεξίεο θαη ηα δηθαηψκαηά ηνπ. Κη 

απηφ δηφηη πξέπεη λα ππνζηεί ζηεξήζεηο ή εμαξηήζεηο ηεο πξνζσπηθφηε-

ηάο ηνπ. Η έλλνκε ζρέζε θνηλσληθήο πξφλνηαο ζεσξεηηθά εληάζζεηαη 

ζηελ παξνρηθή δηνίθεζε, αιιά νπζηαζηηθά κπνξεί λα ζπλεπάγεηαη ζνβα-

ξνχο πεξηνξηζκνχο ηεο ειεχζεξεο θαη αμηνπξεπνχο δσήο ησλ δηνηθνπκέ-

λσλ.  

Δπνκέλσο θξίλεηαη επηβεβιεκέλε ε επέκβαζε ηνπ λνκνζέηε θαη 

ηεο θαλνληζηηθήο δηνίθεζεο γηα ηελ εμεηδίθεπζε ησλ πξνυπνζέζεσλ πξν-

λνηαθψλ παξνρψλ, έηζη ψζηε λα εμαζθαιίδνληαη απφιπηα ηα αηνκηθά δη-

θαηψκαηα. Ο λνκνζέηεο είλαη επηβαξεκέλνο κε ηελ ππνρξέσζε νξγάλσ-

ζεο θάζε δηαζέζηκεο θνηλσληθήο ππεξεζίαο, κε ηξφπν κάιηζηα αλζξσπν-

θεληξηθφ θαη απνηειεζκαηηθφ.  

Μέζα απφ έλα ζχκπιεγκα ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ θαη αξρψλ 



πξνθχπηεη ν ζθιεξφο ππξήλαο ηνπ ζεζκνχ ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο. Σν 

άξζξν 21 πεξηέρεη θαηεπζπληήξηεο νδεγίεο θαη επηηαγέο πξνο ην λνκνζέηε 

θαη ζα καο απαζρνιήζεη ηδηαηηέξσο. ΢ε πεξίπησζε θιεηζηήο πεξίζαιςεο 

γελληέηαη ην δήηεκα παξαβίαζεο πνιιψλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ φπσο 

ηεο ζξεζθεπηηθήο ειεπζεξίαο(άξζξν 13παξ.1΢), ε νπνία δηαθηλδπλεχεη ζε 

πεξηπηψζεηο θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ απφ ηδξχκαηα κε αληίζεην πξνζαλα-

ηνιηζκφ. Σν άξζξν 19 ΢πλη. γηα ηελ ηήξεζε ηνπ απνξξήηνπ ησλ επηζην-

ιψλ δηαθηλδπλεχεη επίζεο απφ πξνλνηαθά φξγαλα πνπ εμππεξεηνχλ ηελ 

επηθνηλσλία αλαπήξσλ κε ηξίηνπο. Σν άζπιν ηεο θαηνηθίαο,(άξζξν 9΢) 

δηαθηλδπλεχεη απφ ειέγρνπο ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο πξνο ρνξήγεζε 

πξνλνηαθήο πξνζηαζίαο ζε ζενκελίεο θαζψο θαη ην άξζξν 25΢ γηα ηνπο 

θνηλσληθνχο πεξηνξηζκνχο ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ.  

Σν πιέγκα ησλ δηαηάμεσλ πνπ πξναλαθέξζεθαλ θαζψο θαη νη γεληθέο αξ-

ρέο απερνχλ ηελ έλλνηα ηνπ ζεζκνχ ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο. 

 

7.Δπξσπατθή Έλσζε-Δηδηθόηεξα ην άξζξν 26 ηνπ Κνηλνηηθνύ Υάξηε 

ησλ Θεκειησδώλ Κνηλσληθώλ Γηθαησκάησλ  

 

Άξζξν 26  

΢χκθσλα κε ην άξζξν 26 ηνπ Κνηλνηηθνχ ράξηε ησλ δηθαησκάησλ ησλ 

εξγαδνκέλσλ, θάζε αλάπεξν άηνκν αλεμάξηεηα απφ πξνέιεπζε θαη θχζε 

ηεο αλαπεξίαο ηνπ, πξέπεη λα απνιακβάλεη ζπγθεθξηκέλσλ πξφζζεησλ 

επεξγεηεκάησλ κε ζθνπφ λα επλνεζεί ε επαγγεικαηηθή θαη θνηλσληθή 

ηνπ έληαμε. Σα επεξγεηήκαηα πξέπεη λα αθνξνχλ (αλάινγα κε ηηο δπλα-

ηφηεηεο ησλ ελδηαθεξνκέλσλ) ηελ επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε, ηελ εξγν-

λνκία, ηε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο, ηελ θηλεηηθφηεηα, ηελ θαηνηθία θαη ηα 

κεηαθνξηθά κέζα.  

-Η 159/82 Γηεζλήο ΢χκβαζε Δξγαζίαο γηα ηελ επαγγεικαηηθή Δπαλα-

πξνζαξκνγή θαη απαζρφιεζε ησλ αηφκσλ κε αλαπεξία.  



Με ηνλ Ν. 1556/85 ε δηεζλήο ζχκβαζε θπξψζεθε ζηε ρψξα καο. Λακβά-

λνληαο ππφςε ην άξζξν 28 ηνπ ειιεληθνχ ΢πληάγκαηνο, θαη ηελ ηεξαξρία 

ησλ λφκσλ, «νη γεληθά παξαδεγκέλνη θαλφλεο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ θαη νη 

δηεζλείο ζπκβάζεηο, απφ ηελ επηθχξσζή ηνπο κε λφκν θαη ηε ζέζε ηνπο ζε 

ηζρχ ζχκθσλα κε ηνπο φξνπο θαζεκηάο, απνηεινχλ αλαπφζπαζην κέξνο 

ηνπ εζσηεξηθνχ ειιεληθνχ δηθαίνπ θαη ππεξηζρχνπλ απφ θάζε άιιε αληί-

ζεηε δηάηαμε λφκνπ.» Η ρψξα καο πξέπεη λα επηηξέςεη ζηα άηνκα κε α-

λαπεξία λα βξνπλ θαη λα δηαηεξήζνπλ κηα θαηάιιειε απαζρφιεζε, λα 

εμειηρζνχλ επαγγεικαηηθά θαη έηζη λα δηεπθνιπλζεί ε έληαμή ηνπο ζηελ 

θνηλσλία. Έρνπκε ππνρξέσζε λα εθαξκφδνπκε σο ρψξα πνιηηηθή ζην 

φλνκα ηεο αξρήο ηεο ηζφηεηαο θαη ησλ ίζσλ επθαηξηψλ γηα ηα άηνκα κε 

αλαπεξία. Θα πξέπεη λα παξέρεη θαη λα αμηνπνηεί ππεξεζίεο επαγγεικα-

ηηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ, θαηάξηηζεο θαη απαζρφιεζεο, ηνπνζέηεζεο θη 

άιιεο ζπλαθείο ππεξεζίεο νη νπνίεο πξννξίδνληαη λα επηηξέςνπλ ζηα ά-

ηνκα απηά λα βξνπλ θαη λα δηαηεξήζνπλ κηα απαζρφιεζε θαη λα πξνν-

δεχζνπλ επαγγεικαηηθά.  

Έλα ζεηηθφ γεγνλφο είλαη ν εθζπγρξνληζκφο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ γηα 

ηελ απαζρφιεζε ησλ αηφκσλ κε αλαπεξία, ηελ ίζε κεηαρείξηζε θαη ηελ 

θαηάξγεζε ησλ αληζνηήησλ. Η λέα νδεγία δεηά απφ ηα θξάηε κέιε ηελ 

εθαξκνγή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ κε ζπλέπεηα θαη ηελ εμεχξεζε ηξφπσλ 

θαηαπνιέκεζεο ησλ δηαθξίζεσλ. Η ειιεληθή λνκνζεζία θξνληίδεη γηα 

ηελ ελζσκάησζε ησλ επξσπατθψλ νδεγηψλ ζρεηηθά κε ηελ ίζε κεηαρεί-

ξηζε θαη ηελ θαηάξγεζε ησλ αληζνηήησλ.  

Με λφκν θαηαξγήζεθε ν φξνο «αξηηκέιεηα» γηα ηηο πξνζιήςεηο ζην Γε-

κφζην. Ο Ν 2839/2000 παξ.3 ηξνπνπνίεζε ηελ ζρεηηθή δηάηαμε ηνπ θψ-

δηθα θαηάζηαζεο ησλ δεκνζίσλ πνιηηηθψλ θαη δηνηθεηηθψλ ππαιιήισλ 

θαη ησλ ππαιιήισλ ησλ Ν.Π.Γ.Γ θαη νη ιέμεηο «ε πγεία θαη ε αξηηκέιεηα 

ησλ ππνςεθίσλ ππαιιήισλ» αληηθαηαζηάζεθαλ απφ ηηο ιέμεηο «ε πγεία 

θαη ε θπζηθή θαηαιιειφηεηα ησλ ππνςήθησλ ππαιιήισλ λα αζθήζνπλ 



ηα θαζήθνληα ηεο αληίζηνηρεο ζέζεο». Πξνο άξζε θάζε ακθηζβήηεζεο ην 

Τπ.Δ΢.Γ.Γ.Α έζηεηιε δηεπθξηληζηηθή εγθχθιην πξνο ηηο δεκφζηεο ππεξε-

ζίεο, ηα Ν.Π.Γ.Γ, ηηο πεξηθέξεηεο θαη ηνπο Ο.Σ.Α α θαη β βαζκνχ, ζην 

πιαίζην θσδηθνπνίεζεο ησλ ηζρπνπζψλ ζήκεξα ξπζκίζεσλ γηα ηα άηνκα 

κε αλαπεξία. Δπηπιένλ ζηνλ ππφ θαηάξηηζε θψδηθα δεκνζίσλ ππαιιή-

ισλ ζα πεξηιακβάλεηαη ξεηή θαηνρχξσζε ηεο ζέζεο ησλ αηφκσλ κε α-

λαπεξία.  

Με κηα άιιε νδεγία, πξνβιέπεηαη ε αζθάιεηα ησλ εξγαδνκέλσλ πνπ α-

ληηκεησπίδνπλ πξνβιήκαηα αλαπεξίαο. Γηαζθαιίδεηαη έηζη ε αζθάιεηα 

θαη ε πγεία ηνπο απφ νπνηνδήπνηε ξαηζηζκφ. Καηνρπξψλεηαη ην δηθαίσκα 

γηα έλα αζθαιέο εξγαζηαθφ πεξηβάιινλ θαη γηα δηθαηνζχλε. Έρεη θαηαξ-

ηηζηεί έλαο θαηάινγνο γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο αζθάιεηαο ηεο εηδηθήο απ-

ηήο θαηεγνξίαο αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ πνπ αθνξά ην πεξηβάιινλ, ηελ 

ζήκαλζε, ην σξάξην, ηελ εθπαίδεπζε, ηηο θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο, 

ηελ επηηήξεζε, ηηο κεηαζέζεηο, ηηο πξναγσγέο, ηηο ππνρξεψζεηο θαη ηα 

θαζήθνληά ηνπο. Έηζη θαη νη εξγνδφηεο εμαζθαιίδνπλ έλα πεξηβάιινλ 

πξνζηηφ θαη αζθαιέο γηα ππαιιήινπο, πειάηεο θαη επηζθέπηεο.  

Ο δηνηθεηήο ηεο επηηξνπήο γηα ηελ αζθάιεηα θαη πγεία ζηελ εξγαζία 

Hans-Horst Konkole δήισζε: « Η Δπξψπε ρξεηάδεηαη λα απαζρνιεί αλ-

ζξψπηλν δπλακηθφ, ηνπ νπνίνπ νη δηαθνξέο νινέλα θαη απμάλνληαη. Η 

νδεγία απηή εμππεξεηεί θαη παξέρεη πξαθηηθή ππνζηήξημε ζε απηφλ ηνλ 

ζθνπφ. Διπίδνπκε φηη ζα δψζεη θίλεηξν ζηηο επηρεηξήζεηο ψζηε λα αλα-

ιάβνπλ ζεηηθέο δξάζεηο θαη απηφ ζα νδεγήζεη ζηε δηακφξθσζε ελφο θα-

ιχηεξνπ εξγαζηαθνχ πεξηβάιινληνο γηα ηα άηνκα κε αλαπεξία.»  

Δλ ηέιεη λα ηνλίζνπκε φηη ε Δ.Δ έρεη αλαιάβεη έλα πξφγξακκα δξάζεο 

θαηά ησλ δηαθξίζεσλ (2001-2006). Η απφθαζε απηή πάξζεθε απφ ην 

ζπκβνχιην ηεο 27εο Ννεκβξίνπ 2000 ζρεηηθά πνπ απνθάζηζε γηα ην πξφ-

γξακκα θνηλνηηθήο δξάζεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ δηαθξίζεσλ (άξ-

ζξν 13 ηεο ζπλζήθεο ΔΚ)  



 

7
α
.Λνηπέο δηεζλείο ζπκβάζεηο  

Νόκνο 1136/1981 πεξί θπξψζεσο ηνπ επξσπατθνχ θψδηθνο θνηλσληθήο 

αζθάιεηαο  

Μέξνο IX, παξνρέο αλαπεξίαο(άξζξα 53-58)  

Νόκνο 2619/1998  

«Κχξσζε ηεο ζχκβαζεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο γηα ηελ πξνζηα-

ζία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ηεο αμηνπξέπεηαο ηνπ αηφκνπ ζε 

ζρέζε κε ηηο εθαξκνγέο ηεο βηνινγίαο θαη ηεο ηαηξηθήο:΢χκβαζε γηα ηα 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη ηελ Βηνταηξηθή»(άξζξν 6)  

Νόκνο 1342/1983  

«Γηα ηελ θχξσζε ηεο ζχκβαζεο ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηελ εμάιεηςε 

φισλ ησλ κνξθψλ δηαθξίζεσλ θαηά ησλ γπλαηθψλ»(άξζξν 11αξηζκφο 1 

εδ.ε)  

Νόκνο 1856/1989  

«Κχξσζε δηεζλνχο ζπκβάζεσο εξγαζίαο ππ αξηζκφλ 142 γηα ην ξφιν ηνπ 

επαγγεικαηηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ θαη ηεο εθπαίδεπζεο ζηελ αμηνπνίεζε 

ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ»(άξ.1 θαη 3)  

 

8.Οξγαληζκόο Ηλσκέλσλ Δζλώλ 

Γχν είλαη νη ζεκαληηθφηεξεο απνθάζεηο πνπ πάξζεθαλ θαη ζεκα-

ηνδφηεζαλ ηελ θαηνρχξσζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ησλ ΑκεΑ. Η 

κηα 2856/20.12.71 αλαθέξεηαη εηδηθά ζηα ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα ησλ 

πλεπκαηηθά θαζπζηεξεκέλσλ παηδηψλ θαη ε άιιε 3447/9.12.75 αλαθέξε-

ηαη γεληθά ζηα δηθαηψκαηα ησλ ΑκεΑ.  

Σν πλεχκα θαη ν ζθνπφο ηεο Γηαθήξπμεο ζθηαγξαθείηαη σο εμήο;  

-Σα άηνκα κε αλαπεξία έρνπλ ίζα δηθαηψκαηα κε ηνπο άιινπο αλζξψ-

πνπο  

-Έρνπλ δηθαίσκα γηα ηαηξηθή, ςπρνινγηθή θαη ιεηηνπξγηθή κεηαρείξηζε  



-Γηθαίσκα γηα νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αζθάιηζε θαη γηα έλα θαζψο 

πξέπεη επίπεδν δσήο  

-Γηθαίσκα λα ιακβάλνληαη νη εηδηθέο αλάγθεο ππφςε ζε φια ηα επίπεδα 

ηνπ νηθνλνκηθνχ θαη θνηλσληθνχ ζρεδηαζκνχ  

-Γηθαίσκα λα δνπλ κε ηηο νηθνγέλεηεο ηνπο ή κε ηνπο ζεηνχο γνλείο ηνπο 

θαη λα ιακβάλνπλ κέξνο ζε φιεο ηηο θνηλσληθέο, δεκηνπξγηθέο ή ςπραγσ-

γηθέο δξαζηεξηφηεηεο  

-Καλέλα αλάπεξν άηνκν δελ ζα ππφθεηηαη φζνλ αθνξά ηελ θαηνηθία ηνπ, 

ζε δηαθνξεηηθή κεηαρείξηζε, άιιε απφ εθείλε πνπ απαηηείηαη απφ ηελ θα-

ηάζηαζε ηνπ ή απφ ηε βειηίσζε ηεο θαηάζηαζεο ηνπ  

-Δάλ ε παξακνλή ελφο αλάπεξνπ ζε έλα εηδηθφ ίδξπκα είλαη απαξαίηεηε, 

ην πεξηβάιινλ θαη νη ζπλζήθεο δσήο ζ απηφ ζα λαη φζν ην δπλαηφ πιε-

ζηέζηεξεο κ εθείλεο ηεο θαλνληθήο δσήο ελφο ζπλνκηιήθνπ ηνπ.  

 

 

ΔΠΙΛΟΓΟ΢ 

Όπσο ζα έγηλε αληηιεπηφ, ηα άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο είλαη άηνκα κε εη-

δηθέο ηθαλφηεηεο φπσο ζπλεζίδεηαη λα απνθαινχληαη. Δίλαη άηνκα πνπ, 

δεδνκέλνπ ησλ ζπλζεθψλ, δελ έρνπλ αθξηβψο αλάγθε «ίζεο κεηαρείξη-

ζεο», (απηφ κε βάζε ηελ παξνχζα ηνπνζέηεζε ζεσξείηαη απηνλφεην), κα 

αλάγθε γηα ίζεο επθαηξίεο θαη ίδηα αληηκεηψπηζε. Η αληίιεςε «ίζα δη-

θαηψκαηα ίζεο επθαηξίεο» πξέπεη λα γίλεη πξαγκαηηθφηεηα. Ο θνηλσληθφο 

ξαηζηζκφο θαη απνθιεηζκφο πνπ αληηκεησπίδνπλ θαζεκεξηλά ζηε δσή 

ηνπο ηα άηνκα κε αλαπεξίεο ζα πξέπεη λα απνηειεί θαηλφκελν απνδνθη-

καζίαο απφ φινπο καο. ΢ην πιαίζην άξζεο απηήο ηεο ζπκπεξηθνξάο, δε-

ιαδή ηεο θάζε είδνπο εθκεηάιιεπζεο, θαθνκεηαρείξηζεο θαη ηαπεηλσηη-

θήο αληηκεηψπηζεο, θηλνχληαη νη ζπληαγκαηηθνί θαη θνηλνί καο λνκνζέηεο, 

θαζψο επίζεο θαη νη ξπζκίζεηο πνπ γίλνληαη ζε δηεζλέο επίπεδν. Δμάιινπ, 

θαλέλαο άλζξσπνο δελ επηιέγεη λα γελλεζεί ή λα απνθηήζεη θάπνηα αλα-



πεξία..  

 

ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ θαη ΝΟΜΟΙ ζρεηηθά κε ηα ΑκεΑ 

 

-Ν.1946/14.5.1991 άξζξν 46  

Δηζαγσγή άλεπ εμεηάζεσλ ζε ΑΔΙ θαη ΣΔΙ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο  

-Ν. 1648/86 άξζξν 1 παξαγξ,4 θαη Ν.2224/94 άξζξν 22  

Δπαγγεικαηηθή πξνζηαζία θσθψλ  

-Απόθαζε Τπ. ΢πγθνηλσληώλ 33950/84  

Άδεηεο νδήγεζεο απηνθηλήησλ απφ θσθά άηνκα  

-Ν. 1902/90 θαη Π.Γ 334/88  

΢πληάμεηο αλαπεξίαο ζε θσθά θαη βαξήθνα άηνκα αζθαιηζκέλα ζην ΙΚΑ 

θαη ζηνλ ΟΓΑ  

-Κνηλέο ππνπξγηθέο απνθάζεηο ΓΓ3β/423/73, 56/80 Γ4β/1904/84  

Υνξήγεζε νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο (επηδφκαηνο)ζε θσθάιαια άηνκα  

-Απνθάζεηο Τπ. Δξγαζίαο 446/95  

Δξγνλνκηθέο Γηεπζεηήζεηο ρψξνπ εξγαζίαο  

Καηά Τπ. Δξγαζίαο θαη θνηλσληθψλ αζθαιίζεσλ ν ΟΑΔΓ ζπκκεηέρεη 

ζηε δαπάλε ηνπ εξγνδφηε γηα ηελ εξγνλνκηθή δηεπζέηεζε ηνπ ρψξνπ εξ-

γαζίαο ελφο αηφκνπ κε εηδηθέο αλάγθεο ζε πνζνζηφ 90% ηεο ζπλνιηθήο 

δαπάλεο ρσξίο φκσο λα ππεξβαίλεη ην πνζφ ησλ 200000 δξρ. κε ζθνπφ 

λα γίλνπλ νη απαξαίηεηεο δηεπζεηήζεηο πξνθεηκέλνπ λα δηεπθνιπλζεί ε 

απαζρφιεζε ηνπ αλάπεξνπ αηφκνπ θαη λα γίλεη απηή πην άλεηε, αζθαιήο 

θαη παξαγσγηθή.  

Απόθαζε Τπ. Δξγαζίαο 33734/95  

Δπηρνξήγεζε εξγνδνηψλ γηα απαζρφιεζε ΑκεΑ  

- Άξεηνο Πάγνο 426/2000  

Πεξίιεςε: Απηνθηλεηηζηηθφ αηχρεκα -ηξαπκαηηζκφο- απνδεκίσζε γηα 

δηαθπγφληα θέξδε θαη γηα ρξεκαηηθή ηθαλνπνίεζε ιφγσ εζηθήο βιάβεο 



γηα ρξφλν κεηαγελέζηεξν-αζθάιηζε απηνθηλήηνπ- αζθαιηζκέλνο-

αλαγσγή  

-Γηαθνξέο από κίζζσζε θπιηθείνπ ζε αλάπεξνπο ή ζύκαηα πνιέκνπ  

΢Δ 2895/1993, Πξσηνγελήο επεμεξγαζία ΔΠΙΚΑΤΠ  

Οη δηαθνξέο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ζχκβαζε κίζζσζεο θπιηθείνπ κεηαμχ 

λ.π.δ.δ. θαη αλάπεξσλ ή ζπκάησλ πνιέκνπ είλαη αζηηθέο δηαθνξέο θαη 

αλήθνπλ ζηε δηθαηνδνζία ησλ πνιηηηθψλ δηθαζηεξίσλ. Σα δηθαζηήξηα 

απηά είλαη ηα κφλα αξκφδηα λα δηαπηζηψζνπλ ηπρφλ  

αθπξφηεηα ηεο ζρεηηθήο ζχκβαζεο θαη ηελ απνβνιή ησλ αηηνχλησλ απφ 

ην κίζζην.  

΢Δ 2371/1988, ΓηΓηθ 1989, 43  

Οη δηαθνξέο κεηαμχ δηνίθεζεο θαη ηξίησλ ζρεηηθά κε ηε λνκηκφηεηα νξη-

ζκέλσλ ξπζκίζεσλ ησλ πξάμεσλ απνθαηάζηαζεο αλαπήξσλ θαη ζπκάησλ 

πνιέκνπ είλαη αθπξσηηθέο θαη ππάγνληαη ζην ΢Δ. Γηαθνξέο νπζίαο είλαη 

απηέο πνπ αλαθχπηνπλ κεηαμχ ηεο δηνίθεζεο θαη εθείλσλ πνπ επηθαινχ-

ληαη δηθαηψκαηα ζρεηηθά κε ηελ χπαξμε, αλαγλψξηζε, έθηαζε ή πξνζβν-

ιή δηθαησκάησλ απνθαηάζηαζεο. Απηέο ππάγνληαη ζην Γηνηθεηηθφ Πξσ-

ηνδηθείν. Αλαηξείηαη ε απφθαζε Γηνηθεηηθνχ Πξσηνδηθείνπ, κε ηελ νπνία 

εθδηθάζζεθε ελψπηνλ ηνπ έλδηθν κέζν σο πξνζθπγή νπζίαο. (Αληίζεηε 

κεηνςεθία: Πξνζθπγή νπζίαο κπνξεί λα αζθήζεη ζην Γηνηθεηηθφ Πξσην-

δηθείν φρη κφλν εθείλνο πνπ αμηψλεη δηθαίσκα, αιιά θαη νπνηνζδήπνηε 

ηξίηνο πνπ έρεη έλλνκν ζπκθέξνλ λα ακθηζβεηήζεη δηνηθεηηθή πξάμε πνπ 

αλαθέξεηαη ζε δηθαηψκαηα απνθαηάζηαζεο άιισλ πξνζψπσλ). Σν ΢Δ 

θξαηεί ηελ αίηεζε αλαίξεζεο γηα λα ηελ δηθάζεη σο αίηεκα αθχξσζεο.  

-Οξγαληζκόο πεξίζαιςεο Αζθαιηζκέλσλ Γεκνζίνπ(ΟΑΔΓ)  

ΦΔΚ 213 ηεύρνο β 17.2.2005  

Απνθάζεηο αξηζκόο νηθ. 2/7029/0094  

Γηθαηνχρνη θαηά άξζξν 3 θαη νη αλάπεξνη (άξ.1,2 ηνπ Ν.Γ/ηνο 1044/1971 

Ν.812/1943 Α.Ν 1512/1950)  



-΢χληαμε αλαπεξίαο ππφ πξνυπνζέζεηο (βι. ηζηνζειίδα www.disabled.gr)  

Ν.2084/1992 άξ.47  

΢πληαμηνδφηεζε δηπινζπληαμηνχρσλ  

-Ν. 1078/80, Ν. 1914/90  

-824/1987 ΑΠ  

ΓΔΝ 1988(536), ΔΔΝ 1988(538). Αλάπεξνο πνιέκνπ ν νπνίνο έραζε ηελ 

φξαζε θαη ησλ δπν νθζαικψλ. Πξφζιεςε ζεξαπαηλίδνο. Απνδνρέο απηήο 

θαηά ηελ απφιπζή ηεο. ΢χληαμε γήξαηνο. Τπφρξενο πξνο πιεξσκή ηεο 

απνδεκίσζεο είλαη ν αλάπεξνο θαη φρη ην Διιεληθφ Γεκφζην.  

-2656/2000ΓΔΦ ΑΘ  

ΑΡΥΝ2001(287) Οη απνθάζεηο ηεο αξκφδηαο επηηξνπήο ηνπ Ν.1648/1986 

πεξί απνθαηαζηάζεσο ησλ αλαπήξσλ θαη ελ ησ ελ γέλεη αηφκσλ κε εηδη-

θέο αλάγθεο πξέπεη λα είλαη εηδηθψο αηηηνινγεκέλεο σο πξνο ηε ζπλδξνκή 

ζην πξφζσπν ηνπ αλαπήξνπ θ.η.ι. ηεο αλππαίηηαο θαηαιιειφηεηάο ηνπ. Η 

αλσηέξσ αηηηνινγία θαη ε νξζφηεηά ηεο ειέγρεηαη, θαηφπηλ αζθήζεσο 

πξνζθπγήο απφ ηα αξκφδηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα.(κε ζεκείσζε 

Υξ.Νηθνιατδε ,ζην ΑξρΝ 2001,289).  

-1373/1999 ΑΠ  

ΔΔΡΓΓ2001(64) Πξνζηαζία πνιεκηζηψλ αλαπήξσλ θαη ζπκάησλ πνιέ-

κνπ θαη κεηνλεθηνχλησλ πξνζψπσλ.Ν.1256/1982  

-2097/1999΢ΣΔ  

Α Γεκνζίεπζε Νφκνο 1999(1) Αλαγθαζηηθή ηνπνζέηεζε αλαπήξσλ θαη 

κεηνλεθηνχλησλ πξνζψπσλ ζην Γεκφζην ηνκέα βάζεη ηνπ 

Ν.1648/1986.Πξνχπνζέζεηο. Αληηθαηάζηαζε απηψλ ησλ πξνζηαηεπφκε-

λσλ πξνζψπσλ θαηφπηλ αηηήζεσο ηνπ εξγνδφηε. Πξνυπνζέζεηο. Γηα ηελ 

αληηθαηάζηαζε ηνπ αλαγθαζηηθψο ηνπνζεηεζέληνο ππαιιήινπ δελ αξθεί 

ε επίθιεζε ηεο αθαηαιιειφηεηαο ηνπ απφ ηνλ εξγνδφηε, αιιά ε αξκφδηα 

επηηξνπή ηνπ άξζξνπ 8 Ν.1648/1986 πξέπεη λα αηηηνινγήζεη εηδηθψο ηελ  

απφθαζε πεξί ηεο αληηθαηαζηάζεσο ηνπ θαη λα βεβαηψζεη φηη ν αληηθα-



ζηζηάκελνο δελ κπνξεί λα αληαπνθξηζεί ζηα θαζήθνληα ηεο ζέζεο ηνπ, 

νχηε ζε θακηά άιιε ζέζε ηεο επηρείξεζεο, παξαζέηνληαο ζηνηρεία θαη 

πεξηζηαηηθά πνπ λα δηθαηνινγνχλ ηελ θξίζε ηεο. Πεξηζηαηηθά.  

-708/1998 ΑΠ  

Γ/ΝΗ 1999 (598) Αλάπεξνη θαη πξνζηαζία απηψλ απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

Ν.1648/1986. Πεξηιακβάλνληαη ζηα πξνζηαηεπφκελα άηνκα θαη νη δηθε-

γφξνη πνπ είλαη αλάπεξνη. Αλαγθαζηηθή ηνπνζέηεζε δηθεγφξσλ. Δπαλα-

θνξά απνιπζέλησλ θαηά ην λ.δ 76/1974 θαη ηνπ λ.193/1975. Τπνρξεψ-

ζεηο ηνπ λπδδ φπνπ επαλέξρεηαη ν ππάιιεινο αλαθνξηθά κε ηνπο φξνπο 

ηεο εξγαζίαο ηνπ. Δπαλαπξφζιεςε ηπθινχ δηθεγφξνπ θαη ππνρξέσζε 

πξφζιεςεο θαη βνεζνχ. Γεθηή ε αλαίξεζε θαηά ην άξζξν 559 αξ.1 ηνπ 

ΚΠνιΓ  

-4854/1984 ΢ηΔ  

Η θξίζε πεξί ηνπ αλ ν αλάπεξνο βξίζθεηαη δηαξθψο ζε θαηάζηαζε πνπ 

απαηηεί ζπλερή επίβιεςε, πεξηπνίεζε θαη ζπκπαξάζηαζε άιινπ πξνζψ-

πνπ αλήθεη ζηελ αξκνδηφηεηα ηεο νηθείαο πγεηνλνκηθήο επηηξνπήο  

-3473/1987 ΢ΣΔ  

Σν δηθαίσκα πξνο ζχληαμε ιφγσ αλαπεξίαο ζπλαξηάηαη πξνο ηελ ηθαλφ-

ηεηα ηνπ αζθαιηζκέλνπ λα απνθεξδαίλεη ηα πξνο βηνπνξηζκφ αλαγθαία 

κέζα, ε ζηάζκεπζε ηεο ηθαλφηεηαο απηήο δένλ φπσο ζηεξίδεηαη ζε ππν-

θεηκεληθά θξηηήξηα θη φρη ζε αληηθεηκεληθά.(΢ΣΔ 3035/85,΢ΣΔ 

3979/85,΢ΣΔ 2062/86,΢ΣΔ 1289/87)  

-4502/88 ΢ΣΔ  

Η θξίζε ησλ πγεηνλνκηθψλ επηηξνπψλ ηνπ ΙΚΑ γηα δηαπίζησζε απνλνκήο 

ησλ φξσλ γηα ηελ απνλνκή ζπληάμεσο νιηθήο ή κεξηθήο αλαπεξίαο ή ηε 

ρνξήγεζε εηδηθνχ επηδφκαηνο αλαπξνζαξκνγήο, εθφζνλ αηηηνινγείηαη 

πξνζεθφλησο είλαη δεζκεπηηθή. Δάλ πξνθχπηεη δήηεκα πιεξφηεηαο ηεο 

αηηηνινγίαο ησλ γλσκαηεχζεσλ ησλ Τγεηνλνκηθψλ Δπηηξνπψλ κπνξνχλ 

ηα αζθαιηζηηθά φξγαλα θαη ηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα λα θξίλνπλ πεξί 



ηνπ αηηηνινγεκέλνπ ησλ γλσκαηεχζεσλ απηψλ ιακβάλνληαο ππφςε θαη 

ηηο εγγξαθέο ηνπ αζθαιηζκέλνπ ζην βηβιηάξην πγείαο.  

-2229/1988 ΢ΣΔ  

Αζθαιηζηηθψο αλάπεξνο ζεσξείηαη θαη εθείλνο πνπ εηζήιζε ζηελ αζθά-

ιηζε ηνπ ΙΚΑ κε νξηζκέλε αλαπεξία θαη εξγάζηεθε κε ηελ θαηάζηαζε 

απηή αιιά κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ έραζε ηε βηνπνξηζηηθή ηνπ ηθαλφ-

ηεηα, είηε ιφγσ λέαο παζήζεσο ή επηδεηλψζεσο ηεο παιηάο, είηε ιφγσ πα-

ξφδνπ ηεο ειηθίαο θαη κεηαβνιήο ησλ ζπλζεθψλ εξγαζίαο ζηνλ θχθιν 

ηεο απαζρνιήζεσο ηνπ θαη αλ δελ επηδεηλψζεθε ε πάζεζε κε ηελ νπνία 

εηζήιζε ζηελ αζθάιηζε(βι. θαη ΢ΣΔ 3979/1985, ΢ΣΔ 67/1987, ΢ΣΔ 

965/1989)  

-1442/1989 ΢ΣΔ  

Πξνθεηκέλνπ λα εθηηκεζεί ε δπλαηφηεηα αλάπεξνπ λα εμαζθαιίζεη ηα 

βηνπνξηζηηθά κέζα ιακβάλεηαη ππφςε ην επάγγεικα πνπ απνηεινχζε ηε 

ζπλήζε απαζρφιεζε ηνπ φηαλ ήηαλ πγηήο θη φρη ε ηειεπηαία απαζρφιεζε 

απηνχ ε νπνία είλαη δπλαηφλ λα κελ ζπκπίπηεη κε ην ζχλεζεο επάγγεικά 

ηνπ.  

-20190 Δγθύθιηνο ΙΚΑ  

Γελ δηθαηνχληαη επίδνκα απφιπζεο αλαπεξίαο νη ηπθινί ζπληαμηνχρνη, 

πνπ ην πνζφ ηεο ζπληάμεσο ηνπο έρεη ππνινγηζζεί πξνλνκηαθά. Δγθχθιη-

νο ΙΚΑ άξ.20/1999  
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