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 2 

 
Εισαγωγή 

 
Το θέµα: 
 
1
Σύνταγµα, Άρθρο 25( Εγγυήσεις ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου):-1. Τα δικαιώµατα 

του ανθρώπου ως ατόµου και ως µέλους του κοινωνικού συνόλου και η αρχή του 

κοινωνικού κράτους δικαίου τελούν υπό την εγγύηση του κράτους. Όλα τα κρατικά 

όργανα υποχρεούνται να διασφαλίζουν την ανεµπόδιστη και αποτελεσµατική άσκησή 

τους. Τα δικαιώµατα αυτά ισχύουν και στις σχέσεις µεταξύ ιδιωτών στις οποίες 

προσιδιάζουν. Οι κάθε είδους περιορισµοί που µπορούν κατά το Σύνταγµα να 

επιβληθούν στα δικαιώµατα αυτά πρέπει να προβλέπονται είτε απευθείας από το 

Σύνταγµα είτε από το νόµο, εφόσον υπάρχει επιφύλαξη υπέρ αυτού και να σέβονται 

την αρχή της αναλογικότητας. 

 

Η αρχή της αναλογικότητας αποτελεί µια από τις σηµαντικότερες δικαιοκρατικές  

αρχές. Η αρχή αυτή οριοθετεί τους περιορισµούς που τίθενται στα θεµελιώδη 

δικαιώµατα. Προσφέρει, µε αυτό τον τρόπο, ένα είδος «άµυνας» στο φορέα των 

δικαιωµάτων αυτών. Στο σύγχρονο κοινωνικό κράτος, η αρχή της αναλογικότητας 

επιτελεί την πρόσθετη λειτουργία της διαρρύθµισης των σχέσεων ανάµεσα στην 

ατοµική ελευθερία και το κοινωνικό συµφέρον. 

 

Η αρχή της αναλογικότητας έχει τύχει σηµαντικής επεξεργασίας από τη νοµολογία 

και την επιστήµη. Μάλιστα, η σαφής συµπερίληψή της στο άρθρο 25 παρ.1 εδ.δ΄ 

Συντ.,που πραγµατοποιήθηκε µε την αναθεώρηση του 2001 ,κατέστησε 

επιτακτικότερη την εφαρµογή της από τα δικαστήρια. 

 

Η εργασία επικεντρώνεται στους εξής θεµατικούς άξονες: 

 

� ∆ηµιουργία της αρχής. 

� Παρουσίαση του περιεχοµένου της. 

� Εφαρµογή της αρχής µέσω της θεωρίας και της νοµολογίας. 

� Η αναλογικότητα ως ερµηνευτικός κανόνας δικαίου. 

                                                 
1 Κώστα Γ.Μαυριά, Αντώνη Μ.Παντελή, Συνταγµατικά Κείµενα,σελ.309 
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� Βαθµίδες ελέγχου της αναλογικότητας. 

 

 

Η παραπάνω δοµή της εργασίας επιλέχθηκε µε στόχο µια επαρκή και όσο το δυνατόν 

πληρέστερη κάλυψη του θέµατος. Στο σηµείο αυτό οφείλουµε να σηµειώσουµε ότι 

στην Ελλάδα-σε αντίθεση µε τη Γερµανία-τα ζητήµατα γύρω από την αρχή της 

αναλογικότητας είναι ακόµη θολά και υπάρχει έντονη και πολυεπίπεδη ασυµφωνία 

γύρω από την αρχή αυτή. 
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Κεφάλαιο 1ο:Προέλευση και ιστορική εξέλιξη της αρχής της 
αναλογικότητας 
 
1.1: Ιστορική Αναδροµή 
 
Ήδη εξ ορισµού η αναλογικότητα καταγράφεται ως έννοια συσχετίσεως δύο µεγεθών 

που εκφράζει και αποτυπώνει την ιδέα του µέτρου. Πρόκειται, εποµένως, για µια 

έννοια µαθηµατική αλλά και φιλοσοφική2. 

 

Οι ιστορικές καταβολές της ανατρέχουν στην ελληνική αρχαιότητα, κάτι που 

διαπιστώνεται ιδίως στην αριστοτελική διδασκαλία για την υπό στενή έννοια 

δικαιοσύνη, δηλαδή την πολιτική ή νοµική δικαιοσύνη που διακρίνεται σε διορθωτική 

και διανεµητική. Το στοιχείο της αναλογικότητας ενυπάρχει και στα δύο είδη της υπο 

στενή έννοια δικαιοσύνης, αναδεικνύεται όµως σαφώς στο πλαίσιο της διανεµητικής 

δικαιοσύνης, καθόσον η τελευταία εφαρµόζεται στο πεδίο της διανοµής των αγαθών 

εκ µέρους του κράτους και διέπεται από την αρχή της γεωµετρικής αναλογίας. Η 

αρχή αυτή επιβάλλει κατά τον Αριστοτέλη τη σύγκριση της αξίας των υπηρεσιών 

ενός ατόµου µε την αξία των υπηρεσιών των άλλων ατόµων βάσει ενός κοινού 

αξιολογικού κριτηρίου, το οποίο καθορίζεται ανάλογα µε το ισχύον πολίτευµα: για 

τους µεν δηµοκρατικούς είναι η ελευθερία, για τους δε ολιγαρχικούς ο πλούτος ή η 

ευγενική καταγωγή και για τους αριστοκρατικούς η αρετή. 

 

Άξια λόγου αποτελεί η Magna Carta Libertatum(1251)όπου στις εκεί διακηρυχθείσες 

δεσµεύσεις της αγγλικής βασιλικής εξουσίας περιεχόταν και η υποχρέωση τήρησης 

της αρχής της αναλογικότητας κατά την επιβολή των ποινών. Η ρύθµιση όµως αυτή 

δεν εφαρµόστηκε ποτέ και καταπνίχθηκε-όπως και οι υπόλοιπες διατάξεις της Magna 

Carta Libertatum-από το γενικότερο πνεύµα σκοταδισµού που επικρατούσε το 

Μεσαίωνα στην Ευρώπη. 

 

Η σύγχρονη νοµική έννοια της αναλογικότητας διαµορφώνεται µόλις µετά το τέλος 

του 2ου παγκοσµίου πολέµου. Η µετεξέλιξη του φιλελεύθερου σε κοινωνικό κράτος 

ενισχύει το ρόλο της εκτελεστικής και νοµοθετικής εξουσίας και έτσι κρίνεται 

                                                 
2 Hirschberg,Der Grundsatz, σελ 11 
   Κοντόγιωργα Θεοχαροπούλου , Η αρχή της αναλογικότητας, σελ 29-32 
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απαραίτητη η εφαρµογή της αρχής της αναλογικότητας προκειµένου να 

προστατευθούν οι αφηρηµένες  δικαϊκές αξίες3. 

 

Ωστόσο, ακόµα και στις περιπτώσεις που χρησιµοποιείται ο όρος «αρχή της 

αναλογικότητας»,η φράση παραπέµπει ευθέως στην αρχή της αναγκαιότητας, κυρίως για 

το λόγο ότι ελλείπουν οι βασικές προδιαγραφές της σύγχρονης έννοιας της 

αναλογικότητας και κυρίως η σταθµιστική της δοµή. 

 

Όσον αφορά το ελληνικό δίκαιο, η απόφαση 2112/1984 του Συµβουλίου της 

Επικρατείας εισάγει την αρχή της αναλογικότητας στη θεωρία και τη νοµολογία, 

χαρακτηρίζοντάς τη ως «περιορισµό των περιορισµών»των ατοµικών δικαιωµάτων, 

απορρέουσα από την αρχή του κράτους δικαίου. 

 
Με την αναγνώρισή της στο ελληνικό δίκαιοαλλά και στα δίκαια των χωρών της 

Ευρωπαϊκής Κοινότητας, η αρχή της αναλογικότητας απέκτησε αναµφίβολα την 

απαιτούµενη ευρύτητα και καθολικότητα, όσον αφορά το πεδίο εφαρµογής της.  

 
 
 
 
1.2:Προσδιορισµός των εννοιολογικών στοιχείων της αρχής 
 
Ως έννοια, η αναλογικότητα προϋποθέτει τη σχέση µεταξύ δύο τουλάχιστον µεγεθών. 

Τα µεγέθη αυτά επιβάλλεται να είναι συγκρίσιµα ως προς ένα κοινό µέτρο, η 

αναγωγή στο οποίο να επιτρέπει τη σύγκρισή τους. Το αποτέλεσµα του εκάστοτε 

ελέγχου εξαρτάται από το εκάστοτε επιλεγόµενο κοινό µέτρο. Το γεγονός αυτό 

οδηγεί στην ανάγκη επιλογής εκ των προτέρων ενός συγκεκριµένου και σταθερού  

µέτρου συγκρίσεως των µεγεθών, ώστε ο έλεγχος αναλογικότητας να ασκείται µε 

ασφάλεια και το αποτέλεσµα να είναι κατά το δυνατόν προβλέψιµο και ελέγξιµο.4 

 

Η νοµική έννοια της αρχής της αναλογικότητας προσδιορίζεται ως η σχέση µεταξύ 

του περιοριστικού µέτρου και του επιδιωκόµενου σκοπού και αποτυπώνεται γλαφυρά 

                                                 
3 Βουτσάκης Βασίλης, Η αρχή της αναλογικότητας: Από την ερµηνεία στη διάπλαση δικαίου σε Όψεις 
του κράτους δικαίου- Ιστορικές αναδροµές στην ελληνική θεωρία και σύγχρονες αναζητήσεις µε 
επιµέλεια Κώστα Μ. Σταµάτη, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 1990, Αθήνα, σελ. 207   
4 Κοντόγιωργα Θεοχαροπούλου, Η αρχή της αναλογικότητας, σελ. 49-50 
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στη φράση του Fritz Fleiner «η αστυνοµία οφείλει να µη βάλλει µε κανόνια εναντίον 

των σπουργιτιών». 

 

Έτσι, σύµφωνα µε το Μάνεση
5, η αρχή της αναλογικότητας απαιτεί «οι περιορισµοί 

των ατοµικών ελευθεριών να ανταποκρίνονται προς το σκοπό για τον οποίο 

θεσπίζονται και να µην υπερβαίνουν το εκάστοτε απαραίτητο µέτρο». Στο ίδιο 

πνεύµα, ο ∆αγτόγλου ορίζει την αναλογικότητα ως την εύλογη σχέση µεταξύ του 

συγκεκριµένου περιορισµού και του επιδιωκόµενου νόµιµου σκοπού6, ο Τσάτσος 

κάνει λόγο για σχέση αναλογίας µεταξύ του περιοριστικού µέτρου και του σκοπού 

που καλείται να υπηρετήσει ο περιορισµός7 ενώ η Κοντόγιωργα-Θεοχαροπούλου
8 

θεωρεί ότι η σύγχρονη νοµική έννοια της αρχής της αναλογικότητας επιβάλλει την 

εύλογη σχέση και συνάφεια µεταξύ των πολιτειακών µέσων και σκοπών. 

 

Το κοινό σηµείο στην πλειοψηφία των παραπάνω ορισµών εντοπίζεται στην αναφορά 

δύο µεγεθών-ανεξαρτήτως του εκάστοτε χαρακτηρισµού τους. Ως κρατούσα 

ορολογία στο χώρο της ελληνικής επιστήµης, εµφανίζεται η έννοια της σχέσης 

µέσου-σκοπού9. 

 

Κατά συνέπεια, προϋποθέσεις της εκτίµησης της αναλογικότητας της εκάστοτε 

ρυθµίσεως η ενέργειας αποτελούν: Α) Αφενός, ο εντοπισµός του εννόµου 

συµφέροντος η συµφερόντων που απαιτούν την υλοποίηση της επεµβάσεως και 

αφετέρου του εννόµου συµφέροντος ή συµφερόντων που θίγονται από αυτή.  

Β) Ο προσδιορισµός της εντάσεως προσβολής και του βαθµού προστασίας καθενός 

από τα προστατευόµενα αντιτιθέµενα συµφέροντα. 

1.3: Η «ιδρυτική»απόφαση 2112/1984 ΣτΕ 

 

Το ∆’ τµήµα του ΣτΕ µε την απόφαση 2112/1984 δίκασε αίτηση ακυρώσεως του 

«Πανελληνίου Συλλόγου Αγιογράφων»κατά υπουργικής απόφασης (υπ’αριθµ. 

64902/15-10-1982, ΦΕΚ 951/19-11-1982) εγκριτικής του εσωτερικού κανονισµού 

λειτουργίας των Επιτροπών Κατατάξεων και Κρίσεων του Επιµελητηρίου 

                                                 
5 Ατοµικές ελευθερίες, σελ 77 
6 ∆αγτόγλου, Γενικό ∆ιοικητικό ∆ίκαιο, σελ 135-Ατοµικά ∆ικαιώµατα Ι, σελ 177 
7 Τσάτσος, Θεµελιώδη ∆ικαιώµατα, σελ 245 
8 Η αρχή της αναλογικότητας, σελ.13 
9 Κοντόγιωργα Θεοχαροπούλου, Η αρχή της αναλογικότητας, σελ. 51, 53, 88. 
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Εικαστικών Τεχνών Ελλάδος, που αµφότεροι εκδόθηκαν βάσει εξουσιοδότησης του 

νόµου 1218/1981 για τη λειτουργία του Επιµελητηρίου. Σύµφωνα µε το άρθρο 2 

παράγραφος 1 του παραπάνω νόµου καθορίζεται ως βασική αρµοδιότητα του 

επιµελητηρίου «η προαγωγή της καλλιτεχνικής δηµιουργίας εις την Ελλάδα»και στη 

συνέχεια επιβάλλονται περιοριστικές δικλείδες στους µη έχοντες δίπλωµα Ανωτάτης 

Σχολής καλλιτέχνες-όπως οι ερασιτέχνες αγιογράφοι-να µη µπορούν να συνάψουν 

επαγγελµατικές συµβάσεις και άρα να µην µπορούν να αναλάβουν παραγγελίες 

έργων για λογαριασµό κρατικών υπηρεσιών, ν.π.δ.δ και ν.π.ι.δ εφόσον δεν είναι 

τακτικά µέλη του επιµελητηρίου ελλείψει του απαιτούµενου τίτλου σπουδών. 

 

Κατά συνέπεια, τίθεται ζήτηµα συνταγµατικότητας του νόµου10 βάσει του οποίου 

εκδόθηκαν ο εσωτερικός κανονισµός και η υπουργική απόφαση, λαµβάνοντας υπόψιν 

παράλληλα και το άρθρο 5 παρ. 1 του Συντάγµατος το οποίο διακηρύσσει ότι 

«Καθένας έχει δικαίωµα να αναπτύσσει ελεύθερα την προσωπικότητά του και να 

συµµετέχει στην κοινωνική, οικονοµική και πολιτική ζωή της χώρας, εφόσον δεν 

προσβάλλει το σύνταγµα και τα χρηστά ήθη». Το ∆ικαστήριο δέχεται ότι στο 

παραπάνω άρθρο συµπεριλαµβάνεται και η ελευθερία επιλογής και άσκησης 

επαγγέλµατος στην οποία µπορούν να επιβληθούν περιορισµοί, οι οποίοι 

προκειµένου να είναι συνταγµατικά επιτρεπτοί οφείλουν να έχουν γενικό και 

αντικειµενικό χαρακτήρα και να βρίσκουν ικανό έρεισµα σε λόγους δηµοσίου 

συµφέροντος. Αντίθετα, οι περιορισµοί που επιβλήθηκαν µε την εν λόγω απόφαση 

κρίνονται ως υποκειµενικοί, µη αναγκαίοι, άσχετοι προς τη φύση του εν λόγω 

επαγγέλµατος και µη υπαγορευθέντες από λόγους δηµοσίου συµφέροντος.11 Ο 

δικαστής υπογραµµίζει: «Ειδικώτερον δε, ως τοιαύτα αντικειµενικά κριτήρια, των 

οποίων η εκπλήρωσις είναι κατά νόµο αναγκαία δια την δυνατότητα ασκήσεως ωρισµένου 

επαγγέλµατος, νοούνται µόνον όροι και προϋποθέσεις, αι οποίαι να ανταποκρίνονται εις 

την εκ της εννοίας του κράτους δικαίου απορρέουσαν συνταγµατικήν αρχήν της 

αναλογικότητος, κατά την οποίαν οι εκ µέρους του νοµοθέτου και της ∆ιοικήσεως 

επιβαλλόµενοι περιορισµοί εις την άσκησην των ατοµικών δικαιωµάτων πρέπει να είναι 

µόνον οι αναγκαίοι και να συνάπτονται προς τον υπό του νόµου επιδιωκόµενον σκοπο.» 

 

                                                 
10 Σκουρής Βασίλειος, Η συνταγµατική αρχή της αναλογικότητας και οι νοµοθετικοί περιορισµοί της 
επαγγελµατικής ελευθερίας (Παρατηρήσεις στην απόφαση 2112/1984 του Συµβουλίου της 
επικρατείας) σε Χαριστήριον, όπ. παρ. σελ. 615επ   
11 Κοντόγιωργα Θεοχαροπούλου, όπ. παρ.σελ.897   



 8 

Εν κατακλείδι, το δικαστήριο κρίνει τον περιορισµό της επαγγελµατικής ελευθερίας 

των αιτούντων αγιογράφων υπέρµετρο, µη δικαιολογηµένο από λόγους δηµοσίου 

συµφέροντος και ως εκ τούτου αντισυνταγµατικό. 

 

Σχόλιο: Το σχολιασµό της απόφασης επιµελήθηκαν οι Βουτσάκης Β., Σκουρής Β. και 

Κοντόγιωργα Θεοχαροπούλου. Κοινή αφετηρία και για τους τρεις αποτέλεσε η 

συµβολή της απόφασης στη θεµελίωση της αρχής της αναλογικότητας. 

 
 
1.4: Η συνταγµατική θεµελίωση της αρχής 
 
Το δικαστήριο θεµελιώνει την αρχή της αναλογικότητας στο Σύνταγµα, ως 

προερχόµενη από την αρχή του κράτους δικαίου. Τη διαπίστωση αυτή έκανε πρώτο 

το Οµοσπονδιακό Συνταγµατικό ∆ικαστήριο της ∆υτικής Γερµανίας το 196512 και 

στη συνέχεια το ∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων( ∆.Ε.Κ) το 197013. 

Επισηµαίνεται ότι µε τη συνταγµατοποίησή της η αρχή αποκτά ιεραρχική υπεροχή 

στην έννοµη τάξη και αξιώνει τη σύµφωνη µε αυτή ερµηνεία της κοινής 

νοµοθεσίας
14. 

 

Εφόσον η αρχή σχετίζεται άµεσα µε την αρχή του Κράτους ∆ικαίου, προκύπτει η 

ανάγκη διερεύνησης των επί µέρους αρχών στις οποίες βασίζεται αλλά και από τις 

οποίες θα πρέπει να διαχωρίζεται. Αρχικά, η αρχή διαφοροποιείται σαφώς από τη 

συνταγµατικά κατοχυρωµένη αρχή της ισότητας µε την οποία και συνδεόταν στενά 

αφου «οι νοµοθετικοί περιορισµοί οι οποίοι υπερβαίνουν το απολύτως αναγκαίο µέτρο 

είναι πρόδηλα αυθαίρετοι και ως τέτοιοι δεν παραβιάζουν µόνο την αρχή της 

αναλογικότητας αλλά και τη γενική αρχή της ισότητας (άρθρ. 4 παρ. 1 Συντ.) που 

απαγορεύει την αυθαιρεσία όλων των κρατικών οργάνων»15. Ωστόσο, η αρχή της 

αναλογικότητας προορίζεται απλώς για τον καθορισµό του επιτρεπτού ορίου 

περιορισµών σε συνάρτηση µε κάθε συγκεκριµένο θεµελιώδες ατοµικό δικαίωµα, σε 

                                                 
12 Κοντόγιωργα Θεοχαροπούλου, όπ. παρ. σελ. 902, υποσηµείωση 11. Έτσι και Σκουρής, όπ. παρ. σελ. 
620. Ο Γέροντας, όπ. παρ. σελ. 21 . 
13 Π. ∆. ∆αγτόγλου, Ευρωπαϊκό κοινοτικό δίκαιο Ι, β’ έκδοση, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 1985, 
Αθήνα, σελ. 353.   
14 Τριανταφύλλου Ν. Γ., Η αρχή της αναλογικότητας στην ποινική δίκη, Ελλ∆νη 1990, σελ. 301επ.   
15 Ράϊκος Γ. Αθ., Συνταγµατικό ∆ίκαιο, τόµος ΙΙ, δεύτερη έκδοση, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 2002, 
Αθήνα- Κοµοτηνή, σελ.205 
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αντίθεση µε τη γενική αρχή της ισότητας που είναι συνταγµατικός κανόνας µε 

αυθύπαρκτο περιεχόµενο και αποτελεί από µόνη της αυτοτελές κριτήριο ελέγχου16. 

 

Άλλες αρχές που έχουν κατά καιρούς υποστηριχθεί ότι αποτελούν έρεισµα για την αρχή 

της αναλογικότητας είναι η αρχή της διάκρισης των εξουσιών, ο δικαστικός έλεγχος της 

νοµιµότητας των διοικητικών πράξεων, η αρχή της καλής πίστεως, η αρχή της χρηστής 

διοίκησης κ.ο.κ17. Ωστόσο, θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στο πεδίο εφαρµογής 

των προαναφερθέντων αρχών καθώς είναι πιθανό αυτό να µην ανταποκρίνεται στο πεδίο 

εφαρµογής που απαιτεί η αρχή της αναλογικότητας. 

 

Το να γίνει δεκτό ότι η αρχή της αναλογικότητας προέρχεται από την αρχή του κράτους 

δικαίου, το οποίο µε τη σειρά του προκύπτει από την οικονοµία του συνόλου των 

διατάξεων του συντάγµατος και άρα και από την ίδια την αναλογικότητα, αποτελεί λήψη 

του ζητουµένου. Επιπλέον, η επίκληση των επιµέρους αρχών θα περιόριζε το πεδίο 

εφαρµογής της αρχής της αναλογικότητας, µεταβάλλοντας το περιεχόµενό της18. 

 

Γίνεται έτσι δεκτό ότι η αρχή της αναλογικότητας συνάγεται και εµπεριέχεται στο 

σύνολο και την ουσία των συνταγµατικών δικαιωµάτων, όπως άλλωστε έχει πρώτο 

επισηµάνει και το συνταγµατικό δικαστήριο19.Μετά την συνταγµατική αναθεώρηση του 

2001, η αρχή της αναλογικότητας κατοχυρώνεται ρητώς στο άρθρο 25 παρ.1 εδάφιο δ’ 

του Συντάγµατος. 

 
 
 
 
1.5:Lato και stricto sensu αναλογικότητα 
 
Στη νοµολογία του Οµοσπονδιακού Συνταγµατικού ∆ικαστηρίου(BVerfG) η 

αναλογικότητα γίνεται αντιληπτή υπό ευρεία και υπό στενή έννοια.20 

 

Η lato sensu αναλογικότητα διακρίνεται στις αρχές της προσφορότητας, 

αναγκαιότητας και αναλογικότητας υπό στενή έννοια ενώ η τελευταία εκλαµβάνεται 

                                                 
16 Χρυσόγονος Χ. Κ., Ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα, δεύτερη έκδοση, Εκδόσεις Αντ. Ν. 
Σάκκουλα, 2002, Αθήνα- Κοµοτηνή, σελ.95.   
17 Κοντόγιωργα Θεοχαροπούλου, όπ. παρ., σελ. 903επ.   
18 ∆αλακούρας, όπ. παρ., σελ.141επ.   
19 Κοντιάδης Ι. Ξ., Ο νέος συνταγµατισµός και τα θεµελιώδη δικαιώµατα µετά την αναθεώρηση του 
2001, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 2002, Αθήνα- Κοµοτηνή, σελ. 235.  
20 Κοντόγιωργα Θεοχαροπούλου, Η αρχή της αναλογικότητας, σελ.44-47 
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ως η σχέση µεταξύ του επιδιωκόµενου σκοπού και του λαµβανόµενου µέτρου, η 

οποία προκύπτει in concerto βάσει µιας σταθµίσεως µεταξύ του προσβαλλόµενου 

έννοµου αγαθού και του εννόµου αγαθού που επιβάλλει την προσβολή. 

 
Η ορολογική σύγχυση διαπιστώνεται στις αποφάσεις του Ανώτατου Συνταγµατικού 

∆ικαστηρίου αλλά και άλλων Ανώτατων ∆ικαστηρίων, στις οποίες οι όροι «αρχή της 

αναλογικότητας» και «έλεγχος αναλογικότητας» χρησιµοποιούνται αδιακρίτως χωρίς 

τη συνοδεία των διακριτικών γνωρισµάτων «υπό ευρεία»και «υπό στενή έννοια» µε 

αποτέλεσµα να εκλαµβάνονται ταυτόχρονα ως εφαρµογή τόσο της γενικής όσο και 

της επιµέρους αρχης21. 

 

Η έλλειψη µιας επικρατούσας ορολογίας σχετικά µε την έννοια της αναλογικότητας 

γίνεται ιδιαίτερα αντιληπτή κυρίως στο χώρο της γερµανικής θεωρίας και 

νοµολογίας. Αντίθετα, στην ελληνική επιστήµη φαίνεται να επικρατεί ο όρος «αρχή 

της αναλογικότητας» και ειδικότερα η ορολογία της lato και stricto sensu 

αναλογικότητας της γερµανικής συνταγµατικής νοµολογίας22. 

 

Σε ορισµένες όµως περιπτώσεις, εκτός από τους δύο βασικούς όρους της υπό ευρείας 

και υπό στενής έννοιας αναλογικότητας, χρησιµοποιούνται ως ταυτόσηµος και ο όρος 

«αρχή της αναγκαιότητας»είτε µε τη σηµασία της γενικής αρχής που περιλαµβάνει τις 

επιµέρους αρχές της αναγκαιότητας και stricto sensu αναλογικότητας. 

 

Ωστόσο, το ΣτΕ στην αποκαλούµενη «γενέθλιο» απόφαση(2112/1984) της αρχής της 

αναλογικότητας δεν προβαίνει στη διάκριση αυτή, παρόλο που για τον προσδιορισµό 

των αναλογικών περιορισµών χρησιµοποιεί τα στοιχεία της καταλληλότητας και της 

αναγκαιότητας. 

 
  
 
 
 
 
 
 

                                                 
21 Hirschberg, Der Grundsatz, σελ.23 επ. ,BVerWGE 45, 51(59), 47,31(39) 
22 Μάνεσης, Ατοµικές Ελευθερίες, σελ. 77 , Σπηλιωτόπουλος, Εγχειρίδιο ∆ιοικητικού ∆ικαίου,σελ. 
488 
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1.5.1: H αρχή της προσφορότητας 
 
Σύµφωνα και µε την ετοιµολογία της λέξης «πρόσφορος», η αρχή της προσφορότητας 

υπηρετεί ένα µέτρο µε το οποίο µπορεί να προωθηθεί και ακόµα και να επιτευχθεί ο 

επιδιωκόµενος σκοπός23. Η προσφορότητα φαίνεται να είναι µια ιδιότητα 

αλληλένδετη µε κάθε µέτρο αφού ένα απρόσφορο µέτρο θεωρείται εξ’αρχής 

ακατάλληλο και άρα άστοχο και άσκοπο. 

 

Όπως αναφέρθηκε, για να είναι ένα µέτρο πρόσφορο αρκεί να συνεισφέρει 

στοιχειωδώς στην επίτευξη του επιδιωκόµενου σκοπού και όχι απαραίτητα να τον 

πραγµατώνει. Αυτή η πτυχή της αρχής όµως υποβαθµίζει τη σηµασία της. Αφετέρου, 

δεν είναι εφικτό να αναµένεται πάντα από το νοµοθέτη να επιλέγει το καταλληλότερο 

για τη συγκεκριµένη περίπτωση µέσο καθώς στην επιλογή του υπεισέρχεται σε 

µεγάλο βαθµό ο υποκειµενικός παράγοντας αλλά και το στοιχείο του πταίσµατος. 

Εξάλλου, είναι πιθανό να ελλείπει το απολύτως πρόσφορο µέσο και να είναι 

απαραίτητη η προσφυγή σε λιγότερο πρόσφορα µέσα. 

 

Στο σηµείο αυτό σηµειώνεται ότι το αν το µέτρο δικαιολογηµένα θεωρείτο κατάλληλο 

τη στιγµή της λήψης του, δηλαδή ο ex ante24 έλεγχος της προσφορότητας, αποδεικνύει 

ότι αυτό που ουσιαστικά ελέγχεται είναι η πρόβλεψη της προσφορότητας του µέτρου εκ 

µέρους του δικαστή, παρά την αβεβαιότητα που ενδέχεται να προκαλεί µια τέτοια 

πρόβλεψη. Άρα αυτό που κατά βάση αναζητείται είναι αν η συγκεκριµένη ρύθµιση 

είναι όντως ακατάλληλη και απρόσφορη. Θα µπορούσε εποµένως να ειπωθεί ότι η 

προσφορότητα αποτελεί έννοια προγενέστερη της αναλογικότητας και όχι ταυτόσηµη 

µε αυτή. 

 

Ωστόσο, η σηµασία της αρχής της προσφορότητας παραµένει βαρύνουσα κατά το ότι 

εµποδίζει τη λήψη ακατάλληλων µέτρων και προσδιορίζει τον επιδιωκόµενο σκοπό, 

στοιχείο απαραίτητο και για τον έλεγχο της αναγκαιότητας25. 

                                                 
23 ∆αλακούρας, όπ. παρ., σελ. 92επ. και Τριανταφύλλου, όπ. παρ., σελ. 302επ.   
24 Γέροντας, όπ. παρ., σελ.24   
25 ∆αλακούρας, όπ. παρ., σελ.99   
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1.5.2: Η αρχή της αναγκαιότητας 

 
Στο στάδιο αυτό, αντιπαρατίθενται όλα τα πρόσφορα µέτρα και αναγκαίο κρίνεται 

αυτό το οποίο περιορίζει όσο το δυνατόν λιγότερο το ατοµικό δικαίωµα. 

 

Άξιο προσοχής είναι στο σηµείο αυτό το γεγονός ότι η τελική κρίση για την 

αναγκαιότητα γίνεται πάντα in concerto26, µε αναγωγή στα πραγµατικά περιστατικά 

του κρινόµενου ζητήµατος. Μία αφηρηµένη στάθµιση πρόσφορων µέσων βάσει µιας 

προδιαγεγραµµένης κλίµακας αξιών δε µπορεί να γίνει νοητή. Άλλωστε, δε βρίσκει 

έρεισµα στο Σύνταγµά µας και θα ήταν ικανή να οδηγήσει σε αυθαίρετες, 

υποκειµενικές, δύσκαµπτες «λύσεις». Στα ατοµικά δικαιώµατα κάθε περίπτωση είναι 

µοναδική και έτσι θα πρέπει και να αξιολογείται. 

 

Ωστόσο και εδώ εφαρµόζεται ο ex ante27 έλεγχος. Η αρχή της αναγκαιότητας και ο 

ακόλουθος έλεγχος απαιτεί ένα συνδυασµό των επιπτώσεων του κάθε σχετιζόµενου 

µέτρου που περιλαµβάνει όλα τα θιγόµενα πρόσωπα, τα δικαιώµατα τους και τους 

συναφείς τοµείς( κοινωνικό, οικονοµικό κα). Πρόκειται εποµένως για έναν 

«αναβαθµισµένο» έλεγχο28. 

 
 
 
 
1.5.3: Stricto sensu αναλογικότητα 
 
Σύµφωνα µε τη στενή έννοια της αναλογικότητας, το µέτρο που επιλέγεται κάθε 

φορά θα πρέπει να ανταποκρίνεται στην ένταση της προσβολής του ατοµικού 

δικαιώµατος. Πρόκειται για µια αντιπαράθεση µεταξύ δηµοσίου και ιδιωτικού 

συµφέροντος που έχει ως κύριο σκοπό την προστασία και την όσο το δυνατόν 

ασφαλέστερη θωράκιση του τελευταίου29. 

 

Εάν δηλαδή, το ατοµικό δικαίωµα θίγεται ανεπανόρθωτα από κάποιο ληφθέν µέτρο 

ενώ παράλληλα το δηµόσιο συµφέρον ωφελείται από την παραπάνω κατάσταση, η 

                                                 
26 Γέροντας, όπ. παρ., σελ.25, ∆αλακούρας, όπ. παρ., σελ. 99, Κοντόγιωργα Θεοχαροπούλου, όπ. παρ. 
σελ.906, Βουτσάκης, όπ. παρ., σελ.223   
27 ∆αλακούρας, στο ίδιο, σελ.104 
28 ∆αλακούρας, στο ίδιο, σελ. 111 
29 Τριανταφύλλου, οπ. παρ., σελ. 303 
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stricto sensu(εν στενή έννοια) αναλογικότητα επεµβαίνει διορθωτικά περιορίζοντας ή 

ακόµα και εξαλείφοντας το ληφθέν µέτρο χάριν της προστασίας του ιδιωτικού 

συµφέροντος. Ας σηµειώσουµε εδώ τρία βασικά χαρακτηριστική της εν λόγω 

περίπτωσης
30: 

 
� Όσο πιο έντονη η προσβολή, τόσο πιο σπουδαίο πρέπει να είναι το δηµόσιο 

αγαθό που πρόκειται να προωθηθεί. 

� Από την διορθωτική επέµβαση της stricto sensu αναλογικότητας, µειώνεται 

δραστικά το δηµόσιο συµφέρον-αν και εξ αρχής αυτός ήταν ο λόγος 

επέµβασης της αρχής. Άρα ο προσεχτικός και µε µέτρο περιορισµός των 

ατοµικών δικαιωµάτων αποβαίνει ωφέλιµος και για το δηµόσιο συµφέρον. 

� Όταν ο περιορισµός είναι τόσο βαρύς ώστε να θίγεται στην ουσία του το 

ατοµικό δικαίωµα, δε θίγεται η αναλογικότητα µε στενή έννοια διότι µια 

τέτοια επέµβαση είναι εξ αρχής παράνοµη και άρα όχι πρόσφορη και 

εποµένως δε µπορεί να θεωρηθεί ανάλογη 

 

Επισηµαίνεται ότι όλα τα παραπάνω αναφέρονται σε in concerto έλεγχο της 

αναλογικότητας
31. 

 

Για την παραπάνω στάθµιση, το συνηθέστερο ζεύγος µεγεθών που χρησιµοποιείται 

είναι αυτό του «µέσου-σκοπού» ενώ ορισµένες φορές χρησιµοποιείται και το σχήµα 

«πλεονεκτήµατα-µειονεκτήµατα» της ρύθµισης. Ορθότερη πάντως φαίνεται να είναι 

η εξειδίκευση των συγκρίσιµων µεγεθών βάσει των προστατευόµενων έννοµων 

συµφερόντων. 

 

Σκοπός της παραπάνω ρύθµισης δεν είναι η ιεράρχηση των συνταγµατικών αγαθών 

αλλά η εξακρίβωση των συνταγµατικών εγγυήσεων και επιταγών ώστε να 

σταθµισθούν µε το δικαιότερο δυνατό τρόπο τα ατοµικά συµφέροντα και 

δικαιώµατα
32. 

                                                 
30
Βλ. Γέροντα, όπ. παρ., σελ.23, 25, 26.    

31 ∆αλακούρας, οπ.παρ., σελ. 62 επ 
32 Γέροντας, όπ. παρ., σελ. 26επ.   



 14 

Κεφάλαιο 2ο: Εφαρµογή της αρχής της αναλογικότητας 

 
2.1:Το πεδίο εφαρµογής 
 
Όπως προαναφέρθηκε, η αρχή της αναλογικότητας αποτελεί µία από τις 

σπουδαιότερες συνταγµατικές αρχές. Από το γεγονός αυτό, απορρέει και η 

δεσµευτικότητά της σε νοµοθετικό, εκτελεστικό και δικαιοδοτικό επίπεδο33. Όπως 

ορίζει και το άρθρο 1 παρ.3 του Συντάγµατος «Όλες οι εξουσίες πηγάζουν από το 

Λαό, υπάρχουν υπέρ αυτού και του Έθνους και ασκούνται όπως ορίζει το Σύνταγµα». 

Τµήµα της λαϊκής κυριαρχίας όπως αυτή αποτυπώνεται στο ελληνικό Σύνταγµα είναι 

και η αρχή της αναλογικότητας34. 

 

Κατά συνέπεια, τόσο οι τυπικοί νόµοι όσο και οι διοικητικές πράξεις οφείλουν να 

εναρµονίζονται µε την αρχή της αναλογικότητας. Μέτρα που λαµβάνονται µέσω της 

δικαστικής οδού πρέπει επίσης να ακολουθούν την αρχή, όπως προκύπτει από το 

συνδυασµό των άρθρων 1 παρ.3 και 87 παρ.2 του Συντάγµατος. 

 

Κατά συνέπεια, γίνεται φανερό ότι ο έλεγχος της αναλογικότητας είναι πολυεπίπεδος: 

αρχικά, εξετάζεται ο τυπικός νόµος. Αν κριθεί αντισυνταγµατικός, οµοίως 

αντισυνταγµατική κρίνεται και η επιχειρούσα πράξη. Αν κριθεί συνταγµατικός,  

εξετάζεται κατά πόσο τα in concreto επιβαλλόµενα και στηριζόµενα στο νόµο µέτρα 

είναι πρόσφορα, αναγκαία και stricto sensu αναλογικά. 

 

 
2.2: Η αρχή της αναλογικότητας στο διοικητικό δικονοµικό δίκαιο 
 
Στο διοικητικό δίκαιο, η αρχή της αναλογικότητας αποτελεί στοιχείο της αρχής της 

νοµιµότητας που διέπει κάθε ενέργεια της διοίκησης35. Με κριτήριο την αρχή της 

αναλογικότητας γίνεται ο καθορισµός των ορίων της νοµοθετικής εξουσιοδότησης 

και κατά συνέπεια της νοµιµότητας των διοικητικών πράξεων. Σύµφωνα µε την αρχή 

της αναλογικότητας, το επαχθές µέτρο που επιβάλλεται στο διοικούµενο µε τη 

                                                 
33 ∆αλακούρας, όπ. παρ., σελ.158επ., Τριανταφύλλου, όπ. παρ., σελ. 303επ   
34 Βλ. παραπάνω παρ. 1.2.2.1: Η συνταγµατική θεµελίωση της αρχής της αναλογικότητας . 
35 Σπηλιωτόπουλος Π. Επαµεινώνδας, Εγχειρίδιο διοικητικού δικαίου ΙΙ, ενδέκατη έκδοση, εκδόσεις 
Αντ. Ν. Σάκκουλα, 2002, Αθήνα- Κοµοτηνή, σελ. 532-533 και υποσηµείωση 162 σελ.532.   
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διοικητική πράξη πρέπει να είναι ανάλογο προς το εξυπηρετούµενο δηµόσιο 

συµφέρον ή ιδιωτικό προστατευόµενο συµφέρον. 

 
 
2.3: Η αρχή της αναλογικότητας στο ποινικό δικονοµικό δίκαιο 
 
Στο ποινικό δικονοµικό δίκαιο, η αρχή της αναλογικότητας εξετάζεται κυρίως στο 

πεδίο των µέτρων δικονοµικού καταναγκασµού36, δηλαδή των διαδικαστικών 

πράξεων εκείνων που προϋποθέτουν επέµβαση στην ατοµική σφαίρα και θίγουν ένα 

ή περισσότερα ατοµικά δικαιώµατα προκειµένου να έχει αποτέλεσµα η ποινική 

διαδικασία. Χαρακτηριστικά παραδείγµατα αποτελούν η βίαιη προσαγωγή, η 

προσωρινή κράτηση, οι έρευνες, η σύλληψη, η κατάσχεση και η ψυχιατρική 

πραγµατογνωµοσύνη. 

 

Λόγω της αυξηµένης τυπικής της ισχύος, η αρχή της αναλογικότητας θα πρέπει να 

εφαρµόζεται τόσο κατά την ερµηνεία του Κώδικα Ποινικής ∆ικονοµίας όσο και κατά 

την in concerto εκτίµηση των περιστατικών µε αφετηρία τα µεθοδολογικά κριτήρια 

που έχει θέσει η νοµική επιστήµη37. 

 
 
 
2.4: Η αρχή της αναλογικότητας στο ευρωπαϊκό κοινοτικό δίκαιο 
{Παρατίθεται απόσπασµα από την παρέµβαση στο Συνέδριο Νοµικών-Οµάδα Εργασίας 1, 
Συνεδρία απογεύµατος Πέµπτης 1 Μάη 2003-του Βασιλείου Τζέµου, ∆ικηγόρου Αθηνών, 
∆ιδάκτορα του Συνταγµατικού ∆ικαίου (Freiburg), LL.M.} 
 
«Με αφορµή την εισήγηση του καθηγητή Hailbronner, στην οποία έγινε αναφορά σε 

πρόσφατη απόφαση του ∆ΕΚ, σύµφωνα µε την οποία ρητή διάταξη του 

δευτερογενούς κοινοτικού δικαίου κρίθηκε µη εφαρµοστέα ως αντικείµενη στην αρχή 

της αναλογικότητας, θα ήθελα να εκφράσω µερικούς προβληµατισµούς όσον αφορά 

την αρχή της αναλογικότητας ως αρχή τόσο του πρωτογενούς κοινοτικού όσο και του 

εθνικού συνταγµατικού δικαίου και να ακούσω και τις απόψεις των εισηγητών και 

του προέδρου του Συµβουλίου της Επικρατείας. Η εφαρµογή της αρχής της 

αναλογικότητας θέτει πρώτον κρίσιµα µεθοδολογικά ζητήµατα. Συνεπάγεται την 

αποµάκρυνση από τον νοµικό θετικισµό και από την υπαγωγή των πραγµατικών 

                                                 
36 Τριανταφύλλου, όπ, παρ., σελ. 304επ.   
37 Τριανταφύλλου, οπ.παρ., σελ.305 επ. 
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περιστατικών σε συγκεκριµένους κανόνες δικαίου ως κυρίαρχη µέθοδο εφαρµογής 

του δικαίου. Με την αρχή της αναλογικότητας το δίκαιο εφαρµόζεται όχι βάσει 

υπαγωγής αλλά βάσει σταθµίσεων. Αυτή η νέα σχολή µεθοδολογίας του δικαίου έχει 

βέβαια πολλές παραλλαγές, αλλά τείνει ως νέα γραµµή πλεύσης να επικρατήσει τόσο 

στην γερµανική συνταγµατική επιστήµη µε κύριο εκφραστή τον Alexy όσο και στην 

αµερικανική δικαιική σκέψη µε κύριο εκπρόσωπο τον Dworkin. 

 
Η επικράτηση της αρχής της αναλογικότητας ως κανόνα δικαίου πασπαρτού θέτει 

δεύτερον µείζονα ζητήµατα γενικής θεωρίας του δικαίου συναφή µε τις ανωτέρω 

εκτεθείσες µεθοδολογικές παραµέτρους που άπτονται του κανονιστικού περιεχοµένου 

και της δεσµευτικότητας των κανόνων δικαίου. Όταν οι κανόνες του κοινοτικού και 

του εθνικού δικαίου τελούν υπό την επιφύλαξη της αναλογικότητας και όταν τα 

δικαιώµατα του ανθρώπου τόσο στην ευρωπαϊκή όσο και στην εθνική συνταγµατική 

τους εκδοχή είναι αρχές που τείνουν σε πραγµάτωση σταθµιζόµενες µε άλλες αρχές 

στα πλαίσια του οικονοµικά επιτρεπτού και λογικά εφικτού και όχι πλήρως 

δεσµευτικοί και υποχρεωτικοί κανόνες δικαίου, τότε οι κανόνες του δικαίου χάνουν 

τον κλασικά αποδεκτό υποχρεωτικό χαρακτήρα τους και το δίκαιο τίθεται υπό την 

ρήτρα της καλής ή κακής οικονοµικής ή κοινωνικής πραγµατικότητας, το δέον 

υποτάσσεται στο ον. Αυτή την εξέλιξη θα ήθελα να την στηλιτεύσω. ∆εν µπορεί 

υποστηρίζουµε ως νοµικοί ότι σε µία χώρα µε λίγους οικονοµικούς πόρους τα 

θεµελιώδη δικαιώµατα θεµιτώς προστατεύονται λιγότερο από ότι σε µία ευπορότερη 

χώρα, παρότι και στις δύο χώρες κατοχυρώνονται µε τον ίδιο τρόπο. 

 

Τρίτον η αρχή της αναλογικότητας θέτει σπουδαία δικαιοπολιτικά και πολιτικά 

ζητήµατα. Με την δυνατότητα των δικαστηρίων και ιδιαίτερα των ανωτάτων εθνικών 

δικαστηρίων και του ∆ΕΚ να θέτουν εκποδών ρητούς κανόνες δικαίου ως 

αντικείµενους στην αρχή της αναλογικότητας δηµιουργείται από την µία ένα ρήγµα 

στην δηµοκρατική αρχή και από την άλλη ένα πλήγµα στην ασφάλεια του δικαίου. 

Από το γνωστό τουλάχιστον στην ηπειρωτική Ευρώπη δίκαιο των διατάξεων νόµου 

περνάµε στο δίκαιο των αποφάσεων των ανωτάτων δικαστηρίων, τα οποία ασκούν 

αναπόφευκτα πολιτική. Η αρχή της αναλογικότητας είναι ο δούρειος ίππος που 

οδηγεί σε αυτή την εξέλιξη. Και πρέπει να τονιστεί πως η δικαιοσύγκριση διδάσκει 

ότι η αρχή της αναλογικότητας είναι µια αρχή µε δύο προκριµατικά ερωτήµατα και 

τρία κύρια στάδια, τα οποία εφαρµόζονται µε εντελώς διαφορετικούς τρόπους, µε 
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πληθώρα σεναρίων από νοµολογία και θεωρία. Για παράδειγµα δεν υπάρχει 

κρατούσα θέση στο ερώτηµα αν η αρχή της αναλογικότητας εξαντλείται στον έλεγχο 

της προσφορότητας και της αναγκαιότητας ή ελέγχει και την αναλογικότητα σε στενή 

έννοια. 

 

Βέβαια η εφαρµογή της αρχής της αναλογικότητας έχει και πολλά πλεονεκτήµατα. 

Έχει σε πληθώρα περιπτώσεων προσφέρει ουσιαστική δικαιοσύνη παρακάµπτοντας 

µε µοναδική ευλυγισία και δυναµισµό τις αγκυλώσεις και τα τυπολατρικά 

προσκόµµατα του στείρου αυστηρού νοµικού θετικισµού. Έχει επίσης προσδώσει 

συχνά αποτελεσµατικότητα στο δίκαιο κατά την επίλυση σοβαρών προβληµάτων και 

έχει οδηγήσει κατά την δικαστική εφαρµογή της σε λύσεις µε ευρεία κοινωνική 

αποδοχή. Τέλος µετά την νέα συνταγµατική αναθεώρηση του άρθρου 25 παρ. 1 και 

σύµφωνα και µε το πρωτογενές κοινοτικό δίκαιο είναι αναπόσπαστο κοµµάτι του 

εθνικού και ευρωπαϊκού συνταγµατικού δικαίου. 

 

Αυτό που προέχει λοιπόν δεν είναι τόσο η συνειδητοποίηση του γεγονότος ότι η 

κυριαρχία της αρχής της αναλογικότητας συνεπιφέρει σαρωτική µεταρρύθµιση του 

µέχρι πρότινος γνωστού µας δικαιικού παραδείγµατος, αλλά η αντιµετώπιση των 

κινδύνων και αυθαιρεσιών που εγκυµονεί η αλόγιστη και ποικιλόχρωµη χρήση της 

αρχής της αναλογικότητας µέσω της ενδελεχούς επεξεργασίας και δοµικής και 

λειτουργικής αποκρυστάλλωσής της και της αρµονικής ένταξής της στο υπόλοιπο 

δικαιικό πλαίσιο. Η αρχή της αναλογικότητας θα είναι το πιο κρίσιµο θέµα του νέου 

Ευρωπαϊκού Συντάγµατος, κρισιµότερο και από την αρχή της επικουρικότητας. Θα 

συνιστά το βασικό κλειδί για την επίλυση των πανταχού παρουσών συγκρούσεων 

µεταξύ κοινοτικών ελευθεριών και θεµελιωδών δικαιωµάτων του ευρωπαϊκού 

δικαίου. Πρέπει να τύχει προσεχτικής και οµοιογενούς εφαρµογής έτσι ώστε να µην 

αντικαταστήσει και αποδοµήσει το δίκαιο αλλά να ενσωµατωθεί δηµιουργικά σε 

αυτό.  
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Κεφάλαιο 3ο:Η αρχή της αναλογικότητας: ηθική αξία ή 
κανόνας δικαίου; 
 
Η αρχή της αναλογικότητας συνιστά ερµηνευτική αρχή που πρέπει να λαµβάνεται 

υπόψη κατά την ερµηνεία τόσο του ουσιαστικού όσο και του δικονοµικού κανόνα 

δικαίου. Εποµένως, δεν ιδρύεται µε αυτή λόγος αναιρέσεως(άρθρο 559 αριθ.1 και 19 

Κ.Πολ.∆)αλλά προϋποτίθεται η ύπαρξη λόγου αναιρέσεως για παράβαση 

ουσιαστικού κανόνα δικαίου κατά τον έλεγχο του οποίου θα κριθεί εάν κατά την 

τελεολογική ερµηνεία αυτού παραβιάσθηκε και η αρχή της αναλογικότητας38.  

  

Η αριστοτελική αρχή της αναλογικότητας39, όπως αυτή εκφράζεται µε πλήθος 

ειδικότερων, κοινώς παραδεδεγµένων δικαιικών αρχών, και ιδίως µε την καντιανή 

κατηγορική προσταγή, οτι δηλαδή η οριοθέτηση της ελευθερίας καθενός πρέπει να 

γίνεται µε το ίδιο µέτρο, µε το οποίο οριοθετείται και σε βάρος του η ελευθερία κάθε 

άλλου ανθρώπου, έχει επιβιώσει στο φιλοσοφικό στοχασµό ως έγκυρη ηθική αξία, 

την οποία προσδιορίζουµε µε την οπωσδήποτε αόριστη νοµική έννοια της 

"δικαιοσύνης". 

Απο αυτήν την αναµφίβολη ηθική αξία πηγάζει το δικαίωµα κάθε ανθρώπου ν' 

αναπτύσσει την προσωπικότητά του δίχως να εµποδίζει την αντίστοιχη ελευθερία 

κάθε άλλου προσώπου. Αυτό το κεντρικό δικαίωµα αναλύεται στα επι µέρους 

θεµελιακά δικαιώµατα, που ήδη κατοχυρώνει το Σύνταγµα κάθε κράτους-δικαίου, 

καθώς και πολυµερείς διεθνείς συµβάσεις, όπως η Ευρωπαϊκή Σύµβαση για τις 

Ελευθερίες και τα ∆ικαιώµατα του Ανθρώπου (1950) και το ∆ιεθνές Σύµφωνο του 

ΟΗΕ για τα Ατοµικά και Πολιτικά ∆ικαιώµατα (1966). 

Το θεµελιακό δικαίωµα λχ στη ζωή και στην τιµή του, που έχει κάθε άνθρωπος, δέν 

ισχύει επειδή τούτο ορίζεται στο Σύνταγµα ή στις σχετικές διεθνείς συµβάσεις. 

Αντιστρόφως, τα συντάγµατα και οι διεθνείς συµβάσεις κωδικοποιούν απλώς κοινώς 

παραδεδεγµένα θεµελιακά δικαιώµατα, που πηγάζουν απο τον ορθό λόγο, δηλαδή 

απο τη φιλοσοφική ηθική, και µε την αγωνιστική πίστη των λαών στην αξία τους 

έχουν επιβεβαιώσει την αντοχή τους διαµέσου των αιώνων, παρά τις εκατόµβες που 

έπρεπε να θυσιαστούν στο σφαγιαστήριο της αυθαίρετης κρατικής βίας. 

                                                 
38 1410/2008 ΑΠ 
39 Robbers, Gerechtigkeit als Rechtsprinzip, σελ. 30. 
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Οπωσδήποτε ανάµεσα στους κανόνες του δικαίου και στις ηθικές αξίες, παρά το 

σηµείο επαφής τους,υπάρχουν και άλλες διαφορές. 

Οι κρίσεις που διατυπώνονται µε τους κανόνες του δικαίου έχουν τελολογική 

κατεύθυνση, µε την έννοια οτι έχουν ως στόχο την προστασία κάποιου έννοµου 

αγαθού. Προς αυτήν την κατεύθυνση οι κανόνες του δικαίου έχουν το χαρακτήρα 

µέτρου, µε το οποίο εκτιµάται η ανθρώπινη συµπεριφορά ως δεκτική ή µή να 

επιφέρει έννοµες συνέπειες, δηλαδή την ισχύ ή άρση της ισχύος δικαιωµάτων και 

υποχρεώσεων. 

Αντιθέτως οι κρίσεις που περιέχονται στις ηθικές αξίες, αφού (και εφ' όσον) είναι 

απαλλαγµένες απο κυρωτική διάσταση, δέ λειτουργούν ως µέσο προς επίτευξη 

σκοπού. Είναι αξίες καθ' αυτές, όπως περίπου είναι (αισθητική) αξία καθ' αυτήν η 

οµορφιά και η γαλήνη κάποιου ηλιοβασιλέµµατος που ατενίζει ο θεατής ανάµεσα απο 

τους κίονες του ναού του Ποσειδώνα στο Σούνιο. Η διαφορά απο αυτήν την 

παροµοίωση εντοπίζεται στο οτι οι ηθικές αξίες ζυγίζονται µε µέτρο το αγαθό και το 

κακό. 

Οι ηθικές αξίες υπόκεινται στα εκτιµητικά µέτρα του αληθούς και του ψευδούς. 

Αντιθέτως οι κανόνες του δικαίου υπόκεινται στα εκτιµητικά µέτρα του ισχύοντος 

και µή ισχύοντος µέσα στο πλαίσιο της κρατικής εξουσίας40. 

                                                 
40 Κ.Μπέης, Το πρόβληµα του δικαίου και των ηθικων αξιών, XVII.Κανόνας δικαίου και ηθική αξία 
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Κεφάλαιο 4: Βαθµίδες ελέγχου της αναλογικότητας 

Το ερώτηµα «αν είναι ή όχι δεκτικός κλιµακώσεως ο έλεγχος 

αναλογικότητας»αποτυπώνει τη σύγχυση που υπάρχει γύρω από το περιεχόµενο της 

έννοιας της αναλογικότητας. Εποµένως, δεν είναι τυχαία η σύνδεση του εν λόγω 

ερωτήµατος µε τις προαναφερθείσες διαβαθµίσεις της εν ευρεία και εν στενή έννοια 

αναλογικότητας ούτε η συσχέτισή της µε το χαρακτήρα και τη δοµή του ασκούµενου 

ελέγχου
41. 

Αυτό γίνεται φανερό κυρίως στη νοµολογία του Conseil d’Etat42, η οποία καταφάσκει 

στην κατά περίπτωση κλιµάκωση του ελέγχου της αναλογικότητας διακρίνοντας τρεις 

επιµερους βαθµίδες: την πρόδηλη δυσαναλογία, την εύλογη αναλογικότητα και την 

κατ’αυστηρή έννοια αναλογικότητα43. Ειδικότερα υποστηρίζεται ότι στην πρώτη 

βαθµίδα, που εντάσσεται στον minimum ακυρωτικό έλεγχο, το δικαστήριο αρκείται 

στη συσχέτιση των αντιτιθέµενων συµφερόντων χωρίς να απαιτεί κάποια 

αντιστοίχιση µεταξύ τους. Στη δεύτερη βαθµίδα, το δικαστήριο αναζητεί την 

εξισορρόπηση των συµφερόντων αρκούµενο στη διαπίστωση της εξωτερικής 

συνάφειάς τους και µόνο στην τρίτη βαθµίδα, που συνιστά τον maximum ακυρωτικό 

έλεγχο, προβαίνει στην αυστηρή στοίχισή τους. Και οι 3 βαθµίδες ελέγχου αφορούν 

κατά µία άποψη την υπό στενή έννοια αναλογικότητα44, υποστηρίζεται όµως και η 

άποψη ότι αναφέρονται στη lato sensu αναλογικότητα και µάλιστα ότι οι δύο πρώτες 

βαθµίδες αποτελούν µόνο «καταχρηστικώς» έλεγχο αναλογικότητας υπό την ευρεία 

έννοια
45.  

Εκείνο που γίνεται φανερό είναι η διακύµανση των διατυπώσεων της αρχής της 

αναλογικότητας από την αρνητική διατύπωση έως την τελικά επικρατούσα θετική 

διατύπωση. Αντίστοιχη διακύµανση όσον αφορά τη θετική και αρνητική διατύπωση 

της αξιώσεως της αρχής της αναλογικότητας παρατηρείται τόσο στη νοµολογία του 

                                                 
41 Κοντόγιωργα Θεοχαροπουλου, Η αρχή της αναλογικότητας, σελ. 50 
42 Φορτσάκης, ΝοΒ 1987, 1315 επ. 
43 Κοντόγιωργα Θεοχαροπούλου, Η αρχή της αναλογικότητας, σελ 51 επ. 
44 Βουτσάκης, ο.π., σελ. 218 υποσηµ. 21 
45 Κοντόγιωργα Θεοχαροπούλου, Η αρχή της αναλογικότητας, σελ 53 επ. 
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γερµανικού Οµοσπονδιακού δικαστηρίου46 όσο και στη νοµολογία του ∆ικαστηρίου 

των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων
47. 

Συµπερασµατικά, το αποτέλεσµα στο οποίο οδηγεί ο δικαστικός έλεγχος της 

αναλογικότητας είναι το εξής: Η διακρίβωση δηλαδή της αντιθέσεως ή µη της 

ελεγχόµενης ρυθµίσεως προς το Σύνταγµα και ειδικότερα προς τη συνταγµατική αρχή 

της αναλογικότητας. Η φορά του ελέγχου αναλογικότητας είναι εποµένως αρνητική, 

όπως και η φορά της σχετικής µε αυτόν δικαστικής κρίσης. Ο συλλογισµός αυτός 

επιβεβαιώνεται και από τις συνταγµατικές διατάξεις( άρθρο 93 παρ. 4 και 87 παρ.2 

Σ), οι οποίες καταδεικνύουν ότι η φορά του ελέγχου είναι αναµφίβολα επίσης 

αρνητική. Ο δικαστής ελέγχει και καλείται να διαγνώσει µε την απόφασή του, η 

οποία παράγει συγκεκριµένες έννοµες συνέπειες, όχι τη συµφωνία του νόµου ή του in 

concerto περιορισµού προς το Σύνταγµα, αλλά την τυχόν αντίθεσή του προς αυτό48. 

Η ερµηνευτική στάση διέπεται από το «τεκµήριο συνταγµατικότητας του νόµου και 

την αναγνώριση της λογικής και νοµικής προτεραιότητας του νοµοθέτη κατά την 

εξειδίκευση και εφαρµογή των συνταγµατικών διατάξεων». Η ίδια ερµηνευτική 

δυναµική υπέρ του νόµου επικρατεί και στη γερµανική και στην αµερικανική 

συνταγµατική θεωρία του δικαστικού αυτοπεριορισµού49. 

Ο έλεγχος αναλογικότητας συνιστά έλεγχο διάχυτο και παρεπίπτοντα. Με την 

επιβαλλόµενη αποσύνδεση του κριτηρίου της πρακτικής αρµονίας από την έννοια της 

αναλογικότητας πρέπει να γίνει δεκτό ότι η αποτυπούµενη άλλοτε θετικά και άλλοτε 

αρνητικά αξίωση της οµώνυµης αρχής, δεν υποσηµαίνει οποιαδήποτε διαφοροποίηση 

κατά την άσκηση του αντίστοιχου ελέγχου. 

Εποµένως, οι κατά περίπτωση θετικές ή αρνητικές διατυπώσεις της αξιώσεως του 

ελέγχου αναλογικότητας δεν παραπέµπουν ούτε σε βαθµίδες αναλογικότητας ούτε σε 

στάδια εντάσεώς του. Η άσκηση του ελέγχου αναλογικότητας βάσει µιας σχετικής 

αξιολογικής κλίµακας συνιστά µια σύµφωνη µε το Σύνταγµα και ελεγχόµενη 

ορθολογικά διαδικασία της ουσιαστικής νοµιµότητας των επιβαλλόµενων µέτρων, η 

οποία, περιοριζόµενη αντικειµενικά, αποτρέπει τόσο την εµφάνιση του «κράτους των 

δικαστών» όσο και την έλευση του «κράτους αυθαιρεσίας» . 
                                                 
46 ΒVerfGE 7, 377(407) 
47 ∆ΕΚ 5/73(Balkan) 
48 Σκουρή/ Βενιζέλος, Ο δικαστικός έλεγχος της συνταγµατικότητας των νόµων, σελ 91 επ.(103) 
49 Γέροντας, Σκέψεις γύρω από το δικαστικό αυτοπεριορισµό, Ε∆∆∆ 27( 1983), 231 επ. 
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Κεφάλαιο 5ο: Συµπέρασµα 

Η αρχή της αναλογικότητας αποτελεί µια από τις σηµαντικότερες συνταγµατικές 

αρχές. Σκοπός της είναι να επιβάλλει την ουσιαστική δικαιοσύνη εκεί που η τυπική 

νοµιµότητα δεν µπορεί να την εγγυηθεί. Η ανάλυσή της σε επιµέρους αρχές πρέπει να 

γίνεται µε προσοχή, λαµβάνοντα πάντα υπόψη και το πεδίο εφαρµογής της κάθε 

αρχής, ώστε να εξασφαλίζεται κάθε φορά η ορθή εφαρµογή της αρχής της 

αναλογικότητας. Χαρακτηρίζει όλους τους κλάδους του δικαίου όπως επίσης και την 

ευρωπαϊκή συνταγµατική θεωρία. Η αρχή της αναλογικότητας παρέχει αίσθηση 

ασφάλειας στο φορέα των ατοµικών δικαιωµάτων καθώς µε την εφαρµογή της ο 

τελευταίος προστατεύεται από τις αυθαίρετες κρίσεις του δικαστή και έχει ως 

απώτερο στόχο την απονοµή πραγµατικής δικαιοσύνης και την ίδρυση ενός 

ευνοµούµενου κράτους.  

Το περιεχόµενο της αρχής δεν έχει υποστεί την κατάλληλη θεωρητική επεξεργασία 

από την ελληνική νοµική επιστήµη- σε αντίθεση µε τη γερµανική-, µε αποτέλεσµα να 

µην υπάρχει ορολογική και µεθοδολογική οµοφωνία. Η θεωρία θα πρέπει να 

συγκεκριµενοποιήσει τη φύση και τα κριτήρια για την εφαρµογή της αρχής, έτσι 

ώστε η διενέργεια της in concreto στάθµισης από το δικαστή ν’ αποδεικνύεται ένας 

ορθολογικά δοµηµένος δικανικός συλλογισµός και όχι µια διαισθητική 

υποκατάσταση του νοµοθέτη.50 

                                                 
50 Κοντιάδης, όπ. παρ., σελ. 240   
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Περίληψη 

Η αρχή της αναλογικότητας αποτελεί µια συνταγµατικού κύρους γενική αρχή που 

έχει τις καταβολές της στο ευρωπαϊκό αστυνοµικό δίκαιο. Στην ελληνική νοµολογία 

εισήχθη µε τη γενέθλιο απόφαση ΣτΕ 2112/1984. Παρά τη διαφωνία ως προς το 

περιεχόµενό της, αναλύεται σε 3 επιµέρους αρχές: την προσφορότητα, την 

αναγκαιότητα και τη stricto sensu αναλογικότητα. ∆εσµεύει και τις τρεις εξουσίες, 

εφαρµοζόµενη στο σύνολο της έννοµης τάξης. Ακροβατεί ανάµεσα στο χώρο της 

ηθικής και του κανόνα δικαίου ενώ δε µπορεί ακόµα να λεχθεί µε βεβαιότητα αν ο 

έλεγχος αναλογικότητας είναι κλιµακούµενος, λόγω της σύγχυσης που υπάρχει στην 

ελληνική νοµολογία και θεωρία γύρω από το εν λόγω θέµα. 

Summary 

Proportionality is a general constitutional principle coming from the European police 

law. It’s been explicitly affirmed in Greek case- law with the 2112 decree of the Supreme 

Administrative Court of Greece (“Council of the state”) in 1984. Although there is a sort 

of disagreement about its content, it consists of three principles: which are suitability, 

necessity and stricto sensu proportionality. It is applied thoroughly in the law construction 

and it’s a commitment for all the three authorities. It stands both in the area of moral and 

of the law rule. However, we can not certainly confirm if the proportionality’s control is 

grading because of the fact that there are many options in greek law theory and case-law 

about that subject. 

 

Λήµµατα 

Αναλογικότητα: πρόκειται για το αποτέλεσµα αξιολόγησης της σχέσης µεταξύ των 

εννόµων συµφερόντων που αξιώνουν την υλοποίησή της υπό τον έλεγχο της κρατικής 

ενέργειας και των εννόµων συµφερόντων που θίγονται από αυτή, το οποίο προκύπτει 

υπό το πρίσµα της πραγµατικής καταστάσεως – λαµβανοµένης υπόψη της εντάσεως 

προσβολής ή αλλιώς της απαιτήσεως προστασίας των εν λόγω αντιτιθέµενων 

συµφερόντων- και επί τη βάση µιας σχετικής ,προκριµατικής κλίµακας ως κοινού 

πλαισίου αναφοράς. 
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