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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

« Όλοι έχουν δικαίωμα στη φυσική αγωγή και στον αθλητισμό». 
Είναι η πανηγυρική διατύπωση του Πορτογαλικού Συντάγματος , 
ότι ο αθλητισμός ως ανθρώπινη δραστηριότητα , είναι άμεσα 
συνδεδεμένος με τα ανθρώπινα δικαιώματα. Στην Ελλάδα η 
θεμελιώδης σημασία του αθλητισμού για τη διαμόρφωση και την 
ανάπτυξη ενός πολίτη , προέρχεται ήδη από την αρχαία Ελλάδα 
που πρότασσε τα ιδεώδη του ευ αγωνίζεσθαι και της ευγενούς 
άμιλλας στους πολίτες , διδάσκοντας το ήθος του « νους υγιής εν 
σώματι υγιεί » .
 Στο πέρας του χρόνου , προκειμένου να διαφυλάξει το αθλητικό 
ήθος και το δικαίωμα των ανθρώπων στον αθλητισμό , η ελληνική 
έννομη τάξη , κατοχύρωσε τον αθλητισμό ως δικαίωμα για πρώτη 
φορά , στο Σύνταγμα του 1975 στο δεύτερο μέρος με τ’ ατομικά και 
κοινωνικά δικαιώματα στο άρθρο 16 § 9 . Στο άρθρο αναφέρει , ότι 
ο αθλητισμός τελεί υπό την προστασία και την εποπτεία του 
Κράτους. Ο αθλητισμός και το Σύνταγμα υπάρχουν παράλληλα 
στην ελληνική έννομη τάξη . Το Σύνταγμα ως ο καθολικός νόμος , 
υπερίσταται και διαχέεται σ ΄ όλη την ενότητα της έννομης τάξης.
Στο κείμενο παρακάτω θα γίνει ανάπτυξη του φαινομένου του 
αθλητισμού , της εξέλιξής του στο πέρασμα του χρόνου και τη 
θεσμική εγγύηση από το Σύνταγμα για ελεύθερη ανάπτυξη της 
αθλητικής δράσης ατομικά ή συλλογικά , υπό την προστασία όμως 
και την εποπτεία του Κράτους .
Το δικαίωμα στον αθλητισμό αποτελεί έκφραση πολλών 
δικαιωμάτων του ανθρώπου και δεν αφήνει ανεπηρέαστο το 
σύνολο της έννομης τάξης. Είναι φορές που η άσκηση του 
δικαιώματος αυτού προσκρούει στην άσκηση πολλών θεμελιωδών 
δικαιωμάτων . Αυτό γιατί ο αθλητισμός καλύπτει ένα ευρύτατο 
φάσμα δραστηριοτήτων είτε ως ενεργητικό δικαίωμα – το να είναι 
κανείς αθλητής – είτε ως παθητικό δικαίωμα – το να είναι κανείς 
φίλαθλος – . Το Σύνταγμα προστατεύοντας το ευρύ πλέγμα των 
δικαιωμάτων  του ανθρώπου , προστατεύει , ελέγχει , οριοθετεί 
τόσο την άσκηση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στον αθλητισμό 
όσο και την άσκηση του αθλητισμού ως ανθρώπινο δικαίωμα. 
Άλλωστε , η ελευθερία ενός δικαιώματος , περιορίζεται από την 
άσκηση του δικαιώματος αυτού , καθώς ο ανθρωπιστικός 
χαρακτήρας ενυπάρχει σε όλα τα δικαιώματα . Αυτοσεβασμός και 
σεβασμός των άλλων.
Τέλος θα γίνει αναφορά σε ζητήματα που κάμπτουν το ευ 
αγωνίζεσθαι και κηλιδώνουν το αθλητικό ιδεώδες , πάλι στην 
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ενεργητική του μορφή όπως είναι το doping και στην παθητική του 
μορφή όπως είναι ο χουλιγκανισμός , φαινόμενα που με την 
εξέλιξη της κοινωνίας  γίνονται τόσο συχνά που τείνουν από 
μεμονωμένα περιστατικά να εγκολπωθούν στον αθλητισμό , 
παραμορφώνοντας την έννοια και τη σημασία του . 

2. Η ΕΝΝΟΙΑ ΤΟΥ ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ

Ξεκινώντας την εξέταση του φαινομένου του αθλητισμού , δόκιμο 
θα ήταν ν ΄ αναζητήσουμε την έννοια του αθλητισμού για ν ΄ 
απαντήσουμε στο γιατί ο αθλητισμός είναι τόσο σημαντική 
δραστηριότητα αφού μάλιστα τελεί υπό την προστασία του 
Κράτους . Η απάντηση δεν έρχεται από το νομικό χώρο και το 
κείμενο του άρθρου 16 § 9 του Συντάγματος αλλά από τις λοιπές 
επιστήμες . 
Ως αθλητισμός ορίζεται 1 η συστηματική σωματική  καλλιέργεια και 
δράση με συγκεκριμένο τρόπο , ειδική μεθοδολογία και 
παιδαγωγική , δια των ολυμπιακών ή μη αθλημάτων με σκοπό την 
ύψιστη σωματική απόδοση ως επίδοση σε αθλητικούς αγώνες , 
στο αθλητικό και κοινωνικό γίγνεσθαι. 
Η αθλητική επιστήμη ορίζει τον αθλητισμό και ως παιδαγωγική 
διαδικασία όπου ο αθλητισμός αποτελεί συνεχή , συστηματική και 
εξατομικευμένη παιδαγωγική διαδικασία , στο πλαίσιο της οποίας 
επιδιώκεται σταδιακή προσαρμογή του ανθρώπινου οργανισμού 
σε έντονες φυσικές και ψυχικές προσπάθειες με τελικό σκοπό σε 
κάποιο άθλημα ή αγώνισμα .
Για τη νομική επιστήμη ο αθλητισμός αποτελεί μια έννοια ευρεία 
και οριακή . Ήδη από τον όρο «κάθε» του ορισμού του αθλητισμού 
από την αθλητική επιστήμη , συμπεραίνουμε πως πρόκειται για μια 
ευρεία , εξελισσόμενη και δυναμική έννοια αφού ακόμα είναι 
ερευνητέο το εύρος της αθλητικής  δραστηριότητας που καλείται να 
ρυθμίσει ο Έλληνας  νομοθέτης. Εξάλλου ο αθλητισμός 
εγκολπώνει ένα ευρύ πλέγμα άλλων κοινωνικών δικαιωμάτων 
τόσο σε ατομικό και υπερατομικό επίπεδο με κοινωνικές , 
οικονομικές και πολιτικές έννομες συνέπειες. Ο νομοθέτης αρκείται 
στο να δώσει νομικό περιεχόμενο στις διαστάσεις του αθλητισμού 
που κατά περίπτωση καλείται να ρυθμίσει.

2.1 ΒΑΣΙΚΑ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΤΗΣ ΑΘΛΗΤΙΚΗΣ ΔΡΑΣΗΣ2

1 Μαλάτος Ανδρέας. Η επιστημονολογική προσέγγιση του αθλητικού δικαίου σελ. 22 επ. Εκδόσεις 
Αντ. Ν. Σάκουλα Αθήνα – Κομοτηνή 2000
2 Μαλάτος Α. οπ.π.

4



Σύμφωνα με τα πορίσματα της αθλητικής επιστήμης ως βασικά 
χαρακτηριστικά της αθλητικής δράσης θεωρούνται : 

i) Η φυσική (σωματική) κίνηση. 

Η χρησιμοποίηση της δύναμης , αντοχής , ταχύτητας και 
επιδεξιότητας από τον άνθρωπο μέσω κινητικών ενεργειών. Το
κομμάτι της  κινητικής δραστηριότητας είναι μείζονος σημασίας για 
τον αθλητισμό και μπορεί να γίνει και με τη χρήση τεχνικών μέσων 
( π.χ. μπάλα , μπαστούνι ) . Δε μπορεί να γίνεται λόγος για 
αθλητική δραστηριότητα όπου η σωματική δραστηριότητα είναι 
ελάχιστη ή ανύπαρκτη ( π.χ. ψάρεμα ) παρόλο που το ελληνικό 
δίκαιο αναγνωρίζει ως αθλητικές δραστηριότητες3 το σκάκι , το 
μπιλιάρδο, το μπόουλινγκ και το μπριτζ όπως και το μηχανοκίνητο 
αθλητισμό ( π.χ. αγώνες αυτοκινήτου ) , σύμφωνα με το άρθρο 
134§8 του ν. 2725/1999

ii) Η επιδίωξη της μεγίστης δυνατής επίδοσης ή διάκρισης 
μέσω του αθλητικού συναγωνισμού

Από μόνη της η αθλητική δραστηριότητα δε χαρακτηρίζει τον 
αθλητισμό αλλά θα πρέπει επιπλέον ν ΄ ασκείται με σκοπό την 
αύξηση της επίδοσης σε τέτοιο βαθμό που ν ΄ απαιτείται η 
καταβολή εξαιρετικής προσπάθειας. Έτσι , δε θεωρούνται 
αθλητικές δραστηριότητες που έχουν ως σκοπό τη δημιουργία 
σχέσεων με την κοινωνική ένταξη σε μια ομάδα , αν δε 
συνοδεύονται από το σκοπό βελτίωσης των ατομικών επιδόσεων.

iii) Η ύπαρξη κανόνων και συγκεκριμένων οργανωτικών 
δομών για την τέλεση των αγώνων

Η ύπαρξη οργανωτικών δομών ( αθλητικά σωματεία και 
ομοσπονδίες ) και η τήρηση συγκεκριμένων κανόνων μετατρέπουν 
ορισμένες δραστηριότητες φύσει αντικοινωνικές σε αθλητισμό 
όπως η πάλη , οι πολεμικές τέχνες και η πυγμαχία. 

iv) Η αθλητική δραστηριότητα ως αυτοσκοπός και όχι ως 
μέσο παραγωγικής διαδικασίας

Εδώ διακρίνεται η αθλητικοφανής δραστηριότητα και η αθλητική 
επαγγελματική δράση. Στις αθλητικοφανείς δραστηριότητες 
συναντάμε τα επαγγέλματα που σχετίζονται με τον αθλητισμό  και 
δεν αποτελούν αθλήματα αφού εκτός από τη φυσική κίνηση δεν 

3 Αντίθ. Θέση νομολογίας Στε 3046/1989
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παρουσιάζουν τα υπόλοιπα γνωρίσματα του αθλητισμού. Από την 
άλλη , η αθλητική επαγγελματική δράση είναι εκείνη  που η 
επίτευξη της μεγίστης απόδοσης γίνεται μέσω επαγγελματικών 
οργανώσεων , υποδομής και εργασίας .

Τα τέσσερα αυτά χαρακτηριστικά αποτελούν κριτήρια και 
εμφανίζονται ομοιόμορφα και στον ίδιο βαθμό και στην ίδια ένταση 
σε όλες τις επαγγελματικές δραστηριότητες , έχοντας ένα ελάχιστο 
βαθμό ως όριο προκειμένου να χαρακτηριστεί ως αθλητική μια 
δραστηριότητα .

               
3. ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ ΚΑΤΟΧΥΡΩΣΗ ΤΟΥ ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ

Ο αθλητισμός ως θεσμός κατοχυρώνεται για πρώτη φορά στην 
ελληνική συνταγματική ιστορία στο κείμενο του συντάγματος του 
1975 στο άρθρο 16§9 , το οποίο αναφέρει ότι « ο αθλητισμός τελεί 
υπό την προστασία και την ανώτατη εποπτεία του Κράτους. Το 
Κράτος επιχορηγεί και ελέγχει τις ενώσεις των αθλητικών 
σωματείων κάθε είδους , όπως νόμος ορίζει. Νόμος ορίζει επίσης 
τη διάθεση των ενισχύσεων που παρέχονται κάθε φορά στις 
επιχορηγούμενες ενώσεις σύμφωνα με τον προορισμό τους.». Ο 
αθλητισμός ανάγεται στη φυσική υπόσταση του ανθρώπου στην 
§2 του ίδιου άρθρου του Συντάγματος όπου ένας από τους 
κύριους σκοπούς της παιδείας είναι η φυσική αγωγή. 
Η διάταξη προοδευτική και προχωρημένη σε σχέση με άλλα 
ευρωπαϊκά Συντάγματα ( με εξαίρεση της Ισπανίας και της 
Πορτογαλίας ) καθώς θέτει τη θεσμική εγγύηση του δικαιώματος 
για ελεύθερη ανάπτυξη του αθλητισμού και επιτάσσει τον κοινό 
νομοθέτη να ρυθμίσει νομικά το ζήτημα του αθλητισμού με τέτοιο 
τρόπο ώστε να οικοδομηθεί οργανωμένη αθλητική και αγωνιστική 
δραστηριότητα υπό τη σκέπη και εποπτεία του Κράτους4. 
Το Κράτος διατηρεί έντονο ενδιαφέρον για τον αθλητισμό αν και τα 
επιμέρους ζητήματα όπως η άθληση και η ενασχόληση με τα 
αθλήματα  καθώς και η οικονομική σημασία του αθλητισμού δεν 
απορρέουν από το 16§9 Σ , αλλά όπως έχει γίνει νομολογιακά 
δεκτό από το α. 5§1 Σ σαν έκφανση του δικαιώματος της 
ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας μέσω της συμμετοχής 
στα πολιτιστικά και κοινωνικά τεκταινόμενα.5

Η θεσμοθέτηση του αθλητισμού αρχής γενομένης από την Παιδεία 
δικαιολογεί τη βάση της στην παράδοση της Ελλάδας στον 
4 Σ.τ.Ε. 4914/1988 και 1446/1996 με τις οποίες το κράτος μεριμνά για την οικονομική ενίσχυση του 
αθλητισμού. Η οικονομική ενίσχυση αθλητικών σωματείων από το Κράτος αποτελεί εκδήλωση της 
κρατικής προστασίας του αθλητισμού.
5 Βενιζέλος Ε. Η συνταγματική υποδοχή του αθλητισμού ( Αθλητισμός και Σύνταγμα ) πρακτικά 1ου 

διεθνούς συνεδρίου αθλητικού δικαίου in Πανδέκτης ISLR 1:2 1993 σελ. 212-214
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αθλητισμό και την αρχαιοελληνική του προσέγγιση ως σύμβολο 
ελληνικότητας.  
Τόσο ο αθλητισμός όσο και ο Ολυμπισμός ταυτίζονται – ας μου 
επιτραπεί – με την ιδιότητα του Έλληνα πολίτη καθώς η Ελλάδα 
είναι η γενεσιουργός του ολυμπιακού πνεύματος.

4. ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ ΤΟΥ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ 

i) Γενικό περιεχόμενο του δικαιώματος 

Από τη συνταγματική προστασία του α. 16§9 Σ απορρέουν και 
μερικές  αθλητικές ελευθερίες και δικαιώματα. Πρώτα απ ΄ όλα 
προστατεύεται το δικαίωμα του αθλητή – ενεργητική συμμετοχή 
στον αθλητισμό – και το δικαίωμα των φιλάθλων – παθητική 
συμμετοχή - , εδώ ανήκει και η ελευθερία επιλογής αθλήματος. Τα 
α. 16§9 και 14§1 του Σ προστατεύουν την ελευθερία έκφρασης του 
αθλητικού φρονήματος καθώς και η ελευθερία του τύπου από τα α. 
14§2 και 16§9 του Σ. τόσο η ενεργητική όσο και η παθητική 
ελευθερία στον αθλητισμό υπόκεινται στις γενικές οριοθετήσεις. Η 
άσκηση της ελευθερίας αυτής δε μπορεί να προσκρούει  στα όρια 
που θέτουν τα δικαιώματα των άλλων , το Σύνταγμα και τα χρηστά 
ήθη , ούτε είναι ανεκτή η καταχρηστική άσκηση αυτής της 
ελευθερίας. Η αθλητική ελευθερία δεν παρέχει εξουσία 
καταστροφής ξένης ιδιοκτησίας και την άσκηση οποιασδήποτε 
μορφής βίας. Οι όποιες δεσμεύσεις της αθλητικής ελευθερίας , 
προέρχονται από τις γενικές ρήτρες και δεν περιορίζουν την 
αθλητική ελευθερία αλλά την οριοθετούν6.

ii) Αμυντικό περιεχόμενο

Κάθε πολίτης έχει συνταγματική αξίωση έναντι του Κράτους για 
αποχή από ρυθμίσεις και δραστηριότητες που περιορίζουν ή 
αναιρούν τη δυνατότητα της άθλησης. Η νομολογία έχει 
επανειλημμένα ταχθεί υπέρ του αμυντικού περιεχομένου του 
δικαιώματος . Το Σ.τ.Ε θεωρεί παράβαση του α. 16§9 από 
νομοθετικές διατάξεις που περιορίζουν τις μετεγγραφές αθλητών 
εφόσον αυτοί είναι ανασταλτικοί παράγοντες της δυνατότητας 
άθλησης 7.Ομοίως και ο αποκλεισμός των μαθητών του γυμνασίου 
από τους πανελλήνιους αγώνες ενόργανης γυμναστικής8.

6 Παναγιωτόπουλος Δ. Ζητήματα επιστημονολογικής οριοθέτησης και εφαρμογής του αθλητικού 
δικαίου εκδ. Σάκουλα 2005 Αθήνα – Κομοτηνή 
7 ΣτΕ 4914/1988 και 963/1991
8 ΣτΕ 3699/1998
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iii) Προστατευτικό περιεχόμενο

Δίνεται εντολή στον κοινό νομοθέτη να δημιουργήσει ένα 
νομοθετικό πλαίσιο9 για την επιχορήγηση των αθλητικών 
σωματείων αλλά και των συστημάτων που θα εξασφαλίζεται αυτή 
η επιχορήγηση. Η προστασία του Κράτους συνίσταται στην 
οικονομική ενίσχυση των αθλητικών σωματείων ,  καθώς και 
ενώσεις προσώπων που δεν είναι σωματεία και ο σκοπός τους 
είναι η ανάπτυξη και η καλλιέργεια των αθλημάτων και η ενεργός 
αθλητική δράση.  - προσδιορισμός της έννοιας «προστασία» του α. 
16§9 Σ.-.Στην πράξη , η προστασία του αθλητισμού εκδηλώνεται 
με την οικονομική ενίσχυση του σωματείου και υφίσταται μόνο στο 
βαθμό που αυτό εξυπηρετεί το σκοπό του αθλητισμού και ο οποίος 
συμπίπτει με το καταστατικό του. Αυτό δε σημαίνει ότι μόνο αυτό 
αρκεί. Αθλητικό σωματείο που με τη δραστηριότητά του εκφεύγει 
από το σκοπό του καταστατικού του , αποκλείεται από την 
οικονομική ενίσχυση του Κράτους καθώς θεωρείται από το νόμο 
εκτός των ορίων της αθλητικής δραστηριότητας. Το ερώτημα που 
ανακύπτει αν αυτή η επιχορήγηση καλύπτει όλο το φάσμα της 
αθλητικής δραστηριότητας , όλους τους αθλητές δηλαδή και τους 
αμειβόμενους κατ ‘ επάγγελμα όπως διακρίνονται πλέον και τυπικά 
από τον αθλητικό νόμο ή μήπως αφορά μόνο τους ερασιτέχνες 
αθλητές.10Η αναπτυσσόμενη αθλητική δραστηριότητα ως 
κοινωνικό δικαίωμα έχει ως τεκμήριο τη συνταγματική επιταγή του 
α. 16§9 που συνιστά θεμελιώδες δικαίωμα και θέτει την αξίωση για 
παροχές ως υλοποίηση του όρου «κρατική προστασία» για την 
ανάπτυξη της αθλητικής δραστηριότητας.11

iv)  Διασφαλιστικό περιεχόμενο

Η αναγόρευση του αθλητισμού σε θεσμό , επιβάλλει τη 
δραστηριοποίηση του Κράτους να  παρεμβαίνει , διασφαλίζοντας 
9 Λοβέρδος Α. Η προστασία του Αθλητισμού ως ατομικό και κοινωνικό δικαίωμα πρακτικά 1ου 

συνεδρίου αθλητικού δικαίου Πανδέκτης 1Σ.1993
10 ΣτΕ 3802/1996 και Πανδέκτης III ½  σελ. 59-62 Η από το  ν.879/1979 διάκριση για το 
επαγγελματικό ποδόσφαιρο έγινε 4 χρόνια μετά από το Σ του ‘75 
11 Α.51 ν.2725/1999 οικονομικό έτος- προϋπολογισμός , ισολογισμός αθλητικών φορέων.
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τη λειτουργία του αθλητικού γίγνεσθαι , στο πλαίσιο των νομικών 
και οικονομικών δυνατοτήτων του με υλική ή άλλη βοήθεια για να 
εκπληρωθεί ο σκοπός του αθλητισμού. Η διακριτική εποπτεία ως 
ανώτατη και όχι άμεση , ασκείται δια του ελέγχου από το 
συνταγματικό νομοθέτη που αφορά στο σκοπό που εξυπηρετεί ο 
αθλητισμός και είναι δημόσιος  , κοινού οφέλους δηλαδή αφορά 
όλη την ελληνική κοινωνία. Με την εποπτεία του Κράτους 
εξασφαλίζεται η νομιμότητα των αθλητικών δραστηριοτήτων 
καθώς εντέλλεται από το ίδιο το Σύνταγμα να ασκεί . Δια της 
ελεγκτικής διαδικασίας ελέγχεται και το ίδιο το Κράτος κατά πόσο 
εκπληρώνει την έτερη συνταγματική δέσμευσή του να επιχορηγεί 
και να ενισχύει τα πάσης φύσεως σωματεία ή ενώσεις προσώπων. 

5. ΥΠΟΚΕΙΜΕΝΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ

Υποκείμενο του σχετικού δικαιώματος δεν είναι μόνο ο καθένας 
ατομικά  συμμετέχοντας ενεργητικά στην αθλητική δραστηριότητα 
12ως αθλούμενος ή επαγγελματίας αθλητής , αλλά και συλλογικά, 
τα διάφορα αθλητικά νομικά πρόσωπα, σωματεία, εταιρείες και 
ενώσεις με σκοπούς αθλητικούς έστω και ευκαιριακές13.
Επίσης , υποκείμενα  της αθλητικής έννομης τάξης είναι και οι 
ασκούντες επαγγέλματα σχετικά με τον αθλητισμό έστω κι αν αυτά 
δεν ανήκουν στη στενή κατηγορία του αθλητισμού. Έτσι ο αθλητής, 
ο προπονητής, ο διαιτητής αθλητικών αγώνων, το στέλεχος της 
αθλητικής διοίκησης, ο κοινός θεατής και κάθε νομικό πρόσωπο με 
σκοπούς αθλητικούς, είναι φορείς δικαιωμάτων και υποχρεώσεων 
στον κύκλο της αθλητικής δραστηριότητας.14

Τέλος ως προς την παθητική συμμετοχή στο αθλητικό δικαίωμα 
φορείς του εννόμου αγαθού είναι και οι φίλαθλοι ασκώντας το 
δικαίωμά τους με την επιλογή του αθλήματος και την ελευθερία 
έκφρασης του αθλητικού τους φρονήματος.15

Το δικαίωμα όμως συμμετοχής στην αθλητική δράση τελεί βεβαίως 
υπό τη συνταγματική προστασία, αλλά δεν είναι απεριόριστο. Σ’ 
αυτό τίθενται περιορισμοί για να μην προσβάλλονται δικαιώματα 
των άλλων και να μην παραβιάζεται το Σύνταγμα ή τα «χρηστά 
ήθη».

6. ΠΑΘΗΤΙΚΟ ΚΑΙ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ ΔΙΚΑΙΩΜΑ ΣΤΗΝ ΑΘΛΗΤΙΚΗ 
ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ

i)  Ενεργητικό δικαίωμα - Αθλητής
12 Δημητρόπουλος Ανδρέας Συνταγματικά Δικαιώματα- Ειδικό Μέρος εκδ. Αντ.Ν. Σάκουλας Αθήνα-
Κομοτηνή 1997
13 Βενιζέλος Ελευθέριος οπ.π.
14 Μαλάτος Ανδρέας οπ.π.
15 Δημητρόπουλος Ανδρέας οπ.π.
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Ως αθλητές κατά την έννοια του νόμου και τη νομολογία νοούνται 
μόνο εκείνοι που καλλιεργούν το σωματικό αθλητισμό και 
επιτυγχάνουν σ' αυτόν ιδιαίτερες επιδόσεις16. Στοιχεία που 
προσδιορίζουν επομένως τη φύση του αθλητή είναι, η σωματική 
καλλιέργεια και η δι' αυτής σημείωση ιδιαίτερων επιδόσεων σε 
κάποιο τομέα του αθλητισμού και της αθλητικής δραστηριότητας. Η 
σωματική αυτή δράση εντάσσεται στον κύκλο της αθλητικής ζωής 
και συναποτελεί τον αθλητισμό δια των ατομικών και των 
ομαδικών αθλημάτων. 
Το άθλημα εκείνο κατά το οποίο η τελική διάκριση, η νίκη, 
εξαρτάται από τη συμμετοχή και την επιτυχή προσπάθεια 
περισσοτέρων αθλητών, οι οποίοι αγωνίζονται ως ομάδα,
χωρίς να λαμβάνονται υπόψη οι επιδόσεις τους σε διεξαγωγή 
αγωνίσματος που διεξάγεται άθλημα, θεωρείται ομαδικό άθλημα.17

Το ομαδικό άθλημα θα πρέπει να τελείται σε διαφορετικό χρόνο και 
με διαφορετικό τρόπο από εκείνο των ιδίων τυχόν διεξαγόμενων 
ατομικών αθλημάτων. 
Με βάση τη νομολογία , ομαδικά δεν θεωρούνται μόνο τα 
αθλήματα που έχει επικρατήσει να χαρακτηρίζονται έτσι, οι 
αθλοπαιδιές όπως είναι η πετοσφαίριση, η καλαθοσφαίριση και η 
χειροσφαίριση, αλλά και εκείνα που κατά ομαδικό τρόπο γίνεται η 
εκτέλεσή τους. Εκείνα στα οποία αγωνίζονται περισσότεροι 
αθλητές, ως ομάδα κατά τον παραπάνω τρόπο. 
Οι αθλητές ανεξάρτητα από το είδος του αθλήματος στο οποίο 
διακρίνονται κατατάσσονται:
α) στους ερασιτέχνες αθλητές.
β) στους αμειβόμενους αθλητές, οι οποίοι συνδέονται με 
συμβόλαιο παροχής υπηρεσιών με αθλητικό σωματείο, το οποίο 
διατηρεί τμήμα αμειβομένων αθλητών.
γ) στους επαγγελματίες ή ημιεπαγγελματίες αθλητές, οι οποίοι 
συνδέονται με συμβόλαιο παροχής υπηρεσιών με Αθλητική 
Ανώνυμη Εταιρεία.
Για την δεύτερη και τρίτη κατηγορία οι προϋποθέσεις απόκτησης 
της ιδιότητας του αθλητή με αμοιβή, όπως τον επαγγελματία και 
τον ημιεπαγγελματία ρυθμίζονται, με ειδικό κανονισμό για κάθε 
άθλημα που καταρτίζεται από τα Δ.Σ της οικείας επαγγελματικής
ένωσης και της οικείας αθλητικής ομοσπονδίας. Αυτός εγκρίνεται 
από τον αρμόδιο Υπουργό Αθλητισμού και δημοσιεύεται στην 
Εφημερίδα της Κυβερνήσεως .

16 Σ.τ.Ε 3046/1989 και ν.1351/1983 , ν.1877/1988 και 2009/1982
17 Σ.τ.Ε 2636/1990 και Σ.τ.Ε 3251/1990 Με τις ανωτέρω αποφάσεις ακυρώνονται αποφάσεις της 
επιτροπής αξιολόγησης υποψηφίων ΤΕΦΑΑ οι οποίοι , ως αθλητές δε μετείχαν σε αγώνες με ομαδικό 
άθλημα και ομαδικό τρόπο.
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6.i α. Ο αθλητισμός ως επαγγελματική δραστηριότητα

Κατά τον ελληνικό νόμο και τη νομολογία, αθλητές νοούνται αυτοί 
που καλλιεργούν το σωματικό αθλητισμό και επιτυγχάνουν σε 
αυτόν ιδιαίτερες επιδόσεις. Ο αθλητικός νόμος διακρίνει τα 
αθλήματα σε δύο βασικές κατηγορίες, τα ομαδικά, που είναι αυτά
στα οποία η νίκη εξαρτάται από τη συμμετοχή και την προσπάθεια 
περισσότερων αθλητών, αγωνιζόμενων ως ομάδα, και τα ατομικά.
Οι αθλητές διακρίνονται σε ερασιτέχνες, αμειβόμενους και 
επαγγελματίες18. Οι αμειβόμενοι συνδέονται με συμβόλαιο 
παροχής υπηρεσιών εξηρτημένης εργασίας με αθλητικό σωματείο, 
το οποίο διατηρεί Τμήμα Αμειβόμενων Αθλητών (Τ.Α.Α.), ενώ
οι επαγγελματίες με συμβόλαιο παροχής υπηρεσιών εξηρτημένης 
εργασίας με την ανώνυμη αθλητική εταιρία (Α.Α.Ε.).
Η αγωνιστική δραστηριότητα, εκτός των αμειβόμενων σε Τ.Α.Α., 
και των επαγγελματιών σε Α.Α.Ε., δεν αποτελεί άσκηση
επαγγελματικής αθλητικής δραστηριότητας. Οι οικονομικές ή άλλες 
παροχές που δίνονται από αθλητικά σωματεία, ενώσεις ή 
ομοσπονδίες στους ερασιτέχνες αθλητές δεν αποτελούν 
οικονομικά ανταλλάγματα αλλά ενίσχυση ή αποζημίωση για τα 
έξοδα ασκήσεως της δραστηριότητας.19

Σύμφωνα με κριτήρια αποδεκτά από θεωρία και νομολογία περί 
παροχής εξηρτημένης εργασίας, πρέπει να γίνει δεκτό ότι οι 
επαγγελματίες αθλητές υπάγονται στην εποπτεία, τον έλεγχο και 
τις εντολές του εργοδότη τους, ως προς τον τόπο, τον τρόπο και το 
χρόνο της παροχής20. Υποχρέωση άθλησης έχουν βέβαια και οι
ερασιτέχνες αθλητές, δεν πρόκειται όμως για νομική υποχρέωση 
από σύμβαση παροχής εξηρτημένης εργασίας, αλλά από το 
καταστατικό του σωματείου στο οποίο ανήκουν .
Το ά. 19 του νόμου 1958/1991 προβλέπει ωστόσο ότι η σύμβαση 
παροχής υπηρεσιών αθλητή με αμοιβή, ή επαγγελματία ή 
ημιεπαγγελματία αθλητή, αποτελεί ιδιόμορφη σύμβαση παροχής 
υπηρεσιών που διέπεται αποκλειστικά από τις διατάξεις
 

του νόμου αυτού και των κανονιστικών πράξεων που εκδίδονται 
για την εκτέλεσή του. Ως προς το ότι δεν εφαρμόζονται οι διατάξεις 
του εργατικού νόμου, ο Ν. 1958/1991 επαναλαμβάνει ρύθμιση του 
παλιότερου Ν. 879/1979, «Περί ποδοσφαιρικών ανώνυμων 
εταιριών», ο οποίος και καθιέρωσε τον επαγγελματικό αθλητισμό
στο χώρο του ποδοσφαίρου για πρώτη φορά στην Ελλάδα.
18 Ν. 2725/1999, ά. 33.
19 Δ. Παναγιωτόπουλος, όπ. π.
20.Ρέμελης Κ.Σ Νομική φύση αθλητικών διαφορών
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Στο ά. 21 του Ν. 1958/1991 ορίζεται ότι όλα τα θέματα που 
αφορούν στις σχέσεις των αθλητών με αμοιβή και των 
επαγγελματιών αθλητών με τα σωματεία και τις εταιρίες αντίστοιχα
ρυθμίζονται με ειδικό για κάθε άθλημα Κανονισμό, που
καταρτίζεται με συμφωνία των ενδιαφερομένων μερών και 
εγκρίνεται και εκδίδεται με απόφαση του αρμόδιου υπουργού, 
δημοσιευτέα στο ΦΕΚ. Οι διαφωνίες που προέκυψαν ενδεχομένως 
μεταξύ των μερών επιλύονται με την ανωτέρω υπουργική 
απόφαση.
Οι Κανονισμοί αναφέρουν ότι αποτελούν συμβάσεις μεταξύ της 
οικείας επαγγελματικής ένωσης, της οικείας αθλητικής 
ομοσπονδίας και του αντίστοιχου συνδικαλιστικού οργάνου των 
αθλητών. Ωστόσο, συνάγεται σαφώς από τη διαδικασία έκδοσής 
τους και τον τρόπο ρύθμισης των σχετικών θεμάτων ότι
πρόκειται για πράξεις με κανονιστικό και μονομερή χαρακτήρα.21

Αναφορικά με τη σύναψη του συμβολαίου, οι ρυθμίσεις αυτές των 
κανονιστικών αποφάσεων καθιερώνουν καταρχήν την αρχή των
διαπραγματεύσεων μεταξύ σωματείων και αθλητών, αλλά 
προβλέπουν μια σειρά περιορισμών και απαγορεύσεων ως προς 
το περιεχόμενό τους, από τους οποίους δεν μπορούν να
αποκλίνουν τα μέρη. 
Η σύναψη ελεύθερων συμβολαίων δε γίνεται ανεπιφύλακτα
δεκτή , καθώς τίθενται σημαντικοί περιορισμοί, όσον αφορά στις 
τακτικές αποδοχές, τις έκτακτες αμοιβές των αθλητών, καθώς και 
το δικαίωμα ελεύθερης επιλογής σωματείου μετά τη λήξη της 
σύμβασης. Οι περιορισμοί αυτοί άλλοτε είναι εύλογοι λόγω της 
διάστασης του αθλητισμού ως θέματος γενικού ενδιαφέροντος 
σύμφωνα με τη νομολογία και άλλοτε ακροβατούν στο όριο της 
συνταγματικά κατοχυρωμένης συμβατικής ελευθερίας.22

6.i β Ο ανήλικος αθλητής

Ουσιαστική προϋπόθεση στην προσωπική εξέλιξη και τη φυσική 
ανάπτυξη των αθλητών ως ανθρωπίνων όντων αποτελεί το 
θεμελιώδες της αυτοδιάθεσης. Η ικανότητα όμως, του προσώπου
να ασκεί αυτοτελώς τα ατομικά του δικαιώματα, χωρίς τη 
σύμπραξη νομίμου αντιπροσώπου , ελλείπει στους ανήλικους. Οι 
έχοντες συμπληρώσει το 10ο έτος της ηλικίας τους έχουν 
περιορισμένη ικανότητα προς δικαιοπραξία, μπορούν δηλαδή να 

21 Ρέμελης Κ.Σ, όπ. π.
22 Κ. Σ. Ρέμελης, όπ. π
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συνάψουν δικαιοπραξίες από τις οποίες πορίζεται έννομο όφελος 
και μόνο. 23 Οι ανήλικοι που έχουν συμπληρώσει το 15ο έτος της
ηλικίας τους μπορούν να απασχοληθούν σε καλλιτεχνικές και 
παρεμφερείς εργασίες24, υπό προϋποθέσεις όμως και πάντα
στο μέτρο που δε βλάπτεται η σωματική και ψυχική τους υγεία.
Η ρύθμιση αυτή, εφόσον δεν προσκρούει σε αντίθετη διάταξη 
νόμου μπορεί να επεκταθεί και σε κάθε μορφής εργασία που δεν
παρεμποδίζει την ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας των 
ανηλίκων25.
Ο νομοθέτης ωστόσο, όσον αφορά στους ανηλίκους αθλητές, 
περιορίζει επικίνδυνα το απόλυτο δικαίωμα της ελεύθερης 
ανάπτυξης της προσωπικότητας (ά. 5 παρ. 1 Σ). Αυτό γιατί η 
σύναψη συμφωνίας με αθλητικό σωματείο είναι αμφοτεροβαρής
δικαιοπραξία, που συνεπάγεται την αποδοχή υποχρεώσεων 
αθλητικής ενοχικής σχέσης, τεκμήριο της οποίας αποτελεί η
έκδοση δελτίου αθλητή. Συνεπώς, η ελευθερία βούλησης του 
αθλητή είναι ουσιώδες στοιχείο, ώστε να μην καταστεί ο
αθλητής όμηρος των διοικητικών αποφάσεων και θύμα των 
αθλητικών συμφερόντων.
Στους ανήλικους αθλητές όμως, θα πρέπει να γίνει δεκτό ότι αυτή 
η ελευθερία βούλησης δεν είναι δυνατό να υπάρχει και επομένως, 
η διαχείριση των επιλογών τους γίνεται από τους κηδεμόνες τους. 
Έτσι, η έννοια της αυτοδιάθεσης του ανήλικου αθλητή 
μεταβάλλεται, ώστε να νοείται με αυτή η συναίνεσή του,
και όχι η πλήρης αυτονομία του26.
Στο πλαίσιο της προστασίας της ελεύθερης ανάπτυξης της
προσωπικότητας που κατοχυρώνει το ά. 5 παρ. 1 Σ, 
περιλαμβάνεται βέβαια και η προστασία της σωματικής 
ακεραιότητας του ανήλικου αθλητή.
Οι ανήλικοι αθλητές είναι συνεπώς πολύ ευάλωτοι, από διάφορες 
απόψεις, ξεκινώντας από την ευκολία με την οποία μπορούν να 
γίνουν αντικείμενο οικονομικής εκμετάλλευσης από φιλόδοξους 
γονείς και προπονητές και τον κίνδυνο από τη χορήγηση και 
χρήση ουσιών doping, μέχρι την ψυχική δοκιμασία που
υφίστανται από το σκληρό ανταγωνισμό, αγωνιζόμενοι πολλές 
φορές ενάντια σε ενηλίκους. Οι ανήλικοι είναι βέβαια ευάλωτοι και 
για το αντίθετο, την καταπίεση δηλαδή από τους γονείς τους και 
την αποτροπή από την ροπή που μπορεί να έχει ο ανήλικος 
για ενασχόληση με τα αθλήματα.

23 ά. 129 ΑΚ.
24 α. 134 ΑΚ.
25 Δ. Παναγιωτόπουλος, όπ. π.
26 Δ. Παναγιωτόπουλος, όπ. π.
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Μόνη προστασία στους ανηλίκους, είτε σε αυτούς που αθλούνται 
είτε σε αυτούς που το επιθυμούν, είναι το Σύνταγμα, μέσω των ά. 
5 παρ. 1 και ά. 16 παρ. 9. Νομοθετική μέριμνα συνάγεται επίσης
και από διατάξεις του αθλητικού δικαίου, ενώ νομοθετικό
στήριγμα μπορεί να αποτελέσει και η Σύμβαση Δικαιωμάτων του 
παιδιού του ΟΗΕ και η Σύμβαση της Γενεύης.

7. ΠΑΘΗΤΙΚΗ ΑΣΚΗΣΗ ΤΟΥ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΣΤΗΝ ΑΘΛΗΤΙΚΗ 
ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ - Φίλαθλος Ιδιότητα

Για να στοιχειοθετηθεί το δικαίωμα παθητικής συμμετοχής στον 
αθλητισμό , απαιτείται η ύπαρξη της φιλάθλου ιδιότητας , η οποία 
αφορά την εξωτερική συμπεριφορά του φιλάθλου ως πράξη ή 
παράλειψη και είναι ερευνητέα από το αθλητικό δίκαιο. 
Η φίλαθλος ιδιότητα ως έννοια είναι πιο στενή εκείνης του 
φιλάθλου πνεύματος, διότι για να υπάρχει φίλαθλος ιδιότητα
πρέπει κατ' ανάγκη να τηρούνται οι αρχές του φιλάθλου
πνεύματος. Οι κανόνες της φίλαθλης ιδιότητας ελέγχουν την 
ενέργεια και όχι τη συνείδηση ή τη σκέψη του προσώπου.
Το θέμα αυτό της ηθικής στη βάση των αρχών του φιλάθλου
πνεύματος θέλησε να θετικοποιήσει σε κανόνες δικαίου ο Έλληνας 
νομοθέτης με το Β. Δ περί φιλάθλου ιδιότητας27.
Κατά το ελληνικό αθλητικό δίκαιο εκείνοι που ασχολούνται με
κάθε είδους άθλημα και γενικώς με κάθε αθλητική, αγωνιστική ή 
γυμναστική εκδήλωση, όπως και αυτοί που συμμετέχουν ως 
θεατές, οφείλουν να τηρούν τις αρχές του φιλάθλου
πνεύματος και τις παραδόσεις του αθλητισμού και του ολυμπιακού 
ιδεώδους , οφείλουν να τηρούν τις αρχές του φιλάθλου.
Βασικές προϋποθέσεις για να είναι κανείς φίλαθλος είναι:
α)η αγάπη, η «ειλικρινής αγάπη» για τη γυμναστική, την 
αγωνιστική, την άθληση ή την άσκηση. Ως τέτοια χαρακτηρίζεται η 
συμπεριφορά του προσώπου που ασχολείται με τα γυμναστικά ή 
τα αθλητικά πράγματα και την άσκηση ή την άθληση και δεν 
σχετίζεται με την απόκτηση υλικού οφέλους μέσω αυτών και την 
προσδοκία βελτίωσης της θέσης του οικονομικά. Η 
δραστηριοποίηση κάποιου στον αθλητισμό και στα γυμναστικά και 
αθλητικά πράγματα γίνεται χάριν της γυμναστικής και των 
αθλητικών πραγμάτων και της σημασίας προαγωγής της 
γυμναστικής και της αγωνιστικής. Αυτή θεωρείται ως μια βασική 
προϋπόθεση για να έχει κάποιος τη φίλαθλη ιδιότητα, είτε είναι 
μέλος αγωνοδίκου επιτροπής, είτε απλός φίλος των κάθε είδους
γυμναστικών και αγωνιστικών εκδηλώσεων. Δεν φτάνει δηλαδή να 
ασχολείται κάποιος με τον αθλητισμό με μια από τις παραπάνω 

27 Δ. Π. Παναγιωτόπουλος, Αθλητικός Κώδικας, σελ. 63
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ιδιότητες, αλλά θα πρέπει η δραστηριότητά του αυτή να προαγάγει 
τη γυμναστική και την αγωνιστική 
β) Επιπλέον άλλη απαραίτητη προϋπόθεση είναι η ανεπίληπτος
διαγωγή που αφορά το ήθος και τη συμπεριφορά και είναι
η βασική ως ουσιαστική προϋπόθεση για να μπορεί να 
χαρακτηριστεί κάποιος φίλαθλος.
Οι φίλαθλοι μέσα από τον τρόπο με τον οποίο εκδηλώνουν το 
ενδιαφέρον τους για τη γυμναστική και γενικότερα τον αθλητισμό 
διακρίνονται σε τέσσερις κατηγορίες:
Πρώτη κατηγορία είναι εκείνη η οποία περιλαμβάνει αυτούς που 
διοικούν και τα μέλη κάθε φύσης γυμναστικού ή αγωνιστικού 
Σωματείου, ένωσης, Συνδέσμου ή Ομοσπονδίας.
Οι άρχοντες, οι κριτές, οι διαιτητές, οι γιατροί των αγώνων και οι 
αρχηγοί των αγωνιστικών ομάδων αποτελούν ξεχωριστή 
κατηγορία φιλάθλων. Οι δύο παραπάνω κατηγορίες φιλάθλων, 
εκτός των προϋποθέσεων που ισχύουν γενικά περί φιλάθλου
ιδιότητας, κατά την άσκηση των καθηκόντων τους, δεν πρέπει με 
πράξεις τους ή παραλείψεις τους και καθ' οιανδήποτε τρόπο να 
έρχονται σε ουσιαστική αντίθεση προςτις αρχές του φιλάθλου 
πνεύματος.
 Οι ασκούμενοι και οι αθλητές όλων των αθλημάτων είναι μια άλλη 
κατηγορία φιλάθλων.
Οι αθλητές και οι ασκούμενοι αυτοί εκτός των άλλων 
προϋποθέσεων οι οποίες ορίζονται για τον φίλαθλο γενικά νόμο, 
είναι υποχρεωμένοι για να διατηρούν την φίλαθλο ιδιότητα, σε κάθε 
γυμναστική ή αγωνιστική εκδήλωση, να δείχνουν την 
«προσήκουσα στον αθλητή διαγωγή», να τηρούν χωρίς 
παρεκκλίσεις τους κανονισμούς που έχουν τεθεί και απροφάσιστα 
να εκτελούν τις εντολές των προϊσταμένων αθλητικών αρχών. 
Τέλος, μια μεγάλη κατηγορία φιλάθλων είναι και οι απλοί φίλοι των 
κάθε είδους αγωνιστικών και γυμναστικών εκδηλώσεων που δεν 
ανήκουν σε μια από τις ανωτέρω κατηγορίες. Όλοι οι φίλοι αυτοί 
της παραπάνω περιπτώσεως θεωρούνται ότι κατέχουν
τη φίλαθλο ιδιότητα, όπως καθορίζεται γενικά για κάθε φίλαθλο, 
πληρώνοντας τις προαναφερόμενες απαραίτητες προϋποθέσεις.

8.  Η ΣΥΜΒΑΤΙΚΗ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΤΩΝ ΑΘΛΗΤΩΝ

Η ελευθερία των συμβάσεων απορρέει από τη γενικότερη αρχή της 
οικονομικής ελευθερίας, που κατοχυρώνεται συνταγματικά στο ά. 5 
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παρ. 1 Σ: «Καθένας έχει δικαίωμα να αναπτύσσει ελεύθερα την 
προσωπικότητά του και να συμμετέχει στην…οικονομική…ζωή της 
Χώρας». Η ελευθερία των συμβάσεων περιλαμβάνει
δύο επιμέρους ελευθερίες, την ελευθερία προς σύναψη των 
συμβάσεων και την ελευθερία προς διαμόρφωση του 
περιεχομένου τους. Η έννοια της ελευθερίας των
συμβάσεων συνίσταται στο ότι, κατά πρώτο, η έννομη τάξη 
αναγνωρίζει ως δεσμευτικές για το δίκαιο συμβάσεις που 
συνομολογούνται ελεύθερα και, κατά δεύτερο, παρέχει στους 
συμβαλλόμενους τη δυνατότητα να ρυθμίζουν τις μεταξύ
τους σχέσεις δικαιοπαραγωγικά. Έτσι, η ελευθερία των 
συμβάσεων αποτελεί τη βασικότερη εκδήλωση της ιδιωτικής 
αυτονομίας.
Ως προς τη συμβατική ελευθερία των αθλητών, ο Ν. 2725/1999 
εισάγει έντονους περιορισμούς στα δικαιώματά τους, κυρίως 
σχετικά με τη μετακίνησή τους μεταξύ των εγχώριων σωματείων ή 
εταιριών, σε αντίθεση με τον οποιονδήποτε κοινό εργαζόμενο, ο 
οποίος είναι ελεύθερος να εργαστεί σε οποιονδήποτε εργοδότη
συνάπτοντας την εργασιακή του σύμβαση κατά πάντα χρόνο28. Ο 
ίδιος νόμος παρέχει στο σωματείο ή την εταιρία του αθλητή 
δικαίωμα μονομερούς ανανέωσης του συμβολαίου του, μέχρι το 
ανώτατο επιτρεπόμενο συνολικά χρονικό διάστημα της
πενταετίας, με την προϋπόθεση ότι οι οικονομικοί όροι της 
ανανέωσης θα είναι εκ των προτέρων (κατά τη στιγμή της 
υπογραφής του αρχικού συμβολαίου) συμφωνημένοι και θα 
συμπεριλαμβάνονται στο συμβόλαιο. Έτσι, ο αθλητής είναι
υποχρεωμένος να παράσχει τις υπηρεσίες του στο σωματείο μετά 
τη λήξη του αρχικού συμβολαίου του, και μόνο αν αυτό αποφασίσει 
να μην ανανεώσει τη σύμβαση είναι ελεύθερος να διαπραγματευτεί 
την εγγραφή του σε άλλο σωματείο ή εταιρία της επιλογής του.
Η ρύθμιση αυτή, παρόλο που αποτελεί περιορισμό στην ελεύθερη 
διαπραγμάτευση, έτυχε υπεράσπισης από τη νομολογία, για 
λόγους γενικού συμφέροντος, το οποίο συνίσταται στην εύρυθμη 
λειτουργία του συστήματος του επαγγελματικού ποδοσφαίρου και 
στην αντιμετώπιση του φαινομένου της μεταπήδησης από ομάδα 
σε ομάδα. Με ανάλογο επιχείρημα, χάριν του γενικού συμφέροντος 
δηλαδή, εν όψει του έντονου κρατικού ενδιαφέροντος για το 
άθλημα του ποδοσφαίρου ειδικότερα, στηρίχτηκε από τη 
νομολογία το θεσπιζόμενο με κανονιστική πράξη ανώτατο όριο
του συνολικού ύψους των συμβατικώς καθοριζομένων αποδοχών 
των ποδοσφαιριστών, ώστε να μην εξαναγκάζονται οι 

28Δ. Παναγιωτόπουλος, όπ. π.
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ποδοσφαιρικές Α.Ε. να συνομολογούν παροχές προς τους 
ποδοσφαιριστές οι οποίες κλονίζουν την οικονομική τους θέση29.
Τα επιχειρήματα της νομολογίας δε φαίνονται πάντως να 
αιτιολογούν τους περιορισμούς των εν λόγω ρυθμίσεων30. Δε θα 
πρέπει να ξεχνάμε ότι οι σχέσεις ανάμεσα σε αθλητές και 
σωματεία κινούνται αμιγώς στην περιοχή των ιδιωτικών
αθλητικών σχέσεων, ως εκ τούτου η ρύθμιση με την οποία 
αναγνωρίζεται το δικαίωμα μονομερούς ανανέωσης συμβολαίου 
από την πλευρά του σωματείου , εισάγει και καθιερώνει υπέρμετρη 
ανισότητα μεταξύ των συμβαλλομένων , που δε μπορεί να γίνει 
ανεκτή από το Σύνταγμα. Η μονομερής δέσμευση του αθλητή για
ολόκληρη τη χρονική περίοδο που μπορεί να αποδώσει αθλητικά, 
ή για πολύ μεγάλο μέρος αυτής, δεδομένης και της φύσης του 
επαγγέλματος του αθλητή που του επιτρέπει να το ασκεί για μικρό 
χρονικό διάστημα, θα έπρεπε να θεωρείται ανίσχυρη ως 
αναγκαστική σύμβαση31. Αυτό γιατί εκτός από περιορισμό της 
συμβατικής ελευθερίας, αντίκειται στην ελεύθερη ανάπτυξη της 
προσωπικότητάς του, στα χρηστά ήθη και στην ανθρώπινη 
αξιοπρέπεια και αποτελεί ανεπίτρεπτη δέσμευση της ελευθερίας 
του.
Εξίσου ασταθές φαίνεται και το επιχείρημα για το γενικό συμφέρον, 
αφού είναι πολύ γενικό και συνοπτικό, ενώ, ως αόριστη νομική 
έννοια, θα έπρεπε να στηρίζεται από κάποια σαφή ερμηνεία. Το 
ίδιο το Σύνταγμα δε, δεν περιλαμβάνει το γενικό συμφέρον ως 
περιοριστική ρήτρα ούτε στο ά. 5 παρ. 1 ούτε στο ά. 16 παρ. 9.

9. Η ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΣΤΟΝ ΑΘΛΗΤΙΣΜΟ

Η ελευθερία στην αθλητική δράση διαπλέκεται με την οικονομική 
ελευθερία , καθώς τα τελευταία χρόνια έχει προκληθεί έντονο 
ενδιαφέρον ως προς τη συμμετοχή στην αθλητική δραστηριότητα 
κι έτσι την έχει αναγάγει σε μια ουσιώδη από άποψη μεγέθους 
οικονομική δραστηριότητα. Ήδη η ανάπτυξη του αθλητισμού
αντιπροσωπεύει το 2,5% του διεθνούς εμπορίου ή το 1% του 
Κοινοτικού Α.Ε.Π.
Μετά την εμφανή εμποροποίηση του αθλητισμού η οικονομική 
δραστηριότητα σχετίζεται πλέον με τον ένα ή με τον άλλον τρόπο 
όχι μόνο με τον επαγγελματικό αθλητισμό αλλά και με τον 
ερασιτεχνικό.
Ως πεδίο αυξημένου οικονομικού ενδιαφέροντος στο οποίο 
παρουσιάζεται και νομικό ενδιαφέρον, είναι: α) οι εμπορικές 
29  ΣτΕ 2944/1980.
30 Κ. Σ. Ρέμελης, όπ. π.
31 Κ. Σ. Ρέμελης, όπ. π.
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ανώνυμες αθλητικές εταιρείες στις οποίες ο οικονομικός 
ανταγωνισμός εμφανίζεται πάρα πολύ μεγάλος και β) τα σωματεία
«εταιρείες» που διατηρούν αμειβόμενους αθλητές, όπως τούτο έχει 
καθιερωθεί , ιδιαίτερα μετά το πέρασμα στην οικονομία της 
ελεύθερης αγοράς και την ελεύθερη διακίνηση παικτών και 
προπονητών, στους τομείς που αφορούν τις συμβάσεις και τα 
συμβόλαιά τους , στην ελεύθερη διακίνηση των αθλητών και τις 
μετεγγραφές , το ύψος των οικονομικών παροχών – αποδοχών,
τα τηλεοπτικά δικαιώματα κ.α.
Τον πυρήνα του διερευνούμενου προβλήματος αποτελούν τα όρια 
της θεσμικής αυτονομίας του αθλητισμού και τα όρια της εντός 
αυτού αναπτυσσόμενης οικονομικής δραστηριότητας, σε σχέση με 
την προστασία του αθλητισμού ως θεσμού και την ελεύθερη δράση 
εντός των πλαισίων του.
Η αντίληψη ότι η οικονομική ελευθερία γενικά αποτελεί εκδήλωση 
της προσωπικής ελευθερίας και έμπρακτη απόδειξη συμμετοχής 
στην οικονομική ζωή και της ελεύθερης ανάπτυξης της 
προσωπικότητας, λειτουργεί εδώ ως βασική αρχή. Σ’
αυτήν εμπεριέχεται και η ελευθερία της αθλητικής δραστηριότητας, 
που δικαιολογεί την αντιμετώπισή της ως κατ’ εξοχήν ατομικό 
δικαίωμα, του οποίου η άσκηση εξυπηρετεί κατά βάση ιδιωτικά 
συμφέροντα και θεμελιώνει αξιώσεις του ατόμου
κατά του κράτους για αποχή από τη σφαίρα της οικονομικής 
δραστηριότητας.
Βέβαια στην άσκηση της οικονομικής δραστηριότητας στον 
αθλητισμό είναι δυνατόν να τεθούν περιορισμοί. Το ερώτημα είναι 
ποια είναι τα όρια αυτών των περιορισμών και ποιοι παράγοντες 
τα καθορίζουν.
Κατ’ αρχήν πρέπει να διευκρινιστεί και να τονιστεί ότι διά του
επαγγελματικού αθλητισμού εδώ και πολλά χρόνια ασκείται 
εμπορία με την ευρεία έννοια του όρου, η οποία καθιέρωσε την 
ελευθερία του αθλητικού ανταγωνισμού, με όλες τις συνέπειες, σε 
διάφορους περαιτέρω τομείς, όπως είναι η διαφήμιση, η
τηλεόραση, οι χορηγίες και άλλοι τομείς. Στους τομείς αυτούς με 
ευκρίνεια διαπιστώνεται, ότι ο ελεύθερος ανταγωνισμός στην 
αθλητική δράση καθίσταται η κινητήρια δύναμη ολόκληρης της 
οικονομίας στον αθλητισμό. Τα αυξανόμενα επιχορηγούμενα 
συμφέροντα στον αθλητισμό και στην αθλητική δράση, αποτελούν
απειλή κατά της ανεξαρτησίας των αθλητικών οργανώσεων και 
υπονομεύουν τις ηθικές αξίες της ιδιότητας του αθλητή.32

Κατά λογική συνέπεια επομένως και κατ’ απόλυτο τρόπο τίθεται το 
ζήτημα της προστασίας και της εγγύησης της οικονομικής 
32  Κατά τους Ευρωπαίους Υπουργούς η εμπορική δράση και η εμπορία στον αθλητισμό έχουν
αναγνωρισθεί και έχουν γίνει αποδεκτές ως πρόσθετο μέσο χρηματοδότησης του αθλητισμού βλ.
Σχετικές αποφάσεις Ευρωπαίων Υπουργών Αθλητισμού για τον αθλητισμό για όλους.
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ελευθερίας στον αθλητισμό, αλλά και της προστασίας του ίδιου του 
αθλητικού θεσμού και των αξεπέραστων αρχών που ενσωματώνει.
Οι αρχές αυτές είναι τα αθλητικά ήθη στη βάση του αρχέγονου
Ολυμπιακού ιδεώδους και των αθλητικών και αγωνιστικών ηθών, 
οι ανθρώπινες αξίες και η ατομική αξιοπρέπεια. Οι αθλητές δεν 
είναι σκλάβοι που τους εκμεταλλεύονται οι ομάδες και τα 
σωματεία.

 
10. ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ ΤΟΥ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΣΤΟΝ ΑΘΛΗΤΙΣΜΟ

Επειδή το Σύνταγμα προστατεύει τον αθλητισμό ως θεσμό και όχι 
ως δικαίωμα στην άθληση ο συνταγματικός νομοθέτης έδωσε στον 
κοινό νομοθέτη ευρύτατο πεδίο παρέμβασης στον τομέα της 
αθλητικής δραστηριότητας.33

Σε ισχύ βρίσκεται μεγάλο πλήθος λεπτομερειακών ρυθμίσεων είτε 
για  καλό αθλητισμό ή για τη διεξαγωγή αγώνων και 
πρωταθλημάτων που περιορίζουν σημαντικά τα περιθώρια 
αυτοοοργάνωσης και αυτοκαθορισμού των αθλουμένων34. Αυτές οι 
ρυθμίσεις συνεπάγονται τον περιορισμό άλλων συνταγματικών 
δικαιωμάτων που θα μπορούσαν να χαρακτηριστούν ακόμα και 
αντισυνταγματικά αν το ίδιο το Σύνταγμα δεν ανήγαγε τον 
αθλητισμό σε προστατευόμενο έννομο αγαθό. Οι περιορισμοί 
δικαιωμάτων υπάρχουν  χάριν της προστασίας του αθλητισμού και 
αποβλέπουν  στην ελεύθερη άσκηση της αθλητικής 
δραστηριότητας . Είναι θεμιτοί και αναγκαίοι κατά περίπτωση 35.
Η σημαντικότερη παρέμβαση στον επαγγελματικό αθλητισμό έγινε 
λόγω της σημαντικής οικονομικής, κοινωνικής και πολιτικής 
διάστασης που έχει λάβει σήμερα ο αθλητισμός από το γεγονός ότι 
το κράτος αντλεί απ ‘ αυτόν προσόδους αναγκαίες για τη στήριξή 
του και με τη συνεχώς αυξανόμενη οικειοποίηση των προσωπικών 
επιδόσεων των αθλητών προκειμένου τα Κράτη να προάγουν τις 
εθνικές τους επιδιώξεις.36

Βέβαια και η ίδια η φύση της εργασίας ων επαγγελματιών αθλητών 
επιβάλλει τέτοιες ρυθμίσεις με σκοπό την προστασία τόσο των 
ίδιων όσο και των σωματείων από την εκμετάλλευση.
Οι περιορισμοί αυτοί στο δικαίωμα για συμμετοχή στην αθλητική 
δραστηριότητα είναι επιτρεπτοί μόνο στο βαθμό που το Σύνταγμα 
και ο νόμος, το επιτρέπουν, για λόγους προστασίας του 
αθλητισμού, αλλά και για λόγους δημοσίου συμφέροντος και εφ’ 
όσον δεν είναι υπέρμετροι.
33 Βενιζέλος Ε. οπ.π. 
34 Ν .Κ Αλιβιζάτος Συνεργεία τηλεοπτικών σταθμών στα γήπεδα .Συνταγματικές απαγορεύσεις ΤοΣ 
1996 σελ. 435-451
35 Δ. Παναγιωτόπουλος Το δικαίωμα στον αθλητισμό Αντώνης Σάκουλας 1994 σελ. 51-58
36 Ν. Κ .Αλιβιζάτος οπ.π.
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Ο νομοθέτης προκειμένου να επιβάλλει περιορισμούς στην 
αθλητική δραστηριότητα είναι υποχρεωμένος να λάβει υπ’ όψιν 
του, ότι δεν μπορεί να αναιρέσει τον πυρήνα των συνταγματικών 
δικαιωμάτων στον αθλητισμό. Οι περιορισμοί που τίθενται θα 
πρέπει να είναι άκρως αναγκαίοι ως προς την επιβολή
τους και κατά τέτοιο τρόπο ώστε να μην εμποδίζεται η άσκηση των 
δικαιωμάτων αυτών αλλά και να επιτυγχάνεται άμεσα το 
επιδιωκόμενο αποτέλεσμα, χάριν και του δημόσιου σκοπού, τον 
οποίο οφείλει να υπηρετεί η άθληση37. Οι περιορισμοί αυτοί,
κατά συνέπεια, αποσκοπούν κυρίως στη διασφάλιση της 
ελεύθερης συμμετοχής στην αθλητική δραστηριότητα και στην 
προστασία του αθλητικού θεσμού. Περιπτώσεις στις οποίες ο 
νομοθέτης επιβάλλει ανάλογους περιορισμούς είναι:
α. Στην ελευθερία γνώμης, κυρίως για να αντιμετωπίσει τις 
εντάσεις, τα διάφορα έκτροπα, τα επεισόδια και τη βία στους 
αθλητικούς χώρους. Για τους διαιτητές και τους κριτές αγώνων, ο 
Έλληνας νομοθέτης απαγορεύει κάθε κρίση, που εκδηλώνεται διά 
του τύπου και των λοιπών μέσων ενημέρωσης που αφορά τη
διαιτησία τους και τούτο για να διασφαλίσει την ηρεμία τους στους 
αγώνες. Κατά τη νομολογία βέβαια η απαγόρευση αυτή κυρίως 
είναι υπέρμετρη και αντισυνταγματική, διότι υπερβαίνει την αρχή 
της αναλογικότητας.
β. Ο περιορισμός στο δικαίωμα του συνέρχεσθαι38 στον αθλητισμό, 
τίθεται προκειμένου να αντιμετωπισθούν οι ταραχοποιοί θεατές 
αθλητικών αγώνων και οι λεγόμενοι χούλιγκαν.
γ. Στο σύγχρονο αθλητικό θεσμό ένα μεγάλο μέρος της αθλητικής
δραστηριότητας έχει εξελιχθεί σε επαγγελματικό και αμειβόμενο 
αθλητισμό, δηλαδή σε οικονομική δραστηριότητα. Ο νομοθέτης 
έχει χρέος να προβεί σε ρυθμίσεις που περιορίζουν ασφαλώς το 
δικαίωμα της ελευθερίας στην οικονομική δραστηριότητα
στον αθλητισμό για να τον προστατέψει ως θεσμό, αλλά και για την 
προστασία της εθνικής οικονομίας. Οι περιορισμοί αυτοί 
επιβάλλονται κατά τη νομολογία στη συμβατική ελευθερία χάριν 
και της ελεύθερης δραστηριότητας άλλων ατόμων ή ομάδων και 
του γενικού συμφέροντος. Ανάλογοι περιορισμοί έχουν θεσπιστεί 
για τα ανώτατα όρια αποδοχών στους αθλητές αμειβόμενους και 
επαγγελματίες και στους ποδοσφαιριστές, για να αποτρέπονται οι 
υπέρογκες αμοιβές.
δ. Η μετεγγραφή των αθλητών και ο περιορισμός που τίθεται από 
τον νομοθέτη είναι πολλές φορές ένα μεγάλο πρόβλημα αφού 

37  ΣτΕ 4914/1988 με την οποία κρίνονται αντισυνταγματικές οι διατάξεις που περιορίζουν το
δικαίωμα της ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας στο: ΠΑΝΔ ISLR. 1:1, 1992, σελ. 96-98.
3811 βλ. Ν. 1646/1986 και 1787/1998 με τον οποίο κυρώθηκε η διεθνής σύμβαση για τη βία στον 
αθλητισμό.
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μπορεί να αποτελέσει ανασταλτικό παράγοντα συμμετοχής στην 
άθληση, με αποτέλεσμα να πλήττεται καίρια η ελεύθερη ανάπτυξη 
της προσωπικότητας. Κατά την ελληνική νομολογία ο αθλητής 
μπορεί να επιλέγει ελεύθερα το σωματείο της προτίμησής του για 
την ανάπτυξη της σωματικής του δραστηριότητας, ενώ θέματα 
όπως αυτά της μετεγγραφής αφορούν τη συμμετοχή στην άθληση, 
η οποία έχει θεσπιστεί για την εξυπηρέτηση δημοσίου σκοπού. 
Περιορισμοί επομένως που αφορούν τη μετεγγραφή
ανήλικων αθλητών όπως και οι περιορισμοί που αφορούν αθλητές 
φοιτητές οι οποίοι ένεκα σπουδαίου λόγου αδυνατούν να 
συνεχίσουν την άθληση στον σύλλογο προέλευσης, έχουν κριθεί 
αντισυνταγματικοί. Ειδικά για τους ανήλικους αθλητές, υφίσταται 
μέγα πρόβλημα στα δικαιώματα συμμετοχής στην αθλητική δράση 
με πολλές προεκτάσεις σε θέματα ισότιμης μεταχείρισης. Τα 
παιδιά έχουν μηδαμινό έλεγχο πάνω στις συμφωνίες, στους 
κανόνες, τις συναντήσεις των προπονητών, στελεχών της 
διοίκησης και των ειδικών, ενώ πολλές φορές γίνονται αντικείμενα 
πρώτα στους γονείς και μετά στους προπονητές που τα 
διευθύνουν. Κυρίαρχα δικαιώματα για τα παιδιά επομένως είναι η 
αυτοδιάθεση, το δικαίωμα γνώσης, της προστασίας από 
κατάχρηση, της επιλογής της ομάδας, του αυτοσεβασμού και του 
σεβασμού από τους άλλους.

11. ΑΠΟΝΟΜΗ ΑΘΛΗΤΙΚΗΣ ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ

i) Πειθαρχικές ποινές από όργανα ν.π.ι.δ.

Κατά τη θεωρία, οι πειθαρχικές κυρώσεις επιβάλλονται στο 
πλαίσιο σχέσεων που διέπονται απ’ το σωματειακό δίκαιο, 
προβλέπονται στο καταστατικό και πηγάζουν απ’ την εσωτερική 
τάξη του συγκεκριμένου σωματείου. Είναι απόρροια της ελεύθερης 
βούλησης των μελών και έκφραση της ιδιωτικής αυτονομίας στο 
πειθαρχικό δίκαιο των σωματείων, όχι μόνο λόγω της εξουσίας 
των αρμόδιων οργάνων να επιβάλλουν τις προβλεπόμενες
απ’ το καταστατικό ποινές, αλλά και λόγω της ισότητάς τους ως 
οργάνων του σωματείου39.
Κατά την κρατούσα άποψη, ιδιωτικές θεωρούνται και οι 
πειθαρχικές διαφορές που προκύπτουν μεταξύ αθλητικών 
σωματείων που λειτουργούν με την μορφή Α.Ε. στο χώρο του 
επαγγελματικού αθλητισμού και των αθλητών τους40. Η σύμβαση 
που συνδέει τους επαγγελματίες ποδοσφαιριστές με την

39 Ρεμέλης Κ.Σ., Νομική Φύση πειθαρχικών αθλητικών διαφορών
40 Αρμ. 1994 σελ. 101.
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ΠΑΕ θεωρείται κατά μείζονα λόγο, ως ιδιόμορφη σύμβαση 
εξαρτημένης εργασίας. Οι κυρώσεις 41λοιπόν, ρητές κινούνται στο 
χώρο του εργατικού δικαίου και θα πρέπει να θεωρηθεί ότι 
επιβάλλονται με βάση το διευθυντικό δικαίωμα.

Ii ) Ποινές που επιβάλλονται από διοικητικά όργανα

Εκτός απ’ τις προαναφερθείσες κυρώσεις, υπάρχουν ειδικές
νομοθετικές διατάξεις που προβλέπουν τον πειθαρχικό έλεγχο και 
την επιβολή κυρώσεων σ’ αθλητικά σωματεία και στις διοικήσεις 
τους, σ’ αθλητές, προπονητές και φιλάθλους, από διοικητικά 
όργανα. Στα πλαίσια του α. 16 § 9 η εποπτεία και ο έλεγχος επί 
των αθλητικών σωματείων και άλλων ενώσεων, ανήκει κατά το αρ. 
17 του Ν. 75/75 στον αρμόδιο Υπουργό και Υφυπουργό
επί του αθλητισμού. Το α. 25 § 2 του ίδιου νόμου, προβλέπει ειδικά 
την αρμοδιότητα του Γενικού Γραμματέα Αθλητισμού να επιβάλλει, 
σε σωματεία την ποινή του αποκλεισμού απ’ το δικαίωμα ν’ 
αγωνίζονται στην έδρα τους, μ’ αιτιολογημένη απόφαση και μετά 
από πρόταση της οικείας ένωσης συνδέσμου και ομοσπονδίας.
Ειδικότερα, η νομολογία38 έχει προβεί σε μια ιδιότυπη ερμηνεία 
της νομικής τους φύσης. Σύμφωνα με την ερμηνευτική προσέγγιση 
ο Γενικός Γραμματέας Αθλητισμού, αποφασίζει την επιβολή 
ποινών σε σωματεία, δε δρα ως φορέας δημόσιας εξουσίας, αλλά 
ως όργανο Ν.Π.Ι.Δ., αφού η εξουσία επιβολής ποινών στους 
προπονητές και στα σωματεία πηγάζει απ’ τη βούληση των μελών 
της Ομοσπονδίας και όχι απ’ την διάρθρωση της οργάνωσης του 
Κράτους.
Η παραπάνω πειθαρχική αρμοδιότητα του Γενικού Γραμματέα
Αθλητισμού ανατίθεται προφανώς σ’ αυτόν ως κρατικό όργανο, 
σύμφωνα με το α. 16 § 9 Συντ. και όχι ως όργανο που διορίζεται 
στην Αθλητική Ομοσπονδία και ενεργεί στα πλαίσια αυτής. Στα 
πλαίσια της Γενικής Γραμματείας Αθλητισμού λειτουργεί κατά το α. 
38 Ν. 75/75, το ΑΣΕΑΔ δηλαδή το Ανώτατο Συμβούλιο Επιλύσεως 
Αθλητικών Διαφορών, συλλογικό όργανο, που συγκροτείται κατά 
πλειοψηφία από εν ενεργεία δικαστικούς λειτουργούς.
Το ΑΣΕΑΔ είναι αποκλειστικά αρμόδιο για την εκδίκαση αθλητικών 
διαφορών και ιδιαίτερα προσφυγών κατά των πειθαρχικών 
αποφάσεων των αθλητικών ομοσπονδιών, που αφορούν στην 
εφαρμογή των νόμων και άλλων κανονιστικών πράξεων της 
διοίκησης και των οποίων η εκδίκαση απ’ το ΑΣΕΑΔ δεν 
αποκλείεται ρητά απ’ το νόμο. Το ΑΣΕΑΔ έχει γενική δικαιοδοτική
αρμοδιότητα επί των αθλητικών διαφορών μεταξύ ομοσπονδιών 
και σωματείων και αθλητών, ελέγχοντας σε δεύτερο βαθμό τις 
41 37 Ρεμέλης Κ.Σ., υπ. π.
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πειθαρχικές αποφάσεις που’ χουν εκδοθεί απ’ τα όργανα των 
ομοσπονδιών. 
Οι αποφάσεις του ΑΣΕΑΔ είναι ατομικές διοικητικές πράξεις42. Το
ΑΣΕΑΔ παρεμβαίνοντας στις εκ φύσεως ιδιωτικές αθλητικές 
διαφορές μεταβάλλει τη νομική φύση της άσκησης πειθαρχικής 
εξουσίας. Η διαδικασία αυτή έχει ως αποτέλεσμα, αν η επιβολή 
μιας ποινής από την ομοσπονδία δε μπορεί να προσβληθεί, για 
οποιοδήποτε λόγο στο ΑΣΕΑΔ, παραμένει μια σωματειακή ποινή.

12. Doping – Η αρνητική όψη του Αθλητισμού – 
Πρωταθλητισμού

Τα τελευταία χρόνια, ο αθλητισμός έχοντας πλέον αποκτήσει 
τεράστια προβολή απ’ τα ΜΜΕ και δη την τηλεόραση αλλά και το 
ραδιόφωνο, έχει μοιραία μετατραπεί σε θέαμα και η 
παρακολούθησή του προσελκύει εκατοντάδες χιλιάδες ανθρώπους 
σ’ ολόκληρο τον πλανήτη.
Σημαντικό ενδιαφέρον παρουσιάζουν όλα τα είδη του αθλητισμού, 
όλα δηλαδή τα αθλήματα προεξέχοντος σαφέστατα του 
ποδοσφαίρου και της καλαθοσφαίρισης. Όλοι οι αθλητικοί θεσμοί 
«τραβάνε»την προσοχή και το ενδιαφέρον του κοινού αλλά 
προτεραιότητα σαφέστατα στις προτιμήσεις του
έχουν οι Ολυμπιακοί αγώνες. Κάθε σπουδαίο αθλητικό γεγονός 
αποφέρει τεράστια κέρδη στις αθλητικές ενώσεις αλλά και στους 
ίδιους αθλητές, όχι μόνο απ’ τα εισιτήρια αλλά πρωτίστως απ’ τους 
χορηγούς οι οποίοι στο πλαίσιο της επιχειρηματικής τους 
δραστηριότητας καταβάλλουν τεράστια
χρηματικά ποσά, προκειμένου να προωθηθούν μέσα απ’ τους 
ιδιαίτερα προβεβλημένους αθλητικούς αγώνες τα προϊόντα τους.
Όλο αυτό το «επαγγελματικό» και εμπορευματοποιημένο 
περιβάλλον που διέπει τον αθλητισμό δημιουργεί μια νοσηρή 
ατμόσφαιρα απόρροια της οποίας είναι η σύγχρονη αθλητική 
μάστιγα, τα αναβολικά και κατά την προσφιλή διεθνή ορολογία, το 
Doping. Συγκεκριμένα, οι αθλητές πέφτοντας θύματα αυτής της 
εμπορευματοποίησης, νιώθουν ασφυκτική πίεση για να
πραγματοποιούν συνεχώς νέα ρεκόρ και εντυπωσιακότατες 
επιδόσεις, οι οποίες πολλάκις υπερβαίνουν τις δυνάμεις, όχι μόνο 
του μέσου ανθρώπου, αλλά ακόμα και τις πλέον ιδιαίτερες, 
ξεχωριστές, μοναδικές φυσικές ανθρώπινες δυνάμεις.

42 40 Μαλάτος Α., Ο δικαστικός έλεγχος της πειθαρχικής εξουσίας στον αθλητισμό ΝοΒ 1987
σελ. 1497.
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Μέσο για να πραγματοποιούν αυτές τις επιδόσεις είναι οι 
παράνομες αναβολικές ουσίες, πολύ επικίνδυνες για την 
ανθρώπινη υγεία, που έχουν ως συνέπεια την πρόκληση ανίατων 
παθήσεων σ’ όσους προσφεύγουν σ’ αυτές στην καλύτερη 
περίπτωση, ενώ στην πιο συνηθισμένη οδηγούν στον θάνατο.
Δεν είναι άλλωστε τυχαίο ότι τα τελευταία χρόνια γίνονται γνωστά 
όλο και πιο συχνά «περίεργοι» θάνατοι σπουδαίων αθλητών που 
μεγαλουργούσαν στον αθλητικό στίβο κατά το πρόσφατο 
παρελθόν. Κατ’ αρχήν οι περίεργοι αυτοί θάνατοι σύντομα 
διαπιστώνεται ότι οφείλονται στο νοσηρό φαινόμενο, στη
σύγχρονη μάστιγα του αθλητισμού, στο ντόπινγκ. Το φαινόμενο 
της χρήσης αναβολικών, καταστροφικών για τον άνθρωπο ουσιών, 
έχει πλέον λάβει εξωφρενικές διαστάσεις. Στους Ολυμπιακούς 
Αγώνες των τελευταίων τετραετιών ξεσπάνε απίστευτα σκάνδαλα 
που αφορούν τεράστιες σύγχρονες αθλητικές προσωπικότητες, οι 
οποίες αποτελούν πρότυπα για χιλιάδες μικρούς θαυμαστές και 
λάτρεις του αθλητισμού. Όλοι, λοιπόν, μπορούμε πολύ
εύκολα να κατανοήσουμε τις διαστάσεις του τεράστιου αυτού 
προβλήματος αρκεί μόνο να συνειδητοποιήσουμε τί αντίκτυπο έχει 
η αποκάλυψη ενός «ντοπαρισμένου» μεγάλου παγκόσμιου 
πρωταθλητή στην ιδιαίτερα ευαίσθητη ψυχοσύνθεση ενός μικρού 
παιδιού που’ χει ένα τεράστιο πόστερ του συγκεκριμένου αθλητή 
στο δωμάτιό του και ζει διαρκώς με το όνειρο κάποια μέρα να του 
μοιάσει. Πραγματικά, κομματιάζεται, γίνεται συντρίμμια ο ψυχικός
του κόσμος.
Συμπερασματικά, το doping 43δεν είναι απλά ένα νομικό φαινόμενο 
που συνίσταται στην παραβίαση ορισμένων διεθνών αθλητικών 
κανόνων δικαίου, είναι πολύ περισσότερο ένα κοινωνικό – 
ανθρωπολογικό ζήτημα, στο οποίο πρέπει να σκύψουν με μεγάλη 
προσοχή και προσήλωση όλοι οι αρμόδιοι φορείς του αθλητισμού 
σ’ όλο τον κόσμο μαζί με τις κυβερνήσεις και να βρεθεί σύντομα 
μια δυναμική και άκρως αποτελεσματική λύση που θα συνθλίψει το
 «αρρωστημένο» αυτό φαινόμενο. Ευτυχώς, υπάρχει φως στο 
τούνελ, αφού η διεθνής κοινότητα, μέσω των διεθνών οργανισμών 
και των αθλητικών φορέων, έχει δραστηριοποιηθεί για την 
αντιμετώπιση και καταπολέμηση του doping. Η ελληνική νομοθεσία 
έχει εξάλλου και αυτή με την σειρά της κινητοποιηθεί για την 
εξολόθρευση του φαινομένου, με την ποινικοποίηση της
χορήγησης και της χρήσης αναβολικών ουσιών, τιμωρείται δε 
αυστηρότερα η χορήγηση απ’ τη χρήση44. Επίσης, προβλέπεται 

43 Παναγιωτόπουλος Δ., Το αθλητικό δίκαιο ως δίκαιο της Διοίκησης και Οργάνωσης του
Αθλητισμού, της ρύθμισης των αθλητικών σχέσεων ή των διαφορών που ανακύπτουν στο
αθλητικό γίγνεσθαι, Δι.Δικ. 2001. 
44Βλ. α. 128 Αθλητικού Κώδικα.
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αποκλεισμός του αθλητή για ορισμένο χρονικό διάστημα ή και 
ισόβια, και η απώλεια της φιλάθλου ιδιότητας. Την ποινή 
αποκλεισμού υιοθετούν και προτιμούν και οι διεθνείς
αθλητικοί φορείς, στους οποίους συμπεριλαμβάνεται και η Διεθνής 
Ολυμπιακή Επιτροπή (ΔΟΕ). Ο αποκλεισμός συνοδεύεται σαφώς 
όμως και από την τεράστια ηθική τιμωρία του αθλητή, ο οποίος 
βλέπει να καταστρέφεται η φήμη του, με το στίγμα της χρήσης 
ουσιών.

 13. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Ο αθλητισμός ως δραστηριότητα ,  προάγει τις ανθρώπινες αξίες 
και προτάσσει το αθλητικό ιδεώδες που είναι συνυφασμένο με την 
ταυτότητα του Έλληνα. Αποτελεί σήμερα ουσιαστικό συστατικό της 
κοινωνικής πολιτιστικής, οικονομικής, πολιτικής και άλλης μορφής 
ζωής στην ελληνική έννομη τάξη. Μπορεί από τη διάταξη του α. 
16§9 του Σ να ελλείπει ο πανηγυρικός τύπος που συναντάμε στην 
αντίστοιχη διάταξη του Πορτογαλικού Συντάγματος , ωστόσο ο 
αθλητισμός έχει αναγορευτεί σε σπουδαίο θεσμό υπό τη σκέπη και 
την εποπτεία του Κράτους. Στον αθλητισμό το σπουδαιότερο είναι 
το περιβάλλον στο οποίο κάθε άτομο εκφράζει και αναπτύσσει 
ελεύθερα την προσωπικότητά του, όπως και η προστασία των 
αθλητών και των αθλητικών φορέων απ’ τα πολιτικά και άλλα 
συμφέροντα.
Η θεσμική αυτονομία της αθλητικής έννομης τάξης, τόσο σ’ εθνικό 
όσο και σε διεθνές επίπεδο, δεν μπορεί παρά να στοχεύει στη 
θωράκιση της ανεξαρτησίας των προσώπων και των συνθηκών 
που αναπτύσσεται η αθλητική δραστηριότητα. Όσο το κράτος είναι 
επιφορτισμένο να προστατεύει τα ανθρώπινα δικαιώματα και να 
δημιουργεί τις συνθήκες εκείνες για την ανάπτυξη των 
ανθρώπινων ιδανικών, το κρατικό στοιχείο θα’ ναι πάντα παρόν. 
Αυτό που έχει πρωταρχική σημασία , είναι ότι όσο αφορά τον 
αθλητισμό πρέπει να υπάρχει  πεδίο συνεργασίας και όχι 
σύγκρουσης μεταξύ ιδιωτικής πρωτοβουλίας και Κράτους.

14. ΠΕΡΙΛΗΨΗ

Οι διατάξεις του άρθρου 16§ 9 Σ., θεσμοθετούν το δικαίωμα για 
την ελεύθερη ανάπτυξη της αθλητισμού. Έτσι, η αθλητική δράση 
και η φυσική αγωγή ως σχολική δραστηριότητα , κατοχυρώνονται 
και τυπικά ως θεσμοί στο ισχύον Σύνταγμα. Η φυσική αγωγή 
μάλιστα αποτελεί σκοπό της Παιδείας και συμβάλλει στην 
ανάπτυξη της ηθικής και πνευματικής καλλιέργειας των πολιτών 
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και στην βελτίωση του σώματος. Τόσο ο αθλητισμός ως θεσμός , 
όσο και φυσική αγωγή βρίσκονται υπό την εποπτεία και τον έλεγχο 
του Κράτους , καλύπτουν όλο το φάσμα της αθλητικής 
δραστηριότητας και περιλαμβάνουν όλους όσοι θέλουν να 
μετέχουν του αθλητικού δικαιώματος. Το Σύνταγμα υποδεικνύει 
στο νομοθέτη να προβεί σε ρυθμίσεις τέτοιες ώστε να 
δημιουργήσει οργανωμένη αθλητική και αγωνιστική 
δραστηριότητα. Οι ρυθμίσεις αυτές διαμορφώνουν πεδίο άσκησης 
συνταγματικού δικαιώματος στην ατομική και συλλογική ελεύθερη 
αθλητική δράση υπό την κρατική εποπτεία και προστασία. 
Η διασφάλιση των οικονομικών παροχών και ενισχύσεων καθώς 
και των υπόλοιπων θετικών ενεργειών της διοίκησης συγκλίνουν 
στην άποψη ότι διαμορφώνεται ένα αρκετά μεγάλο πλαίσιο 
συνταγματικής προστασίας του αθλητισμού. Η προστασία αυτή 
συμπληρώνεται με τις διατάξεις του α. 5 § 1 Σ., που αφορούν την 
ελεύθερη ανάπτυξη της αθλητικής δραστηριότητας που οφείλει να 
είναι σύμφωνη με τα χρηστά και αθλητικά ήθη , να μην
προσβάλλει το δικαίωμα των άλλων και να μην παραβιάζει 
βεβαίως το Σύνταγμα. 

15. Summary

The provisions of Article 16 § 9 legislate the right of Sport 
activities, free development and nominate legislator to impel the 
organised sport activity. Sports as an out – school activity and 
athletics as part of school schedule are consolidate and typical by 
as institutions of the constitution. Sport activity is a purpose of 
Education and contributes to corporal and spiritual improvement of 
the citizens. Free athletical activity as civil right is under the state 
and surveillance of the Constitution and covers everyone personal 
and collective that wishes to exercise this right.
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The provisions form a field of exercise for constitutional rights 
under the support and surveillance of the Administration.
The constitutional requisition of Article 16§ 9 introduces the 
fundamental right of Sports that can be addressed. The ensuring 
of financial supplies and reinforcement of every positive act of the
Administrations conclude to the aspect that a great margin of 
constitutional protection of Sport is taking shape.
This protection is attributed to the provisions of Article 5 §1 that 
regards the free development of Sports Activity which haw to come 
to terms with the ethics and sporting, not to inset other people’s 
rights and not to cross over the constitution.
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