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 Το  συνταγματικό  κείμενο  επικοινωνεί  με  την  κοινωνικοπολιτική 

πραγματικότητα  και  παρακολουθεί  την  εξέλιξή  της.  Η  ικανότητα  αυτή  του 

Συντάγματος προσδιορίζει τα ιστορικά όρια αντοχής του και διαγράφει τα χρονικά 

πλαίσια επιβίωσής του. Η ερμηνεία του άλλωστε, μπορεί να θεωρηθεί μεθοδολογικά 

ολοκληρωμένη μόνον όταν δεν παραγνωρίζει την κοινωνικοπολιτική πραγματικότητα 

και την αλλοιωτική επίδρασή της στο συνταγματικό κείμενο.1 

 Σημαντικό κομμάτι αυτής της κοινωνικοπολιτικής πραγματικότητας αποτελεί 

τις τελευταίες δύο δεκαετίες η παγκοσμιοποίηση τόσο σε οικονομικό και κοινωνικό 

όσο και σε πολιτικό επίπεδο.Άμεση συνέπεια της εξέλιξης αυτής για τη χώρα μας 

υπήρξε  η  έλευση  και  εγκατάσταση  χιλιάδων  οικονομικών  μεταναστών  με 

αποτέλεσμα  η  Ελλάδα  να  μετατραπεί  σε  μικρό  χρονικό  διάστημα  από  χώρα 

αποστολής μεταναστών σε χώρα υποδοχής τους.Κατα συνέπεια, η κατοχύρωση και η 

προστασία  των   δικαιωμάτων  των  αλλοδαπών  αποτελεί  ζήτημα  αναμφίβολης 

σημασίας ,σημασία που σέβεται και αντιλαμβάνεται  ο συντακτικός νομοθέτης στη 

χώρα  μας,λαμβάνοντας  τα  απαραίτητα  νομοθετικά  μέτρα.Για  να  εξετάσει  όμως 

κανείς σε βάθος τα δικαιώματα των οποίων είναι φορείς οι αλλοδαποί πρέπει πρώτα 

να δώσει έναν σαφή ορισμό.

ΙΙ.ΟΡΙΣΜΟΣ

 

 

Αλλοδαποί είναι αυτοί που δεν έχουν την ελληνική ιθαγένεια και είτε έχουν 

την  ιθαγένεια  ενός  ή  περισσοτέρων  κρατών  είτε  δεν  έχουν  καμμιά  ιθαγένεια.2 

Κριτήριο  δηλαδή  της  διάκρισης  μετξύ  ημεδαπών  και  αλλοδαπών  αποτελεί  η 

ιθαγένεια ενώ πρόσωπα που έχουν περισσσότερες ιθαγένειες  από τις οποίες η μία 

είναι ελληνική θεωρούνται ημεδαποί και έχουν τις υποχρεώσεις και τα δικαιώματα 

των ελλήνων πολιτών.3 

1 Απόστολος Παπακωνσταντίνου, «Τα Συνταγματικά Δικαιώματα του Μετανάστη και η Συνταγματική  
Αρχή του Κοσμοπολιτισμού των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων»

2 Ανδρέας Γ.Δημητρόπουλος, « Τα Συνταγματικά δικαιώματα των αλλοδαπών στην Ελλάδα».   Ν. 
2910/2001 άρθρ. 1: Αλλοδαπός είναι κάθε φυσικό πρόσωπο, που δεν έχει την ελληνική ιθαγένεια ή 
που δεν έχει ιθαγένεια
3

3

 Ν. 2910/2001 άρθρ. 2 παρ.2 εδ. 1.
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ΙΙΙ.ΣΗΜΑΣΙΑ ΤΗΣ ΔΙΑΚΡΙΣΗΣ

Η σημασία της διάκρισης είναι προφανής καθώς το ελληνικό σύνταγμα, όπως 

άλλωστε  και  τα  περισσότερα  συντάγματα,  δεν  αναγνωρίζει  τους  αλλοδαπούς  ως 

φορείς όλων των δικαιωμάτων που κατοχυρώνει.Χρήσιμο είναι εδώ να διακρίνουμε 

τα θεμελιώδη δικαιώμτα σε πολιτικά,  οικονομικά και  δικαιώματα του κοινωνικού 

χώρου4.Τα οικονομικά και τα δικαιώματα του κοινωνικού χώρου, παρέχονται κατά 

κανόνα  όχι  μόνο  στους  ημεδαπούς  αλλά  και  στους  αλλοδαπούς5.Υποστηρίζεται 

ωστόσο και η αντίθετη άποψη που συνδέει τα δικαιώματα του κοινωνικού χώρου με 

την  ύπαρξη του  στενού  δεσμού  της  ιθαγένειας  μεταξύ  των φορέων  τους  και  του 

κράτους  αφενός  και  αφ’ετέρου  με  τη  φορολογική  υποχρέωση  των  δικαιούχων  6. 

Ακόμη και πρωτοπόροι θεωρητικοί του κράτους πρόνοιας και της γενίκευσης των 

κοινωνικών δικαιωμάτων,με κατ’εξοχήν παράδειγμα τον T.H. Marshall, υποστήριζαν 

ότι  τα  τελευταία  “είναι  εξ  ορισμού  εθνικά”7.Αντίθετα  τα  πολιτικά  δικαιώματα 

αναγνωρίζονται  κατά  κανόνα μόνο  στους  Έλληνες.  Επίσης  διασφαλιστικά 

δικαιώματα,  δικαιώματα  που  περιέχουν  αξίωση  διεκδίκησης  ή εξασφάλισης 

υπηρεσίας  ή  παροχής,  αναγνωρίζονται  κατ’  αρχήν  μόνον  υπέρ  των  Έλλήνων 

πολιτών8.

 Ανεξάρτητα ωστόσο απο την ιθαγένεια,υπάρχουν δικαιώματα που έχουν ως 

φορέα  κάθε  άνθρωπο.Πρόκειται  για  τα  «ανθρώπινα  δικαιώματα»,δικαιώματα  με 
4 Δημητ ρόπουλος , Παραδόσεις Συνταγματικού Δικαίου, Τόμος ΙΙΙ, 2001, σελ 874 επ
5

5

 άρθρ. 2 παρ.1, 5 παρ.1, 2, και 3. Αρθρ. 7 παρ.1,2 και 3.- Αρθρ. 8, 9, 10 και 13.- Αρθρ. 14, 16 παρ.1,  
17, 19, 20, 22 παρ.1 και άρθρ. 23.-

6  Λεβέντη Γ.,  Τα κοινωνικά δικαιώματα,  ΤοΣ 1976.134. Ο ίδιος συγγραφέας  όμως προσθέτει  ότι 
«οσάκις  μία  πολιτεία  χρησιμοποιεί  αλλοδαπές  εργατικές  δυνάμεις,  πρέπει  να  αναγνωρίζει  στους 
αλλοδαπούς εργαζομένους πλήρη κοινωνικά δικαιώματα».
  Μανιτάκη Α., (1996) Τα κοινωνικά δικαιώματα μεταξύ πολιτικής και ιδιωτικής κοινωνίας, σε Ιδρυμα 
Σάκη Καράγιωργα, Ορια και σχέσεις δημόσιου και ιδιωτικού, Αθήνα,.  Μπριόλα, Δ. Το δικαίωμα των 
αλλοδαπών στην κοινωνική ασφάλιση, Εισήγηση στο ΕΠΙΚΑΥΠ, 8/1/1996.
7

7

 «Τα κοινωνικά δικαιώματα των παράνομων αλλοδαπών» Γιώργου Σ. Κατρούγκαλου,    Αναπληρωτή  
Καθηγητή ΔΠΘ,
   Marshall T.H.  (1964), Class, Citizenship and Social Development, Anchor Books,N.York, 1965, 
σ.72, πρβλ. R. Bendix, Nation Building and Citizenship, J. Wiley, N.York
8

8

 Ανδρέας Γ.Δημητρόπουλος, « Τα Συνταγματικά δικαιώματα των αλλοδαπών στην Ελλάδα».
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πανανθρώπινο οικουμενικό χαρακτήρα. Τέτοια είναι η ανθώπινη αξία,η ισότητα και η 

ελευθερία αλλά και επιμέρους  κοινωνικά,  πολιτιστικά και οικονομικά δικαιώματα, 

όπως το δικαίωμα της συμμετοχής  στον πολιτισμό,  το δικαίωμα στην τροφή, την 

εργασία και την εκπαίδευση.

IV.ΜΗΤΡΙΚΑ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ

 Από τον  Δεύτερο  Παγκόσμιο  Πόλεμο κι  έπειτα  τα  ανθρώπινα δικαιώματα 

αναδύονται  στη  διεθνή  σκηνή  σαν  το  νέο  απόλυτο  ιδανικό,  την  ιδεολογία  που 

ενεργοποιεί  και  νοηματοδοτεί  τις  σύγχρονες  κοινωνίες,  την  ολοκλήρωση  των 

υποσχέσεων  του  διαφωτισμού  για  απελευθέρωση  και  αυτό-συνειδητοποίηση  του 

ατόμου9.Τη θέση αυτή αποτυπώνει άλλωστε και το πρώτο άρθρο της  Οικουμενικής  

Διακήρυξης για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα του Ο.Η.Ε.«Όλοι οι άνθρωποι γεννιούνται 

ελεύθεροι  και  ίσοι  στην  αξιοπρέπεια  και  τα  δικαιώματα.  Είναι  προικισμένοι  με 

λογική  και  συνείδηση,  και  οφείλουν  να  συμπεριφέρονται  μεταξύ  τους  με  πνεύμα 

αδελφοσύνης»

1.  Η ανθρώπινη αξία  

 Πρόκειται για ένα ανθρώπινο δικαίωμα του οποίου φορέας είναι κάθε φυσικό 

πρόσωπο  ανεξάρτητα  από  οποιαδήποτε  διάκριση  άρα  φορείς  του  είναι  τόσο  οι 

ημεδαποί  όσο οι  αλλοδαποί  και  ανιθαγενείς.  Επομένως  και  στις  περιπτώσεις  που 

αλλοδαποί δεν είναι φορείς ενός ειδικού ατομικού δικαιώματος, η θεμιτή κατ’αρχήν 

κρατική  επέμβαση  δεν  μπορεί  να  προχωρήσει  σε  βαθμό  που  να  προσβάλει  την 

ανθρώπινη αξιοπρέπεια. Αυτό ισχύει στις περιπτώσεις που το σύνταγμα ή ο νόμος 

προστατεύουν τους αλλοδαπούς υπό τον όρο της αμοιβαιότητας.10.

2.  Η ισότητα  

9  Costas Douzinas, The end of human rights. Critical legal thought at the turn of the century

10 Δαγτόγλου Π. Ατομικά δικαιώματα σελ 1237 επ.
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 Απαγορεύεται οποιαδήποτε διάκριση λόγω εθνικότητας, φυλής, γλώσσας και 

θρησκευτικών ή πολιτικών πεποιθήσεων. Οι αλλοδαποί είναι ίσοι με τους Έλληνες, 

όσον αφορά τα συνταγματικά δικαιώματα που τους αναγνωρίζονται11. Αντίθετα, δεν 

εφαρμόζεται  η  αρχή  της ισότητας  στον  κύκλο  των  δικαιωμάτων  που  δεν  τους 

αναγνωρίζει το ελληνικό Σύνταγμα12.

 3.Η ελευθερία

 α ). Η  ελευθερία  με  την  έννοια  της  “μη  δουλείας”  κατοχυρώνεται  για  όλους, 

επομένως  και  για  τους  αλλοδαπούς.13.  Η ελευθερία  του ανθρώπου διακρίνεται  σε 

υλική,  πνευματική  και  κοινωνική  και  προστατεύεται  στο  άρθρο  5§1  του 

Συντάγματος14.  Στην  κοινωνική  ελευθερία  ανήκει  η  κύρια  έκφραση  της  νομικής 

ελευθερίας με την έννοια της «μη δουλείας», η οποία αναγνωρίζεται από το Σύνταγμα 

μας σε κάθε άνθρωπο χωρίς διακρίσεις.  Η πνευματική ελευθερία συνίσταται στην 

ελευθερία  σκέψης,  στοχασμών  και  ιδεών  η  οποία  επίσης  αναγνωρίζεται  σε  κάθε 

άνθρωπο. Τέλος, η υλική ελευθερία συνίσταται στην ελευθερία κίνησης στο φυσικό 

χώρο, η οποία επίσης αναγνωρίζεται σε κάθε πρόσωπο, αλλά ειδικά ως προς τους 

αλλοδαπούς  υπάρχουν  κάποιοι  περιορισμοί  οι  οποίοι  σχετίζονται  με  την  είσοδο, 

παραμονή και έξοδο τους από τη χώρα. Στο σημείο αυτό θα πρέπει να επισημάνουμε 

ότι υποστηρίζεται η άποψη ότι συμπληρωματική της §1 είναι η §2 του ίδιου άρθρου 

και ότι ο όρος «ελευθερία» χρησιμοποιείται με τη στενή έννοια ως ελευθερία και 

ασφάλεια  του  προσώπου  και  συνεπώς  δεν  περιλαμβάνει  και  την  οικονομική  και 

επαγγελματική  ελευθερία,  για  τις  οποίες  ο  νομοθέτης  μπορεί  να  προβλέψει 

διαφορετική  μεταχείριση.  Την  ίδια  άποψη  έχει  υιοθετήσει  και  η  νομολογία  (ΣτΕ 

665/1990).

β )Εισοδος και παραμονή

11

1

 Ανδρέας Γ.Δημητρόπουλος, « Τα Συνταγματικά δικαιώματα των αλλοδαπών στην Ελλάδα».

12 άρθρ. 14 ΕΣΔΑ
13

1

 άρθρο 4 παρ. 1 ΕΣΔΑ
14

1

 Δημητρόπουλος Α. «Παραδόσεις Συνταγματικού Δικαίου Τόμος ΙΙΙ» 2004 σελ 129 επ.
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Η ελεύθερη είσοδος και διακίνηση στην Ελληνική Επικράτεια κατοχυρώνεται 

συνταγματικά μόνο για τους έλληνες και όχι για τους αλλοδαπούς (άρθρο 5§4 Σ.). Η 

μη κατοχύρωση δικαιώματος εισόδου για τους αλλοδαπούς δικαιολογείται θεωρητικά 

από το λόγο ότι ο αλλοδαπός δεν αποτελεί μέρος του λαού, όπως ο ημεδαπός, και 

συνεπώς δεν συνδέεται  με  το άλλο συστατικό στοιχείο  του κράτους  που είναι  το 

έδαφος. Παρόλη, όμως, τη μη συνταγματική κατοχύρωση του δικαιώματος εισόδου 

και παραμονής των αλλοδαπών στην ημεδαπή υπάρχει υποχρέωση από το διεθνές 

δίκαιο να μην επιβάλλονται αδικαιολόγητοι περιορισμοί από τα διάφορα κράτη στην 

εν  λόγω  ελευθερία"  για  παράδειγμα  ένας  περιορισμός  σχετικά  με  την  είσοδο 

αλλοδαπών ο οποίος θα προσέβαλε την αξιοπρέπεια τους ή θα προέβαινε σε φυλετική 

διάκριση θα ήταν αντίθετος και προς το Σύνταγμα και προς τις διεθνείς υποχρεώσεις 

της χώρας μας15.

 Η είσοδος των αλλοδαπών ρυθμίζεται στον ν. 2910/2001. Κατά τα άρθρα 5 

επ. ένας αλλοδαπός μπορεί να εισέλθει στο ελληνικό έδαφος:

α)  καταρχήν  μόνο  στις  ελεγχόμενες  μεθοριακές  διαβάσεις  β)  αφού  καταρχήν 

υποβληθεί  σε  αστυνομικό  έλεγχο  γ)  εάν  κατέχει  διαβατήριο  ή  άλλο  ταξιδιωτικό 

έγγραφο που αναγνωρίζεται από διεθνείς συμβάσεις δ) εάν το διαβατήριο του φέρει 

την τυχόν απαιτούμενη θεώρηση ελληνικής προξενικής αρχής. Ακόμη όμως και αν 

συντρέχουν οι παραπάνω προϋποθέσεις οι ελληνικές αρχές μπορούν σύμφωνα με το 

άρθρο  7  ν.  2910/2001  να  αρνηθούν  χωρίς  αιτιολογία  τη  χορήγηση θεωρήσεως 

εισόδου, εκτός και εάν ο αλλοδαπός είναι σύζυγος, ανήλικο τέκνο ή γονέας πολίτη 

κράτους-μέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς και να αρνηθούν αναιτιολόγητα την 

είσοδο εφόσον διαπιστώσουν τη συνδρομή μιάς από τις αναφερόμενες στην §2 του 

άρθρου 7 περιπτώσεις. Επιπλέον, η είσοδος και παραμονή αλλοδαπών είναι δυνατή 

για ορισμένους λόγους, όπως: για λόγους σπουδών (άρθρα 10-18 ν. 2910/2001), για 

παροχή εξαρτημένης εργασίας (άρθρα 19-24), για άσκηση ανεξάρτητης οικονομικής 

δραστηριότητας (άρθρα 25-27), για οικογενειακή συνένωση (άρθρα 28-33) και για 

άλλους ειδικούς λογούς (άρθρα 34-37).

γ)Έξοδος

15

1

 Μάνεσης Α. «Ατομικές Ελευθερίες» Εκδ. Σάκκουλα 1982 σελ 120επ
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 Η  έξοδος  από  την  Ελληνική  Επικράτεια  διακρίνεται  σε  εκούσια  και 

αναγκαστική.  Η  ελευθερία  εξόδου  κατοχυρώνεται  υπέρ  παντός  Έλληνα  και 

αλλοδαπού  στο  πλαίσιο  της  προσωπικής  ελευθερίας  από  το  άρθρο  5§3  Σ. 

Απαγόρευση  της  εξόδου  μόνο  κατ'  εξαίρεση  είναι  δυνατή.  Όσον  αφορά  την 

αναγκαστική  έξοδο,  τα  πράγματα  διαφοροποιούνται.Αναγκαστική  έξοδος  ελλήνων 

δεν προβλέπεται, ενώ αντίθετα είναι δυνατή η αναγκαστική έξοδος αλλοδαπών είτε 

με απέλαση είτε με έκδοση.

Γ1)Άπέλαση

 Απέλαση  είναι  η  με  πράξη  της  δικαστικής  ή  διοικητικής  αρχής  επιταγή, 

προκειμένου  ο  αλλοδαπός  να  εγκαταλείψει  τη  χώρα.  Κατά  το  ν.  2910/2001 

επιτρέπεται  μόνο  για  συγκεκριμένες  περιπτώσεις:  α)  αν  ο  αλλοδαπός  έχει 

καταδικαστεί  σε  ορισμένα εγκλήματα,  β)  αν  έχει  παραβιάσει  τις  διατάξεις  του  ν. 

2910/2001 και αν η παρουσία του είναι επικίνδυνη για τη δημόσια τάξη ή ασφάλεια 

της χώρας ή για τη δημόσια υγεία. Διατάσσεται με απόφαση της αστυνομικής αρχής 

και  κατά  αυτής  έχει  ο  αλλοδαπός  δικαίωμα  άσκησης  διοικητικής  προσφυγής.  Η 

απόφαση  απελάσεως  λαμβάνεται  κατά  διακριτική  ευχέρεια.16 με  εξαίρεση  τις 

περιπτώσεις  για  τις  οποίες  απαγορεύεται  (άρθρο  48  ν.  2910/2001).  Η  απέλαση, 

αρχικά,  συγκαταλεγόταν  σε  εκείνες  τις  «κυβερνητικές  πράξεις»,  οι  οποίες  ήταν 

απρόσβλητες  με  αίτηση  ακύρωσης,  ως  αναγόμενες  στις  πολιτικές  επιλογές  της 

Κυβέρνησης  και  συγκεκριμένα  στις  διεθνείς  σχέσεις  της  χώρας.  Ευτυχώς,  η 

περιοριστική  αυτή νομολογία  έχει  ήδη  ανατραπεί  και  μετά  την  μεταπολίτευση 

ασκείται πλήρης ακυρωτικός έλεγχος και επί των πράξεων αυτών17.

Γ2)Έκδοση

 Έκδοση είναι η παράδοση ενός προσώπου από ένα κράτος σε άλλο στο οποίο 

πρόκειται να δικαστεί για έγκλημα που έχει διαπράξει σε αυτό ή να εκτίσει ποινή που 

του έχει επιβληθεί. Εφαρμοστέο δίκαιο είναι οι διατάξεις των άρθρων 436 επ. ΚΠΔ, 
16 Μπέντερμαχερ-Γερούσης Α. «Ο δικαστικός έλεγχος της διακριτικής εξουσίας στην απέλαση 
αλλοδαπού», ΝοΒ 1985 σελ 1287 επ..
17

1

 Η Προστασία των Δικαιωμάτων των Μεταναστών: το παράδειγμα της διοικητικής απέλαση.ςΓιώργος 
Σ.-Π. Κατρούγκαλος
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εκτός αν υπάρχει σύμβαση περί εκδόσεως με το κράτος που ζητεί την έκδοση και στο 

βαθμό  που  αυτή  αποκλείει  την  εφαρμογή  των άρθρων  του  ΚΠΔ.  Το ζήτημα της 

έκδοσης αλλοδαπού αναφέρεται και στο άρθρο 5§2 εδ. β'Σ., σύμφωνα με το οποίο 

«απαγορεύεται  η  έκδοση  αλλοδαπού  που  διώκεται  για  τη  δράση  του  υπέρ  της 

ελευθερίας».  Προϋποθέσεις  της  απαγόρευσης  είναι  οι  εξής:  α)  να  πρόκειται  για 

αλλοδαπό,  συμπεριλαμβανομένου  του  ανιθαγενούς,  β)  να  διώκεται  στη  χώρα που 

ζητά την έκδοση «δεν προϋποτίθεται καταδίκη αλλά απαιτείται να έχει  αρχίσει de 

facto  δίωξη  του»,  γ)  να  διώκεται  για  δράση  υπέρ  της  ελευθερίας.  Η  έννοια  της 

ελευθερίας εδώ θα πρέπει να νοηθεί ευρέως: περιλαμβάνει τόσο την εθνική ελευθερία 

όσο  και  την  πολιτική  καθώς  και  τη  θρησκευτική.  «Δράση»  είναι  οποιαδήποτε 

δραστηριότητα αλλά σε καμία περίπτωση η τρομοκρατική ενέργεια18

V. ΤΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΤΟΥ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΧΩΡΟΥ

1. Η φυσική υπόσταση του ανθρώπου

 Ένας αριθμός συνταγματικών δικαιωμάτων αναφέρεται στη φυσική υπόσταση 

του  ανθρώπου.  Στο  πλαίσιο  αυτό  ο  συντακτικός  νομοθέτης  προστατεύει 

συνταγματικά  αγαθά,  όπως  η  ζωή,  η  υγεία,  η  κοινωνική  ασφάλιση  και  το 

περιβάλλον.Η ζωή έχει αναχθεί σε απόλυτο συνταγματικό αγαθό και προστατεύεται 

χωρίς εξαιρέσεις. Συνεπώς, φορέας του δικαιώματος της ζωής είναι κάθε άνθρωπος, 

άρα και οι αλλοδαποί και οι ανιθαγενείς. Το ίδιο ισχύει και για το δικαίωμα στην 

υγεία,  το  οποίο  προστατεύεται  από  το  Σύνταγμα  ως  ανθρώπινο  δικαίωμα  και 

κατοχυρώνεται  υπέρ  όλων,  ημεδαπών  και  αλλοδαπών.  Θα  πρέπει  όμως  να 

επισημάνουμε ότι ως διασφαλιστικό δικαίωμα κατοχυρώνεται, όπως προκύπτει από 

το γράμμα της διάταξης,(άρθρο 21 §3 Σ.) μόνο υπέρ των ελλήνων πολιτών. Παρόλα 

αυτά όμως αυτή η άποψη αυτή δεν μπορεί να γίνει απόλυτα δεκτή. Η εκδοχή ότι οι 

αλλοδαποί  θα  μπορούσαν  να  αφεθούν  χωρίς  την  αναγκαία  άμεση  βοήθεια 

προσβάλλει την ίδια την έννοια της ανθρώπινης αξίας, προς την οποία συναρτάται η 

προστασία  της  υγείας.  Όσον  αφορά  το  δικαίωμα  κοινωνικής  ασφάλισης,  όπως 

προκύπτει  από το άρθρο 22§5 Σ.,κατοχυρώνεται  υπέρ των εργαζομένων χωρίς  να 

18 Παραράς «Σύνταγμα 1975 –CORPUS» Εκδ. Σάκκουλα 1985
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γίνεται  διάκριση  αν  πρόκειται  για  ημεδαπούς  ή  αλλοδαπούς.  Άρα  φορέας  του 

δικαιώματος είναι κάθε εργαζόμενος, ανεξάρτητα από διακρίσεις.

2. Πνευματική υπόσταση

Στην πνευματική υπόσταση ανήκουν η ελευθερία ιδεών και γνώμης, η παιδεία 

και  ο  χώρος  της  θρησκείας.  Η  ελευθερία  των  ιδεών,  η  ελευθερία  έκφρασης  της 

γνώμης είναι πανανθρώπινο δικαίωμα και κατοχυρώνεται στο άρθρο 14§1, τόσο για 

τους ημεδαπούς όσο και για τους αλλοδαπούς. Κάθε αλλοδαπός ευρισκόμενος στην 

Ελληνική  Επικράτεια  μπορεί  να  εκφράζει  ελεύθερα  τους  στοχασμούς  του.  Μόνοι 

περιορισμοί  στην  άσκηση  του  δικαιώματος  είναι  η  τήρηση  των  νόμων.  Ιδιαίτερη 

σημασία  έχει  η  θρησκευτική  ελευθερία  η  οποία  διακρίνεται  σε  ελευθερία  της 

συνείδησης και σε ελευθερία της λατρείας και κατοχυρώνεται επίσης και για τους 

αλλοδαπούς στο άρθρο 13 Σ. Έτσι, όχι μόνο κάθε έλληνας αλλά και κάθε αλλοδαπός 

δικαιούται να πιστεύει σε όποιο θρήσκευμα θέλει, ή και σε κανένα, και να λατρεύει 

οποιαδήποτε γνωστή θρησκεία19. Τέλος, ο όρος «παιδεία» γίνεται αντιληπτός υπό δύο 

έννοιες, την ουσιαστική και την τυπική. Με την ουσιαστική έννοια ο όρος «παιδεία» 

αναφέρεται σε πνευματικά αγαθά, το ουσιαστικό περιεχόμενο της παιδείας. Με την 

τυπική έννοια αναφέρεται στη διαδικασία μέσα από την οποία παρέχεται η παιδεία, 

στην εκπαίδευση. Η παιδεία προστατεύεται  από το συντακτικό νομοθέτη  τόσο ως 

«ουσία» όσο και ως «διαδικασία». Με την ουσιαστική της έννοια κατοχυρώνεται για 

κάθε  άνθρωπο.  Με την  τυπική  της.  όμως,  έννοια,  κατοχυρώνεται  μόνο υπέρ  των 

Ελλήνων πολιτών. Το δικαίωμα στην παιδεία αποτελεί το μοναδικό κατά κυριολεξία 

κοινωνικό  δικαίωμα  με  πλήρη  εξασφαλιστική  διάσταση.  Το  κράτος  οφείλει  να 

παρέχει  δωρεάν παιδεία,  αλλά μόνο στους  Έλληνες  πολίτες  και  εναπόκειται  στον 

κοινό νομοθέτη το αν θα επεκτείνει το δικαίωμα και στους αλλοδαπούς, πράγμα το 

οποίο έχει ορθά επιλέξει να κάνει με το άρθρο 40 ν. 2910/2001.

3. Κοινωνική υπόσταση

19Δημητρόπουλος  Α «Τα  συνταγματικά δικαιώματα των αλλοδαπών στην Ελλάδα»,εκδ.  Σάκκουλα 
2004
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Στην  συνταγματική  προστασία  της  κοινωνικής  υπόστασης  του  ανθρώπου 

εντάσσονται  η  νομική  αναγνώριση  κάθε  ανθρώπου ως  φυσικού  προσώπου και  η 

προστασία  της  ανθρώπινης  αξιοπρέπειας  και  της  τιμής  κάθε  ανθρώπου.  Η 

αναγνώριση  κάθε  ανθρώπου,  και  του  αλλοδαπού,  ως  υποκειμένου  του  δικαίου, 

αποτελεί τη βάση της προστασίας της κοινωνικής υπόστασης. Κάθε άνθρωπος έχει 

ικανότητα δικαίου, είναι δηλαδή φορέας δικαιωμάτων και υποχρεώσεων (ΑΚ 34). Ως 

υποκείμενο  δικαιωμάτων  και  υποχρεώσεων  ο  άνθρωπος  είναι  και  υποκείμενο 

θεμελιωδών  δικαιωμάτων.  Η  γενική  αυτή  ικανότητα  δίκαιου  ανήκει  σε  κάθε 

άνθρωπο, χωρίς διάκριση κοινωνικής καταγωγής ή ιθαγένειας. Τέλος ο συντακτικός 

νομοθέτης απαγορεύει κάθε προσβολή της ανθρώπινης αξιοπρέπειας είτε πρόκειται 

για  ημεδαπό  είτε  για  αλλοδαπό  (άρθρο  7§2  Σ.)  και  ορίζει  ρητά  ότι  «όλοι  όσοι 

βρίσκονται στην Ελληνική Επικράτεια απολαμβάνουν την απόλυτη προστασία της 

τιμής  τους,  χωρίς  διάκριση  εθνικότητας,  φυλής,  γλώσσας  και  θρησκευτικών  ή 

πολιτικών πεποιθήσεων» (άρθρο 5§2 Σ.). Εξαιρέσεις χωρούν μόνο όπου προβλέπεται 

από το διεθνές δίκαιο.20

4.Κοινωνική ασφάλιση-νομοθετική ρύθμιση

 Νομοθετική  πρόβλεψη  για  το  δικαίωμα  κοινωνικής  ασφάλισης  των 

αλλοδαπών υπάρχει στο άρθρο 24 ν. 1902/1990 που ορίζει ότι στη ασφάλιση του ΙΚΑ 

υπάγονται και οι προσκαίρως απασχολούμενοι αλλοδαποί. Ήδη με τα π.δ.358/97 και 

359/97, με τα οποία είχε επιχειρηθεί η μονιμοποίηση των παρανόμως ευρισκομένων 

στη  χώρα  αλλοδαπών,  είχε  ληφθεί  μέριμνα  για  την  ασφαλιστική  κάλυψη  των 

προσώπων αυτών. Ο αλλοδαπός που εφοδιαζόταν με την Κάρτα Προσωρινής Αδείας 

Παραμονής  είχε  τα  ίδια  εργασιακά  δικαιώματα  και  τις  ίδιες  υποχρεώσεις  με  τον 

Έλληνα  εργαζόμενο  από  πλευράς  αμοιβής,  όρων  και  συνθηκών  εργασίας, 

συμπεριλαμβανομένων  των  ασφαλιστικών  του  δικαιωμάτων  και  των  λοιπών 

οικονομικών  υποχρεώσεων  και  εισφορών  που  προβλέπονται  από  το  π.δ.  358/97 

(άρθρο  4  παρ.  1).  Το  ίδιο  συνέβαινε  και  με  τους  Κατόχους  Κάρτας  Παραμονής 

Περιορισμένης Χρονικής Διάρκειας (π.δ. 359/97 άρθρο 6 παρ. 1 εδ.α). Μάλιστα για 

τους τελευταίους προβλεπόταν επιπλέον ότι ‘’τελούν υπό την επιφύλαξη των ειδικών 

20 Μανιτάκης Α. «Το υποκείμενο των συνταγματικών δικαιωμάτων κατά το άρθρο 25 Παρ.1 Σ»σελ 
99επ.
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ρυθμίσεων που προβλέπονται σε διακρατικές κοινωνικοασφαλιστικές συμβάσεις που 

έχει υπογράψει και κυρώσει ηΕλλάδα’’21

 Σήμερα το δικαίωμα κοινωνικής ασφάλισης των αλλοδαπών προβλέπεται στο άρθρο 

71  παρ.  1  ν.  3386/2005,  σύμφωνα με  το  οποίο  ‘’  οι  υπήκοοι  τρίτων  χωρών που 

διαμένουν  νόμιμα  στην  Ελλάδα  ασφαλίζονται  στους  οικείους  ασφαλιστικούς 

οργανισμούς και έχουν τα ίδια ασφαλιστικά δικαιώματα με τους ημεδαπούς’’22

5.Το άσυλο της κατοικίας και το απαραβίαστο της οικογενειακής ζωής

Με  το  άρθρο  9  παρ.  1  του  Συντάγματος  κατοχυρώνεται  το  άσυλο  της 

κατοικίας και το απαραβίαστο της ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής για τον καθένα, 

για  κάθε  άτομο.  Οι  αλλοδαποί  είναι  φορείς  του  δικαιώματος  της  ιδιωτικής  και 

οικογενειακής ζωής23 και της προστασίας της κατοικίας ως αμυντικού δικαιώματος 

της  οικογένειας  και  της  επικοινωνίας.Σύμφωνα  με  το  άρθρο  21  παρ.  1  του 

Συντάγματος ‘’η οικογένεια ως θεμέλιο της συντήρησης και προαγωγής του έθνους, 

καθώς και ο γάμος, η μητρότητα και η παιδική ηλικία τελούν υπό την προστασία του 

κράτους’’.  Ο γάμος ως έκφανση του δικαιώματος στην ιδιωτική και οικογενειακή 

ζωή προστατεύεται ανεξάρτητα από τον τύπο του και για τους Έλληνες και για τους 

αλλοδαπούς. Η προστασία της παιδικής ηλικίας μπορεί να επεκτείνεται με νόμο και 

στους αλλοδαπούς24.

 Εξετάζοντας όμως βαθύτερα το καθεστώς της αλλοδαπής οικογένειας στην 

Ελλάδα είναι σημαντικό να διακρίνουμε δύο βασικές κατηγορίες δικαιωμάτων και 

υποχρεώσεων  που  δημιουργούνται  και  αναγνωρίζονται  στη  χώρα  μας.Αφενός  τα 

δικαιώματα των μελών της οικογένειας μεταξύ τους, που αποτελούν αντικείμενο του 

ιδιωτικόυ δικαίου και αφετέρου τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των μελών της 

αλλοδαπής οικογένειας απέναντι στην Πολιτεία και τα όργανα της που αποτελούν 

αντικείμενο του δημοσίου δικαίου25.Συγκεκριμένα,τα δικαιώματα και οι υποχρεώσεις 
21

2

 Βρέλλης Σ., Δίκαιο Αλλοδαπών, Τεύχος Α’, 2003, Αθήνα, σ.127-12
22

2

 Νόμος 3386 της 18/23.8.2005, Κώδιξ Νομικού Βήματος, Τόμος 53, 2005, σ.1561επ
23

2

 Προυσανίδης Τ., Ατομικά Δικαιώματα, 1997, Αθήνα, σ. 30-32
24

2

 Δημητρόπουλος Α., Τα συνταγματικά δικαιώματα των αλλοδαπών στην Ελλάδα, 2004, Αθήνα, σ.38, 
40
25

2

 Εισηγήσεις Επιστημονικής Εκδήλωσης στο Δ.Σ.Α στις 29 Νοεμβρίου 2007 σελ.24 επ. Ιωάννη 
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μεταξύ  των  μελών  της  οικογένειας   ως  αντικείμενο  του  ιδιωτικόυ  δικαίου  έχουν 

σχηματικά ως εξής:

• Για  τις  σχέσεις  μεταξύ  των  συζύγων  τα  άρθρα  14  και  15  του 

Α.Κ,αντίστοιχα αν πρόκειται για προσωπικές σχέσεις (π.χ θέματα λήψης 

αποφάσεων και διαχείρησης των μεταξύ τους σχέσεων,διατροφής μεταξύ 

τους  καθώς  και  χρήση  και  μεταβολή  του  επωνύμου  τους)  ή  για 

περιουσιακές σχέσεις(κυρίως το καθεστώς της περιουσίας τους)26

• Για τις σχεσεις με τα τέκνα τους εφαρμόζονται τα άρθρα 18 Α.Κ., για τα 

τέκνα  που  γεννήθηκαν  σε  γάμο  και  περιλαμβάνουν  τόσο  τις  σχέσεις 

προσωπικού  χαρακτήρα(επιμέλεια  του  προσώπου  των  τέκνων  και 

διατροφή  τους)όσο  και  περιουσιακής  φύσης(διαχείρηση  της  περιουσίας 

του τέκνου)καθώς και 19-20 Α.Κ., για τα τέκνα που γεννήθηκαν εκτός 

γάμου(και περιλαμβάνουν εκτός από την αναγνώριση του δεσμού με την 

μητέρα και τον πατέρα αντίστοιχα,τις προσωπικές λοιπές σχέσεις και τις 

περιουσιακές  σχέσεις  μεταξύ τους  όπως διαχείρηςη της περιουσίας των 

τέκνων κ.λπ)

• Τέλος για τις σχέσεις μετξύ θετών γονέων και θετών τέκνων αλλοδαπής 

οικογένειας,εφαρμοστέο  είναι  το  άρθρο  23,παρ.2  Α.Κ.(περιλαμβάνει 

σχέσεις προσωπικού και περιουσιακού χαρακτήρα.

Σημαντικότερος  είναι  ο  καθορισμόq δικαιωμάτων  και  υποχρεώσεων 

αλλοδαπής  οικογένειας  δημοσίου  χαρακτήρα,απέναντι  στο  κράτος  υποδοχής 

δηλαδή  την  Ελλάδα.Συγκεκριμένα  η  προστασία  της  οικογένειας  που 

καθιερώνεται  από θεμελιώδη  διεθνή  και  εθνικά  κέιμενα  για  τους  αλλοδαπούς 

εξειδικεύται στα ακόλουθα:

• Στο δικαίωμα συνένωσης της αλλοδαπής οικογένειας

• Συμμετοχής των μελών της στη εκπαίδευση  με υποχρεωτική μάλιστα 

φοίτηση  στη  στοιχειώδη  (δημοτική)  εκπαίδευση  αλλά  και  ελεύθερη 

πρόσβαση  στη  δευτεροβάθμια  και  τριτοβάθμια  εκπαίδευση  με  τους 

ίδιους όρους με τους ημεδαπούς

Χ.Βούλγαρη, 
26

2

  Αναλυτικότερα βλ. Βούλγαρη Ι.,Ιδιωτικό Διεθνές Δίκαιο-Ειδικό Μέρος-Σχέσεις οικογενειακού 
Δικαίου,΄Γ έκδοση,Αθήνα –Κομοτηνή σελ 23-26 και Βρέλλη Σπ., σελ 303-316
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• Παροχής κοινωνικής ασφάλισης και ιδίως ιατροφαρμακευτικής,εφόσον 

πληρούνται  οι  όροι  γιαυτό  και  καταβάλλονται  οι  ασγαλιστικές 

εισφορές,οι οποίες μάλιστα απαιτούνται και ως προυπόθεση και για την 

πρόσκληση τους από τον δικαιούχο.

• Επίσης, τα μέλη της αλλοδαπής οικογένειας έχουν δικαίωμα πρόσβασης 

στην  αγορά  εργασίας  με  την  άσκηση  εξαρτημένης  εργασία  και  με 

ανεξάρτητη επαγγελματική δραστηριότητα εφόσον τηρήσουν την προς 

τούτο απαιτούμενη διαδικάσία.27.

6.Τα δικαιώματα του συνέρχεσθαι και του συνεταιρίζεσθαι

 Το δικαίωμα του συνεταιρίζεσθαι αναγνωρίζεται  από το Σύνταγμα μόνο υπέρ 

των  Ελλήνων  πολιτών.  Το  Σύνταγμα  βέβαια,  ναι  μεν  κατοχυρώνει  σχετικά 

δικαιώματα  υπέρ  των  ημεδαπών,  δεν  αποκλείει  όμως  στον  έλληνα  νομοθέτη  την 

αναγνώριση των δικαιωμάτων αυτών και στους αλλοδαπούς..Άλλωστε, το άρθρο 11 

ΕΣΔΑ  αναγνωρίζει  σε  κάθε  πρόσωπο  την  ελευθερία  «συνεταιρισμού».  Ιδιαίτεροι 

περιορισμοί  μπορούν  να  επιβληθούν  ενόψει  του  άρθρου  16   μόνο  ως  προς  της 

συμμετοχή  αλλοδαπών σε σωματεία  που επιδιώκουν  καθαρά πολιτικούς  σκοπούς. 

Επιπλέον, σήμερα η άποψη ότι δεν είναι νόμιμο το καταστατικό σωματείου που τα 

μέλη του θα είναι αποκλειστικά αλλοδαποί χωρίς πρόβλεψη συμμετοχής ελλήνων στη 

διοίκηση του, η οποία στηριζόταν στο άρθρο 107 ΕισΝΑΚ, έχει  εγκαταλειφθεί. Η 

νομολογία  έχει  δεχθεί  ότι  η  συνταγματική  προστασία  του  δικαιώματος  του 

συνεταιρίζεσθαι επεκτείνεται με τη διάταξη του άρθρου 25 και στους αλλοδαπούς. 

Γίνεται,  μάλιστα,  δεκτή  η  αίτηση  αναγνώρισης  σωματείου  με  μέλη  και  διοίκηση 

αποκλειστικά αλλοδαπούς28.

 Στο άρθρο 11§1 Σ.  κατοχυρώνεται  το δικαίωμα του συνέρχεσθαι  μόνο για 

τους  Έλληνες  πολίτες.  Ο  συντακτικός  νομοθέτης  αφήνει,  επομένως,  τον  κοινό 

νομοθέτη  να  αποφασίσει  πλήρως  αν,  σε  ποιο  μέτρο  και  υπό  ποίους  όρους  θα 

επιτρέψει την ελευθερία των συναθροίσεων στους αλλοδαπούς. Από το συνδυασμό 

ομως  των  άρθρων  11  και  16  ΕΣΔΑ συνάγεται  ότι  η  απαγόρευση  των  δημόσιων 

27

2

 Βλ.άρθρο 59  ν. 3386/2005
28 ΠρΑθ 1834/1986 ΝοΒ 1987

16



συναθροίσεων  στους  αλλοδαπούς  αφορά  μόνο  τις  συναθροίσεις  με  πολιτικό 

χαρακτήρα.

7.Τα δικαστικά δικαιώματα

Στα  δικαστικά  δικαιώματα  τα  οποία  κατοχυρώνονται  στο  Σύνταγμα 

εντάσσονται οι ρυθμίσεις σχετικά με τη σύλληψη και την προσωρινή κράτηση (άρθρο 

6), η αρχή «ουδεμία ποινή χωρίς νόμο» (άρθρο 7), το δικαίωμα του νόμιμου δικαστή 

(άρθρο 8), το δικαίωμα του αναφέρεσθαι (άρθρο 10), η παροχή εννόμου προστασίας 

και  η  προηγούμενη  ακρόαση  (άρθρο  20§§1,2).  Τα  παραπάνω  δικαιώματα 

αναγνωρίζονται από το συντακτικό νομοθέτη όχι μόνο στους ημεδαπούς αλλά και 

στους αλλοδαπούς. Η εξασφάλιση δίκαιης δίκης με την ευρύτερη έννοια του όρου 

αποτελεί  στοιχειώδη  υποχρέωση  του  Κράτους  Δικαίου  έξω  και  πέρα  από  κάθε 

διάκριση 29.

VI. ΤΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ

Όσον αφορά στα οικονομικά δικαιώματα των αλλοδαπών, σημαντική είναι η 

διάκριση  σε  ευρωπαίους  και   μη  ευρωπαίους  αλλοδαπούς.  Τα  βασικά  αυτά 

οικονομικά  δικαιώματα που θα εξεταστούν παρακάτω σύμφωνα με την διάκριση 

αυτή  είναι  κυρίως  το  δικαίωμα  στην  εργασία  αλλά  και  αυτό  της  ιδιοκτησίας,με 

ορισμένους βέβαια περιορισμούς.

1. Εργασία
α) Ευρωπαίοι αλλοδαποί

Στο  χώρο  του  πρωτογενούς  και  παραγώγου  κοινοτικού  δικαίου,  υπάρχουν 

διατάξεις που αναφέρονται αφενός μεν στην ελευθερία της κυκλοφορίας και παροχής 

υπηρεσιών  για  τους  κοινοτικούς  εργαζομένους  στα  κράτη  μέλη  της  Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, οι οποίοι πλην μικρών εξαιρέσεων εγκαθίστανται και εργάζονται ελεύθερα 

στα κράτη αυτά, αφετέρου δε στους λοιπούς αλλοδαπούς εργαζομένους.Οι διατάξεις 

αυτές αφορούν το πρόβλημα της μετανάστευσης και της παράνομης απασχόλησης 

29
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 Δημητρόπουλος Αν. , (ο.π ) σελ 40.
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στην  Κοινότητα,  την  ελεύθερη  κυκλοφορία  αλλοδαπού  προσωπικού  επιχειρήσεων 

που ασκούν το δικαίωμα ελεύθερης παροχής υπηρεσιών κ.λ.π.

Στο πλαίσιο της έννομης κοινοτικής τάξης τα δικαιώματα των μεταναστών 

εργαζομένων  από  τρίτες  μη  κοινοτικές  χώρες  είναι  κατ’  αρχήν  περιορισμένα  σε 

σχέση με αυτά των μετακινούμενων κοινοτικών εργαζομένων.Συνάμα, οι μετανάστες 

εργαζόμενοι  τρίτων  χωρών διέπονται  από  μια  ποικιλία  ειδικών  καθεστώτων,  που 

ξεκινούν από την απόδοση πλήρους δικαιώματος κυκλοφορίας και  πλήρη εξομοίωσή 

τους  με  κοινοτικούς  υπηκόους  και  περιορίζονται  συχνότερα  σε  κάποιες  ασθενείς 

αναγνωρίσεις  ισότητας  εργασιακής  και  κοινωνικοασφαλιστικής  μεταχείρισής  τους. 

Αυτό σημαίνει ότι όλοι οι αλλοδαποί εργαζόμενοι τρίτων χωρών δεν διαθέτουν τα 

ίδια  δικαιώματα,  τόσο  στο  επίπεδο  της  άσκησης  του  δικαιώματος  της  ελεύθερης 

κυκλοφορίας και διαμονής όσο και στο επίπεδο των εργασιακών δικαιωμάτων που 

διαθέτουν σε κάθε χώρα μέλος της Κοινότητας.

β) Μη Ευρωπαίοι

Οι μη κοινοτικοί μετανάστες εργαζόμενοι που κατοικούν και απασχολούνται 

νόμιμα  σε  κράτη  μέλη  της  Κοινότητας,  διέπονται  σε  ό,το  αφορά  το  καθεστώς 

διαμονής και εργασίας τους από το εσωτερικό δίκαιο της κάθε χώρας και κατ’ αρχήν 

δεν διαθέτουν το δικαίωμα ελεύθερης κυκλοφορίας που επιτρέπει με βάση το άρθρο 

48  της  Συνθήκης  της  Ρώμης  στους  κοινοτικούς  εργαζόμενους  να  αναζητούν 

ανεμπόδιστα  απασχόληση  σε  οποιαδήποτε  άλλη  χώρα  της  Κοινότητας.  Θέματα 

σχετικά  με  την  απασχόληση  στην  Ευρωπαϊκή  Ένωση  υπηκόων  μη  κοινοτικών 

κρατών μπορεί  να προκύψουν επίσης  στο πλαίσιο εφαρμογής  των ρυθμίσεων της 

ΣυνθΕΚ για το δικαίωμα ελεύθερης παροχής υπηρεσιών, στο μέτρο που η άσκηση 

του  θεμελιώδους  αυτού  κοινοτικού  δικαιώματος  συνδέεται  αναγκαίως  με  τη 

δυνατότητα  των  επιχειρήσεων,  οι  οποίες  ασκώντας  το  δικαίωμα  αυτό,  παρέχουν 

υπηρεσίες σε άλλο απ’ αυτό που είναι μονίμως εγκαταστημένες κοινοτικό κράτος, να 

μετακινούν ή να χρησιμοποιούν στο κράτος υποδοχής το δικό τους προσωπικό, ετσι 

ώστε  να  βρίσκονται  σε  μια  θέση  πραγματικής  ισότητας  με  τους  υπηκόους  του 

κράτους υποδοχής.

Ιδιαίτερη  προσοχή  πρέπει  να  δοθεί  στις  σχετικές  με  θέματα  εργασίας 

αλλοδαπών τρίτων χωρών εντός της Κοινότητας ρυθμίσεις, οι οποίες εμπεριέχονται 

σε Διεθνείς ή Διμερείς Συμβάσεις, τις οποίες έχει υπογράψει η Ευρωπαϊκή Ένωση και 

οι  οποίες  δεσμεύουν  και  την  Ελλάδα  ως  προς  την  εφαρμογή  τους.  Τέτοιες  είναι 
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κυρίως οι Ευρωπαϊκές Συμφωνίες ή οι Συμφωνίες Σύνδεσης που έχει υπογράψει η 

Κοινότητα με χώρες της Ανατολικής Ευρώπης, αλλά και Συμφωνίες συνεργασίας με 

τις χώρες του Μαγκρέμπ (τυνησία, Μαρόκο και Αλγερία), όπως επίσης η Συμφωνία 

για τον Ευρωπαϊκό Οικονομικό Χώρο (ΕΟΧ) και Συμφωνίες που υπεγράφησαν στα 

πλαίσια της GATT (και κυρίως η Συμφωνία για την Ελεύθερη Παροχή Υπηρεσιών ή 

GATS). Βάσει των ρυθμίσεων αυτών, αναγνωρίζεται κατ’ αρχήν το δικαίωμα των 

υπηκόων των τρίτων χωρών να εισέρχονται νόμιμα σε κράτος μέλος προκειμένου να 

αναλάβουν μισθωτή εργασία ή να ασκήσουν ελεύθερο επάγγελμα ή επιχείρηση, ή και 

να παράσχουν προσωρινά υπηρεσίες, με την επιφύλαξη εθνικών ρυθμίσεων σχετικά 

με την άσκηση των δικαιωμάτων αυτών. Οι εθνικές ρυθμίσεις όμως δεν μπορούν σε 

καμία περίπτωση να περιορίζουν ή να ματαιώνουν την απόλαυση των δικαιωμάτων 

αυτών.

Στην  ελληνική  έννομη  τάξη  τώρα, το  Σύνταγμά  μας,  εν  αντιθέσει  προς 

ορισμένα  ξένα  συντάγματα,  δεν  περιορίζει  την  ελευθερία  της  εργασίας  στους 

ημεδαπούς.  Το  ελληνικό  Σύνταγμα,  περιλαμβάνει  μία  σειρά  διατάξεων  που 

σχετίζονται  άμεσα  ή  έμμεσα  με  το  δικαίωμα  εργασίας  των  αλλοδαπών.  Συναφή 

άρθρα, μεταξύ άλλων, είναι το άρθρο 2 , το άρθρο 5 , το άρθρο 22 , 25  του Σ., κ.λ.π. 

Η Ελλάδα, όπως και πολλές άλλες χώρες, εκδηλώνει την πρόθεσή της να σεβαστεί 

«το ελάχιστο όριο» έννομης προστασίας  των αλλοδαπών και  με τη συνταγματική 

κατοχύρωσή του. Έτσι, στο άρθρο 5 §2 εδ.1 του Σ. ορίζει ότι «όλοι όσοι βρίσκονται 

στην ελληνική επικράτεια απολαμβάνουν την απόλυτη προστασία της ζωής, της τιμής 

και  της  ελευθερίας  τους,  χωρίς  διάκριση  εθνικότητας,  φυλής,  γλώσσας  και 

θρησκευτικών  ή  πολιτικών  πεποιθήσεων».Άρα,τα  τρία  αυτά  έννομα  αγαθά  τα 

απολαμβάνουν  όλοι  οι  αλλοδαποί,  εφόσον  βρίσκονται  στην  ελληνική  επικράτεια 

νόμιμα  ή  παράνομα,  μόνιμα  ή  προσωρινά,  όπως  ακριβώς  και  οι  ημεδαποί.  Όσον 

αφορά  όμως  στην  ελευθερία  των  αλλοδαπών  γίνεται  δεκτό  ότι  το  ατομικό  αυτό 

δικαίωμα  αφορά  μόνο  τη  στενή  έννοια  του  όρου  δηλ.τη  φυσική  και  σωματική 

ελευθερία του αλλοδαπού και όχι και τα υπόλοιπα δικαιώματα που πηγάζουν από 

αυτήν,  όπως είναι  η  επαγγελματική  ή η  οικονομική  του ελευθερία.30. Το δεύτερο 

εδάφιο της ίδιας διάταξης ορίζει ότι «εξαιρέσεις επιτρέπονται στις περιπτώσεις που 

προβλέπει το διεθνές δίκαιο». Επομένως, ενώ η ύπαρξη κανόνων δημοσίου διεθνούς 

δικαίου περιβάλλει  την έννομη προστασία των αλλοδαπών με  εγγυήσεις  διεθνούς 

30  Μάνεσης, Ατομικές ελευθερίες, 1979, σελ.123
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δικαίου, η θέσπιση για το θέμα αυτό και κανόνων συνταγματικού δικαίου ενισχύει 

αυτή την προστασία και με συνταγματικές εγγυήσεις.

Άλλο  σημαντικό  ζήτημα  που  εντάσσεται  στο  ευρύτερο  πλαίσιο  του 

εργασιακού χώρου είναι η τήρηση της αρχής της ίσης μεταχείρισης και της ισότητας 

της  αμοιβής31 στους  αλλοδαπούς  εργαζομένους. Είναι  προφανές  ότι  η  επιδίωξη 

καταβολής μειωμένης  αμοιβής  για  την  εργασία των αλλοδαπών σε σχέση με  την 

αμοιβή της εργασίας των ημεδαπών είναι ο σημαντικότερος, αν όχι ο μόνος λόγος 

που οι εργοδότες αναζητούν τη χρησιμοποίηση της απασχόλησης των αλλοδαπών, 

είτε  ακολουθώντας  τη  νόμιμη  διαδικασία  είτε  προσφεύγωντας  στην  «μαύρη 

εργασία». Η γενική αρχή της ισότητας εξειδικεύεται στον εργασιακό χώρο ως αρχή 

της  ίσης  μεταχείρισης  των εργαζομένων,  της  οποίας  βασική  έκφραση αποτελεί  η 

συνταγματικά κατοχυρωμένη ισότητα αμοιβής. Κατά το άρθρο 22 παρ.1 εδ.β «Όλοι 

οι εργαζόμενοι, ανεξάρτητα από φύλο ή άλλη διάκριση, έχουν δικαίωμα ίσης αμοιβής 

για  παρεχόμενη  εργασία  ίσης  αξίας».  Η  ισότητα  της  αμοιβής  λοιπόν,  αποτελεί 

θεμελιακή  συνταγματική  αρχή,  που  πρέπει  να  εφαρμόζεται  σε  όλους  τους 

εργαζομένους  που  βρίσκονται  εντός  της  ελληνικής  Επικράτειας,  ανεξαρτήτως 

εθνικότητας και ιθαγένειας. Ως αμυντικό δικαίωμα, το δικαίωμα της ισότητας στην 

αμοιβή  στρέφεται  όχι  μόνο  ενάντια  στο  κράτος-εργοδότη  αλλά  και  ενάντια  στον 

ιδιώτη-εργοδότη.  Κάθε  εργοδότης  υποχρεούται  να  μην  κάνει  καμία  διάκριση  σε 

βάρος  οιουδήποτε  εργαζόμενου  ημεδαπού  ή  αλλοδαπού.  Αντίθετα,  ο  εργοδότης 

υποχρεούται να παρέχει ίση αμοιβή στους εργαζόμενους, που του παρέχουν εργασία 

ίσης  αξίας,  διαφορετικά  παραβαίνει  συνταγματική  υποχρέωση  και  προσβάλλει  το 

αμυντικό δικαίωμα αμοιβής του εργαζόμενου, ο οποίος και δικαιούται να αξιώσει την 

καταβολή της διαφοράς.

2. Ιδιοκτησία

Φορέας του δικαιώματος ιδιοκτησίας μπορεί να είναι, εφόσον το Σύνταγμα δε 

διακρίνει σχετικά, ο καθένας, Έλληνας ή αλλοδαπός, φυσικό ή νομικό πρόσωπο. Για 

τους αλλοδαπούς πάντως μπορούν να επιβληθούν αυξημένοι περιορισμοί με νόμο για 

31
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 Βλ. αναλυτικά για το θέμα αυτό Ανδρέα Γ. Δημητρόπουλο, «Συνταγματικά Δικαιώματα»,τόμος ΙΙΙ, Ι’ 
έκδοση, Αθήνα 2004, σελ. 371 επ.
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λόγους  εθνικής  ασφάλειας,  αφού  αυτοί  δεν  καλύπτονται  από τη  γενική  αρχή  της 

ισότητας κατά το άρθρο 4 παρ.1 Συντ.32. Εφόσον όμως δεχόμαστε ότι ο αλλοδαπός 

είναι καταρχήν φορέας του δικαιώματος ιδιοκτησίας, οι περιορισμοί αυτοί οφείλουν 

να ελεγχθούν για τη συμφωνία τους ή μη προς την αρχή της αναλογικότητας. Ειδικά 

για  τους  κοινωτικούς  ημεδαπούς  όχι  μόνο  ισχύει  η  γενική  απαγόρευση  των 

διακρίσεων λόγω ιθαγένειας (άρθρο 12 ΣυνθΕΚ), αλλά έχει κριθεί από το ΔΕΚ ότι το 

δικαίωμα  κτήσης,  εκμετάλλευσης  και  εκποίησης  ακινήτων  κείμενων  στο  έδαφος 

άλλου  κράτους  μέλους  αποτελεί  αναγκαίο  συμπλήρωμα  της  ελευθερίας 

εγκατάστασης33. Συνεπώς η ελληνική νομοθεσία δε μπορεί να υποβάλλει την άσκηση 

του δικαιώματος κτήσης ή εκμετάλλευσης ακινήτων εκ μέρους  των υπηκόων των 

άλλων  κρατών  μελών  σε  περιορισμούς  μη  προβλεπόμενους  για  τους  Έλληνες 

υπηκόους, έστω και αν πρόκειται για παραμεθώριες περιοχές34.Πιο πρόσφατα το ΔΕΚ 

δέχτηκε ότι το άρθρο 56 ΣυνθΕΚ απαγορεύει εθνική νομοθεσία κράτους μέλους η 

οποία  απαλλάσσει  μόνο  τους  δικούς  του  υπηκόους  από  την  υποχρέωση  λήψης 

διοικητικής  άδειας  για  την κτήση κυριότητας  επί  ακινήτου κειμένου  σε ζώνη της 

εθνικής επικράτειας που έχει κηρυχθεί ως στρατιωτικής σημασίας. Έξαίρεση μπορεί 

να  γίνει  δεκτή  μόνο  αν  αποδεικνυόταν,  στο  αρμόδιο  εθνικό  δικαστήριο,  ότι  στη 

συγκεκριμένη ζώνη η μη ενέχουσα διακρίσεις μεταχείριση θα συνεπαγόταν για τα 

στρατιωτικά συμφέροντα του οικείου κράτους μέλους πραγματικούς, συγκεκριμένους 

και σοβαρούς κινδύνους, μη δυνάμενους να αντιμετωπισθούν με άλλον τρόπο35.

VII. ΤΑ ΠΟΛΙΤΙΚΑ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ

α )Τα πολιτικά δικαιώματα αναγνωρίζονται μόνο στους Έλληνες και μάλιστα 

όχι μόνο  τα πολιτικά δικαιώματα που εξασφαλίζουν συμμετοχή, με την στενότερη 

έννοια  του  όρου,  στην  άσκηση  της  πολιτικής  εξουσίας,  όπως  για  παράδειγμα  το 

δικαίωμα  του  εκλέγειν  και  του  εκλέγεσθαι  αλλά  και  για  άλλα  συνταγματικά 

32  Π.Δαγτόγλου,Ατομικά Δικαιώματα, Β΄,1991,914

33 Βλ.άρθρα 43 και 44 παρ.2 στοιχείο ε’ ΣυνθΕΚ

34 ΔΕΚ 305/87,Επιτροπή κατά ελληνικής Δημοκρατίας, απόφαση της 30,5,1989, ΕΕΕυρΔ 1989, 102 
35  ΔΕΚ C-423/98, Alfredo Adore, απόφαση της 13.7.2000, ΕΕΕυρΔ 2000,889
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δικαίωματα  που  η  άσκηση  τους  γίνεται  κυρίως  για  λόγους  πολιτικούς  όπως  για 

παράδειγμα  το  δικαίωμα  του  συνέρχεσθαι  και  συνεταιρίζεσθαι..Όσον  αφορά  στο 

πρώτο  δικαίωμα,μόνον  οι  έλληνες  πολίτες  μπορούν  να  συμμετέχουν  στις  εθνικές 

βουλευτικές εκλογές και όχι οι αλλοδαποί36: μόνο στις εκλογές για τη συγκρότηση 

του ευρωπαικού κοινοβουλίου και στις δημοτικές και κοινωτικές εκλογές επιτρέπεται 

επίσης  και  η  συμμετοχή  αλλοδαπών  πολιτών  κρατών  μελών  της  Ευρωπαικής 

Ένωσης37.  Σε  ορισμένα  κράτη  επιτρέπεται  η  συμμετοχή  αλλοδαπών  (ιδίως  όσων 

έχουν εγκατασταθεί μονίμως στη χώρα ) στις εθνικές εκλογές γενικώς ή μόνο στις 

εκλογές για την τοπική αυτοδιοίκηση38

Η δημόσια εξουσία αποβλέπει κατ’αρχήν στην προάσπιση των συμφερόντων 

των ημεδαπών και γι’αυτό μόνο οι ημεδαποί μπορούν να τη διαμορφώνουν και να 

συμμετέχουν σ’αυτή, εκτός απο συγκεκριμένες και ειδικές παραχωρήσεις που μπορεί 

να  κάνουν  στους  αλλοδαπούς39.  Έτσι,   οι  αλλοδαποί  δεν  συμμετέχουν  στις  τρεις 

εκφάνσεις  της  εξουσίας  του  κράτους,την  Εκτελεστική,  τη  Νομοθετική  και  τη 

Δικαστική. Παράλληλα, κατά το Σύνταγμα άρθρο 4 παρ. 4, μόνο Έλληνες πολίτες 

είναι δεκτοί στις ελληνικές υπηρεσίες, επιτρέπονται, όμως, εξαιρέσεις. Σύμφωνα με 

τον Κώδικα Περί Δημοσίων Υπαλλήλων, για το διορισμό στη θέση του δημόσιου 

τομέα, απαιτείται να είναι κανείς Έλληνας πολίτης και μάλιστα περισσότερο από ένα 

έτος και μάλιστα για τους υπαλλήλους του Υπουργείου Εξωτερικών περισσότερο απο 

τρία έτη40 .

Αφού οι αλλοδαποί δε συμμετέχουν στην πολιτική εξουσία και ιδιαίτερα τη 

νομοθετική και εκτελεστική, δεν μπορούν να συμμετέχουν και στα πολιτικά κόμματα 

που την ασκούν και τη διαμορφώνουν. Όμως η απαγόρευση αυτή έχει καμφθεί στην 

πρακτική : έτσι, και σ’άλλα κράτη αλλά και στην Ελλάδα, αλλοδαποί( και μάλιστα 

36

3

 Άρθρο 51,παρ.3  του  Συντάγματος  που  περιορίζει  το  δικαίωμα  αυτό  στους  πολίτες,  δηλαδή  τους 

ημεδαπούς
37

3

 Άρθρο 19 ΣυνθΕΚ,Οδηγία 94/80/ΕΚ και π.δ. 133/1997, καθώς και άρθρα 25 και 28 του ν. 3463/2006, 
«Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων»
38

3

 The dynamics  of  international  migration  and settlement  in  Europe,Amsterdam (University  Press), 

2006, σελ. 61.
39

3

 Εισηγήσεις Επιστημονικής Εκδήλωσης στο Δ.Σ.Α στις 29 Νοεμβρίου 2007 σελ.24 επ. Ιωάννη 
Χ.Βούλγαρη, 

40 Παπασιώτη-Πασια Ζ., Δίκαιο ιθαγένειας, σελ 39-40 και 145-146
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τρίτων  χωρών,  μη  κοινοτικοί  )  συμμετέχουν  σε  ορισμένα  κόμματα  ως  μέλη  και 

μάλιστα  λαμβάνουν μέρος  στις  διαδικασίες  του κόμματος  για  την  κατάρτιση  των 

προγραμμάτων (Συνέδρια) και για την εκλογή των οργάνων τους41. Σ τα παραπάνω 

συνέτεινε  και  η  επέκταση,  με  το  άρθρο  11  της  ΕΣΔΑ,  της  «ελευθερίας  του 

συνέρχεσθαι και συνεταιρίζεσθαι» και στους αλλοδαπούς, αφού κατά το άρθρο αυτό 

το  σχετικό  δικαίωμα  κατοχυρώνεται  σε  «παν  πρόσωπον».Αντίθετα,  οι  σχετικές 

διατάξεις  του  Συντάγματος,  στα  άρθρα  11  και  12,  παρέχουν  τα  δικαιώματα  να 

«συνέρχονται  ήσυχα  και  χωρίς  όπλα»  και  να  «συνιστούν  ενώσεις  και  μη 

κερδοσκοπικά  σωματεία»  χωρίς  προηγούμενη  άδεια,  στους  Έλληνες  πολίτες. 

Μάλιστα  ,  το  άρθρο  107  Εισ.Ν.Α.Κ  απαγόρευε  στους  αλλοδαπούς  να  διοικούν 

σωματεία  ή  να  έχουν  την  πλειοψηφία  στη  διοίκηση  τους.  Κατ’εφαρμογή  της 

παραπάνω  διάταξης  της  ΕΣΔΑ  αλλά  και  πολλών  αποφάσεων  του  ΕΔΔΑ,  οι 

αλλοδαποί μπορούν πλέον να συμμετέχουν στη συγκρότηση και τη διοίκηση ενώσεω 

και σωματείων που δημιουργούνται  και έχουν την έδρα τους στην Ελλάδα42.Αυτό 

βεβαίως απαιτεί να τηρηθούν οι νόμιμες διαδικάσίες για την ίδρυση και λειτουργία 

των ενώσεων και σωματείων αυτών, και οι συμμετέχοντες ιδίως στη διοίκηση, να 

έχουν άδεια παραμονής στην Ελλάδα.Βέβαια, σε κάθε περίπτωση μπορεί να δοθεί και 

η  ελληνικλη  ιθαγένεια.  Ο  νομοθέτης  παρέχει  τη  δυνατότητα  στους  αλλοδαπούς 

κτήσης  της  ελληνικής  ιθαγένειας  με  πολιτογράφηση43.Αποτέλεσμα  της 

πολιτογράφησης  είναι  η  ελληνοποίηση  του  αλλοδαπού.  Η  διαδικασία 

πολιτογράφησης ξεκινά από το δήμο ή την κοινότητα, συνεχίζεται στην περιφέρεια 

και καταλήγει στο Υπουργείο Εσωτερικών44. Η πολιτογράφηση γίνεται με απόφαση 

του Υπουργού Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και η ιδιότητα 

του Έλληνα πολίτη αποκτάται με την ορκομωσία του αλλοδαπού, οπότε δεν είναι 

41

4

Βλ. Κανελλοπούλου Κ./ Πετραλιά Α., Παράνομοι μετανάστες στην Ελλάδα-Κρατικές Πολιτικές, τα 

χαρακτηριστικά και η κοιωνική τους θέση,Αθήνα (ΚΕΠΕ) , Δεκέμβριος  2006 Σελ.. 97 
42

4

 Για  τη  σχετική  εξέλιξη  στο  ελληνικό  δίκαιο  Βλ.Παπασιώτη-Πασιά  Ζ.Δίκαιο  καταστάσεως 

Αλλοδαπών,  όπου  και  η  σχετική  νομολογία  ελληνικών  δικαστηρίων  .Για  τη  σχετική  διάταξη  του 

ΕΣΔΑ (άρθρο 11) και την εφαρμογή της από το ΕΔΔΑ, Βλ, Ματθία Στ. Κ.α., σελ 154 επ.
43 Βλ. άρθρα 58-64 ν. 2910/2001
44

4

 Βλ. άρθρο 60 ν. 2910/2001
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πλέον δυνατή και η ανάκληση45.  Δεν καθιερώνεται δικαίωμα του αλλοδαπού στην 

ελληνική  ιθαγένεια  και  συνεπώς ούτε  υποχρέωση του ελληνικού  κράτους  για  την 

χορήγησή της και την αιτιολογία646της απόρριψής της. Ειδική ευνοϊκότερη ρύθμιση 

ισχύει  για  την  πολιτογράφηση,  ορθότερα  την  ΄΄αναγνώριση΄΄  της  ελληνικής 

ιθαγένειας47,  των  ομογενών.Επίσης  οι  αλλοδαποί  μπορούν  να  συμμετέχουν  στα 

εργατικά  συνδικάτα  και  άλλες  επαγγελματικές  ενώσεις  που  λειτουργούν  στην 

Έλλάδα,  με  τις  ίδιες  προυποθέσεις  και  σύμφωνα  με  τους  ειδικούς  όρους  της 

αντίστοιχης ειδικής νομοθεσίας48.

Όμως οι αλλοδαποί δε συμμετέχουν στην δικαστική εξουσία(βλ.παραπάνω), 

ως δικαστικολι λειτουργοί και δικαστικοί υπάλληλοι, αφου για το διορισμό σε τέτοια 

θέση  απαιτείται  η  ιδιότητα  του  έλληνα  πολίτη  και  μάλιστα  να  έχει  αποκτηθεί 

τουλάχιστον προ τριετίας.Εξαίρεση δεν προβλέπεται παρά μόνο για τους δικηγόρους , 

όπου επιτρέπεται η πρόσβαση και πολιτών κρατών μελών της Ε.Ε, όχι όμως προς το 

παρόν και για τους συμβολαιογράφους και τους δικαστικόυς επιμελητές.

Ιδιαίτερη σημασία για τους αλλοδαπούς έχει το πολιτικό άσυλο. Το ελληνικό 

Σύνταγμα  δεν  αναγνωρίζει  δικαίωμα  πολιτικού  ασύλου,  ούτε  και  αντίστοιχη 

υποχρέωση  του  ελληνικού  κράτους49.Πρόκειται  ωστόσο  για  έναν  εξαιρετικής 

σημασίας θεσμό καθώς  ο βαθμός κατοχύρωσης του πολιτικού ασύλου συνιστά ένα 

ισχυρό κριτήριο δημοκρατικότητας μιας έννομης τάξης. Σε συνδιασμό μάλιστα με τις 

πολιτικοϊδεολογικές ανακατατάξεις αναδεικνύεται σε έναν από τους σημαντικότερους 

θεσμούς  προστασίας  όσων  μέσα  από  τη  δίνη  αυτών  των  μεταβολών,  υφίστανται 

διώξεις και γι’αυτο ακριβώς το λόγο θα αναλυθεί παρακάτω:

β )ΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΕΝΝΟΜΗ ΤΑΞΗ

Ρητή αναφορά στον όρο «πολιτικό άσυλο» δεν έχουμε στον ισχύον Σύνταγμα. 

Ωστόσο, κρίσιμη συνταγματική διάταξη είναι το αρ. 5 § 2 εδ. β΄ του Συντάγματος 

45

4

 Βλ. Δαγτόγλου, Ατομικά Δικαιώματα, Τόμος Β’, σελ. 1159. Αλ. Σβώλο- Γ. Βλάχο, Το Σύνταγμα της

Ελάδας, Α 1954, σελ. 247 επ.
46

4

 Βλ. άρθρο 61 παρ. 2 εδ. α’ ν. 2910/2001
47

4

 Βλ. άρθρο 63 ν. 2910/2001
48

4

 Εφόσον είναι νόμιμα εργαζόμενοι κατα το άρθρο 7,παρ 1, εδ β’ του ν. 1264/1982. Σχετική είναι και 
υπαριθμ. 87 Διεθνής Σύμβαση Εργασίας  του ΔΟΕ.
49 Βλ. Δ α γ τ ό γ λ ο υ, Ατομικά Δικαιώματα Α’, σελ. 1710.
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1975/86, το οποίο προβλέπει «απαγορεύεται η έκδοση αλλοδαπών που διώκεται για 

τη δράση του υπέρ της ελευθερίας». Έτσι, είναι επιλογή του συνταγματικού νομοθέτη 

να προστατεύσει την προσωπική ελευθερία του αλλοδαπού που διώκεται στη χώρα 

του για πολιτικούς λόγους.  Εξάλλου κατά την παραδοσιακή ευρωπαϊκή τακτική το 

πολιτικό άσυλο ταυτίζεται με την απαγόρευση έκδοσης των πολιτικών εγκλημάτων. 

Με άλλα λόγια,  η  συνταγματική  προστασία  του  πολιτικού  ασύλου  εξαρτάται  και 

εξαντλείται  στη  συνταγματική  απαγόρευση  της  έκδοσης  των  δραστών  πολιτικών 

εγκλημάτων.  Πρόκειται  για  μια  ρηξικέλευθη  διάταξη  του  Σ΄  1975/86.  Κανένα 

προηγούμενο  Συνταγματικό  Κείμενο  δεν  έκανε  λίγο  πολιτικό  άσυλο,  έστω  και 

ταυτισμένο με την απαγόρευση έκδοσης πολιτικού εγκληματία. Μόνο στο Σύνταγμα 

της Τροίζηνας στο άρθρο 21 υπάρχει μια σπερματική αναφορά:  «Εις την Ελληνικήν 

Επικράτειαν, ούτε πωλείται, ούτε αγοράζεται άνθρωπος. Αργυρώνητος δε ή δούλος 

παντός  γένους  και  πάσης  θρησκείας,  καθώς  πατήσει  το  Ελληνικόν  έδαφος,  είναι 

ελευθέρος και από τον δεσπότην αυτού ακαταζήτητος»50.

γ )Η Κατοχύρωση του πολιτικού ασύλου στα Ευρωπαϊκά Συντάγματα

• Γαλλία: Στο προοίμιο του Γαλλ. Συντ/τος 1946 (επανάληψη στο Σ. του 

1958): «Κάθε άνθρωπος που διώκεται λόγω της δράσης του υπέρ της 

ελευθερίας έχει δικαίωμα ασύλου στα εδάφη της Δημοκρατίας». Εδώ έχουμε 

άμεση και ρητή κατοχύρωση του δικαιώματος του πολιτικού ασύλου51.

• Γερμανία:  Εύστοχη  ως  προς  την  πλήρη  κατοχύρωση  του  θεσμού  είναι  η 

διάταξη  του  θεμελιώδους  Νόμου  της  Βόννης  του  1949,  αρ.  16§  2  «οι 

πολιτικοί  πρόσφυγες  απολαμβάνουν δικ.  ασύλου».  Εκτός  από το δικαίωμα 

κατοχυρώνεται  ρητά  και  το  υποκείμενο  (πολιτικός  πρόσφυγας,  και  όχι 

αλλοδαπός πολιτικός εγκληματίας ή αγωνιστής της ελευθερίας)52.

50

5

 Λοβέρδος Ν. Ανδρέας, Η Συνταγματική κατοχύρωση του Πολιτικού Ασύλου, Συμβολή στην ερμηνεία 

του άρθρου 5 § 2, εδ. β΄ Συντάγματος 1975/86 ΝοΒ 38, 1988, τεύχος Ιανουαρίου σελ. 35-55, σελ. 173-

181.  
51 Διακήρυξη ΟΗΕ για το εδαφ. άσυλο, 14/12/1967, βλ. ΣτΕ Περάκη-Πέτρου Θ. Μάστακα, σελ. 79επ.  
52

5

 Εμμανουήλ Ρούκουνα, Διεθνής προστασία των Ανθρώπινων Δικαιωμάτων, Ίδρυμα Μαραγκοπούλου 

για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου, Βιβλιοπωλείο της εστίας, Αθήνα 1955, σελ. 215 επ  
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•  Ιταλία: Συντ. 1948: αρ. 10 § 3: «Ο αλλοδαπός που εμποδίζεται στη χώρα του 

να  ασκήσει  ενεργά  τις  δημοκρατικές  ελευθερίες  που  εγγυάται  το  ιταλικό 

Σύνταγμα,  έχει  δικαίωμα  δούλου  στο  έδαφος  της  Δημοκρατίας,  υπό  τους 

όρους του νόμου»53.

• Σοβιετική Ένωση:  αρ.  38 του σοβιετικού Συντ/τος  του 1977 «η Ε.Σ.Σ.Δ. 

παρέχει δικαίωμα ασύλου στους ξένους που διώκονται για την υπεράσπιση 

των  συμφερόντων  των  εργαζομένων  και  την  υπόθεση  της  ειρήνης,  για  τη 

συμμετοχή  τους  στο  επαναστατικό  και  απελευθερωτικό  κίνημα,  για 

προοδευτική, κοινωνική, επιστημονική ή άλλη δημιουργική δράση». Εδώ το 

δικ. του ασύλου είναι πλήρως αποσυνδεδεμένο από την απαγόρευση έκδοσης. 

Αναλόγως και οι διατάξεις των αρ. 65 του βουλγαρικού, 88 του πολωνικά και 

38 του ρουμανικού Συντάγματος54. 

Ωστόσο,  ο  κοσμικός  προβληματισμός  για  τη  νομική  φύση  του  «πολιτικού 

ασύλου» ακόμα δεν έχει λήξει.  Πρόκειται για ατομικό δικαίωμα του αλλοδαπού ή 

εναπόκειται  στη  διακριτική  ευχέρεια  του  κράτους  υποδοχής;  Ο  προβληματισμός 

βρίσκει έρεισμα στην «Οικουμενική Διακήρυξη των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου», 

αρ.  14.  «Κάθε  άτομο  που  καταδιώκεται  έχει  το  δικαίωμα  να  ζητά  και  να  του 

παρέχεται  άσυλο σε άλλες  χώρες».  Κατά γενική  νομική  ομολογία το  άρθρο αυτό 

κατοχυρώνει ατομικό δικαίωμα του αλλοδαπού για πολιτικό άσυλο χωρίς όμως αυτό 

να  σημαίνει  και  αντίστοιχη  νομική  υποχρέωση  του  κράτους  υποδοχής.  Με  άλλα 

λόγια,  παρά  το  γεγονός  ότι  η  χορήγηση  ασύλου  αποτελεί  συνήθη  πρακτική  των 

κρατών, εντούτοις δεν αποτελεί κανόνα διεθνούς εθιμικού δικαίου ούτε και «γενική 

αρχή δικαίου αναγνωρισμένη από τα πολιτισμένα κράτη» (αρ. 38 του καταστατικού 

του Δικαστηρίου της Χάγης).

Η ερμηνεία  του άρθρου 5 παρ.  2  εδ.  β΄  του ελληνικού  Συντάγματος  1975/86 

οδηγεί στο συμπέρασμα ότι το πολιτικό άσυλο αποτελεί θεμελιώδες συνταγματικό 

δικαίωμα.  Ωστόσο,  η  άποψη αυτή  δε  φαίνεται  να  κερδίζει  έδαφος  αφού  διεθνώς 

αναγνωρίζεται ότι η χορήγηση πολιτικού ασύλου επαφίεται στη διακριτική ευχέρεια 

του κράτους υποδοχής.

53

5

 βλ. Π. Νάσκου-Περράκη στο Περί Ασύλου και Προσφύγων 1999, σελ. 37.  
54

5

 Σπ. Βρέλλη, Δίκαιο Αλλοδαπών, Αθήνα 2002, σελ. 134, σημ. 202.  
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  δ)   Κοινή Νομοθεσία για το Πολιτικό Άσυλο

α) Η σύμβαση της Γενεύης του 1951 και το Πρωτόκολλο της Ν. Υόρκης του 1967 

τα οποία η Ελλάδα επικύρωνε το 1959 και το 1968 αντίστοιχα. 

β)  Η  κοινή  αποφ.  Των  Υπ.  Εξωτερικών  και  Δημ.  Τάξης  του  1977  «Περί 

αναγνωρίσεως της ιδιότητας του πολιτικού πρόσφυγος». 

γ)  Η Συμβ. του Σ. Ε.  (Συμβούλιο Ευρώπης) για τα  ανθρώπινα δικαιώματα, όπου 

σκάγεται ερμηνευτικά ότι το δικ. αυτό κατοχυρώνεται από τις άλλες διατάξεις της. 

δ) Το αρ. 14 της Οικουμενικής Διακήρυξης των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου του 

1948,  κατά  το  οποίο  «κάθε  άτομο  έχει  το  δικαίωμα  να  ζητά  άσυλο  και  να  του 

παρέχεται σε άλλες χώρες». 

Το αρ. 1 της Συμβ. Γενεύης δίνει τον ορισμό του πολιτικού πρόσφυγα: «…

κάθε πρόσωπο, το οποίο καθώς ευλόγως φοβάται ότι θα υποστεί διώξεις εξαιτίας της 

φυλής,  της  θρησκείας,  της  εθνικότητας  του,  ή  των  πολιτικών  του  πεποιθήσεων, 

βρίσκεται έξω από τη χώρα, της οποίας έχει την ιθαγένεια και δεν μπορεί ή εξαιτίας 

του φόβου του δεν επιθυμεί, να ζητήσει την προστασία της χωρίς αυτή;». Ωστόσο 

προκειμένου να εφαρμοστεί η Συμ. της Γενεύης και το Πρωτόκολλο της Ν. Υόρκης 

χρειάζεται  να  καθοριστεί  η  διαδικασία αναγνώρισης  του πολιτικού  πρόσφυγα και 

συνακόλουθα της παροχής ασύλου στους αλλοδαπούς που το ζητούν από τη χώρα 

μας.  Κατά το αρ.  1  της  Υπουργικής  Απόφασης (στο εξής  Υ.Α.)  κάθε  αλλοδαπός 

ανεξάρτητα  από  τον  τρόπο  που  εισήλθε  στη  χώρα  μας  μπορεί  να  ζητήσει  την 

αναγνώριση  του  ως  πολιτικού  πρόσφυγα.  Τότε,  οι  αρμόδιες  αρχές  αρχικά 

ανακοινώνουν το γεγονός με το αρ. 2 της Υ-Α έχει δικ. να επισκεφθεί τον αλλοδαπό 

που  ζητά  πολιτικό  άσυλο  και  στη  συνέχεια  πληροφορούν  τον  αλλοδαπό  για  την 

ύπαρξη  αυτού  του  οργάνου.  Κατόπιν,  μετά  δηλ.  την  αίτηση  για  παροχή  ασύλου 

«αρμοδίως  εξουδιοδοτημένοι  Αρχαί  ασφαλείας»  (αρ.  3)  ερευνούν  τις  συνθήκες 

ύπαρξης  των  προϋποθέσεων  για  την  αναγνώριση  της  ιδιότητας,  αιτιολογούν  την 

αποφοίτηση  τους  και  των  ανακοινώνουν  στον αλλοδαπό και  τον  εκπρόσωπο του 

Υπάτου  Αρμοδ.  Αν  αναγνωριστεί  ως  πολιτικός  πρόσφυγας,  χορηγείται  πολιτικό 

άσυλο.  Αν  όχι  (αρ.  4)  ο  αλλοδαπός  μπορεί  να  κάνει  αίτηση  θεραπείας,  με 

αποκλειστική προθεσμία 30 ημερών ενώπιον του Υπουργού Δημόσιας Τάξης. Αν τα 

στοιχεία που προσκομίζει εκ νέου ο αλλοδαπός αποδεικνύουν την ιδιότητα του ως 

πολιτικού  πρόσφυγα,  τότε  ο  υπουργός  δύναται  να  διατάξει  επανεξέταση  της 

υπόθεσης. Αν τελικά δεν αναγνωρισθεί η ιδιότητα, δεν παρέχεται πολιτικό άσυλο και 
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ο αλλοδαπός καλείται να εγκαταλείψει τη χώρα με προορισμός που ο ίδιος επιλέγει 

(δηλ. δεν «επιστρέφεται στη χώρα απ’ όπου έφυγε). Ωστόσο αξίζει να επισημανθεί 

πως θα πρέπει τα αρμόδια όργανα εξετάσουν το ενδεχόμενο μήπως ο αλλοδαπός ήδη 

από την υποβολή της αίτησης για πολ. άσυλο μεταβάλλεται σε πολιτικό πρόσφυγα, 

καθώς η υποβολή της αίτησης μπορεί να επισύρει διώξεις από τις αρχές του κράτους 

διαφυγής  τις  οποίες  υφίστανται  οι  πολιτικοί  αντίπαλοι  μη  δημοκρατικών 

καθεστώτων55.

VIII  . Ο Νόμος 3386/2005  
α ) Δικαιώματα

 Πέραν της διεθνούς και της συνταγματικής προστασίας που απολαμβάνουν οι 

αλλοδαποί,  που  διαμένουν  στην  Ελλάδα,  ο  νέος  νόμος  3386/2005  για  τους 

αλλοδαπούς προβλέπει στα άρθρα 71 και 72 αυτού ορισμένα ακόμη δικαιώματα των 

αλλοδαπών τα οποία και αναφέρονται αναλυτικά κατωτέρω:

• οι  αλλοδαποί  που  διαμένουν  νόμιμα  στην  Ελλάδα  ασφαλίζονται  στους 

οικείους  ασφαλιστικούς  οργανισμούς  και  απολαμβάνουν  των  ίδιων 

ασφαλιστικών δικαιωμάτων με τους Έλληνες.

• οι διατάξεις για την κοινωνική προστασία (ν.δ.57/1973) έχουν εφαρμογή και 

στους  αλλοδαπούς  που  διαμένουν  νόμιμα  στην  Ελλάδα  (πρόκειται  για 

περιπτώσεις  παροχής  κοινωνικής  προστασίας  σε  άτομα  που  τελούν  σε 

κατάσταση  ένδειας  ή  βρίσκονται  σε  μειωμένη  κοινωνική,σωματική  ή 

διανοητική κατάσταση ή που περιέχονται προσωρινά ήμόνιμα σε κατάσταση 

ανάγκης εξαιτίας ασθένειας, θεομηνίας ή άλλου απρόβλεπτου συμβάντος).

• οι κρατούμενοι υπήκοοι τρίτων χωρών ενημερώνονται σε γλώσσα, την οποία 

κατανοούν,  αμέσως  μετά  την  εισαγωγή τους  σε  ίδρυμα,  για  τους  κανόνες 

διαβίωσής τους σε αυτό καθώς και για τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις 

τους.  Διευκολύνεται,  επίσης,  η  επικοινωνίας  τους  με  διπλωματικούς  ή 

προξενικούς υπαλλήλους του κράτους, του οποίου έχουν την ιθαγένεια ή από 

το οποίο προέρχονται, καθώς και με τους πληρεξούσιους δικηγόρους τους.

• διώκονται  αυτεπάγγελτα  οι  πράξεις  ρατσισμού  και  ξενοφοβίας  που 

προβλέπονται και τιμωρούνται από τα άρθρα 1 και 2 του ν. 927/1979 ‘’περί 

55 Λοβέρδος Ανδρέας Ν.,  Παρεκκλίσεις  Πολιτικής Συμπεριφοράς και Σύνταγμα: πολιτικό έγκλημα, 

τρομοκρατία, πολιτικό άσυλο, έκδοση, Εξάντας [c 1998] Αθήνα, σελ. 65-69  
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κολασμού  πράξεων  ή  ενεργειών  που  αποσκοπούν  σε 

φυλετικέςδιακρίσεις’’.υπήκοος  τρίτης  χώρας  που  διαμένει  νόμιμα  στην 

Ελλάδα  και  εξέρχεται  προσωρινά  από  το  ελληνικό  έδαφος  δικαιούται 

επανεισόδου, εφόσον η άδεια διαμονής του εξακολουθεί  να ισχύει κατά το 

χρόνο της επανεισόδου του.

• οι ανήλικοι  αλλοδαποί που διαμένουν στην ελληνική επικράτεια υπάγονται 

στην υποχρεωτική ελάχιστη εκπαίδευση, όπως και οι ημεδαποί.

• η  πρόσβαση  των  παραπάνω  αλλοδαπών  ανηλίκων  στις  σχολικές 

δραστηριότητες είναι απεριόριστη.

• μπορούν να εγγραφούν με ελλιπή δικαιολογητικά  στα δημόσια σχολεία τα 

ανήλικα τέκνα όσων προστατεύονται ως πρόσφυγες από το ελληνικό κράτος ή 

τελούν  υπό  την  προστασία  της  Ύπατης  Αρμοστείας  του  ΟΗΕ,  όσων 

προέρχονται από περιοχές, στις οποίες επικρατεί έκρυθμη κατάσταση, όσων 

έχουν  υποβάλει  αίτηση  για  τη  χορήγηση  πολιτικού  ασύλου  και  όσων 

αλλοδαπών διαμένουν στην Ελλάδα ακόμα και παράνομα.

• είναι  δυνατόν  με  απόφαση  αρμοδίων  Υπουργών  να  ρυθμιστούν  θέματα 

προαιρετικής διδασκαλίας της μητρικής γλώσσας και του πολιτισμού εκεί που 

υπάρχει ικανός αριθμός αλλοδαπών μαθητών και που ενδιαφέρονται σχετικά.

• αλλοδαποί που έχουν αποφοιτήσει από τη δευτεροβάθμια εκπαίδευση στην 

Ελλάδα έχουν  πρόσβαση στην  πανεπιστημιακή  εκπαίδευση  με  τους  ίδιους 

όρους και προϋποθέσεις, όπως και οι ημεδαποί.

Υποχρεώσεις

• ο υπήκοος τρίτης χώρας είναι υποχρεωμένος να προσέρχεται ο ίδιος κατά την 

υποβολή  της  αίτησης  για  χορήγηση  άδειας  διαμονής  καθώς  και  για  την 

ανανέωση αυτής.

• ο υπήκοος  τρίτης  χώρας κατά τη διάρκεια της διαμονής του στην Ελλάδα 

υποχρεούται  να  δηλώσει  στις  αρμόδιες  Υπηρεσίες  Αλλοδαπών  και 

Μετανάστευσης  κάθε  μεταβολή  της  διεύθυνσης  της  κατοικίας  του,  της 

προσωπικής του κατάστασης (ιδίως  δε την αλλαγή ιθαγένειας,  τη  σύναψη, 

λύση ή ακύρωση γάμου ή τη γέννηση τέκνου), την απώλεια ή ανανέωση ή 

μεταβολή του διαβατηρίου του ή άλλου ταξιδιωτικού εγγράφου, την απώλεια 
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της άδειας διαμονής του, κάθε μεταβολή στο πρόσωπο του εργοδότη και στο 

είδος της απασχόλησης καθώς και την καταγγελία της σύμβασης εργασίας.

• υπήκοος  τρίτης  χώρας,  κάτοχος  άδειας  διαμονής,  οφείλει  να  αναχωρήσει 

χωρίς άλλη ειδοποίηση μέχρι την τελευταία ημέρα της λήξης της ισχύος της, 

εκτός αν πριν από τη λήξη της έχει υποβάλει αίτηση για την ανανέωσή της και 

του έχει χορηγηθεί η βεβαίωση των παρ. 3 και 4 του άρθρου 11 του παρόντος 

νόμου.

• υπήκοος τρίτης χώρας, στον οποίο δεν εγκρίθηκε η χορήγηση άδειας διαμονής 

ή  η  ανανέωσή  της  καθώς  και  στην  περίπτωση  ανάκλησης  της  άδειας 

υποχρεούται  να  εγκαταλείψει  αμέσως  το  ελληνικό  έδαφος  χωρίς  άλλες 

δατυπώσεις. Αν συνεχίσει να παραμένει στην Ελλάδα για χρονικό διάστημα 

μέχρι 30 ή άνω των 30 ημερών, υποχρεούται κατά την αναχώρησή του να 

καταβάλει αντίστοιχα το τετραπλάσιο ή το οκταπλάσιο του προβλεπόμενου 

παραβόλου για άδεια παραμονήςετήσιας διάρκειας.

• τέλος,  οι  αλλοδαποί  που  διαμένουν  στην  Ελλάδα  υποχρεούται  να 

ασφαλίζονται, ιδίως όταν αυτοαπασχολούνται.

ΙΧ. Παράνομοι αλλοδαποί-ένα ακανθώδες ζήτημα    56  

Το φιλελεύθερο και προστατευτικό πνεύμα του διεθνούς δικαίου μερικά μόνον 

υποδέχθηκαν  τα  εθνικά  νομοθετικά  κείμενα.  Τόσο  ο  παλαιότερος  νόμος  περί 

αλλοδαπών 2910/01, όσο και ο ισχύων 3386/05, μολονότι επέφεραν σχετική πρόοδο 

σε  σχέση  με  το  προϋφιστάμενο  νομικό  καθεστώς,  εστιάζονται  κυρίως  -και  με 

αστυνομικό πνεύμα- στην αντιμετώπιση του προβλήματος της λαθρομετανάστευσης. 

Ακόμη και στην περίπτωση της κοινωνικής ασφάλισης, όπου ισχύουν οι αρχές της 

εδαφικότητας και καθολικότητας, υφίστανται αρκετές περιπτώσεις όπου οι αλλοδαποί 

εξαιρούνται  του  δικαιώματος  (Μπριόλας).  Ετσι,  δεν  ασφαλίζονται  στο  ΙΚΑ 

αλλοδαποί που εργάζονται σε εταιρείες ξένων κεφαλαίων, ενώ έμμεσος αποκλεισμός 

υφίσταται και από τα ειδικά ταμεία (Ταμείο Νομικών, ΤΣΜΕΔΕ, ΤΣΑΥ, ΝΠΠΔΔ και 

δημοσίου)  των  επαγγελμάτων  για  την  άσκηση  των  οποίων  απαιτείται  η  κατοχή 

ελληνικής ιθαγένειας. Η περίπτωση των παράνομων οικονομικών μεταναστών είναι 
56 Τα κοινωνικά δικαιώματα των παράνομων αλλοδαπών ,Γιώργου Σ. Κατρούγκαλου,  
Αναπληρωτή Καθηγητή ΔΠΘ
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ακόμη  πιο  σχιζοφρενική,  δεδομένου  ότι  υποχρεώνονται  μεν  σε  κρατήσεις,  δεν 

δικαιούνται όμως οποιαδήποτε ασφαλιστική αντιπαροχή.

Οι  παράνομοι  αλλοδαποί  παραμένουν  σύγχρονοι  παρίες,  σχεδόν  μη 

υποκείμεναδικαίου,  στερημένοι από κάθε είδους κοινωνικά δικαιώματα..  Σύμφωνα 

τόσο με το άρθρο 31 παρ. 2 ν. 1975/1991, όσο και με το άρθρο 51 παρ. 1 του ν. 

2910/2001, οι υπηρεσίες του δημόσιου τομέα και τα νομικά πρόσωπα δημοσίου ή 

ιδιωτικού δικαίου υποχρεούνται να μη δέχονται για εξέταση αίτημα αλλοδαπού που 

βρίσκεται στο ελληνικό έδαφος αν δεν είναι κάτοχος άδειας παραμονής ή δεν είναι σε 

θέση να αποδείξει ότι παραμένει νόμιμα στην Ελλάδα Αξιομνημόνευτη εξαίρεση από 

τον κανόνα αυτό αποτελεί η εγγραφή των αλλοδαπών μαθητών παιδιών ακόμη και 

παράνομων  μεταναστών  στα  σχολεία  πρωτοβάθμιας  και  δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης,  εφ’όσον,  δυνάμει  των  ΠΔ  200/98  και  201/98  δεν  απαιτείται  ως 

δικαιολογητικό  εγγραφής  η  προσκόμιση  νομιμοποιητικών  της  παραμονής  των 

αλλοδαπών εγγράφων. Τούτο συνετέλεσε στο να μην είναι υποκείμενα αποκλεισμού 

πολλά παιδιά που θα έβρισκαν κλειστές  τις  πόρτες  της  εκπαίδευσης,  με  προφανή 

καταστροφικά αποτελέσματα για τα ίδια και για το κοινωνικό σύνολο. Σύμφωνα με 

εκτιμήσεις  του  Υπουργείου  Παιδείας,  σήμερα  ένα  ποσοστό  μεταξύ  10-14%  του 

συνολικού μαθητικού πληθυσμού έχει αλλοδαπή προέλευση. 

Η ευτυχής αυτή ρύθμιση επικυρώθηκε με την διάταξη του άρθρου 40 περ. εδ. 

Δ του ν. 2910/2001, ο οποίος εισάγει για πρώτη φορά ρητή εξαίρεση από τον κανόνα 

του  άρθρου  51  παρ.1  του  νόμου  περί  αποκλεισμού  των  παράνομων  αλλοδαπών 

απότην  παροχή  δημοσίων  υπηρεσιών,  επιτρέποντας  την  εγγραφή  στα  ελληνικά 

σχολεία και παιδιών αλλοδαπών μη νόμιμα εγκατεστημένων στην επικράτεια. Ο ίδιος 

νόμος προβλέπει στο άρθρο 40 παρ. 1 ότι «Ανήλικοι αλλοδαποί, που διαμένουν στη  

ελληνική επικράτεια,  υπάγονται  στην  υποχρέωση  της  ελάχιστης  σχολικής  φοίτησης,  

όπως και οι ημεδαποί».

Η εφαρμογή όμως της φιλελεύθερης και προστατευτικής αυτής διάταξης δεν 

γίνεται  χωρίς  αντιδράσεις  και  αντιφάσεις,  ακόμη  και  στο  εσωτερικό  της 

διοίκησης.Με  την  εγκύκλιο  Φ.  63574/15337/03  του  Υπουργείου  Εσωτερικών 

υποδείχθηκε πρόσφατα στο Υπουργείο Παιδείας να μη γίνεται εγγραφή αλλοδαπού 

μαθητή  στο  σχολείο  αν  οι  γονείς  δεν  προσκομίζουν  έγγραφα  νομιμοποιητικά  της 

παραμονής  τους.  Κατά  την  contra  legem  ερμηνεία  της  εγκυκλίου  αυτής  ο  Ν. 

2910/2001  «αναφέρεται  σε  νόμιμους  αλλοδαπούς  και  δεν  έχει  εφαρμογή  στις 

περιπτώσεις των λαθρομεταναστών και ότι είναι αυτονόητο ότι … η ρύθμιση αυτή 
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δεν  μπορεί  να  αφορά  αποκλειστικά  αλλοδαπούς  που  διαβιούν  νόμιμα  στην 

Ελλάδα»57.

Ορθά ο Συνήγορος του Πολίτη και συγκεκριμένα ο Κύκλος Δικαιωμάτων του 

Παιδιού  που  ιδρύθηκε  πρόσφατα  με  το  νόμο  3094/2003  για  την  προάσπιση  και 

προαγωγή των Δικαιωμάτων του Παιδιού, έκρινε ότι η συγκεκριμένη εγκύκλιος είναι 

αντίθετη  στο  άρθρο  40  του  ν.  2910/2001,,  όπως  αυτό  πρέπει  να  ερμηνεύεται 

σύμφωνα με το αρθρ.28 παρ.1 του Συντάγματος και υπό το Πρίσμα της Διεθνούς 

Σύμβασης για

τα Δικαιώματα του Παιδιού, των προαναφερθέντων διεθνών κειμένων, αλλά και του 

άρθρου 2 παρ. 1 του Συντάγματος.

Η  αναγνώριση,  πάντως,  ενός  καθολικού  δικαιώματος  πρόσβασης  στην 

εκπαίδευση σε  κάθε  ανήλικο  αλλοδαπό ακόμη  και  αν  αυτός  ή  οι  γονείς  του  δεν 

διαμένουν νόμιμα στη χώρα δεν αποτελεί απλώς ένα μείζον θέμα του νομικού μας 

πολιτισμού αλλά και μία από τις προϋποθέσεις για την απορρόφηση των κοινωνικών 

εντάσεων που συνεπάγεται η μαζική είσοδος ξένων μεταναστών στην Ελλάδα. Το 

κόστος  κάθε  άλλης  εναλλακτικής  εκδοχής  απλώς  δεν  είναι  αποδεκτό,  ούτε 

οικονομικά, ούτε πολιτικά,  ούτε –κυρίως- για τα δικαιώματα όλων μας, όχι μόνον 

των αλλοδαπών, ή των όποιων άλλων μειονοτήτων.

Χ.Νομολογία
  

  

  Απόφαση                                          Περίληψη Απόφασης
ΣτΕ 1174/1948 (Ολομέλεια) Απόρριψη αίτησης ανανέωσης άδειας άσκησης του 

επαγγέλματος του βαφέως – Νόμιμη παραμονή στην Ελλάδα
– Προστασία οικονομικών δικαιωμάτων.
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 1999,εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

ΣτΕ 295/1989 (Γ΄ Τμήμα) Ανάκληση έγκρισης για χορήγηση άδειας εργασίας σε 
αλλοδαπό – Απομάκρυνση από το σχολείο – Διοικητική πράξη 
αναρμοδίως εκδοθείσα από το Υπουργείο Παιδείας.
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 1999,εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

57  Βλ. τη σχετική ανταλλαγή απόψεων μεταξύ Συνηγόρου του Πολίτη και ΥΠΕΣΔΔΑ στα

έγγραφα του Συνηγόρου του Πολίτη με αριθμό 429/01.3/19.12.03 και του ΥΠΕΣΔΔΑ με αριθμό

63574/17554/03.

32



ΣτΕ 2599/1982 ( Α΄ Τμήμα) Κοινωνική Ασφάλιση αλλοδαπού – Διάρκεια σύμβασης 
εξαρτημένης εργασίας.
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 1999, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

ΣτΕ 2637/1982 (Α΄ Τμήμα) Κοινωνική ασφάλιση αλλοδαπού – Διάρκεια απασχόλησης 
αλλοδαπού
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 1999, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

ΣτΕ 1318/1990 (Α΄ Τμήμα) Κοινωνική ασφάλιση αλλοδαπού – Διάρκεια σύμβασης 
εξαρτημένης εργασίας – Η έλλειψη άδειας εργασίας και 
παραμονής του αλλοδαπού δεν θίγει το κύρος της κοινωνικής 
ασφάλισης.
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 1999, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

ΜΠρΑθηνών
(Εκούσια Δικαιοδοσία)
3518/1993

Διεθνές δίκαιο – Το δικαίωμα του συνεταιρίζεσθαι 
κατοχυρώνεται και για τους αλλοδαπούς – Υπεροχή των 
διεθνών συμβάσεων – Αναγνώριση σωματείου με μέλη 
πολίτες της Αλβανίας.
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 1999, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

ΜΠρΑθηνών
(Εκούσια δικαιοδοσία)
6776/1997

Διεθνές δίκαιο – Το δικαίωμα του συνεταιρίζεσθαι 
κατοχυρώνεται και για τους πρόσφυγες – Υπεροχή των 
διεθνών συμβάσεων – Αναγνώριση σωματείου με μέλη
πρόσφυγες αναγνωρισμένους από το Ελληνικό Κράτος.
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 1999, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

ΜΠρΑθηνών
(Εκούσια δικαιοδοσία)
2380/1996

Δικαίωμα του συνεταιρίζεσθαι – Ίδρυση πολιτιστικού 
σωματείου από αλλοδαπούς – Έννοια κανόνων δημόσιας 
τάξης και χρηστών ηθών – Προστασία της διεθνούς ειρήνης
της χώρας – Ασαφής ο καθορισμός του σκοπού του υπό
ίδρυση σωματείου.
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 1999, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

ΑΠ 815/1991 Η έλλειψη της άδειας εργασίας καθιστά άκυρη  τη σύμβαση 
εργασίας – Αβάσιμη η αξίωση αποζημίωσης  (διαφυγόντα 
κέρδη) από αδικοπραξία λόγω αδυναμίας σύναψης εργασίας
από το ζημιωθέντα που δεν είχε την απαιτούμενη από το Ν.
1975/1991 άδεια εργασίας – Ευνοϊκές ρυθμίσεις εργασίας για 
τους ομογενείς από  την Αλβανία και την πρώην Σοβιετική 
Ένωση υιοθετημένες με εγκύκλιο που είναι  αντίθετη με 
μεταγενέστερο νόμο – Έθιμο.
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 1999, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

ΕφΑθηνών 1713/1997 Τραυματισμός  αλλοδαπού, παράνομα εργαζόμενου στην 
Ελλάδα – Ανικανότητα προς εργασία – Δεν είναι νόμιμο το 
αποζημιούμενο λόγω της αδικοπραξίας διαφυγόν κέρδος γιατί 
αυτό θα αποκομιζόταν με τρόπο αντίθετο από τα οριζόμενα σε 
απαγορευτική διάταξη του  νόμου   –  Οι   διατάξεις περί 
εφοδιασμού  των αλλοδαπών με  άδεια  εργασίας  είναι 
δημοσίας τάξης – Σύμφωνα με το  άρθρο 4 ΑΚ  δεν 
αποκλείεται η   διαφορετική μεταχείριση αλλοδαπού   και 
ημεδαπού στο πεδίο του ουσιαστικού δικαίου.
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 1999, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)
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ΕφΠειραιά 459/1988 Το κοινωνικό δικαίωμα εργασίας των αλλοδαπών – Το κράτος 
δεν υποχρεούται να διασφαλίσει την ελευθερία της εργασίας 
των αλλοδαπών, που προστατεύεται συνταγματικά ως
ατομικό δικαίωμα – Συνθήκες εργασίας των αλλοδαπών
εργαζομένων στην Ελλάδα – Ισότητα της αμοιβής των 
αλλοδαπών εργαζομένων με αυτή των ημεδαπών για εργασία 
ίσης αξίας.
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 1999, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

Ελεγκτικό Συνέδριο 1245/1997
(Ολομέλεια)

Δικαίωμα συνταξιοδότησης κατά μεταβίβαση ομογενούς από 
τη Βόρεια Ήπειρο, πολίτη Αλβανίας, χήρας Έλληνα πολίτη – 
Δημόσιο συμφέρον – Μόνον οι Έλληνες πολίτες γίνονται
δεκτοί σε όλες τις δημόσιες λειτουργίες, εκτός από τις
εξαιρέσεις που εισάγονται με ειδικούς νόμους.
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 1999, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

Ελεγκτικό Συνέδριο 1617/1998 
( ΙΙο Τμήμα)

Το συνταξιοδοτικό δικαίωμα του δημοσίου υπαλλήλου και 
των κατά μεταβίβαση δικαιουμένων σύνταξη μελών της 
οικογενείας του είναι περιουσιακό δικαίωμα προστατευόμενο
και από την Ευρωπαϊκή Σύμβαση των Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου – Αλλοδαπή, σύζυγος αποβιώσαντος Έλληνα 
πολίτη δημοσίου υπαλλήλου δικαιούται σύνταξη κατά 
μεταβίβαση με τους ίδιες προϋποθέσεις που θεσπίζονται και 
για τις Ελληνίδες χήρες συζύγους – Προστασία του γάμου και 
της οικογένειας.
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 1999, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

ΣτΕ 3146/1999 (Δ΄ Τμήμα) Άσκηση γονικής μέριμνας ανήλικου  τέκνου  από αλλοδαπό 
πατέρα – Προστασία του δικαιώματος  επικοινωνίας του 
αλλοδαπού  πατέρα  με  το  ανήλικο  ημεδαπό  τέκνο  του  –
Απαραβίαστο ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής.
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 2002, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

ΣτΕ 3248/1999 (Δ΄ Τμήμα) Γάμος έλληνα υπηκόου με αλλοδαπή χωρίς  πραγματική 
συμβίωση των συζύγων στην Ελλάδα δεν  απολαμβάνει 
προστασίας ούτε από τον κοινό νόμο ούτε από τις
συνταγματικές διατάξεις –  Εικονικότητα γάμου – Νομίμως 
ανακαλείται  άδεια παραμονής που είχε χορηγηθεί σε 
αλλοδαπή ως συζύγου έλληνα, εάν διαπιστωθεί 
αιτιολογημένα από  την αρμόδια για την εφαρμογή της περί 
αλλοδαπών νομοθεσίας αρχή ότι  δεν υπάρχει πραγματική 
συμβίωση των συζύγων  – Η  εκ μέρους του αλλοδαπού 
υποβολή αίτησης περί προσκτήσεως της ελληνικής ιθαγενείας 
δεν κωλύει την ανάκληση της χορηγηθείσης σε αυτόν άδειας 
παραμονής στη χώρα, εάν διαπιστωθεί ότι δεν συνέτρεχαν ή 
ότι  έπαψαν  να  συντρέχουν  οι  απαιτούμενες  κατά  νόμο

προϋποθέσεις για τη χορήγηση της εν λόγω άδειας. 
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και 
Αλλοδαπών 2002, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)
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ΣτΕ 3667/1999 (Δ΄ Τμήμα) Απόρριψη αιτήματος  ανανέωσης άδειας  παραμονής  λόγω 
διακοπής της συμβίωσης των συζύγων – Νομικά αδιάφορη η 
μακρά παραμονή του αιτούντα στην Ελλάδα εφόσον η άδεια
παραμονής αλλοδαπών χορηγείται κατά νόμο για
συγκεκριμένο σκοπό.
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 2002, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

ΣτΕ 271/2000 Άρνηση ανανέωσης άδειας παραμονής για εργασία μετά από
10ετή  νόμιμη  παραμονή  και  5ετή  νόμιμη  παραμονή  και 
εργασία στην  Ελλάδα – Αναχώρηση του αλλοδαπού από την 
Ελλάδα και παραμονή στο εξωτερικό για διάστημα 
μεγαλύτερο  των  δύο  μηνών  –  Αλυσιτελής η  άσκηση  της 
αίτησης ακύρωσης αφού απαιτείται η  εκ νέου εφαρμογή της 
διαδικασίας της προέγκρισης για την έκδοση  νέας άδειας 
παραμονής και εργασίας  μετά την επάνοδο του αλλοδαπού 
στην Ελλάδα.
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 2000, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

ΣτΕ 820/2000 Προστασία του απαραβίαστου της ιδιωτικής και οικογενειακής 
ζωής καθώς και της παιδικής ηλικίας – Προστασία του 
δικαιώματος επικοινωνίας του γονέα με το τέκνο του –
Άρνηση ανανέωσης άδειας παραμονής σε αλλοδαπό, γονέα 
ημεδαπού ανηλίκου, λόγω της διακοπής της έγγαμης 
συμβίωσης και της έναρξης της διαδικασίας διαζυγίου – Η 
Διοίκηση υποχρεούται να ικανοποιήσει αίτημα χορηγήσεως 
άδειας παραμονής στη Χώρα αλλοδαπού, γονέα ανηλίκου 
ελληνικής ιθαγένειας, και εάν ακόμη η επιμέλεια του τέκνου 
έχει ανατεθεί στη μητέρα του, σε περίπτωση διαζυγίου τους ή 
διακοπής της έγγαμης συμβιώσεως, εκτός εάν την απόρριψη 
του αιτήματος επιβάλλουν συγκεκριμένοι και επιτακτικοί
λόγοι δημοσίου συμφέροντος, όπως είναι, ιδίως, οι 
συνδεόμενοι με την προστασία της κρατικής ασφάλειας. 
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και 
Αλλοδαπών 2000, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

ΣτΕ  1088/2000 Άρνηση ανανέωσης άδειας παραμονής, σε αλλοδαπό ο οποίος 
ενηλικιώθηκε στην Ελλάδα, τέκνο από πρώτο γάμο 
αλλοδαπής  η  οποία  απέκτησε  την  Ελληνική  υπηκοότητα
συνεπεία γάμου με Έλληνα πολίτη – Προστασία της
ελεύθερης ανάπτυξης  της προσωπικότητας – Προστασία του 
απαραβίαστου της  ιδιωτικής  και οικογενειακής ζωής – Το 
Σύνταγμα προστατεύει την οικογενειακή ζωή των Ελλήνων 
και την κοινή με τα τέκνα τους  διαβίωση στην Ελλάδα είτε 
αυτά  είναι  εκ  του  γάμου, είτε είναι υιοθετημένα  και 
αδιαφόρως του εάν τα  τέκνα αυτά Ελλήνων υπηκόων έχουν 
την  Ελληνική ιθαγένεια ή είναι αλλοδαποί –  Η Διοίκηση, 
ασκώντας τη διακριτική ευχέρεια στα πλαίσια των 
συνταγματικών διατάξεων και του Ν. 1975/1991 οφείλει κατ’ 
αρχήν να χορηγεί άδεια παραμονής σε αλλοδαπό, ο  οποίος 
είναι ως τέκνο ημεδαπού, μέλος της οικογένειάς του, εκτός 
εάν συγκεκριμένοι λόγοι  δημοσίου  συμφέροντος  δεν 
επιτρέπουν τη χορήγηση της άδειας αυτής – Η προσφυγή του 
άρθρου 16 παρ. 1 του Ν. 1975/1991 είναι  ενδικοφανής – 
Παραδεκτώς ασκείται η αίτηση ακύρωσης χωρίς  την 
προηγούμενη άσκηση της ενδικοφανούς προσφυγής αφού η
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Διοίκηση, παρότι είχε υποχρέωση δεν  ενημέρωσε τον 
αιτούντα για τη δυνατότητα άσκησής της, την προθεσμία και 
το όργανο ενώπιον του οποίου πρέπει να ασκηθεί. 
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων  και 
Αλλοδαπών 2000, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

ΣτΕ 1828/2000 (Δ΄ Τμήμα) Προστασία της οικογενειακής ζωής – Προστασία του 
δικαιώματος επικοινωνίας γονέα και παιδιών  – Η γονική 
μέριμνα ασκείται εκ του νόμου από τους δύο γονείς – Δεν
είναι νόμιμα αιτιολογημένη η απαίτηση της  διοίκησης να 
προσκομίσει ο αλλοδαπός, εν  διαστάσει σύζυγος ελληνίδας, 
δικαστική απόφαση για την άσκηση της γονικής μέριμνας των 
τέκνων  που  απέκτησαν,  ενώ  τέτοια  διαδικασία  δεν  έχει 
κινηθεί.
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 2002, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

ΣτΕ 2400/2000 (Δ΄ Τμήμα) Ελεύθερη ανάπτυξη προσωπικότητας – Προστασία της 
οικογενειακής  και  ιδιωτικής  ζωής – Νομίμως ανακαλείται η 
χορηγηθείσα σε αλλοδαπό, σύζυγο Έλληνα, άδεια παραμονής
εφόσον αιτιολογημένα διαπιστωθεί από την αρμόδια αρχή ότι 
δεν υφίσταται πραγματική συμβίωση των συζύγων – 
Ανεπαρκής η αιτιολογία της απορριπτικής της ανανέωσης της 
άδειας παραμονής απόφασης.
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 2002, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

ΣτΕ 3226/2000 (Δ΄Τμήμα) Η συμμετοχή σε θρησκευτική συνάθροιση μουσουλμάνων δεν 
αποτελεί  λόγο δημοσίου  συμφέροντος  δικαιολογούντα την 
ανάκληση της άδειας παραμονής και εργασίας του αλλοδαπού
– Ανεπαρκής η  εξειδίκευση των λόγων δημοσίου 
συμφέροντος – Κατάλογος ανεπιθύμητων αλλοδαπών. 
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και 
Αλλοδαπών 2002, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

ΣτΕ (ΕΑ) 156/2000 Ανάκληση άδειας παραμονής και εργασίας αλλοδαπών 
καλλιτεχνών – Λήξη της άδειας παραμονής και εργασίας κατά 
το χρόνο κατάθεσης της αίτησης ακύρωσης και αναστολής.
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 2000, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

ΑΠ 58/2000 Απαγορευμένη η χωρίς άδεια παροχή εργασίας  στην Ελλάδα 
από τους ομογενείς – Αβάσιμη η αξίωση αποζημίωσης  λόγω 
αδυναμίας σύναψης εργασίας του ζημιωθέντα που δεν είχε
την  απαιτούμενη  από  το  Ν. 1975/1991  άδεια εργασίας – 
Ευνοϊκές  ρυθμίσεις  εργασίας  για  τους  ομογενείς  από  την 
Αλβανία και την πρώην Σοβιετική Ένωση υιοθετημένες με 
εγκύκλιο που είναι αντίθετη με μεταγενέστερο νόμο – Έθιμο. 
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και 
Αλλοδαπών 2000, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

ΣτΕ 197/2001 (Δ΄ Τμήμα) Οι διατάξεις των Ν. 4310/1929 και 1975/1991 προβλέπουν 
και ρυθμίζουν και τη μόνιμη εγκατάσταση των αλλοδαπών 
στη χώρα ως συνέπεια αλλεπάλληλων νόμιμων παρατάσεων
της αρχικής   παραμονής τους – Η άρνηση περαιτέρω 
ανανέωσης της άδειας παραμονής του επί μακρό διαμένοντος 
στη χώρα αλλοδαπού πρέπει επιβάλλεται για λόγους 
δημοσίου και κοινωνικού συμφέροντος  η συνδρομή των 
οποίων ελέγχεται από το δικαστή.
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 2002, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)
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ΣτΕ 578/2001 (Δ΄ Τμήμα) Μη  νόμιμη  η  αιτιολογία  της  απόφασης  του  Υπουργείου
Δημόσιας  Τάξης  με  την οποία απορρίπτεται  το  αίτημα

αλλοδαπής,  συζύγου Έλληνα, για χορήγηση άδειας 
παραμονής με την αιτιολογία ότι  αυτή «παρέμεινε 
ατακτοποίητη επί 2 ½ έτη» πριν το γάμο.
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 2002, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

ΣτΕ 1017/2001 (Δ΄ Τμήμα) Άρνηση  έγκρισης  της  μετάκλησης  καλλιτεχνών  από  την 
πρώην Ε.Σ.Σ.Δ. – Οι διατάξεις της Συνθήκης του Άμστερνταμ 
δεν έχουν πεδίο εφαρμογής σε περιπτώσεις άρνησης
εγκρίσεως  της μετάκλησης εργαζομένων υπηκόων τρίτων 
χωρών – Σε άσκηση αίτησης ακύρωσης νομιμοποιούνται κατ’ 
αρχήν  μόνο  φυσικά  και  νομικά πρόσωπα και όχι  ενώσεις 
προσώπων  στερούμενες  νομικής  προσωπικότητας   – Η 
Συμφωνία της  30.6.1993 για πολιτιστική και επιστημονική 
συνεργασία μεταξύ της Ελλάδας και της Ρωσικής 
Ομοσπονδίας δεν αφορούν σε καλλιτέχνες, εργαζόμενους  σε 
κέντρα διασκεδάσεως.
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 2002, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα )

ΣτΕ 1018/2001 (Δ΄ Τμήμα) Ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας  – Δικαίωμα του 
Έλληνα / της Ελληνίδας να επιλέγει αλλοδαπή (ό) σύζυγο – 
Προστασίας της ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής – Νομίμως
ανακαλείται η άδεια παραμονής  που χορηγήθηκε σε 
αλλοδαπό λόγω γάμου με Έλληνα, εφόσον διαπιστώνεται από 
την αρμόδια  για  την εφαρμογή του νόμου αρχή ότι δεν 
υφίσταται πραγματική  συμβίωση των συζύγων, στην 
περίπτωση δε αυτή δεν  απαιτείται προηγούμενη απόφαση 
πολιτικού δικαστηρίου περί ακυρώσεως ή λύσεως του γάμου 
ούτε η επίκληση άλλων λόγων  δημοσίου συμφέροντος ή 
συνδεομένων με την προστασίας της κρατικής ή της δημόσιας 
ασφάλειας – Δεν προστατεύεται από τον κοινό νόμο ούτε από 
τις σχετικές συνταγματικές διατάξεις ο  γάμος Έλληνα / 
Ελληνίδας με αλλοδαπή (ό) σύζυγο εφόσον  δεν  υπάρχει 
πραγματική συμβίωση.
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 2002, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

ΣτΕ 1507/2001 (Δ΄ Τμήμα) Η  μη έγκαιρη  δήλωση αλλαγής κατοικίας της  αλλοδαπής, 
συζύγου Έλληνα, δεν άπτεται συγκεκριμένων και επιτακτικών 
λόγων δημοσίου συμφέροντος επιβαλλόντων την απόρριψη
του αιτήματος χορήγησης άδειας παραμονής –  Πλημμελής η 
αιτιολογία της απόφασης όταν δεν αποδεικνύονται 
συγκεκριμένα και εμπεριστατωμένα οι λόγοι για τους οποίους 
η Διοίκηση κρίνει ότι δεν υπάρχει συμβίωση.
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 2002, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)
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ΣτΕ 3380/2001 (Δ΄ Τμήμα) Ανάκληση άδειας παραμονής χορηγηθείσας σε σύζυγο 
ελληνίδας και πατέρα  ημεδαπών ανηλίκων – Αφαίρεση της 
γονικής μέριμνας των παιδιών από τον αλλοδαπό πατέρα με
δικαστική απόφαση – Η Διοίκηση υποχρεούται να χορηγήσει 
ή να παρατείνει την άδεια  παραμονής αλλοδαπού, γονέα 
ημεδαπού ανηλίκου, εκτός  εάν την απόρριψη του αιτήματος 
επιβάλλουν συγκεκριμένοι και  επιτακτικοί λόγοι δημοσίου 
συμφέροντος – Προστασία του δικαιώματος επικοινωνίας του 
πατέρα, από  τον οποίο αφαιρέθηκε δικαστική η γονική 
μέριμνα, με τα παιδιά.
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 2002, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

ΣτΕ 4041/2001 (Δ΄ Τμήμα) Δικαίωμα  προηγούμενης  ακρόασης  –  Ανάκληση  πράσινης

κάρτας λόγω καταδίκης για χρήση πλαστού διαβατηρίου – Η 
παραβίαση από  τη  Διοίκηση του δικαιώματος προηγούμενης 
ακρόασης δεν καλύπτεται από την ενδικοφανή προσφυγή που 
άσκησε ο αιτών κατά της ανακλητικής της νόμιμης 
παραμονής και εργασίας του απόφαση.
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 2002, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

ΣτΕ 856/2002 (Δ΄ Τμήμα) Ελευθερία ανάπτυξης της προσωπικότητας –  Προστασία της 
ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής  του ατόμου – Εγγραφή 
συζύγου Έλληνα πολίτη στον κατάλογο ανεπιθύμητων
αλλοδαπών – Η διατήρηση της εγγραφής είναι νόμιμη μόνο 
εφόσον επιβάλλεται από ειδικούς και συγκεκριμένους λόγους 
ιδιαιτέρου δημοσίου συμφέροντος, συνδεομένων ιδίως με την 
προστασία της κρατικής ασφάλειας και τη δημόσια τάξη. 
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και 
Αλλοδαπών 2002, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

ΣτΕ 1027/2002 (Δ΄ Τμήμα) Δικαίωμα προηγούμενης ακρόασης – Ακυρότητα του 
αποδεικτικού επίδοσης  που συντάχθηκε από τις  αστυνομικές 
αρχές  –  Ανάκληση  άδειας  παραμονής  χορηγηθείσας  σε
αλλοδαπή σύζυγο έλληνα, λόγω  καταδίκης της αλλοδαπής 
συζύγου για παράβαση του Ν. 2734/1999 και διαπίστωσης 
των  αστυνομικών  αρχών  ότι δεν  υφίσταται συμβίωση των 
συζύγων.
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 2002, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)

ΣτΕ 1636/2002 (Δ΄ Τμήμα) Διαδικασία  νομιμοποίησης  παράνομων  αλλοδαπών  –  Αρχή 
του συμφέροντος του παιδιού – Προστασία της οικογένειας – 
Κατ’ εφαρμογή των διεθνών συμβάσεων η διάταξη
απαγόρευσης  εξόδου  από  τη  χώρα  αλλοδαπού,  κατόχου 
κάρτας παραμονής περιορισμένης χρονικής διάρκειας και των 
μελών της οικογένειάς του, για διάστημα μεγαλύτερο των 
δύο μηνών ετησίως, δεν καταλαμβάνει τα ανήλικα τέκνα του 
αλλοδαπού  –  Εγκύρως  ασκείται  η  αίτηση  ακύρωσης  από 
μόνον  τον  ένα  γονέα  των  ανηλίκων  εφόσον  κατά  τη 
συζήτηση της υπόθεσης παρέστη στο ακροατήριο και ενέκρινε 
την άσκηση του ενδίκου μέσου και ο έτερος γονέας. 
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και 
Αλλοδαπών 2003, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα)
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12231/2003
Μονομελούς Διοικητικού
Πρωτοδικείου Αθήνας

Η απαλλαγή από την καταβολή φόρου μεταβίβασης για αγορά 
πρώτης κατοικίας  εφαρμόζεται δυνάμει της Σύμβασης της 
Γενεύης  του  1951  για  το  Καθεστώς  των Προσφύγων  και
στους πρόσφυγες που διαμένουν νόμιμα στην  Ελλάδα – Η 
αναγνώριση της απαλλαγής αυτής δεν συνιστά απαγορευμένη 
διασταλτική ερμηνεία των φορολογικών νόμων, αφού 
αποτελεί κατά γράμμα απόδοση της  θέλησης  του ελληνικού 
νομοθετικού σώματος και των υποχρεώσεων που 
αναλαμβάνει με την κύρωση διεθνών συνθηκών και τη θέση 
τους σε ισχύ.
(Δημοσιευμένη σε Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και
Αλλοδαπών 2003, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα).

Χ  Ι. Περίληψη  

Ελευθερία  και  ισότητα  είναι  δυνατές  μόνο  σε  μία  σε  κράτος  οργανωμένη 

κοινωνία, η οποία μπορεί να αντικαταστήσει την αναρχία και την πλήρη επικράτηση 

του  ισχυρότερου.  Έτσι,  η  ιστορική  εξέλιξη  οδήγησε  στη  νομική  κατοχύρωση 

ορισμένων  θεμελιωδών  δικαιωμάτων  του  ανθρώπου  ως  μέλος  μιας  ομάδας. 

Συνταγματικά  δικαιώματα  είναι  τα  παρεχόμενα  στα  άτομα  και  ως  μέλη  του 

κοινωνικού συνόλου θεμελιώδη, πολιτικά, κοινωνικά και οικονομικά δικαιώματα, τα 

οποία  αποτελούν  την  κατά  την  αντίληψη  του  συντακτικού  νομοθέτη  βασικές 

εξειδικεύσεις  της  ανθρώπινης  αξίας  και  των  οποίων  το  αμυντικό  περιεχόμενο 

στρέφεται  κατά  της  κρατικής  και  κάθε  άλλης  εξουσίας,  το  προστατευτικό 

περιεχόμενο στρέφεται μόνον προς το κράτος, αξιώνοντας την παροχή βοήθειας για 

την  απόκρουση  κάθε  απειλής,  το  δε  εξασφαλιστικό,  εφόσον  αναγνωρίζεται, 

στρέφεται επίσης προς το κράτος, αξιώνοντας την παροχή των απαραίτητων μέσων 

για  την  άσκηση  του  δικαιώματος.  Ο  αλλοδαπός  αποτελεί  στοιχείο  της  Διεθνούς 

Κοινότητας  και  συμφερόντων  στη  λειτουργία  της.  Επειδή  τα  διάφορα  κράτη  δε 

μπορούν να μείνουν απομονωμένα αλλά έχουν ανάγκη να συμμετέχουν στη Διεθνή 

Κοινότητα και να συνεργάζονται μεταξύ τους, είναι υποχρεωμένα να αναγνωρίζουν 

διάφορα  δικαιώματα  στους  αλλοδαπούς.Η  μη  αναγνώριση  και  προστασία  του 

αλλοδαπού  θα  σήμαινε  ουσιαστικά  διακοπή  της  συνεργασίας  των  Κρατών,  η  δε 

διεθνής  κοινωνία  θα  αποτελείτο  στην  περίπτωση  αυτή  από  διάφορα  Κράτη  που 

λειτουργούν  παράλληλα,  χωρίς  να  παρουσιάζουν  κανένα  σύνδεσμο  μεταξύ  τους. 

Κατά  συνέπεια  προβάλλεται  επιτακτική  ανάγκη  για  αναγνώριση  συνταγματικών 
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δικαιωμάτων  στους  αλλοδαπούς.  Τα  δικαιώματα  των  αλλοδαπών,  τα  οποία 

κατοχυρώνονται  από  το  Σύνταγμα,  από  το  νόμο  και  από  διεθνείς  συμβάσεις, 

διακρίνονται  σε  συνταγματικό  επίπεδο  σε  μητρικά,  δικαιώματα  του  κοινωνικού 

χώρου, οικονομικά και πολιτικά δικαιώματα. Η ανθρώπινη αξία, η ελευθερία, η ζωή, 

η  υγεία  ως  αμυντικό  δικαίωμα,  η  ελευθερία  ιδεών  και  γνώμης,  η  θρησκευτική 

ελευθερία, η ελευθερία τέχνης, επιστήμης, έρευνας και διδασκαλίας, η παιδεία με την 

ουσιαστική έννοια του όρου και η κοινωνική υπόσταση κατοχυρώνονται υπέρ των 

αλλοδαπών. Επίσης, η ιδιωτική και οικογενειακή ζωή, η προστασία της κατοικίας, τα 

δικαστικά δικαιώματα, η ιδιοκτησία υπό περιορισμούς, η εργασία και η κοινωνική 

ασφάλιση  εξειδικευόμενες  από  την  κοινή  νομοθεσία  και  η  ανάπτυξη  πολιτικής 

δραστηριότητας εκτός κομματικών πλαισίων αναγνωρίζονται και στους αλλοδαπούς. 

Αντίθετα, η ισότητα, η υγεία ως διασφαλιστικό δικαίωμα, η παιδεία με την τυπική – 

διαδικαστική έννοια, το δικαίωμα του συνέρχεσθαι και συνεταιρίζεσθαι, η πρόσβαση 

στις δημόσιες λειτουργίες και το πολιτικό άσυλο δεν κατοχυρώνονται συνταγματικά 

αλλά  αναγνωρίζονται  στους  αλλοδαπούς  με  διεθνείς  συμβάσεις  και  συχνά  ο 

νομοθέτης τα επεκτείνει και σ’ αυτούς έστω και ως εξαιρέσεις.
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