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ΕΙΣΑΓΩΓΗ  

     Θέμα   της   παρούσας   εργασίας   είναι   τα   «Συνταγματικά 
Δικαιώματα  των  αλλοδαπών» .  Ζήτημα  που  έχει   αποτελέσει   το 
μήλον  της  έριδος  ιδίως  τα  τελευταία  χρόνια  μετά  την  αθρόα 
προσέλευση  αλλοδαπών  στο  ελληνικό  έδαφος . 
     Την  εργασία  συναποτελούν  οκτώ  διακριτές  θεματικές  ενότητες . 
Στην  πρώτη  ενότητα  οριοθετείται   η  έννοια  «αλλοδαπός» , ώστε  να 
καταστεί  σαφές  στα  δικαιώματα  ποιών  προσώπων  αναφερόμαστε . 
Στη  δεύτερη  ενότητα  παρατίθεται  μία  συνοπτική  ιστορική  αναδρομή 
της  παρεχόμενης  προστασίας   των  θεμελιωδών  δικαιωμάτων  των 
αλλοδαπών  στα  Συντάγματα  που  ίσχυσαν  από  το  1952  και  μετά , 
ώστε  να  έχουμε  μια πλήρη  εικόνα  της  Συνταγματικής  προστασίας 
των  δικαιωμάτων  των  αλλοδαπών  σε  βάθος  χρόνου  και  δυνατότητα 
σύγκρισης  με τα προβλεπόμενα  στο  ισχύον  Σύνταγμα . 
    Η  τρίτη  ενότητα  είναι  η πλέον  εκτεταμένη  καθώς  αναφέρεται  στα 
συνταγματικά  δικαιώματα  των  αλλοδαπών  στο  ισχύον  Σύνταγμα . Η 
ενότητα  αυτή  διακρίνεται  με  τη  σειρά  της  σε  πέντε  υποενότητες , σε 
κάθε  μία  από  τις  οποίες  παρουσιάζεται  και  μία  ξεχωριστή  ομάδα 
δικαιωμάτων . Η  συστηματική  αυτή  διάκριση  πραγματοποιείται  για 
λόγους  τεχνικούς – ώστε  να  είναι  ευκολότερη  για  τον  αναγνώστη  η 
άνευρεση  της  ανάλυσης  του   δικαιώματος  επί  του  οποίου  επιθυμεί 
να   πληροφορηθεί  –  αλλά   και   ουσιαστικούς  ,  επιστημονικούς  –  τα 
δικαιώματα  οργανώνονται  στις  κατηγορίες  που  θα  αναπτύξουμε  με 
βάση   το   θεματικό   τους   άξονα   και   περιεχόμενο  .   Η   πρώτη 
υποενότητα   είναι   αφιερωμένη   στα   μητρικά   συνταγματικά 
δικαιώματα, δηλαδή  στην  ανθρώπινη  αξία , ισότητα  και  ελευθερία . Η 
ελευθερία  αναπτύσσεται  ως  προς  κάθε  επιμέρους  πλευρά  της . Έτσι 
γίνεται  λόγος  για  την  ελευθερία  στην  ευρύτερη  έννοιά  της  ως  μη 
δουλεία , για  την  ελευθερία  ανάπτυξης  της  προσωπικότητας  αλλά 
και  για  την  κυρίως  προσωπική  ελευθερία . Σημείο  αναφοράς  της 
δεύτερης   υποενότητας   είναι   η   ελευθερία   κίνησης  ,  και   πιο 
συγκεκριμένα  οι   ιδιαίτερες  προϋποθέσεις  που   τίθενται   για  την 
είσοδο , παραμονή  αλλοδαπού  στη  χώρα  και  έξοδο  από  αυτή . Τα 
δικαιώματα  κοινωνικού  χώρου  αποτελούν  το  αντικείμενο  της  τρίτης 
υποενότητας. Εδώ  επιχειρείται  η  παρουσίαση  των  δικαιωμάτων   που 
ανάγονται   στη   φυσική  ,  πνευματική  ,  κοινωνική   υπόσταση   του 
ανθρώπου  καθώς  και  των  δικαιωμάτων  που  εμπίπτουν  στην  ιδιωτική 
σφαίρα  του   προσώπου ,  που  του  εξασφαλίζουν  συμμετοχή  στη 
συλλογική   δράση   και   τέλος   των   δικαστικών   δικαιωμάτων  . 
Αντικείμενο   της   τέταρτης   υποενότητας   είναι   τα   οικονομικά 
συνταγματικά   δικαιώματα  ,  στα   οποία   εμπίπτουν     το   δικαίωμα 
εργασίας  και  η  προστασία  της  ιδιοκτησίας . Στην  πέμπτη  υποενότητα 
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αναλύονται  τα  πολιτικά  δικαιώματα  των  αλλοδαπών . Για  όλες  τις 
προαναφερόμενες   κατηγορίες   δικαιωμάτων   επιχειρείται   σύντομη 
ανάλυση  του  περιεχομένου  τους  και  γίνεται  αναφορά  στα  πρόσωπα 
υπέρ  των  οποίων  (ημεδαποί , αλλοδαποί )  κατοχυρώνονται .
     Κεντρικός  θεματικός  άξονας  της  τέταρτης  ενότητας  είναι  η 
προστασία  που  παρέχεται  σε  διεθνές  επίπεδο  στους  αλλοδαπούς . 
Επιλεκτικά  γίνεται  μνεία  στο  ΔΣΑΠΔ , στην  ΕΣΔΑ  και  στο  Χάρτη 
Θεμελιωδών  Δικαιωμάτων , ως    τα  πλέον   ενδεικτικά  κείμενα  της 
παρεχόμενης  προστασίας . 
      Προφανώς  οι  τρεις  προηγούμενες  ενότητες  είναι  αφιερωμένες 
στο  νομικό  πλαίσιο  που  καλύπτει  τους  αλλοδαπούς . Αντιθέτως  στις 
ενότητες  που  ακολουθούν  σημείο  αναφοράς  είναι  η  εφαρμογή  των 
νομικά   προβλεπόμενων   διατάξεων   για   την   προστασία   των 
αλλοδαπών   στην   πράξη  .  Έτσι   καταρχήν  στην   πέμπτη   ενότητα 
παρουσιάζονται  οι  διαστάσεις  που  έχει  λάβει  το  ζήτημα  στην  χώρα 
μας , ποια  η  στάση  των  ημεδαπών  απέναντι  στους  αλλοδαπούς  και 
ποια  τα  αίτια  αυτής .   Στη  συνέχεια  εξετάζονται   οι   προοπτικές 
ενδυνάμωσης   της   προστασίας  των  θεμελιωδών  δικαιωμάτων  των 
αλλοδαπών .  Ακόμα ,  γίνεται   μνεία   στο  ενδεχόμενο  αναγνώρισης 
πολιτικών  δικαιωμάτων  στους  αλλοδαπούς  δεδομένης  της  ανάγκης 
πλήρους   ενσωμάτωσής   τους   στην   κοινωνία  ,  εφόσον   αποτελούν 
πλέον  ενεργά  μέλη  της .Ακολουθούν  τα   συμπεράσματα  στα  οποία 
οδηγηθήκαμε  μέσα  από  τη  μελέτη  της  σχετικής  με  το  θέμα  της 
εργασίας  βιβλιογραφία  και  μέσα  από  τη  συγγραφή  της  . 
      Η  εργασία  ολοκληρώνεται  με  την  παράθεση  της  περίληψης , 
στην  οποία  επιχειρείται  μια  σύντομη  επιλεκτική  κριτική  ανασκόπηση 
του  περιεχομένου  των  ενοτήτων  που  προηγήθηκαν .   Στο  τέλος 
παρατίθενται  τα  βασικά  λήμματα  που  χρησιμοποιήθηκαν . 
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Α. Ορισμός της  έννοιας  «αλλοδαπός» .

     Ως  αλλοδαποί  1 χαρακτηρίζονται  τα  πρόσωπα  που  δεν  έχουν 
ελληνική  ιθαγένεια  και  τα  οποία  ή  έχουν  την  ιθαγένεια  ενός  ή 
περισσοτέρων  κρατών  (πολυιθαγενείς)   ή  δεν  έχουν  καμία  ιθαγένεια 
(ανιθαγενείς) .  Ο  όρος  «αλλοδαπός»  μπορεί  να  γίνει  αντιληπτός  με 
δύο  έννοιες , την  ευρεία  και  τη  στενή  έννοια . Με  την  ευρεία  έννοια 
ως  αλλοδαπός  χαρακτηρίζεται  κάθε  φυσικό  πρόσωπο  που  δεν  έχει 
ελληνική  ιθαγένεια , οι  ομογενείς2 , οι  κοινοτικοί  αλλοδαποί 3 και  οι 
πρόσφυγες  4 .  Ενώ  με   τη   στενή   έννοια   αλλοδαπός   είναι   κάθε 
πρόσωπο   που    δεν   έχει   ελληνική   ιθαγένεια   εκτός   από   τους 
ομογενείς , κοινοτικούς  αλλοδαπούς  και  πρόσφυγες  , οι  οποίοι  έχουν 
άλλη  νομική   μεταχείριση . 

Β  .   Οι   αλλοδαποί   ως   φορείς   θεμελιωδών   δικαιωμάτων   στα   
προισχύσαντα  ελληνικά  συνταγματικά  κείμενα .   

      Από   τη   σύσταση   του   νεοελληνικού   κράτους   το 
χαρακτηριστικότερο   ίσως   στοιχείο   της   ελληνικής   συνταγματικής 
ιστορίας  είναι   η  έντονη  συνταγματική  ανασφάλεια .  Σε   όλο  το 
φάσμα  της  κοινωνικής  και  πολιτικής  ζωής  του  τόπου  επικρατούσε 
κλίμα  αβεβαιότητας  ως  προς  την  κατάσταση , τη  σταθερότητα  και 
το  μέλλον  των  πολιτικών  θεσμών . Πιθανόν  η  ανασφάλεια  αυτή  να 
οδήγησε  και  στην  διαμόρφωση  ιδιαίτερα  αυστηρών  Συνταγμάτων 
δεδομένης  της  προβλεπόμενης  πολύπλοκης  διαδικασίας  αναθεώρησης 
τους . Στην  παρούσα  ενότητα  θα  μελετήσουμε  το  περιεχόμενο  των 
Συνταγμάτων   από   το   1952   έως   και   σήμερα   με   άξονες   τις 
συνταγματικές   προβλέψεις   για   τα   ατομικά   και   κοινωνικά 
δικαιώματα.  Όπως  γίνεται  αντιληπτό  δεδομένης  της  ανασφάλειας 
που   επικρατούσε   και   των   δυσκολιών   αναθεώρησης   των 
συνταγμάτων   το   πεδίο   μετατροπών   των   διατάξεων   ήταν 
περιορισμένο .  
      Η  Βουλή  του  1951 , ως  «διάδοχος»  της  Δ΄ Αναθεωρητικής 
Βουλής  του   1946  και   στη  συνέχεια  της  Βουλής  του  1950 , 
ολοκλήρωσε  τη  διαδικασία  αναθεώρησης  ή  κατ’  άλλους  κατάρτισης 
του  Συντάγματος  και  έθεσε  σε  ισχύ  το  αναθεωρημένο  Σύνταγμα 
του  1864/1914/1952 .  Τμήμα  του  Συντάγματος  του  1952  αφιερώθηκε 

1 Δημητρόπουλος, Ανδρέας, Συνταγματικά δικαιώματα αλλοδαπών, 2004,Αθήνασ.4
2 Με κριτήριο την εθνικότητα οι αλλοδαποί διακρίνονται σε ομογενείς και αλλογενείς.
3 Οι κοινοτικοί αλλοδαποί είναι υπηκόοι των κρατών μελών της Ευρωπαϊκής ΄Ενωσης.
4 Προσφυγες είναι οι αλλοδαποί που πληρούν τις προυποθεσεις της Σύμβασης της Γενεύης 1951 περί 
νομικού καθεστώτος προσφύγων και Συναφούς Πρωτοκόλλου της Ν.Υόρκης 1967, στους οποίους έχει 
αναγνωριστεί η ιδιότητα του πρόσφυγα από τις αρμόδιες αρχές.
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για  τη  διασφάλιση  των  ατομικών  και  κοινωνικών  δικαιωμάτων , το 
οποίο  μάλιστα  έφερε  τον  τίτλο  «Περί  του  Δημοσίου  δικαίου  των 
Ελλήνων»  . Διαβάζοντας  κανείς  τον  παραπάνω  τίτλο  είναι  λογικό  να 
θεωρήσει  ότι  τα  άρθρα  που  συναποτελούν  αυτό  το  τμήμα  του 
συντάγματος  (αρθ.  3-20)  αφορούν  αποκλειστικά  τους  Έλληνες .  Έτσι 
για   παράδειγμα   ως   φορείς   του   δικαιώματος   ισότητας   και 
συμμετοχής   στις   δημόσιες   λειτουργίες   ορίζονται   οι   Έλληνες  . 
Ωστόσο  στα  άρθρα  4  και  5  θωρακίζεται  η  προσωπική  ασφάλεια 
χωρίς   να   γίνεται   συγκεκριμένη   αναφορά   στους   Έλληνες   και 
προφανώς  τα  άρθρα  αυτά  λειτουργούν  ως  ασπίδα  προστασίας  και 
για  τους  αλλοδαπούς . Ακόμη  κριτήριο  εθνικότητας  δεν  αναφέρεται 
για  την  αναγνώριση  του  δικαιώματος  αναφοράς  στις  αρχές , του 
ασύλου  της  κατοικίας , του  δικαιώματος  της  ιδιοκτησίας  και  για  την 
απαγόρευση  αναδρομικότητας  των  ποινικών  νόμων . Στο  άρθρο  13 
γίνεται  σαφής  αναφορά  στην   «απόλυτη  προστασία  της  ζωής  και 
της  ελευθερίας  αδιακρίτως  εθνικότητας» , γεγονός  που  αποδεικνύει 
ότι  ήδη  από  πολύ  νωρίς  ο  συνταγματικός  νομοθέτης  έχει  προνοήσει 
για  την  παρουσία  των  αλλοδαπών  στο  ελληνικό  έδαφος  και  για  το 
αναφαίρετο   αυτό   δικαίωμά   τους  .  Επίσης   κατοχυρώνεται   η 
απαγόρευση  θανατικής  ποινής  και   δήμευσης ,  το  απόρρητο  των 
επιστολών , το  δικαίωμα  στην  εκπαίδευση  και  η  ελευθερία  γνώμης 
και  τύπου  χωρίς  αναφορά  σε  κριτήρια  εθνικότητας . Τέλος  αν  και 
στα  άρθρα  10  και   11  η  ρύθμιση  σχετικά  με  τα  δικαιώματα 
συνάθροισης   και   συνένωσης   απευθύνεται   στους   Έλληνες  ,  δεν 
θεμελιώνει  απαγόρευση  για  τους  αλλοδαπούς .  
      Η  ανατροπή  της  χούντας  οδήγησε  στο  σχηματισμό  της  πρώτης 
κυβέρνησης  της  μεταπολίτευσης  της  επονομαζόμενης  κυβέρνησης 
Εθνικής  Ενότητας , που  ορκίστηκε  στις  24  Ιουλίου  1974 .  Με  τη 
Συντακτική   Πράξη   της   1ης  Αυγούστου   1974   που   εξέδωσε   η 
κυβέρνηση  Κωνσταντίνου   Καραμανλή   τέθηκε  σε   ισχύ  πάλι   το 
Σύνταγμα   του   1952  ,   πλην   των   σχετικών   με   τη   μορφή  του 
πολιτεύματος   διατάξεων  .  Ακολούθησαν   οι   εκλογές   της   17ης 

Νοεμβρίου  1974 .  Η  νέα  Βουλή   που  αναδείχθηκε   ανέλαβε   το 
καθήκον   τροποποιήσεως  ,  συμπληρώσεως   ή   και   καταργήσεως 
διατάξεων  του  Συντάγματος  του   1952  με  εξαίρεση  τις  διατάξεις  για 
τη   μορφή   τους   πολιτεύματος  ,  για   το   οποίο   θα   διεξαγόταν 
δημοψήφισμα .  Το  Σύνταγμα  του  1975  ετέθει  σε  ισχύ  στις  11 
Ιουνίου  1975  και  λειτούργησε  απρόσκοπτα  μέχρι  και  το  τέλος  του 
1984  .  Τον   Μάρτιο   του   1985   ο   τότε   πρωθυπουργός   Ανδρέας 
Παπανδρέου   πρότεινε   την   αναθεώρηση   των   διατάξεων   του 
Συντάγματος  του  1975  που  αφορούσαν  τις  εξουσίες  του  Προέδρου 
της  Δημοκρατίας .  Η  Βουλή  που  αναδείχθηκε  με  τις  εκλογές  του 
Ιουνίου  του  1985  ανέλαβε  το  έργο  της  αναθεώρησης  και  μάλιστα 
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αποφασίστηκε   η   μεταφορά   του   συνταγματικού   κειμένου   στη 
δημοτική  γλώσσα ,  Το  νέο  αναθεωρημένο  Σύνταγμα  ψηφίστηκε  τι 
Μάρτιο  του  1986 .  Είναι  γεγονός  ότι  η  αναθεώρηση  δεν  επεκτάθηκε 
στα  ατομικά  και  κοινωνικά  δικαιώματα  γι’  αυτό  και  μελετούνται 
ενιαία .  
      Το  δεύτερο  μέρος  του  Συντάγματος  1975/1986  είναι  αφιερωμένο 
στην  θεσμοθέτηση  των  ατομικών  και  κοινωνικών  δικαιωμάτων . 
Σημείο  αναφοράς  του  πρώτου  άρθρου  είναι  η  ισότητα  των  Ελλήνων 
«ενώπιον  του  νόμου» , δικαίωμα  που  δεν  κατοχυρώνεται  για  τους 
αλλοδαπούς   το   νομικό  καθεστώς   των   οποίων   όριζε   ο   κοινός 
νομοθέτης . Στο  άρθρο  5  γίνεται  λόγος  για  το  δικαίωμα  ελεύθερης 
ανάπτυξης   της   προσωπικότητας   του   ατόμου   και   για   όλες   τις 
επιμέρους  εκδηλώσεις  του . Το  δικαίωμα  αυτό  κατοχυρώνεται  υπέρ 
όλων ,  Ελλήνων  και   αλλοδαπών  κάτι   που   άλλωστε   καθίσταται 
απολύτως  σαφές  στην  παρ. 2  («χωρίς  διάκριση  εθνικότητας»)  όπου 
προβλέπεται  η  προστασία  της  ζωής , της  τιμής   και  της  ελευθερίας . 
Αντικείμενο  του  επόμενου  άρθρου  είναι  η  προσωπική  ασφάλεια  και 
αφορά  όχι  μόνο  τους  Έλληνες  αλλά  και  τους  αλλοδαπούς .  Η 
απαγόρευση   της   αναδρομικότητας   των   ποινικών   νόμων   της 
δήμευσης  και  της  άσκησης  κάθε  μορφής  βίας  κατοχυρώνεται  στο 
άρθρο  7  για  όλους . Φορείς  του  δικαιώματος  αναφοράς  στις  αρχές 
είναι   και   οι   Έλληνες   και   οι   αλλοδαποί   (άρθρο  10)  .  Ακόμη 
αναγνωρίζεται  το  άσυλο  της  κατοικίας  και  το  απαραβίαστο  της 
ιδιωτικής  και  οικογενειακής  ζωής  χωρίς  διάκριση  εθνικότητας . Αν 
και  τα  δικαιώματα  συνάθροισης  και  συνένωσης  (άρθρα  11 και  12) 
αναγνωρίζονται  στους  Έλληνες  δεν  θεσπίζεται  απαγόρευση  για  τους 
αλλοδαπούς . Το  ζήτημα  μπορούσε  να  διευθετηθεί  νομοθετικά .  
      Το  Σύνταγμα  του  1975/1986  καινοτομεί  με  την  κατοχύρωση  της 
ελευθερίας  θρησκευτικής  συνείδησης  και  λατρεία  για  όλους  (άρθρο 
13)  σε  σχέση  με  το  Σύνταγμα  του  1952 , όπου  δεν  υπήρχε  σχετική 
ρύθμιση . Επίσης  θωρακίζονται  οι  ελευθερίες  έκφρασης  και  τύπου 
αδιακρίτως   εθνικότητας   (άρθρα   14)   και   προβλέπονται   ειδικές 
ρυθμίσεις  για  τη  λειτουργία  της  ραδιοφωνίας , της  τηλεόρασης  και 
άλλων  παρόμοιων  μέσων  (άρθρο  15) . Η  ελευθερία   της  τέχνης , της 
επιστήμης  και  της  παιδείας  διασφαλίζεται  στο  (άρθρο  16) .  Ως 
φορείς  του  δικαιώματος  ιδιοκτησίας  αναγνωρίζονται  Έλληνες  και 
αλλοδαποί  (άρθρο  17) . Τα  δικαιώματα  δικαστικής  προστασίας  και 
προηγούμενης  ακρόασης  εξασφαλίζονται  για  όλους  ανεξαρτήτως  της 
εθνικής   προέλευσης   του   ατόμου  .   Ακολουθεί   η   ρύθμιση   των 
κοινωνικών   δικαιωμάτων   με   ορόσημο   την   προστασία   της 
οικογένειας , του  γάμου    της  μητρότητας   και  της  παιδικής  ηλικίας ,  
δικαιώματα  που  κατοχυρώνονται   για  αλλοδαπούς  και  ημεδαπούς 
Στην  παρ.  3  του  άρθρου  21  κατοχυρώνεται  και  το  δικαίωμα  των 
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πολιτών  στην  υγεία . Η  μη  αναφορά  των  αλλοδαπών  δεν  μπορεί  να 
τους  στερήσει  το  δικαίωμα   στην  υγεία  σε  περίπτωση  έκτακτης 
ανάγκης  για  καθαρά  ανθρωπιστικούς  λόγους . Επίσης  ο  νομοθέτης 
εξασφαλίζει  το  «δικαίωμα  ίσης  αμοιβής  για  παρεχόμενη  εργασία 
ίσης  αξίας»  σε  όλους  τους  εργαζόμενους  χωρίς  διακρίσεις  καθώς 
και  το  δικαίωμα  στην  κοινωνική  ασφάλιση . 
      Η  τελευταία  αναθεώρηση  του  2001  επεκτάθηκε  και   στο 
κεφάλαιο  για  την  προστασία  ατομικών  και  κοινωνικών  δικαιωμάτων. 
Όλα  τα   πολιτικά  κόμματα   επέμειναν   στην   αρχή   του  κράτους 
δικαίου  και  στην  ανάγκη  διεύρυνσης  των  δικαιωμάτων . Η  ανάπτυξη 
της   τεχνολογίας   και   οι   απειλές   που   απορρέουν   από   αυτήν 
κατέστησαν  αναγκαία  την  προσθήκη  νέων  ρητών  εγγυήσεων  για  την 
προστασία   του  ατόμου   και   του  συνόλου   της   κοινωνίας  .  Έτσι 
προστέθηκαν  τα  άρθρα  5 Α  και  9 Α  που  κατοχυρώνουν  το  δικαίωμα 
στην  πληροφόρηση  και  στην  πληροφορική  αυτοδιάθεση  αντίστοιχα . 
Ακόμη  το  άρθρο  19  εμπλουτίστηκε  με  διατάξεις  (παρ. 2,3)  για  την 
συγκρότηση  ανεξάρτητης  αρχής  για  την  προστασία  των  προσωπικών 
δεδομένων . Στο  άρθρο  21  προστέθηκαν  δύο  νέες  παράγραφοι  (5 ,6) 
με  αντικείμενο  την  ανάπτυξη  δημογραφικής  πολιτικής  και  πολιτικής 
προστασίας  των  ανάπηρων . Τέλος  στο  άρθρο  25  τα  δικαιώματα  του 
ανθρώπου  ως  ατόμου  και  ως  μέλους  του  κοινωνικού  συνόλου  δεν 
διασφαλίζονται   πλέον  μόνο  έναντι   του  κράτους  αλλά  και  στις 
σχέσεις  μεταξύ  των  ιδιωτών . Όλες  οι  αρχές  που  προστέθηκαν  με 
την   τελευταία   αναθεώρηση   είναι   σημαντικές   και   αποτελούν 
απάντηση  στις  ανάγκες  και  στα  δεδομένα  της  εποχής  μας  , γι’  αυτό 
και  αναλύονται  διεξοδικά  μαζί  με  τις  ήδη  ισχύουσες  διατάξεις  στην 
επόμενη  ενότητα . 

Γ. Συνταγματικά    δικαιώματα  αλλοδαπών  στο  ισχύον  Σύνταγμα .  

      Το  Σύνταγμα ,  που  υιοθετήθηκε  το  2001 , αποτελεί  προϊόν 
αναθεώρησης   του   Συντάγματος   του   1975  .  Για   την   ακρίβεια 
πρόκειται  για  τη  δεύτερη  χρονικά  αναθεώρηση  μετά  από  αυτή  που 
συντελέστηκε  το  1986 . Οι  απόψεις  για  την  απόδοση  χαρακτηρισμού 
και  για  τη  σημασία  της  πρόσφατης  αναθεώρησης  διίστανται . Οι 
υπέρμαχοι  της  αναθεώρησης  τη  χαρακτηρίζουν  επιβεβαιωτική  και 
συναινετική  καθώς  εξισορροπήθηκαν  δύο  αντίρροπες  δυνάμεις , ο 
σεβασμός   στη   συνταγματική   μας   παράδοση   και   η   ανάγκη 
εκσυγχρονισμού  και    προσαρμογής  στις  επικρατούσες  συνθήκες . 
Στην  αντίθετη  όχθη  βρίσκονται  οι  επικριτές  της  αναθεώρησης , οι 
οποίοι   την   χαρακτηρίζουν   ως   χαμένη   ευκαιρία  ,  ως   ανεπιτυχή 
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προσπάθεια   εξοπλισμού   του   Συντάγματος   με   δυναμικές 
μεταρρυθμίσεις  ώστε  να  ανταποκριθεί  στις  προκλήσεις  της  εποχής 
μας .  Νομίζω  ότι  ο  παραπάνω  διαχωρισμός  και  η  ένταξη  των 
μελετητών  σε  μία  από  τις  δύο  κατηγορίες  δεν  αφήνει  περιθώρια 
αντικειμενικής  και  ουσιαστικής  προσέγγισης  του  περιεχομένου  του 
Συντάγματος . Γι  αυτό  η  εξέταση  των  ατομικών  και  κοινωνικών 
δικαιωμάτων  σε  σχέση  με  τους  αλλοδαπούς  θα  επιχειρηθεί  σε  βάση 
ουδέτερη  και  αντικειμενική . 
      Φορέας  ατομικών  και  κοινωνικών  δικαιωμάτων  μπορεί  να  είναι 
καταρχήν  ο  καθένας , ανεξάρτητα  από  την  εθνικότητά  του , εκτός 
βέβαια   αν   η   οικεία   συνταγματική   διάταξη   αποκλείει   τους 
αλλοδαπούς   από  την   παρεχόμενη  προστασία  .  Ωστόσο   ο   τυχόν 
αποκλεισμός   των   αλλοδαπών   από   την   απόλαυση   κάποιου 
δικαιώματος  θα  πρέπει  να  συμβαδίζει  με  τα  όσα  ορίζουν  διεθνείς 
και  ευρωπαϊκές  συμβάσεις  για  τα  δικαιώματα  των  αλλοδαπών . Στο 
κείμενο  που  ακολουθεί  επιχειρείται  μία  συνοπτική  αλλά  επαρκής 
παρουσίαση  των  δικαιωμάτων  των  αλλοδαπών  σύμφωνα  με  τους 
ορισμούς  του  ισχύοντος  Συντάγματος . 

(Γ.1) Μητρικά συνταγματικά δικαιώματα

1.Ανθρώπινη  αξία

     Η  αξία  του  ανθρώπου  είναι  ο  απαραβίαστος  πυρήνας  της 
προσωπικότητας  του  ανθρώπου  ως φυσικού  υποκειμένου  δικαίου 
που  διακρίνει  τον  άνθρωπο  από  τα  άλογα  όντα  και  από  τα 
αντικείμενα  του  δικαίου 5. Φορείς  είναι  τόσο  οι  ημεδαποί   όσο 
και  οι   αλλοδαποί .  Ακόμα  και  όταν  οι   αλλοδαποί  δεν  είναι 
φορείς  ενός  ειδικού  ατομικού  δικαιώματος , η  θεμιτή  κρατική 
επέμβαση  δεν  επιτρέπεται  να  προσβάλει  την  ανθρώπινη  αξία  του 
αλλοδαπού .

 2.Η αρχή  της  ισότητας 
     
     Το  Σύνταγμά  μας  στο  άρθρο  4 παρ. 1  διασφαλίζει  την  ισότητα 
των  Ελλήνων  «ενώπιον  του  νόμου» , η  οποία  δεν  είναι  τυπική 
καθώς  δεν  συνεπάγεται  υποχρέωση  του  νομοθέτη  να  ρυθμίζει  με 
όμοιο  τρόπο  καταστάσεις  ανόμοιες  μεταξύ  τους . Η  προβλεπόμενη 
ισότητα  επιτάσσει  όμοια  μεταχείριση  των  όμοιων  και  ανόμοια  των 
ανόμοιων  .  Η   όμοια   μεταχείριση   ανόμοιων   καταστάσεων   θα 

5 Π.Δ.Δαγτόγλου, Συνταγματικό δίκαιο. Ατομικά δικαιώματα, 2005,Αθήνα,σ.1325
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συνεπαγόταν   περισσότερο   ενίσχυση   της   υφιστάμενης   ανισότητας 
παρά  της  προβλεπόμενης  ισότητας . Πρόκειται  λοιπόν  μια  αρχή  με 
διπλό  περιεχόμενο  που  ορίζει  την  ισότητα  των  πολιτών  απέναντι 
στο  νόμο  και  την  ισότητα  του  νόμου  απέναντι  στους  πολίτες . 
Φορείς   των   δικαιωμάτων   που   απορρέουν   από   την   παραπάνω 
διάταξη  είναι  μόνο  οι  Έλληνες  πολίτες  και  όχι  οι  αλλοδαποί , κάτι 
που  είναι  άλλωστε  προφανές  και  από  την  διατύπωση  του  άρθρου 
«Οι  Έλληνες  είναι  ίσοι  ενώπιον  του  νόμου» . Συνεπώς  μένοντας 
κανείς  προσκολημμένος  στη  διατύπωση  της  διάταξης  συμπεραίνει 
ότι    οι   αλλοδαποί   στερούνται   του   δικαιώματος   της   ισότητας 
απέναντι  στο  νόμο , γεγονός  που  δίνει  τη  δυνατότητα  διακριτικής 
μεταχείρισής  τους   από  τον  νομοθέτη . Για  παράδειγμα  είναι  γνωστός 
ο  Ν.   1975/1991  ο  οποίος  ρυθμίζει  ένα  ιδιαίτερο  νομικό  καθεστώς 
για  τους  αλλοδαπούς   που  προέρχονται  από  μη  κράτη  μέλη  της 
Ευρωπαϊκής  Ένωσης .
       Σε  κάθε  περίπτωση  πάντως  οι  διακρίσεις  στη  μεταχείριση  τους 
δεν  πρέπει  να  προσκρούουν  στις  απαγορεύσεις  των  άρθρων  14  της 
ΕΣΔΑ  και  26  του  ΔΣΑΠΔ  ή  στο  ευρωπαϊκό  κοινοτικό  δίκαιο . 
Άλλωστε  στην  παρ. 2  του  άρθρου  5  απαγορεύονται  οι  διακρίσεις  σε 
ότι  αφορά  την  προστασία  της  ζωής , της  τιμής  και  της  ελευθερίας 
λόγω  εθνικότητας  ,  φυλής  ,  γλώσσας  ,  θρησκευτικών  ή   πολιτικών 
πεποιθήσεων . Βλέπουμε  λοιπόν  ότι  η  μη  εφαρμογή  της  αρχής  της 
ισότητας  γενικώς  στους  αλλοδαπούς  επιδέχεται  και  αποκλίσεις . Έτσι 
αν  και  η  ισότητα  των  δύο  φύλων , που  είναι  ειδική  έκφανση  της 
γενικής  αρχής  της  ισότητας , προβλέπεται  στη  παρ. 2  του  άρθρου  4 
και  αφορά  προφανώς  μόνο  τους  ημεδαπούς , το  ΔΣΑΠΔ  υποχρεώνει 
τα  συμβαλλόμενα  κράτη  να  διασφαλίσουν  την  ισότητα  ανδρών  και 
γυναικών   χωρίς   διάκριση   εθνικότητας  .  Ειδική   μορφή   ισότητας 
αποτελεί   και   το   δικαίωμα   της   ίσης   αμοιβής   για   ίσης   αξίας 
εργασίας,  το   οποίο   καθιερώνεται   στο   άρθρο   22   παρ.   1   του 
καταστατικού  χάρτη . Φορείς  του  δικαιώματος  για  ίση  αμοιβή  είναι 
όλοι   οι   εργαζόμενοι   ανεξαρτήτως   εθνικότητας  ,  άρα   και   οι 
αλλοδαποί .  Καταλήγουμε  λοιπόν  στο  ότι  οι  αλλοδαποί  είναι  ίσοι  με 
τους  Έλληνες  όσον  αφορά  τα  συνταγματικά  δικαιώματα  που  τους 
αναγνωρίζονται . Αντιθέτως  η  αρχή  της  ισότητας  δεν  εφαρμόζεται 
στα  δικαιώματα   που  δεν  τους  αναγνωρίζονται .
      Σ’   αυτό   το  σημείο  αξίζει   να   αναφερθεί  ,  η   διαφορετική 
μεταχείριση  που  επιφυλάσσει  το  ελληνικό  κράτος  στους  κοινοτικούς 
υπηκόους  σε  σχέση  με  τους  αλλοδαπούς  που  προέρχονται  από  μη 
κράτη  μέλη  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης . Έτσι  λόγου  χάρη  αν  και 
σύμφωνα  με  την  παρ. 4  του  άρθρου  4  «Μόνο  Έλληνες  πολίτες 
είναι  δεκτοί  σε  όλες  τις  δημόσιες  λειτουργίες» , η  νομολογία  του 
Δικαστηρίου  των  Ευρωπαϊκών  Κοινοτήτων  δέχεται  ότι  η  διάταξη 

10



αυτή  ισχύει  μόνο  για  τις  θέσεις  εκείνες  εργασίας  μέσω  των  οποίων 
ασκείται  δημόσια  εξουσία . Έτσι  οι  κοινοτικοί  ημεδαποί  γίνονται 
δεκτοί  σε  δημόσιες  θέσεις  με  βάση  το  Ν. 2431/1996  που  προβλέπει 
τα  σχετικά  με  τον  «διορισμό  ή  πρόσληψη  πολιτών  της  Ευρωπαϊκής 
Ένωσης  στη  Δημόσια  Διοίκηση» . 

3  . Η  Ελευθερία    

(3  α  )  Απαγόρευση  δουλείας   

    Καταρχήν   η   ελευθερία   με   την   έννοια   της   «μη   δουλείας» 
κατοχυρώνεται   για  όλους , άρα  και  για  τους  αλλοδαπούς  στο άρθρο 
5  παρ.2  υποπαρ.1  και  παρ.3  εδ.α  του  Συντάγματος  .Κατά  το  διεθνές 
συμβατικό δίκαιο δουλεία είναι η νομική  θέση  ενός  προσώπου  επί του 
οποίου   ασκούνται   τα   δικαιώματα   ιδιοκτησίας  .Τα   ελληνικά 
Συντάγματα ήταν απο  τα  πρώτα  που  καταδίκασαν  τη  δουλεία .6

 (3β)  Ελευθερία  ανάπτυξης  προσωπικότητας 

     Το   δικαίωμα   ελεύθερης   ανάπτυξης   της   προσωπικότητας 
κατοχυρώνεται  στο  άρθρο  5  παρ. 1  του  Συντάγματος  και  αποτελεί 
μία  από  τις  πιο  αξιοσημείωτες  καινοτομίες  της  αναθεώρησης , αφού 
αντίστοιχη   διάταξη   δεν    υπήρχε   στα   προηγούμενα   ελληνικά 
συντάγματα . 
      Το  άρθρο  5  δεν  περιορίζεται  στην  κατοχύρωση  της  ελεύθερης 
ανάπτυξης  της  προσωπικότητας , αλλά  αναφέρεται  ρητά  και  στη 
συμμετοχή   στην   κοινωνική  ,  οικονομική   και   πολιτική   ζωή  της 
χώρας. Χαρακτηριστικός  είναι  ο  ορισμός  της  προσωπικότητας  από 
τον  Α.  Μάνεση  σύμφωνα  με  τον  οποίο  ως  προσωπικότητα  νοείται 
το   σύνολο   των   ιδιοτήτων  ,  ικανοτήτων   και   καταστάσεων  ,  που 
αφενός  μεν  προκύπτουν  από  την  υπόσταση  του  ανθρώπου  ως 
έλλογου  και  συνειδητού  όντος ,  αφετέρου  δε  εξατομικεύουν  ένα 
συγκεκριμένο  πρόσωπο . Γενικότερα  θα  μπορούσε  να  ειπωθεί  ότι  ο 
όρος   προσωπικότητα   είναι   πολυεπίπεδος  ,  δεν   επιδέχεται 
περιορισμούς  και  φέρει  άπειρες  εκδηλώσεις . Έτσι  λόγου  χάρη  το 
δικαίωμα   του   προσώπου   να   αναπτύσσει   ελεύθερα   τη 
σεξουαλικότητά  του  ή  να  αλλάζει  το  ονοματεπώνυμό  του  είναι 
εκφάνσεις  της  ελευθερίας  ανάπτυξης   της  προσωπικότητας , αφού 
τόσο  η  σεξουαλικότητά  του  όσο  και  το  επώνυμό  του  είναι  στοιχεία 

6 Σύνταγμα Επιδαύρου 1823 «Εις την Ελληνικήν Επικράτειαν ούτε πωλείται ούτε αγοράζεται 
άνθρωπος».

11



που  συνθέτουν  την  προσωπικότητά  του . Επίσης  έρεισμα  στο  άρθρο 
5   βρίσκει   και   η   αρχή   της   προστασίας   της   δικαιολογημένης 
εμπιστοσύνης  του  ανθρώπου  προς  το   κράτος . 
      Γενικότερα  λοιπόν  η   διάταξη   αυτή   δίνει   τη   δυνατότητα 
ελευθερίας  ενέργειας  στους   φορείς  της . Ωστόσο  είναι  εύλογο  ότι  η 
απεριόριστη  κατοχύρωση  της  ανθρώπινης  ελευθερίας   θα  μπορούσε 
να  οδηγήσει  στην  αναρχία . Γι’  αυτό  το  λόγο  ο  συνταγματικός 
νομοθέτης  επιχείρησε  να  την   μετριάσει  επιβάλλοντας  μια  σειρά 
οριοθετήσεων.  Έτσι   ο   «καθένας   έχει   δικαίωμα   να   αναπτύσσει 
ελεύθερα   την   προσωπικότητά   του   και   να   συμμετέχει   στην 
οικονομική , κοινωνική  και  πολιτική  ζωή  της  Χώρας , εφόσον  δεν 
προσβάλλει  τα  δικαιώματα  των  άλλων , τα  χρηστά  ήθη  και  δεν 
παραβιάζει   το   Σύνταγμα»  .  Είναι   προφανές   από  την   παραπάνω 
διατύπωση  ότι  φορέας  του  δικαιώματος  για  ελεύθερη  ανάπτυξη  της 
προσωπικότητας  είναι  ο  καθένας , δηλαδή  τόσο  οι  ημεδαποί  όσο  και 
οι  αλλοδαποί , αν  και  για  τους  δεύτερους  ο  νομοθέτης  μπορεί  να 
θεσπίσει  ευνοϊκές  ή  δυσμενείς  διακρίσεις . Αξιοσημείωτο  είναι  το 
παράδειγμα   απαγόρευσης   βιομηχανικών   εγκαταστάσεων   και 
επενδύσεων   από   αλλοδαπό   νομικό   πρόσωπο   σε   παραμεθόριες 
περιοχές . Ακόμα  οι  αλλοδαποί  δεν  μπορούν  να  απολαύσουν στο  ίδιο 
μέτρο  με  τους  Έλληνες  την  ελευθερία  εργασίας  εφόσον  δεν  έχουν 
συμμορφωθεί  με  τους  ορισμούς  του  Ν 1975/1991 . Σύμφωνα  με  το 
νόμο  αυτό  για  να  εργαστεί  ένας  αλλοδαπός  νόμιμα  στην  Ελλάδα  θα 
πρέπει  καταρχήν  να  εφοδιαστεί  με  προέγκριση  εισόδου  για  εργασία 
και   στη  συνέχεια  με  άδεια  παραμονής  για  εργασία  και   άδεια 
εργασίας , οι  οποίες  μάλιστα  συμπίπτουν  ως  προς  τον  χρόνο  ισχύος 
τους . 
      Βασική  προϋπόθεση  για  την  ανάπτυξη  της  προσωπικότητας  είναι 
η  δυνατότητα  ελεύθερης  πρόσβασης  στον  κόσμο  της  πληροφόρησης. 
Η  στέρηση  της  δυνατότητας  πληροφόρησης  στο  άτομο  συνεπάγεται 
την   αδυναμία   συμμετοχής   του   στα   σύγχρονα   κοινωνικά   και 
οικονομικά  δρώμενα . Η  αξία  της  πληροφορίας  είναι  μεγάλη  στην 
εποχή  μας , γι’  αυτό  άλλωστε  και  ακούγεται  συχνά  ότι  πλούσιος 
είναι  αυτός  που  διαθέτει  πληροφορίες  και  όχι  αυτός  που  διαθέτει 
χρήμα . Παράλληλα  καθιερώνεται  και  το  δικαίωμα  συμμετοχής  στις 
λειτουργίες  του  κυβερνοχώρου , για  την  άσκηση  του  οποίου  το 
κράτος  οφείλει  να  διευκολύνει  τους  ενδιαφερόμενους .  Έτσι  λοιπόν 
από   την   απόλαυση   του   δικαιώματος   αυτού   δεν   μπορεί   να 
αποκλειστεί  κανένας  εξαιτίας  της  εθνικής  του  προέλευσης . Ωστόσο 
στο  άρθρο  5 Α    όπου  θεσπίζεται  το  δικαίωμα  στην  πληροφόρηση 
προβλέπεται   και   μια   σειρά   οριοθετήσεων   για   λόγους   εθνικής 
ασφάλειας  ,  καταπολέμησης   του   εγκλήματος   ή   προστασίας 
δικαιωμάτων  και  συμφερόντων  τρίτων . 
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      Σε  μία  κοινωνία  όμως  πλήρους  πληροφορικής  απελευθέρωσης  το 
άτομο  κινδυνεύει  να  βρεθεί  εκτεθειμένο , εάν  ο  καθένας  έχει  τη 
δυνατότητα  πρόσβασης  σε  στοιχεία  της  προσωπικότητάς  του . Σε  μία 
τέτοια  κοινωνία  μπορεί  να  ανατραπεί  το  δικαίωμα  της  ελεύθερης 
ανάπτυξης  της  προσωπικότητας   και  να  στραφεί  εις  βάρος  του 
ατόμου . Έτσι  ο  συντακτικός  νομοθέτης  κατοχύρωσε  το  δικαίωμα 
πληροφορικής  αυτοδιάθεσης  στο  άρθρο  9 Α  , το  οποίο  λειτουργεί  ως 
τροχοπέδη   στη   διείσδυση   της   κρατικής   εξουσίας   και   άλλων 
ιδιωτικών  εξουσιών  στη  σφαίρα   αυτονομίας  του  ατόμου . Στόχος 
είναι   να   αποτραπεί   ο   κίνδυνος   να   καταστεί   το   άτομο   απλό 
πληροφοριακό  αντικείμενο , γεγονός  που  θα  καταστρατηγούσε  την 
αρχή  της  αξίας  του  ανθρώπου .  Έτσι  προστατεύεται  ο  ιδιωτικός  και 
οικογενειακός  βίος  του  ατόμου  από  απειλές  προερχόμενες  από   την 
εκμετάλλευση  της  τεχνολογίας  και  θωρακίζεται  πλήρως  το  δικαίωμα 
ελεύθερης   ανάπτυξης   της   προσωπικότητας   του   καθενός  ,  χωρίς 
κριτήρια  εθνικότητας . 

(3γ)  . Η  κυρίως  προσωπική  ελευθερία .   

      Η   παρ. 3  του  άρθρου 5  καθιερώνει  την  προσωπική  ελευθερία 
stricto  sensu  , δηλαδή  τη  φυσική , σωματική  ελευθερία  ενέργειας  και 
κίνησης  στον  χώρο . Ωστόσο  η  ελευθερία  αυτή  είναι  δυνατόν  να 
περιοριστεί   «όταν  και   όπως  ορίζει   ο  νόμος» .  Η  στέρηση  της 
ελευθερίας  ενός  ατόμου  πρέπει  να  βρίσκει  έρεισμα  σε  διάταξη 
νόμου   και   κατά   κανόνα   διατάσσεται   από   δικαστική   και   όχι 
διοικητική  αρχή . Ο  νομοθέτης  λοιπόν  είναι  υποχρεωμένος  καταρχήν 
να  προβλέψει  τις  περιπτώσεις  στέρησης  της  προσωπικής  ελευθερίας 
και  να  ρυθμίσει  με  επάρκεια  και   σαφήνεια  τον  τρόπο  με  τον  οποίο 
εκτελείται  η  στέρηση  αυτή . Εφόσον  δεν  γίνεται  κάποια  διάκριση  ως 
προς  τους  φορείς  του  δικαιώματος  με  κριτήριο  την  εθνικότητα , το 
δικαίωμα  απολαμβάνουν  όλα  τα  φυσικά  πρόσωπα , Έλληνες  και 
αλλοδαποί .  

(Γ2)  Ελευθερία  κίνησης 

      Στην  παρ. 4  του   άρθρου 5  γίνεται  λόγος  για  το  δικαίωμα  των 
Ελλήνων  να  κινούνται  και  να  εγκαθίστανται  ελεύθερα  στη  Χώρα 
καθώς  και  να  εισέρχονται   και   εξέρχονται   ελεύθερα  από  αυτή. 
Παρόλα  αυτά  επιτρέπεται  η  επιβολή  περιορισμών  στο  δικαίωμα 
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αυτό  με  νόμο .  Απαγορεύεται   όμως  ο  νόμος  να  θεσπίζει   τους 
περιορισμούς  αυτούς  υπό  τη  μορφή  ατομικών  διοικητικών  μέτρων . 
Σε  καμία  περίπτωση  τα  διοικητικά  όργανα  δεν  έχουν  τη  διακριτική 
ευχέρεια  να  εκδίδουν  νομικές  πράξεις  με  τις  οποίες  παραβιάζεται  το 
παραπάνω  δικαίωμα . Αντίθετα  ο  νομοθέτης  είναι  υποχρεωμένος  να 
ορίσει  ο  ίδιος  τις  προϋποθέσεις  που  πρέπει  να  συνδράμουν  για  να 
εκδοθεί  η  οικεία  ατομική  πράξη  επιβολής  περιορισμών  στη  κίνηση , 
εγκατάσταση , είσοδο  και  έξοδο  από   την  ελληνική  επικράτεια . Η 
πράξη   αυτή   εκδίδεται   από   διοικητικό   όργανο   με   δέσμια 
αρμοδιότητα  και  δεν  χρειάζεται  να  μεσολαβήσει  η   έκδοση  σχετικής 
δικαστικής  απόφασης . Αν  και  η  διάταξη  αυτή  αναφέρεται  μόνο 
στους   Έλληνες  ,  φορείς   του   δικαιώματος   καθίστανται   και   οι 
αλλοδαποί  σύμφωνα  με  το  άρθρο  12  του  ΔΣΑΠΔ  που  δεν  διακρίνει 
ως  προς  τους  αλλοδαπούς  εφόσον  βρίσκονται  νόμιμα  στο  έδαφος 
του  κράτους . 
  1.Είσοδος στη χώρα .  7      
      Η  νόμιμη  παραμονή  όμως  των  αλλοδαπών  στο  ελληνικό   έδαφος 
προϋποθέτει   και   νόμιμη   είσοδο  8 στη   χώρα  .   Η   είσοδος   των 
αλλοδαπών  εξαρτάται   από  την  τήρηση   των  προϋποθέσεων  που 
ορίζει  ο  ν. 2910/2001(άρθρο  5-9).  Προϋπόθεση  εισόδου 9 αλλοδαπού 
στο   ελληνικό   έδαφος   είναι   να   διαθέτει   διαβατήριο   η   άλλο 
ταξιδιωτικό έγγραφο  που  αναγνωρίζεται  από  διεθνείς  συμβάσεις . Τα 
έγγραφα  αυτά  πρέπει  να  φέρουν  θεώρηση  εισόδου  (visa)  εφόσον 
αυτό  απαιτείται   . Η  θεώρηση  εισόδου  χορηγείται  από  την  ελληνική 
προξενική  αρχή  του  τόπου  κατοικίας  του  αλλοδαπού  και   έχει 
διάρκεια   τριών   μηνών   αν   δεν   ορίζεται   διαφορετικά   από   το 
ν.2910/2001 . Αν  δεν  απαιτείται  θεώρηση  εισόδου , οι  αλλοδαποί 
εισέρχονται  ελεύθερα  στο  ελληνικό  έδαφος  και  παραμένουν  μέχρι 
τρεις   μήνες   συνολικά  μέσα  σε   διάστημα  έξι   μηνών  από  την 
ημερομηνία   της   πρώτης   εισόδου  .  Η  είσοδος   και   η   παραμονή 
αλλοδαπών  είναι  δυνατή  για  ορισμένους  λόγους  που  ορίζει  ο  νόμος, 
και   συγκεκριμένα    για   λόγους   σπουδών10 ,  παροχή  εξαρτημένης 
εργασίας  11 ,  άσκηση  ανεξάρτητης   οικονομικής   δραστηριότητας  12, 
οικογενειακή 13 συνένωση14  και   άλλα 15.  

7 ΣτΕ665/1990 Η  ελευθερία του Σ5 παρ2 εφαρμόζεται στους αλλοδαπούς όσον αφορά στην ελεύθερη 
είσοδο και εγκατάσταση στη χώρα. 
8 ΑΠ1838/1993
9 Ν.2910/2001  άρθ.5
10 Ν.2910/2001 αρθ.10-18
11 Ν.2910/2001 αρθ.19-24
12 Ν.2910/2001 αρθ.25-27
13 ΣτΕ2165/2003 , ΣτΕ1700/2003 , ΣτΕ224/2002 ,ΣτΕ3248/1999,ΣτΕ1088/2000 ,ΣτΕ820/2000
14 Ν.2910/2001 αρθ.28-33
15 Ν.2910/2001 αρθ.34-37
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     Ο  πρόξενος16  μπορεί  να  αρνηθεί , χωρίς  αιτιολογία  τη  χορήγηση 
θεώρησης  εισόδου . Ακόμα  και  αν  ο  αλλοδαπός  διαθέτει  θεώρηση 
εισόδου , οι  ελληνικές  αρχές  ελέγχου  μπορούν  να  του  απαγορεύσουν 
την  είσοδο  στην  Ελλάδα  εφόσον : 
α)  περιλαμβάνεται  στον  κατάλογο  ανεπιθύμητων  αλλοδαπών
β)  η  είσοδος  του  μπορεί  να  αποτελεί  κίνδυνο  για  τη  δημόσια 
ασφάλεια , ή  υγεία
γ)   το   ταξιδιωτικό   έγγραφο  που   κατέχει   δεν   εξασφαλίζει   την 
επάνοδό  του  στη  χώρα  προέλευσης ή  καταγωγής  του  ή  σε  Τρίτη 
χώρα 
δ)  έρχεται  για  να  παραμείνει  στην  Ελλάδα  για  λόγο  για  τον  οποίο 
απαιτείται  η  έκδοση  άδειας  παραμονής  και  δεν  έχει  ακολουθήσει  τη 
νόμιμη  διαδικασία
ε)  δεν  κατέχει  τα  απαραίτητα  έγγραφα  για  να  δικαιολογήσει  το 
σκοπό  ταξιδιού  του  και   τα   αναγκαία   για   τη   συντήρησή  του 
οικονομικά  μέσα . 
     Αλλοδαποί  που  εισήλθαν  στη  χώρα  χωρίς  να  συντρέχουν  οι 
προβλεπόμενες   από   το   νόμο   προϋποθέσεις  χαρακτηρίζονται   ως 
λαθρομετανάστες . Ο κοινός  νομοθέτης  αποβλέποντας  στον  έλεγχο 
της   λαθρομετανάστευσης   έχει   ορίσει   ειδική   διαδικασία 
νομιμοποίησής   τους   στο   άρθρο   66  του   ν.2910/2001  .Οι 
νομιμοποιούμενοι   αλλοδαποί   αποκτούν   άδεια   παραμονής   και 
εξομοιούνται  με  τους  νόμιμους . 
   2.Παραμονή στη χώρα        
     Αλλοδαπός  που  έχει  για  ορισμένο  λόγο  λάβει  θεώρηση  εισόδου , 
μπορεί  να  ζητήσει  άδεια  παραμονής  17 για  τον  ίδιο  λόγο  υπό  τις 
προϋποθέσεις  του  άρθρου  8  ν.  2910/2001 .  Καταρχήν  πρέπει  να 
υποβάλει   αίτηση   τουλάχιστον   δυο   μήνες   πριν   τη   λήξη   της 
θεώρησης  εισόδου  στο  δήμο  ή  στη  κοινότητα  του  τόπου  κατοικίας 
ή  διαμονής   του  και  να  αναφέρει  σε  αυτήν  τον  σκοπό  παραμονής 
του , καθώς  και  τα  λοιπά  δικαιολογητικά  που  απαιτεί  η  οικεία 
διάταξη . Ο  δήμος  ή  η  κοινότητα  αφού  εξετάσει  την  πληρότητα  των 
δικαιολογητικών  τα  αποστέλλει  στην  αρμόδια  υπηρεσία  αλλοδαπών 
και  μετανάστευσης , η  οποία  εξετάζει  μέσα  σε  ένα  μήνα  από  την 
περιέλευση  σε   αυτήν  την  αίτηση  και  τον  καλεί  σε  συνέντευξη . Η 
άδεια  παραμονής   χορηγείται  με  απόφαση  του  Γενικού  Γραμματέα 
της  Περιφέρειας , ύστερα  από  γνώμη  της  Επιτροπής  Μετανάστευσης . 
Η  ανανέωση  της  άδειας  παραμονής  πραγματοποιείται  με  ανάλογη 
διαδικασία  .  Η   δε   ανάκληση  18 της   με   απόφαση   του   Γενικού 
Γραμματέα  Περιφέρειας , έπειτα  από  εισήγηση  αρμόδιας   υπηρεσίας 

16 Ν.2910/2001 αρθ.7
17 ΑΠ2346/2003
18 Ν.2910/2001 αρθ.45
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του  Υπουργείου  Δημόσιας  Τάξης  ή  Υγείας  και  Πρόνοιας  .Πέραν 
των  γενικών  λόγων  ανάκλησης  προβλέπονται   και  λόγοι  εθνικής 
ασφάλειας   και  δημόσιας  τάξης , προστασίας  της  δημόσιας  υγείας , 
παραβίασης  των  υποχρεώσεων  που  ορίζει  ο  νόμος .  
     Η  παραμονή  στην  Ελλάδα  επιτρέπεται  για  το  χρονικό διάστημα 
που  ορίζει  η  άδεια  και  συναρτάται  με  την  εκπλήρωση  ορισμένων 
υποχρεώσεων  .  Ανεξάρτητα   από   τη   νομιμότητα   εισόδου   και 
παραμονής  στη  χώρα  οι  αλλοδαποί  είναι  φορείς  των  ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων  που  κατοχυρώνονται   για  κάθε  άνθρωπο .  Η  κοινή 
νομοθεσία   κατοχυρώνει   στους   νόμιμους   αλλοδαπούς   δικαίωμα 
εισόδου  ,  παραμονής   και   εξόδου   από   την   Ελλάδα19 ,  νόμιμη 
κατοικία20 ,  ελευθερία   κίνησης   και   εγκατάστασης  .  Η  τελευταία21 

μπορεί  να  περιορισθεί  από  τους  όρους  του  άρθρου  42   του ν. 
2910/2001.
3.  Έξοδος από τη χώρα         
     Η  έξοδος  από  την  χώρα  είναι  ελεύθερη  για  κάθε  Έλληνα   και 
αλλοδαπό  .  Αναγκαστική   έξοδος   Έλληνα   δεν    προβλέπεται   . 
Αντιθέτως   αναγκαστική     έξοδος   αλλοδαπού   προβλέπεται   και 
συντελείτε  με  απέλαση22  ή  έκδοση . Η  απέλαση  προϋποθέτει   πράξη 
δικαστικής23  ή  διοικητικής  αρχής24 . Διοικητική  απέλαση  επιτρέπεται 
σε  συγκεκριμένες  περιπτώσεις  τελεσίδικής  καταδίκης  ή  παραβιάσεις 
του  ν . 2910/2001   ή  εφόσον  η  παρουσία  του  αλλοδαπού  είναι 
επικίνδυνη  για  τη  δημόσια  τάξη , ασφάλεια  και  υγεία . Διατάσσεται 
με  απόφαση  αστυνομικής  αρχής  και   κατ΄ αυτής  ο  αλλοδαπός  έχει 
δικαίωμα  προσφυγής  στον  αρμόδιο  Γενικό  Γραμματέα  Περιφέρειας . 
Τέλος  προβλέπεται  η  έκδοση  25 αλλοδαπού  που  διώκεται  ή  έχει 
καταδικασθεί   από   δικαστήριο   του   εκζητούντος   κράτους  . 
Απαγορεύεται  η   έκδοση  αλλοδαπού  που  διώκεται   για  τη  δράση 
του  υπέρ  της  ελευθερίας  σύμφωνα  με  το  άρθρο  5  παρ. 2  εδ.β.  τοθ 
Συντάγματος . 
      
     

(Γ3)  Δικαιώματα  κοινωνικού  χώρου

19 Ν.2910/2001 αρθ.39
20 Ν.2910/2001 αρθ.41
21 Ν.2910/2001 αρθ.42
22 ΣτΕ310-311/2000,ΕΔΔΑ-Υποθ.Τaskin κατά Γερμανίας ,ΕΔΔΑ-Υποθ.Amrollahi,ΣτΕ4041/2001
23 ΠΚ74
24 Ν.2910/2001 αρθ.44-49
25 Ευρωπαικη Σύμβαση Εκδόσεως της 13/01/1957 που κυρώθηκε με το ν.4165/1961,ΚΠοινΔ446-456.
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1. Φυσική  υπόσταση  του  ανθρώπου   
     Στο Σύνταγμα προστατεύονται αγαθά που  αφορούν  την ανθρώπινη 
υπόσταση   όπως  η   ζωή   ,  η   υγεία  ,  η  κοινωνική   ασφάλιση  ,  το 
περιβάλλον και ο αθλητισμός .Η  συνταγματική  προστασία  της  ζωής 
κατοχυρώνεται  στη  παρ.2  του  άρθρου  5  ενώ  υπονοείται  στο  άρθρο 
2  παρ. 1 , όπου  γίνεται  λόγος  για  την  θεμελιώδη  αρχή  της  αξίας  του 
ανθρώπου .  Η  διάταξη  πάντως  αυτή  αποπνέει  μια  λογική  ενίσχυση 
του  νομικού  καθεστώτος  των  αλλοδαπών , καθώς  δεν  κάνει  διάκριση 
μεταξύ  αλλοδαπών  και  ημεδαπών . Η ζωή  του  ανθρώπου  αποτελεί 
απόλυτο  συνταγματικό  αγαθό  και  προστατεύεται  χωρίς  εξαιρέσεις26 .
      Με  την  αναθεώρηση  του  2001  το  άρθρο  5  εμπλουτίστηκε  με 
μια  επιπλέον  διάταξη  την  παρ. 5  με  την  οποία  κατοχυρώνεται  το 
δικαίωμα  στη  προστασία  της  υγείας  και  της  γενετικής  ταυτότητας . 
Το  δικαίωμα  της  προστασίας  της  υγείας  που  θεμελιώνεται  είναι 
ατομικό  και  όχι  κοινωνικό , όπως  στο  άρθρο  21  παρ.     3  του 
Συντάγματος  και  απαγορεύει  τις  βλαπτικές  ενέργειες  τρίτων  στην 
υγεία  του  ατόμου  και  την  ιατρική  επέμβαση  ή  περίθαλψη  χωρίς  τη 
συναίνεση  του  ασθενούς . Απόρροια  της  προστασίας  της  γενετικής 
ταυτότητας  είναι  η  απαγόρευση  κάθε  προσπάθειας  μεταβολής  των 
κληρονομούμενων   γενετικών   στοιχείων   του   ατόμου   χωρίς   τη 
βούληση  του . Οι  βιοιατρικές  επεμβάσεις  επιτρέπονται  στο  μέτρο 
που  δεν  προσβάλλουν  την  συνταγματικά  κατοχυρωμένη  αρχή  της 
αξίας  του  ανθρώπου . Φορείς  του  δικαιώματος  αυτού  είναι  όλα  τα 
φυσικά   πρόσωπα  ,  Έλληνες   και   αλλοδαποί  .Συνιστά  ανθρώπινο 
δικαίωμα. 
   Στο  άρθρο  21  κατοχυρώνεται  επιπρόσθετα  το  δικαίωμα  στην  υγεία 
στην  παρ. 3 . Η  υγεία  ως  έννοια   έχει  ευρύ  περιεχόμενο  και  γι’ 
αυτό   κάθε   προσπάθεια   ορισμού   της   δεν   μπορεί   να   είναι 
ανριπροσωπευτική  της  έννοιας  στην  ολότητά  της . Ενδεικτικά  θα 
μπορούσαμε  να  αναφέρουμε  ότι  υγιές  είναι  το  άτομο  όταν  δεν 
συντρέχει   κάποια    από   τις   περιπτώσεις   τις   οποίες   η   ιατρική 
επιστήμη   χαρακτηρίζει   ως   ασθένειες   .  Το   κράτος   οφείλει   να 
παράσχει   τις   απαραίτητες   υπηρεσίες   ιατρικής   περίθαλψης  χωρίς 
όμως   να   αποκλείει   την   ιδιωτική   πρωτοβουλία  .   Φορέας   του 
δικαιώματος  της   υγείας  καταρχήν  είναι  κάθε  Έλληνας  σύμφωνα  με 
τη  διατύπωση  της  διάταξης . Ωστόσο  για  καθαρά  ανθρωπιστικούς 
λόγους  δεν  θα  ήταν  δυνατή  η  διάκριση  των  αλλοδαπών  από  την 
παροχή  άμεσης  ιατρικής  βοήθειας  σε  επείγουσες  περιπτώσεις27 . 
      Αντικείμενο  του   άρθρου  21  είναι   και   το  δικαίωμα  για 
κοινωνική  πρόνοια   που  συνεπάγεται   την   προστασία   ατόμων  ή 

26 ΕΣΔΑ αρθ.2 παρ.1
27 ΣτΕ2724/1964 , ΑΠ97/1972 Εφαρμογή του Σ21παρ3 και στους αλλοδαπούς.
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ομάδων  με   σκοπό  την   πρόληψη ,  μείωση  ή   επανόρθωση  μιας 
κατάστασης  κοινωνικής  ή  οικονομικής  ανάγκης .  Ιδιαίτερη  μνεία 
γίνεται  για  την  φροντίδα  των  αναπήρων . Τέλος  κατοχυρώνεται  και 
το   κοινωνικό   δικαίωμα   για   στέγαση  .  Το   δικαίωμα   αυτό   δεν 
ταυτίζεται  με  το  εμπράγματο  δικαίωμα  της  ιδιοκτησίας  απαραίτητα 
αλλά   μπορεί   να   έχει   και   τη   μορφή   μίσθωσης   ή   δωρεάν 
παραχώρησης . Φορείς  του  δικαιώματος  είναι  τα  φυσικά  πρόσωπα , 
Έλληνες  και  αλλοδαποί  που  διαμένουν  στην  Ελλάδα . 
   Από  την  παρ.  5  του  άρθρου 22 απορρέει   η  υποχρέωση  του 
κράτους   να   μεριμνήσει   για   την   κοινωνική   ασφάλιση   των 
εργαζομένων . Οι ασφαλιστικοί κίνδυνοι όπως το γήρας ή η  αναπηρία 
οφείλουν να  αποτελούν  αντικείμενο  ειδικών  μέτρων  από  το  κράτος . 
Γι’  αυτό  άλλωστε  και  το  κράτος  συμμετάσχει  στη  χρηματοδότηση 
του   συστήματος   κοινωνικής   ασφάλισης   (πρώτου   και   δεύτερου 
πυλώνα).Οι    ρυθμίσεις   αυτές   δεν   αποκλείουν   την   ιδιωτική 
πρωτοβουλία   στο   χώρο  της   ασφάλισης   (τρίτος   πυλώνας  )  .  Το 
σύστημα  ασφάλισης  είναι ένα  συμβόλαιο  μεταξύ  γενεών  γι’  αυτό 
οποιεσδήποτε  μεταβολές  επέλθουν  θα  πρέπει  να  έχουν  ως  επίκεντρο 
την  αρχή  της  αλληλεγγύης . Το  δικαίωμα  κοινωνικής  ασφάλισης 
αναγνωρίζεται   στο   σύνολο   των   εργαζομένων   ανεξαρτήτως 
εθνικότητας  . 28

     Ο  συντακτικός  νομοθέτης  κατοχυρώνει   στο  άρθρο  24  την 
προστασία   του   φυσικού    και   πολιτιστικού   περιβάλλοντος  .  Ενώ 
απευθύνει  επιταγή  στο  κοινό  νομοθέτη  να  θεσπίσει  τα  πρόσφορα 
κατά  τη  κρίση  του  μέτρα  μέσα  στα  όρια  που  διαγράφουν  οι 
ανάγκες   για   τη   διασφάλιση   του   αγαθού   αυτού  ,  σταθμίζοντας 
παράλληλα  και  τα  άλλα  δικαιώματα  που  προστατεύονται  από  το 
Σύνταγμα   και   το   γενικότερο   δημόσιο   συμφέρον  .  Το   κράτος 
υποχρεούται  παράλληλα  να  εξασφαλίσει  την  αρχή  της  αειφορίας 
(βιώσιμη   ανάπτυξη).29Το  περιβάλλον  αποτελεί  κοινωνικό  δικαίωμα 
αλλά  συγχρόνως  ατομικό  δικαίωμα  του  καθενός . Φορείς  του  είναι 
Έλληνες  και  αλλοδαποί .
     Άλλο  ένα  δικαίωμα  που  ανάγεται  στη  φυσική  υπόσταση  του 
ανθρώπου  είναι  το  δικαίωμα  στον  αθλητισμό  .Το  δικαίωμα  αυτό 
εμφανίζεται  υπό  δύο  επιμέρους  μορφές  :  το  δικαίωμα  των  αθλητών 
(ενεργητική  συμμετοχή  )  και  το  δικαίωμα  των  φιλάθλων  (παθητική 
συμμετοχή ) . Ο αθλητισμός προστατεύεται  στο  άρθρο 16 παρ.9 του 
28 Ν.1846/1951 περί των κοινωνικών ασφαλίσεων : αρθ.2 παρ.1 : υπάγονται στην ασφάλιση αυτού τα 
πρόσωπα που εντός των ορίων της χώρας παρέχουν εξαρτημένη εργασία με παροχή αμοιβής .
Ν.1902/1990 αρθ.24 :  στην ασφάλιση του ΙΚΑ υπάγονται και οι πρόσκαιρα  απασχολούμενοι 
αλλοδαποί.  
29 Έκθεση  Bruland . Βιώσιμη  ανάπτυξη  είναι  η  ανάπτυξη  που  ικανοποιεί  τις  ανάγκες  του 
παρόντος , χωρίς  να  παραβλάπτει  την  ικανότητα  των  μελλοντικών  γενεών  να  ικανοποιήσουν  τις 
δικές  τους  ανάγκες . Επιβάλλεται  η  ορθή  συντήρηση  του  διαθέσιμου  φυσικού  κεφαλαίου  για  τη 
μεταβίβαση  του  ακεραίου  στις  μελλοντικές  γενιές .
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Συντάγματος . Από τη διατύπωση της διάταξης δεν  προκύπτει  διάκριση 
μεταξύ ημεδαπών  και  αλλοδαπών . 

2.Πνευματική  υπόσταση .

     Στο Σύνταγμα  παρέχεται  προστασία σε  αγαθά  που  σχετίζονται  με 
την   πνευματική  ανάπτυξη   του ανθρώπου  δηλαδή  την   ελευθερία 
ιδεών  και  γνώμης  , τη  παιδεία και  τη  θρησκεία .
    Στους  κόλπους  των  σύγχρονων  κοινωνιών  εκφράζονται  ποικίλες 
απόψεις  μέσω  των  οποίων  συνήθως  προβάλλονται  τα  συμφέροντα 
των  οργανωμένων  ομάδων . Οι  ομάδες  αυτές  έχουν  τη  δύναμη  όχι 
μόνο  να  ακουστούν  αλλά  και  να  επηρεάσουν  εν  τέλει  ή  ακόμα  και 
να  καθορίσουν  κάποιες  φορές  τις  αποφάσεις  της  πολιτικής  ηγεσίας . 
Έτσι  η  πολιτική  κινδυνεύει  να  εκτεθεί , να  υποβαθμιστεί  και  κυρίως 
να  κάνει  τον  ομφάλιο  λώρο  που  τη  συνδέει  με  τον  απλό  πολίτη . 
Αντιστάθμισμα  στην  προώθηση  των  συμφερόντων  των  οργανωμένων 
ομάδων  είναι  η  παράλληλη  προώθηση  συμφερόντων  από  μη  άμεσα 
pro  domo  ενδιαφερόμενους , ώστε  να  προβληθούν  τα  συμφέροντα 
του  συνόλου . Μέσα  από  αυτή  τη  διαδικασία  προκύπτει  αυτό που 
ονομάζουμε  κοινή  γνώμη  . 
      Βασική  προϋπόθεση  για  την  ύπαρξη  της  κοινής  γνώμης  είναι  η 
εξασφάλιση  της  ελευθερίας  της  έκφρασης , όπως  προβλέπεται  στο 
άρθρο  14  παρ. 1  του  Συντάγματος .  Το  άρθρο  αυτό  όχι  απλά 
κατοχυρώνει  το  ατομικό  δικαίωμα  για  ελεύθερη  έκφραση  αλλά  και 
το  δικαίωμα  παθητικής  πληροφόρησης  του  κοινού  διότι  χωρίς  τη 
πληροφόρηση  δεν  είναι  δυνατός  και  ο  σχηματισμός  και  η  έκφραση 
της   κοινής   γνώμης  .  Άλλωστε   στην   παρ.  2   του   ίδιου   άρθρου 
κατοχυρώνεται  και  η  ελευθερία  του  τύπου , η  οποία  δεν  περιορίζεται 
στην  ελευθερία  του  εκδότη  ή  του  δημοσιογράφου  αλλά  εκτείνεται 
και  στην  ελευθερία  του  αναγνώστη  στην  πληροφόρηση .  Ο  καθένας 
λοιπόν  έχει  το  δικαίωμα  να  λαμβάνει  πληροφορίες , να  διαμορφώνει 
γνώμη  την  οποία  μπορεί  να  εκφράζει  και  να  διαδίδει  ελεύθερα .Οι 
δύο αυτές ελευθερίες είναι σε σχέση αλληλεξάρτησης καθώς  χωρίς  την 
ελευθερία γνώμης   δεν μπορεί  να  υπάρξει ελευθερία τύπου  και  το 
αντίστροφο.   Η  άσκηση  του  δικαιώματος   αυτού  τελεί   υπό  την 
επιφύλαξη  του  νόμου  προκειμένου  να  προστατευτεί  το  κοινωνικό 
σύνολο  από  την  καταχρηστική  άσκηση  του  δικαιώματος . Σε  καμία 
περίπτωση  όμως  δεν  πρέπει  ο  νόμος  να  αποτελέσει  μανδύα  της 
αδικαιολόγητης   παρεμπόδισης   άσκησης   του   δικαιώματος   της 
ελεύθερης  έκφρασης  ,ενός  δικαιώματος πανανθρώπινου , φορείς  του 
οποίου είναι  Έλληνες  και  αλλοδαποί .Κάθε  αλλοδαπός  ανεξάρτητα 
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από το νομικό  καθεστώς  που  τον διέπει μπορεί  τηρώντας  το Σύνταγμα 
και  τους   νόμους   να  αναπτύσσει   ελεύθερα   τις   απόψεις   του  για 
οποιοδήποτε  ζήτημα . 
      Στο  άρθρο  14  γίνεται  λόγος  για  έναν  από  τους  τρόπους 
ελεύθερης  έκφρασης , τον  τύπο . Η  παρ. 1  του  άρθρου  15  αποκλείει 
την  εφαρμογή  των  προστατευτικών  για  τον  τύπο  διατάξεων  του 
άρθρου  14  σε  κάθε  άλλο  μέσο  μετάδοσης  λόγου  ή  παράστασης , 
όπως  τη  τηλεόραση  και  τη  ραδιοφωνία . Ο  κινηματογράφος  και  η 
ραδιοφωνία  υπάγονται  στο  προστατευτικό  πεδίο  του  άρθρου  16  παρ. 
1  ως  μορφές  τέχνης  και  δεν  υπόκεινται  στους  περιορισμούς  που 
ορίζει  η  παρ. 2  του  άρθρου  14 , παρά  μόνο  εάν   είναι  απαραίτητοι 
για   την   κατοχύρωση   άλλων   συνταγματικών   αγαθών   όπως   η 
προστασία  της  παιδικής   ηλικίας . Εξαιτίας  της  δύναμης  που  φέρουν 
τα  μέσα  μαζικής  ενημέρωσης  λειτουργεί   ένα  κρατικό  σύστημα 
ελέγχου  της  ποιότητας  τους  χωρίς  να  τα  μετατρέπει  σε  κρατικό 
μονοπώλιο .  Σε  κάθε  περίπτωση  η  ελευθερία  της  ραδιοτηλεοπτικής 
έκφρασης  είναι  δεδομένη  ώστε  να  κατοχυρώνεται  ο  πλουραλισμός 
των  πηγών  πληροφόρησης  , και  ασκείται  μέσω  των  διαδικασιών  που 
ορίζει  το  Σύνταγμα  και  ο  νόμος .  Φορείς  του  δικαιώματος  για 
ελεύθερη   έκφραση   μέσω   της   ραδιοτηλεόρασης   είναι   τόσο   οι 
Έλληνες  όσο  και  οι  αλλοδαποί . 
      Στην  παρ.  1  του  άρθρου  13  καθιερώνεται  το  απαραβίαστο  της 
θρησκευτικής   συνείδησης  .  Ο   καθένας   μπορεί   να   πρεσβεύει 
οτιδήποτε  θέλει  ή  να  μην  πρεσβεύει  τίποτα . Το  κράτος  δεν  μπορεί 
να  υποχρεώσει  κανέναν  να  ακολουθεί  ή  να  μην  ακολουθεί  κάποιο 
θρήσκευμα , οφείλει  να  είναι  θρησκευτικά  ουδέτερο . Άλλωστε  η 
απόλαυση  των  ατομικών  και  κοινωνικών  δικαιωμάτων  δεν  εξαρτάται 
από  τις  θρησκευτικές  πεποιθήσεις  του  καθενός  με  άμεση  απόρροια 
την  καθιέρωση  της  θρησκευτικής  ισότητας .  Αξιοσημείωτες  είναι 
παρά  ταύτα  οι  δυσχέρειες  που  εμφανίζει  το  θέμα  της  ελευθερίας 
της   θρησκευτικής  διδασκαλίας   καθώς  μια   σεβαστή  μερίδα  του 
πληθυσμού  πρεσβεύει   την   αναγκαιότητα   διδασκαλίας   όλων  των 
θρησκευτικών   ιδεών   ώστε   να   υπάρχει   πλουραλισμός  .  Ωστόσο 
αντίθετη  στην  άποψη  αυτή  είναι  η  πλειοψηφία  του  ελληνικού 
πληθυσμού  που  αξιώνει  από  την  ελληνική  πολιτεία  να  παρέχει  στα 
παιδιά  τους  θρησκευτική  εκπαίδευση  σύμφωνα  με  το  δόγμα  της 
ορθόδοξης  χριστιανικής  θρησκείας  ως  επικρατούσας . 
      Η  παρ.  2  του  άρθρου  13  κατοχυρώνει  παραπέρα  την  ελευθερία 
της   θρησκευτικής   λατρείας   αν   και   υποβάλλει   μία   σειρά 
περιορισμών.   Ως   λατρεία   νοείται   η   άσκηση   θρησκευτικών 
καθηκόντων   με   τελετουργική   μορφή   και   όχι   η   εξωτερίκευση 
θρησκευτικών  πεποιθήσεων . Η  ελεύθερη  άσκηση  της  λατρείας  μιας 
θρησκείας  τελεί  υπό  τον  όρο  να  είναι  η  θρησκεία  αυτή  γνωστή , σε 
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αντίθεση  με  την  ελευθερία  θρησκευτικής  συνείδησης ,  όπου  δεν 
υπάρχει   η   προϋπόθεση  της   γνωστής   θρησκείας  ,  της   θρησκείας 
δηλαδή  οι  δοξασίες  της  οποίας  είναι  φανερές . Σε  κάθε  περίπτωση 
απαγορεύεται   ο   προσηλυτισμός  ,  η   εξωτερίκευση   δηλαδή   της 
θρησκευτικής  συνείδησης  με  στόχο  τη  διείσδυση  στη  θρησκευτική 
συνείδηση  άλλου  ατόμου  με  αθέμιτα  μέσα . Τέλος  στην  παρ. 3 
διευκρινίζεται   σαφώς   ότι   όλοι   οι   θρησκευτικοί   λειτουργοί 
βρίσκονται  υπό  την  εποπτεία  της  πολιτείας  και  υπόκεινται  στις 
υποχρεώσεις   που   αυτή   έχει   ορίσει  .  Φορείς   των   δικαιωμάτων 
θρησκευτικής   ελευθερίας   είναι   τόσο   οι   Έλληνες   όσο   και   οι 
αλλοδαποί . Κάθε  αλλοδαπός  ανεξάρτητα από το  νομικό  καθεστώς 
που   τον   διέπει   είναι   φορέας   της   θρησκευτικής   ελευθερίας  , 
δικαιούται να  πιστεύει  σε  όποιο θρήσκευμα  θέλει  ή και  σε  κανένα 
θρήσκευμα  και   να  λατρεύει   ελεύθερα   κάθε   γνωστή   θρησκεία  . 
Απολαμβάνει  τα κατοχυρωμένα δικαιώματά  του ανεξάρτητα  από τις 
θρησκευτικές  του  πεποιθήσεις . 
      Η  κατοχύρωση  της  ελευθερίας  της  γνώμης  και  της  πνευματικής 
κίνησης  ολοκληρώνεται  με  τη  θωράκιση  της  ελευθερίας  της  τέχνης , 
της  επιστήμης  και  της  παιδείας  στο  άρθρο  16 . Το  κάθε  άτομο  είναι 
ελεύθερο  να  ασχοληθεί  με  την  επιστήμη , την  παιδεία  και  τη  τέχνη 
χωρίς  να  υπόκειται  σε  περιορισμούς . Η  σχετική  διάταξη  τοποθετεί 
το  κράτος  σε  θέση  αρωγού  στην  προσπάθεια  αυτή  του  ατόμου .  Το 
άρθρο  16  αναφέρεται  εκτενώς  σε  ζητήματα  διοίκησης  των  ΑΕΙ , 
ιδιωτικής  εκπαίδευσης  και  γενικότερα  σε  θέματα  οργάνωσης  της 
παιδείας . Νομίζω   ότι  είναι  ουσιαστικότερο  να  επικεντρωθεί  κανείς 
στο   δημόσιο   χαρακτήρα   της   εκπαίδευσης   δίνοντας   έτσι   τη 
δυνατότητα   να   συμμετάσχουν   όλα   τα   άτομα   ανεξαρτήτως   της 
κοινωνικής   τους   θέσης   και   οικονομικής   τους   κατάστασης   . 
Ενδιαφέρον  παρουσιάζει  η  διατύπωση  της  παρ. 1  «Όλοι  οι  Έλληνες 
έχουν  δικαίωμα  δωρεάν  παιδείας , σε  όλες  τις  βαθμίδες  της , στα 
κρατικά  εκπαιδευτήρια . Όπως  βλέπουμε  το  Σύνταγμα  αναφέρεται 
αποκλειστικά  στους  Έλληνες  ως  φορείς  του  δικαιώματος  παιδείας, 
όπου  γίνετα  αντιληπτό με την τυπική  διαδικαστική του έννοια . Ωστόσο 
η  διατύπωση  αυτή  δεν  συνεπάγεται  τον  αποκλεισμό  των  αλλοδαπών 
από  την  εκπαίδευση , σχετικά  με  την  οποία  υπάρχει  νομοθετική 
πρόβλεψη  που  τους  δίνει  τη  δυνατότητα  να  συμμετάσχουν  ισότιμα 
με   τους   Έλληνες   στο   σύστημα   εκπαίδευσης  .  30Ιδιαίτερα   δε 
ρυθμίζεται   η   είσοδος   και   παραμονή   αλλοδαπών   για   λόγους 
σπουδών.31Αντιθέτως  η  παιδεία  με την  ουσιαστική  έννοια  του  όρου 
κατοχυρώνεται   για  κάθε   άνθρωπο  .  Ελευθερία  παιδείας   σημαίνει 
ελευθερία  γνώσης  και  μετάδοσης  γνώσεων . Η  παιδεία  με  την  έννοια 

30 Ν.2910/2001 αρθ.40
31 Ν.2910/2001 αρθ.10-18
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αυτή  ως  δικαίωμα  πολιτιστικού  προσδιορισμού32  προστατεύεται  για 
όλους  , ημεδαπούς  και  αλλοδαπούς .

3. Κοινωνική  υπόσταση .

     Η  προστασία  της  κοινωνικής  απόστασης  συνίσταται  στην  νομική 
αναγνώριση   κάθε   ανθρώπου   ως   φυσικό   πρόσωπο   και   στην 
προστασία  της  τιμής  και  αξιοπρέπειά  του . Χάρη  στον  οικουμενικό 
και   πανανθρώπινο   χαρακτήρα   της   κατοχυρώνεται   σε   όλους 
ανεξαρτήτως  εθνικότητας . Κάθε  φυσικό  πρόσωπο  αναγνωρίζεται  ως 
φορέας   δικαιωμάτων  και   υποχρεώσεων  δηλαδή  ως   υποκείμενο 
δικαίου . Η  ικανότητα  αυτή   συνυφαίνεται  προς  την  ανθρώπινη  φύση 
και  προκύπτει  από  την  αρχή  του  απαραβίαστου  της  ανθρώπινης 
αξίας .  Ως  υποκείμενο  δικαιωμάτων  και  υποχρεώσεων  ο  άνθρωπος 
είναι   και   υποκείμενο   θεμελιωδών   δικαιωμάτων  .  Κάθε   φυσικό 
πρόσωπο  είναι  φορέας  των  παρεχόμενων  από  το  Σύνταγμα  σε  κάθε 
άνθρωπο  δικαιωμάτων   . Υποκείμενα  των  θεμελιωδών  δικαιωμάτων 
είναι  και  οι  ημεδαποί  και  οι  αλλοδαποί . Το  Σύνταγμα  απαγορεύει 
κάθε  προσβολή  της  ανθρώπινης  αξιοπρέπειας . Παράλληλα  επιβάλλει 
την   απόλυτη   προστασία   της   τιμής   όλων   χωρίς   διάκριση 
εθνικότητας  ,  φυλής  ,  γλώσσας  ,  θρησκευτικών   και   πολιτικών 
πεποιθήσεων . Η  οικεία  συνταγματική  διάταξη  33 δεν  υπόκειται  σε 
αναστολή  κατά  το  άρθρο  48  παρ. 1 . 

4. Η ιδιωτική  σφαίρα .

      «Η  κατοικία  του  καθενός  είναι  άσυλο» . Με  την  πρόταση  αυτή 
ξεκινά  το  άρθρο  9  διακηρύσσοντας  έτσι  το  σεβασμό  που  οφείλουν 
να  επιδεικνύουν  οι  αρχές  στην  κατοικία  του  προσώπου .Η προστασία 
της  κατοικίας έχει  υπερεθνικό  χαρακτήρα  ως αμυντικό  δικαίωμα της 
οικογένειας  και  της επικοινωνίας.  Η  κατοικία   συνταγματικά  έχει  την 
έννοια  ενός  περίκλειστου  χώρου  στον  οποίο  δεν  είναι  ελεύθερη  η 
είσοδος  στον  καθένα  εάν  δεν  συναινέσει   ο  διαμένων  σ’αυτή . 
Ωστόσο  το  άσυλο  δεν  μπορεί  να  νοηθεί  ως  καταφύγιο  του  ατόμου 
απόλυτα   απαραβίαστο   γιατί   κάτι   τέτοιο   θα   ισοδυναμούσε   με 
εξαίρεση  του  συγκεκριμένου  χώρου  από  την  αξίωση  ισχύος  της 
έννομης  τάξης . Γι’  αυτό  το  λόγο  η  προστασία  του  ασύλου  είναι 
σχετική  και  τελεί  υπό  την  επιφύλαξη  του  νόμου . Στο  ίδιο  άρθρο 
γίνεται   λόγος   γενικότερα   και   για   την   κατοχύρωση   του 

32 Δημητροπουλος,Ανδρέας,Συνταγματικά δικαιώματα  αλλοδαπών ,2004,Αθήνα,σ.7
33 Σ5 παρ.2
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απαραβίαστου  της  ιδιωτικής  και  οικογενειακής  ζωής  του  ατόμου. Η 
ανάπτυξη   της   τεχνολογίας   έχει   καταστήσει   δυνατή   την 
παρακολούθηση  και  κατασκόπευση  του  ιδιωτικού  χώρου  του  ατόμου 
με  συνέπεια  να  παραβιάζεται  όχι  μόνο    ο  χώρος  αυτός  αλλά  και  ο 
βίος   του   ατόμου   στο   χώρο   αυτό   και   άρα   στοιχεία   της 
προσωπικότητάς  του . Γι’  αυτό  και  έχει  προβλεφθεί  αυστηρή  τιμωρία 
για   τους   παραβιάζοντες   το   οικιακό   άσυλο  .  Ως   φορέας   του 
δικαιώματος   ορίζεται   κάθε   φυσικό   πρόσωπο  ,  ανεξαρτήτως 
εθνικότητας . 
      Το  άρθρο  21  καταπιάνεται  με  ζητήματα  απολύτως  συναφή 
μεταξύ  τους . Καταρχήν  εγγυάται  την  προστασία  της  οικογένειας  και 
του  γάμου  ως  θεσμών  κοινωνικών  που  η  ίδρυση  τους  δεν  μπορεί 
να  επιφέρει  αρνητικές  έννομες  συνέπειες  σ’  όποιον  την  επιχειρήσει . 
Ακόμη  καθιστά  ανεπίτρεπτη  την  παρεμπόδιση  των  συζύγων  και  των 
άλλων  μελών  να  αναγνωρισθούν  νομικά  ως   τέτοια .  Αξίζει   να 
σημειωθεί  ότι  η  κατοχύρωση  των  θεσμών  της  οικογένειας    και  του 
γάμου  δεν  σημαίνει  ότι  ο  νομοθέτης  οφείλει  να  συντηρεί  νομικά 
οικογένειες  και  γάμους  που  στην  πραγματικότητα  έχουν  διαλυθεί . 
Συναφής  με  την  προστασία  της  οικογένειας  είναι  και  η  προστασία 
της  μητρότητας  που   θεμελιώνει  υποχρέωση  του  κράτους  να  λάβει 
θετικά  μέτρα  προστασίας  τους  τόσο  με  θεσμικές  παρεμβάσεις  όσο 
και  με  υλικές  παροχές . Τέλος  προβλέπεται  επιεικέστερη  μεταχείριση 
των  ανηλίκων – πρόκειται  για  άτομα  που  δεν  έχουν  συμπληρώσει  το 
18ο  έτος  της  ηλικίας  τους-  ως  ένδειξη  σεβασμού  της  παιδικής 
ηλικίας , η  προστασία  της  οποίας  στρέφεται  όχι  μόνο  έναντι  του 
κράτους   αλλά   και   έναντι   της   ίδιας   της   οικογένειας   και   της 
κοινωνίας   στο  σύνολό  της . Χαρακτηριστικές  της  προστασίας  της 
παιδικής   ηλικίας   είναι   οι   ρυθμίσεις   σχετικά   με   την   εργασία 
ανηλίκων . Ως  φορείς   των  δικαιωμάτων  που  απορρέουν  από  την 
προστασία  της  οικογένειας , του  γάμου , της  μητρότητας  και  της 
παιδικής  ηλικίας  αναγνωρίζονται  ημεδαποί  και  αλλοδαποί . 
     Στο  άρθρο  19  του  Συντάγματος  θωρακίζεται  το  απόρρητο  των 
ανταποκρίσεων  για  κάθε  μέσο  επικοινωνίας  υπαρκτό  ή  μελλοντικό , 
το  οποίο  είναι  κατάλληλο  για  τη  διεξαγωγή  επικοινωνίας  μέσα  σε 
κλίμα  οικειότητας . Το  δικαίωμα  αυτό  κατοχυρώθηκε  ως  προέκταση 
του   δικαιώματος   προσωπικής   ελευθερίας   καθώς   η   επικοινωνία 
μεταξύ   των   ανθρώπων   έχει   προσωπικό   χαρακτήρα   και   δεν 
επιτρέπεται   να   γίνεται   αντικείμενο   παρακολούθησης   τρίτων  . 
Δυνατότητα  κατάρριψης   του  θεσμού  του  απορρήτου  δίνεται  μόνο 
στις  δικαστικές  αρχές  εφόσον  συντρέχουν  λόγοι  εθνικής  ασφάλειας 
ή  λόγοι  εξακρίβωσης  σοβαρών  εγκλημάτων . Άλλωστε  στην  παρ . 3 
ορίζεται  σαφώς  η  απαγόρευση  χρήσης  παράνομων  αποδεικτικών 
μέσων . 
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    Για  τη  διασφάλιση  του  απορρήτου  των  ανταποκρίσεων  έχει 
θεσπιστεί  επιπρόσθετα  ανεξάρτητη  αρχή  που  καλύπτεται  από  τις 
εγγυήσεις  του  άρθρου  101 Α  του  Συντάγματος , σ’  ότι  αφορά  την 
επιλογή , θητεία  και  προσωπική  και  λειτουργική  ανεξαρτησία  των 
μελών  της . Φορέας  του  δικαιώματος  αυτού  είναι  όλα  τα  φυσικά 
πρόσωπα  ανεξάρτητα  από  την  εθνικότητά  τους  και  από  το  αν 
πρόκειται  για  επικοινωνία  μέσα  στην  επικράτεια  ή  με  το  εξωτερικό.

5. Βασικές  μορφές  συλλογικής  δράσης .

      Τα  δικαιώματα  συλλογικής  ή  ομαδικής  δράσης  είναι  από  τα 
αρχαιότερα  και  επιτρέπουν  τη  συμμετοχή  όσων  τα   ασκούν  στο 
κοινωνικό  γίγνεσθαι . Τα  δικαιώματα  συλλογικής  δράσης  συνδέονται 
στενά  με  την  ελευθερία  έκφρασης  και  θεμελιώνουν  αξίωση  για 
αποχή  της  κρατικής   εξουσίας  από  κάθε  προσπάθεια  παρεμπόδισης 
της  ασκησής  τους . Ουσιαστικά  η  συλλογική  δράση  αποσκοπεί  όχι 
απλά  στην  έκφραση  ιδεών  αλλά  και  στην  άσκηση  επιρροής  στη 
λήψη  πολιτικών  και  άλλων  αποφάσεων . 
      Το  δικαίωμα  της  συνάθροισης  εξασφαλίζεται  στο  άρθρο  11  του 
Συντάγματος . Ως  συνάθροιση  χαρακτηρίζεται  η  σκόπιμη , προσωρινή 
και   ειρηνική  συνάντηση  αξιόλογου  αριθμού  προσώπων  για   να 
διαδηλώσουν   τα   φρονήματά   τους  ,  για   να   παρακολουθήσουν 
ανακοινώσεις  ή  για  να  λάβουν  αποφάσεις  σχετικά  με  κάποιο  θέμα . 
Οι  ασκώντες  το  δικαίωμα  έχουν  την  δυνατότητα  να  καθορίσουν 
μόνοι  τους  τον  τόπο , τον  χρόνο , το  είδος  και  το  περιεχόμενο  της 
εκδήλωσης  χωρίς  να  χρειάζεται  προηγούμενη  άδεια .  Η  κρατική 
εξουσία  οφείλει   όχι   μόνο  να  μην  εμποδίσει   την  άσκηση  του 
δικαιώματος   αλλά   και   να   εξουδετερώσει   τη   δράση   άλλων 
μηχανισμών  που  επιδιώκουν  να  παρεμποδίσουν  την  άσκησή  του . Το 
Σύνταγμα  προβλέπει  τη  μη  άσκηση  του  δικαιώματος  αν  συνεπάγεται 
κινδύνους   για   τη   δημόσια   ασφάλεια   και   γενικότερα   την 
κοινωνικοοικονομική  ζωή .  Σύμφωνα  με  τη  διατύπωση  του  άρθρου 
11   φορείς   του   δικαιώματος   συνάθροισης   είναι   οι   Έλληνες 
34.Παλαιότερα   επικρατούσε  η  άποψη   ότι  η  διατύπωση  αυτή  του 
Συντάγματος   δεν   αφήνει   περιθώρια   άσκησης   του   εξεταζόμενου 
δικαιώματος  στους  αλλοδαπούς . Πλέον  κρατεί   η  ακριβώς  αντίθετη 
ερμηνεία  σύμφωνα  με  την  οποία  το  Σύνταγμα  κατοχυρώνει  τα 
σχετικά  δικαιώματα  υπέρ  των  ημεδαπών , δεν  αποκλείει  όμως  την 
34 ΠρΑθ4311/1984 Ανεκτή συνταγματικά η απαγόρευση συμμετοχής αλλοδαπών στη διοίκηση 
σωματείων.
ΠρΑθ1834/1986 Μη ανεκτή συνταγματικά η απαγόρευση συμμετοχής αλλοδαπών στη διοίκηση 
σωματείων
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αναγνώρισή  τους  και  στους  αλλοδαπούς  από  τον  Έλληνα  νομοθέτη . 
Στην  ερμηνεία  αυτή  καταλήγει  κανείς  μέσω  του  άρθρου  25  του 
Συντάγματος .  Ο  κοινός  νομοθέτης  κυρώνοντας  την  ΕΣΔΑ  και  το 
Πρόσθετο  Πρωτόκολλο  Παρισίων  με  τον  ν. 2329/53  εισήγαγε  βάσει 
του  άρθρου  28  του  Συντάγματος  στην  ελληνική  έννομη  τάξη  την 
υπερνομοθετική  προστασία  των  δικαιωμάτων  αυτών , που  μόνο  για 
πολιτικούς  λόγους  μπορούν  να  περιορισθούν . Συνεπώς δεν  θεσπίζεται 
συνταγματική  απαγόρευση  για  τις  συναθροίσεις  των  αλλοδαπών . Η 
ρύθμιση  άσκησης  του  δικαιώματος  συνάθροισης  των  αλλοδαπών 
επαφίεται   στον   κοινό   νομοθέτη   ο   οποίος   δεσμεύεται   από  τις 
σχετικές  διεθνείς  συμβάσεις . 
      Η   συλλογική  δράση  μπορεί  να  εκφραστεί  και  μέσω  της 
συνένωσης  φυσικών  ή  νομικών   προσώπων  για  την  επίτευξη  κοινών 
μη  κερδοσκοπικών  σκοπών . Το  δικαίωμα  της  συνένωσης , όπως  και 
της  συνάθροισης ,  συνεπάγεται   την  αγώγιμη  αξίωση  αποχής  της 
κρατικής  εξουσίας  από  παρεμβάσεις  στο  πεδίο  άσκησης  του . Το 
άρθρο  12  του  Συντάγματος  προβλέπει  την  ελευθερία  σύστασης , 
επιλογής  της   μορφής  και   διατήρησης  της  συνένωσης .  Έτσι   οι 
συμμετέχοντες  καθορίζουν  ελεύθερα  τη  φυσιογνωμία  , τη  σύνθεση , 
το  σκοπό  και  το  καταστατικό  της  συνένωσης .  Η  διάλυσή  της 
μπορεί  να  επέλθει  εφόσον  είναι  αναγκαίο  μόνο  εάν  σημειώνεται 
συστηματική  παράβαση  νομοθετικών  διατάξεων  με  την  επιδίωξη  του 
πραγματικού  της  σκοπού , που  διαφέρει  από  τον  αναφερόμενο  στο 
καταστατικό . Ως  φορείς  του  δικαιώματος  συνένωσης  αναγνωρίζονται 
στο   Σύνταγμα   οι   Έλληνες  ,  χωρίς   όμως   η   ρύθμιση   αυτή   να 
συνεπάγεται  την  απαγόρευση  συνενώσεων  αλλοδαπών  ή  Ελλήνων 
και  αλλοδαπών . Το  ζήτημα  μένει  ανοιχτό  για  ρύθμιση  σε  κατώτερο 
επίπεδο   τυπικής   ισχύος  ,  όπως   συμβαίνει   και   με   το   δικαίωμα 
συνάθροισης . 
      Στα  πλαίσια  των  σύγχρονων  καπιταλιστικών  κοινωνιών  ο 
συνδικαλισμός  είναι  το  όπλο  που  διαθέτουν  οι  εργαζόμενοι  για  να 
αντιμετωπίσουν  την  οικονομική  ισχύ  και  εξουσία  των  εργοδοτών . 
Το   άρθρο   23   του   Συντάγματος   υποχρεώνει   το   κράτος   να 
διασφαλίσει  τη  συνδικαλιστική  ελευθερία  και  τα  δικαιώματα  της 
απεργίας  και  της  συλλογικής  αυτονομίας  που  προκύπτουν  από  αυτά. 
Ο  νομοθέτης  υποχρεούται  να  διαμορφώσει  το  κατάλληλο  θεσμικό 
πλαίσιο  ώστε  να  εξασφαλιστεί  η  δημοκρατική  λειτουργία  και  δράση 
των  συνδικαλιστικών  οργανώσεων  χωρίς  εξωτερικές  παρεμβάσεις . Η 
ελευθερία  ίδρυσης  συνδικαλιστικής  οργάνωσης  είναι  συνυφασμένη 
με  την  αρχή  της  πολλαπλότητας  των  οργανώσεων  και  της  ίσης 
μεταχείρισης   τους  ,  εκτός  από  τις   περιπτώσεις   όπου  ο   βαθμός 
αντιπροσωπευτικότητας   καθεμιάς   μπορεί   να   θεμελιώσει 
δικαιολογημένες  διακρίσεις  μεταξύ  τους .  Φυσικά  οι  εργαζόμενοι 
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έχουν   το   δικαίωμα   να   μη   συμμετάσχουν   σε   συνδικαλιστικές 
οργανώσεις . Φορείς  της  συνδικαλιστικής  ελευθερίας  είναι  τόσο  οι 
Έλληνες  όσο  και  οι  αλλοδαποί  καθώς  η  ισχύουσα  συνταγματική 
διάταξη  δεν  προβλέπει  διακρίσεις . 

6.Δικαστικά  δικαιώματα 

    Συμπληρωματική  στη  προστασία  της  ζωής  που  παρέχει  το  άρθρο 
5  παρ. 3  του  Συντάγματος  είναι  η  πρόβλεψη  του  άρθρου  6 , σκοπός 
του  οποίου  είναι   η   προστασία   όλων  των  φυσικών  προσώπων 
απέναντι  σε  αυθαίρετες  καταδιώξεις , συλλήψεις  και  φυλακίσεις . Ο 
περιορισμός   της   ελευθερίας   του   ατόμου   τελεί   υπό   τις 
προβλεπόμενες   εγγυήσεις  .  Όπως   ήδη   επισημάναμε   οποιαδήποτε 
μορφή  στέρησης   της  προσωπικής  ελευθερίας  strictο  sensu  πρέπει 
όχι  μόνο  να  είναι  βασισμένη   σε  διάταξη  νόμου  αλλά  και  να 
διατάσσεται  από  δικαστική  αρχή , έστω  και  αν  δεν  πρόκειται  για 
ποινική  δίωξη . Επίσης  σε  κάθε  περίπτωση  πρέπει  να  εφαρμόζεται  η 
αρχή  της  αναλογικότητας . Στο  άρθρο  6  παρατίθενται  μία  σειρά 
μέτρων  ώστε  να  κατοχυρώνεται  πλήρως  η  προσωπική  ασφάλεια  του 
ατόμου  και  να  ελαχιστοποιούνται  οι  πιθανότητες  παρέκκλισης . Έτσι 
προϋπόθεση  της  σύλληψης  ή  της  φυλάκισης  του  ατόμου  είναι  η 
έκδοση  αιτιολογημένου  δικαστικού  εντάλματος . Τις  εγγυήσεις  της 
προσωπικής  ασφάλειας  ολοκληρώνει  ο  καθορισμός  των  ανώτατων 
ορίων  προφυλάκισης . Φορείς  των  δικαιωμάτων  που  απορρέουν  από 
το  άρθρο  6  είναι  Έλληνες  και  αλλοδαποί  αδιακρίτως .
   Στο   άρθρο   7   του   Συντάγματος   γίνεται   μια   προσπάθεια 
τυποποίησης  του  ποινικού  φαινόμενου  με  την  αναφορά  όλων  των 
προϋποθέσεων  που  πρέπει  να  πληρούνται  για  να  χαρακτηρισθεί  μία 
πράξη  ως  ποινικά  κολάσιμη . Έτσι  καταρχήν  ως  βασική  προϋπόθεση 
ορίζεται  η  τέλεση  του  εγκλήματος  και  φυσικά  η  ύπαρξη  νόμου  που 
να  προβλέπει  την  αξιόποινη  πράξη . Σε  καμία  περίπτωση  δεν  μπορεί 
να  τεθεί  σε   ισχύ  αναδρομικά  ένας  νόμος  .Η  τέλεση  της  πράξης 
ταυτίζεται  με  τον  χρόνο  ενέργειας  και  όχι  του  αποτελέσματος  που 
η  ενέργεια  αυτή  παράγει . Γίνεται  λοιπόν  σαφές  ότι  κανένας  δεν 
μπορεί  να  τιμωρηθεί  σε  χρόνο  μεταγενέστερο  από  την  περίοδο 
τέλεσης  πράξης  που  έχει  ολοκληρωθεί  και  για  την  οποία  δεν 
υπήρχε  νομοθετική  ρύθμιση  την  περίοδο  τέλεσης  της . 
      Στην  παρ.  2  του  ίδιου  άρθρου  απαγορεύονται  γενικώς  τα 
βασανιστήρια  ,  σωματικές   κακώσεις  ,  βλάβη   υγείας   ή   άσκηση 
ψυχολογικής  βίας  καθώς  και  κάθε  άλλη  προσβολή  της  ανθρώπινης 
αξιοπρέπειας . Κανένα  από  τα  παραπάνω  μέσα  εξευτελισμού  της 
ανθρώπινης  προσωπικότητας  δεν  μπορεί  να  εφαρμοστεί  ως  ποινή  ή 
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ως  μέθοδος  για  την  επίτευξη  οποιουδήποτε  επιδιωκόμενου  σκοπού 
(π.χ.  ανακριτική  μέθοδος ) . Έτσι  απαγορεύεται  να  ληφθεί  υπόψη 
ομολογία  ή  οποιοδήποτε  άλλο  αποδεικτικό  μέσο  που  αποκτήθηκε  με 
κάποιον  από  τους  προαναφερόμενους  τρόπους . 
      Η  γενική  δήμευση  της  περιουσίας  οποιουδήποτε  ως  παρεπόμενη 
ποινή  απαγορεύεται  η  παρ.  3  του  άρθρου 7 . Δεν  είναι  δυνατόν  σε 
κάθε  περίπτωση  τέλεσης  ενός  ποινικού  αδικήματος  να  επιβάλλεται  η 
δήμευση  της  περιουσίας  του  δράστη  καθώς  μια  τέτοια  ρύθμιση  θα 
συνεπαγόταν  την εξομοίωση  ανόμοιων  μεταξύ  τους  πραγματικών 
καταστάσεων . Έτσι  για  παράδειγμα  η  ρύθμιση  του  άρθρου 55 του 
Ν. 2910/2001  για  τη  δήμευση  όλων  αδιακρίτως  των  μεταφορικών 
μέσων   που   χρησιμοποιήθηκαν   για   την   παράνομη   είσοδο   ή 
προώθηση   αλλοδαπών   στο   εσωτερικό   της   χώρας   κρίνεται 
αντισυνταγματική  . Επίσης  στην  ίδια  παράγραφο  προβλέπεται  και  η 
απαγόρευση   επιβολής   θανατικής   ποινής   με   εξαίρεση   τα 
κακουργήματα   που   τελούνται   σε   περίοδο   πολέμου  .  Το   άρθρο 
ολοκληρώνεται   με   την   πρόβλεψη   αποζημίωσης   για   «όσους 
καταδικάστηκαν , προφυλακίστηκαν  ή  με  άλλο  τρόπο  στερήθηκαν 
άδικα  ή  παράνομα  την   προσωπική  τους   ελευθερία  .  Σαφώς   οι 
προβλέψεις   του   άρθρου   7   ισχύουν    για   όλους   αδιακρίτως 
εθνικότητας . 
    Η  αρχή  του  νόμιμου  δικαστή  είναι  μία  δικονομική  εγγύηση  που 
συνοδεύει  τους  κανόνες  ατομικών  δικαιωμάτων  στη  χώρα  μας  ήδη 
από  τα  συντάγματα  της  επαναστατικής   περιόδου .  Το  άρθρο  8 
απαγορεύει  τη  στέρηση  του  νόμιμου  δικαστή , δηλαδή  του  δικαστή 
που  προβλέπεται  από   το  νόμο , και  όχι  κατά  περίπτωση .  Η  αρχή 
αυτή  αφορά  τόσο  το  εκάστοτε  άρμοδιο  δικαστήριο  για  κατηγορία 
υποθέσεων – όχι  όμως  συγκεκριμένη  υπόθεση – όσο  και  τη  σύνθεση 
του  δικαστηρίου .  Τα  πρόσωπα  που  συγκροτούν  το   δικαστήριο 
ορίζονται   με   αντικειμενικά  κριτήρια  και   όχι   επιλεκτικά  ενόψει 
συγκεκριμένων  υποθέσεων . Δεν  επιτρέπεται  λοιπόν  ο  διάδικος  να 
στερηθεί  το  νόμιμο  δικαστή  ακούσια . Φορέας  των  δικαιωμάτων  που 
απορρέουν  είναι  ο  καθένας , ανεξαρτήτως  εθνικής  προέλευσης . 
      Το  δικαίωμα  αναφοράς  θεμελιώνεται    στο  άρθρο  10  του 
Συντάγματος . Η  αναφορά  περιέχει  αίτημα  για  συγκεκριμένη  ενέργεια 
των  δημοσίων  αρχών , οι  οποίες  είναι  υποχρεωμένες  να  ενεργήσουν 
σύντομα   και   να   απαντήσουν   αιτιολογημένα  .  Το   αίτημα   που 
υποβάλλεται  στις  δημόσιες  αρχές  δεν  μπορεί  να  περιορίζεται  σε 
απλή  παροχή  πληροφοριών  γιατί  τότε  παύει  να  είναι  αναφορά . Η 
γενική  επιφύλαξη  του  νόμου  σε  σχέση  με  την  άσκηση  δικαιώματος 
αναφοράς  σημαίνει  ότι  ο  κοινός  νομοθέτης  μπορεί  να  ρυθμίσει  τα 
διαδικαστικά   ζητήματα   που   ανακύπτουν   όχι   όμως   και   να 
οριοθετήσει  κατά  το  δοκούν  το  πεδίο  προστασίας  του  δικαιώματος . 
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Όλα  τα  φυσικά  πρόσωπα  ανεξαρτήτως  ιθαγένειας  είναι  φορείς  του 
δικαιώματος  και  δεν  μπορεί  να  θεμελιωθεί  περιορισμός  άσκησής 
του  για  τους  αλλοδαπούς  με  βάση  το  περιεχόμενο  της  αναφοράς , 
πολιτικό  ή  μη . 
      Συμπληρωματικά  ορίζεται  στο  άρθρο  10  η  υποχρέωση  της 
διοίκησης  να  απαντά  στα  αιτήματα  για  παροχή  πληροφοριών  μέσα 
σε  προθεσμία  60  ημερών  σύμφωνα  με  τα  όσα  έχει  ρυθμίσει  ο 
κοινός  νομοθέτης  για  τον  τρόπο  απάντησης . Η  υποχρέωση  της 
πληροφόρησης  του  διοικουμένου  θεσπίστηκε  με  την  αναθεώρηση 
του  2001  και  αποτελεί  συνέχεια  του  γενικότερου  δικαιώματος  στην 
πληροφόρηση  (άρθρο  5 Α) . Στη  νέα  αυτή  διάταξη  καθώς  και  στα 
άρθρα  1, 2 (παρ. 1) , 5 (παρ.1) , 20  στηρίζεται  το  δικαίωμα  γνώσης 
των  διοικητικών  εγγράφων . Ο  καθένας  έχει  δικαίωμα  να  γνωρίζει 
τουλάχιστον  τα  διοικητικά  έγγραφα  που  τον  αφορούν  ώστε  να  μην 
στερείται  το  δικαίωμα  ελεύθερης  ανάπτυξης  της  προσωπικότητας 
του  και  να  μπορεί  να  ελέγχει  εάν  η  άσκηση  της  κρατικής  εξουσίας 
γίνεται  υπό  όρους  διαφάνειας .  Φορέας  του  δικαιώματος  γνώσης  των 
διοικητικών  εγγράφων  είναι  καταρχήν  ο  καθένας  χωρίς  διάκριση 
εθνικότητας . Ο  Κώδικας  Διοικητικής  διαδικασίας  όμως  εξειδικεύει 
το  δικαίωμα  και  το  αναγνωρίζει  σε  «κάθε  ενδιαφερόμενο» , σε  κάθε 
έναν  δηλαδή  που  συνδέεται  με  κάποιο  τρόπο  με  το  περιεχόμενο 
των  εγγράφων  χωρίς  βέβαια  να  έχει  απαραίτητα  έννομο  συμφέρον . 
      Στο  άρθρο  20  παρ. 1  κατοχυρώνεται  το  δικαίωμα  δικαστικής 
προστασίας  που  συνίσταται  στην  παροχή  έννομης  προστασίας  από 
ελληνικά  κρατικά  δικαστήρια 35  με  την  έκδοση  απόφασης  υπό  τον 
τύπο  και  τη  διαδικασία  που  ορίζει  το  άρθρο  93 36 του  Συντάγματος 

35 Τα  ελληνικά  κρατικά  δικαστήρια  πρέπει  να  συγκροτούνται  από  δικαστικούς  λειτουργούς  που 
απολαμβάνουν  των  εγγυήσεων  του  άρθρου  87 , εκτός  από  τις  προβλεπόμενες  από  το  Σύνταγμα 
εξαιρέσεις . Το  άρθρο  87  ορίζει  τα  εξής: « 1.  Η  δικαιοσύνη  απονέμεται  από  δικαστήρια 
συγκροτούμενα  από  τακτικούς  δικαστές , που  απολαμβάνουν  λειτουργική  και  προσωπική 
ανεξαρτησία .  2.  Οι  δικαστές  κατά  την  άσκηση  των  καθηκόντων  τους  υπόκεινται  μόνο  στο 
Σύνταγμα  και  στους  νόμους  και  σε  καμία  περίπτωση  δεν  υποχρεούνται  να  συμμορφώνονται  με 
διατάξεις  που  έχουν  τεθεί  κατά  κατάλυση  του  Συντάγματος . 3.  Η  επιθεώρηση  των  τακτικών 
δικαστών  ενεργείται  από  δικαστές  ανώτερου  βαθμού  καθώς  και  από  τον  Εισαγγελέα  και  τους 
Αντεισαγγελείς  του  Αρείου  Πάγου , των  δε  εισαγγελέων  από  αρεοπαγίτες  και  εισαγγελείς 
ανώτερου  βαθμού , σύμφωνα  με  τους  ορισμούς  του  νόμου . »
36 Τον  τύπο  και  τη  διαδικασία  έκδοσης  των  δικαστικών  αποφάσεων  ορίζουν    οι 
παρ. 2  και  3  του  άρθρου  93: «  2.  Οι  συνεδριάσεις κάθε δικαστηρίου είναι 
δημόσιες , εκτός αν το δικαστήριο κρίνει με απόφασή   του  ότι  η   δημοσιότητα 
πρόκειται  να  είναι  επιβλαβής  στα  χρηστά  ήθη  ή  ότι  συντρέχουν       ειδικοί 
λόγοι  προστασίας  της  ιδιωτικής  ή  οικογενειακής  ζωής  των διαδίκων.3. Κάθε 
δικαστική  απόφαση πρέπει να είναι ειδικά και εμπεριστατωμένα  αιτιολογημένη και 
απαγγέλλεται  σε  δημόσια  συνεδρίαση. Νόμος  ορίζει  τις έννοιες συνέπειες που 
επέρχονται   και   τις   κυρώσεις   που  επιβάλλονται  σε περίπτωση παραβίαση του 
προηγούμενου εδαφίου .Η γνώμη της μειοψηφίας δημοσιεύεται υποχρεωτικά Νόμος 
ορίζει  τα  σχετικά   με  την  καταχώριση  στα    πρακτικά    ενδεχόμενης  μειοψηφίας , καθώς  και 
τους  όρους  και  τις  προϋποθέσεις  της  δημοσιότητάς  της . »
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ώστε  να  κατοχυρώνεται  η  ορθή  και  αποτελεσματική  απονομή  της 
δικαιοσύνης  .  Η  πολιτεία   καταρχήν   έχει   υποχρέωση  να   ιδρύσει 
αρκετά  δικαστήρια , που  να  παρέχουν  τις  υπηρεσίες  τους  στο  κοινό 
και  να  μην  εμποδίζει  με  νομοθετικούς  ή  άλλους  περιορισμούς  την 
άσκηση   του   δικαιώματος  .  Ωστόσο   οι   πόροι   που   μπορούν   να 
διατεθούν   για   τη   διατήρηση   του   μηχανισμού   απονομής   της 
δικαιοσύνης  δεν  είναι  απεριόριστοι  με  αποτέλεσμα  να  καθίσταται 
αναγκαία   η   νομοθετική   καθιέρωση   ενός   ελάχιστου   ορίου 
διαδικαστικών   προϋποθέσεων   της   δικαστικής   προστασίας  ,  χωρίς 
βέβαια   να   καταργείται   το   δικαίωμα  .  Έτσι   για  παράδειγμα  η 
καταβολή  δικαστικών  δαπανημάτων  είναι  βασική  προϋπόθεση  για 
την   εκκίνηση   της   διαδικασίας  .  Κάθε   πρόσωπο   ανεξαρτήτως 
εθνικότητας   μπορεί   να   προσφύγει   στη   δικαιοσύνη   για   να 
προστατευτεί  ασκώντας  τα  κατάλληλα  ειδικά  βοηθήματα . Παρόλα 
αυτά  αξίζει   να  σημειωθεί   ότι   δεν  μπορούν τρίτα  πρόσωπα  να 
υποκαταστήσουν   τον   δικαιούχο   άσκησης   δικαστικής   προστασίας 
εκτός  εάν  ο  τελευταίος  αδυνατεί  για  λόγους  ψυχικής  υγείας  να 
επιμεληθεί   τις   υποθέσεις   του .Φορείς  του  δικαιώματος  έννομης 
προστασίας  είναι Έλληνες  και  αλλοδαποί . 
      Το  δικαίωμα  της  προηγούμενης  ακρόασης  καθιερώνεται  στο 
άρθρο  20  παρ. 2 , όχι  όμως  ενώπιον  της  δικαιοσύνης , αλλά  ενώπιον 
των  διοικητικών  αρχών  του  κράτους . Η  συνταγματική  κατοχύρωση 
του  δικαιώματος  συνεπάγεται  ότι  η  προηγούμενη  ακρόαση  συνιστά 
ουσιώδη  τύπο  για  τη  διοικητική  πράξη   διαφορετικά  η  τελευταία 
καθίσταται  άκυρη . Η  διάταξη  αυτή  είναι  άμεσης  εφαρμογής  και 
ιδρύει  ευθεία  υποχρέωση  της  δημόσιας  διοίκησης , ανεξάρτητα  από 
τη   νομοθετική  διαμεσολάβηση .  Αναφέρεται   σε   κάθε   διοικητική 
πράξη  όχι  μόνο  κατά  τον  τύπο  (όργανο  και  διαδικασία  έκδοσης) 
αλλά   και   κατά   την   ουσία   (με   χαρακτήρα   ατομικό  ,  ειδικό   ή 
συγκεκριμένο)  .  Από   το   πεδίο   εφαρμογής   του   δικαιώματος 
αποκλείονται  οι  τυπικοί  νόμοι  και  οι   κανονιστικές  πράξεις  της 
διοίκησης  δεδομένου  ότι  αφορούν  ακαθόριστο  αριθμό  προσώπων . 
Γενικότερα  γίνεται  δεκτό  ότι  η  ρύθμιση  αυτή  έχει  εφαρμογή  μόνο 
σε   διοικητικές   ενέργειες   που   προκαλούν   θετική   βλάβη   στα 
δικαιώματα   ή  έννομα  συμφέροντα  συγκεκριμένου  προσώπου , και 
όχι  όταν  απλώς  η  διοίκηση  αρνείται  ή  παραλείπει  τη  χορήγηση 
δικαιώματος  ή  τη  δημιουργία  νέας  κατάστασης  υπέρ  του  προσώπου 
αυτού . Επίσης  το  δικαίωμα  προηγούμενης  ακρόασης  δεν  ασκείται 
όταν   η   ενέργεια   της   διοίκησης   στηρίζεται   σε   αντικειμενικά 
δεδομένα  και  αποτελεί  άσκηση  δέσμιας  αρμοδιότητας . Φορέας  του 
δικαιώματος  είναι  κάθε  πρόσωπο  ανεξαρτήτως  εθνικότητας .

(Γ4) Οικονομικά  συνταγματικά  δικαιώματα
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1.Δικαίωμα εργασίας
       Το  δικαίωμα  για  εργασία  εξασφαλίζεται  στην   παρ. 1  του 
άρθρου  22 . Η  προστασία  του  δικαιώματος  αυτού  δεν  συνεπάγεται 
υποχρέωση  του  κράτους  να  εξασφαλίσει  στο  άτομο  συγκεκριμένη 
αμοιβόμενη  θέση  εργασίας , κάτι  που  πρακτικά  θα  ήταν  ανέφικτο 
δεδομένων  των  υψηλών  ποσοστών  ανεργίας . Στην  διάταξη  αυτή 
απλώς  θεμελιώνεται  η  υποχρέωση  του  κράτους  να  δημιουργήσει 
συνθήκες   απασχόλησης   για   όσους   επιθυμούν   και   μπορούν   να 
εργαστούν . Επιπλέον  παράσχει  έρεισμα  στην  επιβολή  περιορισμών 
στην  άσκηση  άλλων  δικαιωμάτων  όπως  λόγου  χάρη  η  ελευθερία 
επιχειρηματικής  δράσης . Άλλωστε  κύριος  άξονας  σύνταξης  και  του 
εργατικού  δικαίου  ήταν  καταρχήν  η  προστασία  του  εργαζομένου . 
Προτού   αναφερθούμε  στους   φορείς  του  δικαιώματος  πρέπει   να 
διακρίνουμε  τους  κοινοτικούς  αλλοδαπούς από  τους  υπόλοιπους  διότι 
για   τους  πρώτους   ισχύει  το  τρίπτυχο  ελευθερίας  κυκλοφορίας 
προσώπων ,  κεφαλαίων και  αγαθών ,  όπως  έχουν κατοχυρωθεί   από 
σχετικές ευρωπαϊκές συνθήκες με τις οποίες και δημιουργήθηκε ενιαίος 
οικονομικός  χώρος . Φορείς  του  δικαιώματος  για  εξεύρεση  εργασίας 
είναι   μόνο  οι   Έλληνες   ενώ  για  τη  βελτίωση  των  συνθηκών 
εργασίας   είναι   Έλληνες   και   αλλοδαποί  .Το  δικαίωμα   εργασίας 
εξειδικεύεται   με  την   ελληνική  νομοθεσία  .  Το  νομικό  καθεστώς 
απασχόλησης  των  αλλοδαπών  έχει  καθοριστεί  με  το  Ν. 1975/1991 , 
όπου  ορίζονται   οι   προϋποθέσεις  απασχόλησής  τους  (προέγκριση 
εισόδου   για   εργασία  ,  άδεια   παραμονής   για   εργασία  ,  άδεια 
εργασίας ) . Αναγνωρίζεται  η  είσοδος  και  παραμονή  αλλοδαπών  για 
παροχή  εξαρτημένης  εργασίας  έπειτα  από  χορήγηση  σχετικής  άδειας 
37 .Οι   νόμιμοι   αλλοδαποί   σε  αντίθεση   με   τους   παράνομους 
συνάπτουν  νόμιμη   σύμβαση   εργασίας  .  Η  παράνομη   απασχόληση 
αλλοδαπών λόγω  ακυρότητας  της  σύμβασης  εργασίας  δημιουργεί 
απλή  σχέση  εργασίας . Στο εργασιακό αυτό πλαίσιο εφαρμόζονται οι 
σχετικές  προστατευτικές  διατάξεις της εργατικής  νομοθεσίας .38

     Εφόσον  γίνεται  λόγος  για  την  ελευθερία  της  εργασίας  ως  ειδική 
εκδήλωση  της  ελευθερίας  ανάπτυξης  της  προσωπικότητας  αξίζει  να 
τονισθεί  η  ρύθμιση  του  άρθρου  22  για  το  δικαίωμα  ίσης  αμοιβής 
για  παρεχόμενη  εργασία  ίσης  αξίας . Φορείς  του  δικαιώματος  αυτού 
είναι  όλοι  οι  εργαζόμενοι , Έλληνες  και  αλλοδαποί . Το  ίδιο  άρθρο 
στην   παρ.  5   προβλέπει   το   δικαίωμα   των   εργαζομένων   στην 

37 ΑΠ927/2001
38 Κατά τη νομολογία εφαρμόζονται και σε άκυρες συμβάσεις εργασίας οι προστατευτικές διατάξεις 
για τις άδειες(ΕφΑθ3532/1973) , τα εργατικά ατυχήματα , την αποζημίωση επί απολύσεως 
(ΑΠ192/1962) , τα χρονικά όρια εργασίας και τα μέτρα ασφαλείας . Οι μισθολογικές αξιώσεις των 
παράνομα εργαζόμενων αλλοδαπών αναζητούνται μέσω των διατάξεων αδικαιολόγητου πλουτισμού 
(ΑΠ677/1971 ,ΑΠ295/1972 ,ΑΠ539/1979 , ΑΠ1266/1996 , ΕφΠειρ273/2003 , ΕφΑθ 6159/2003)
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κοινωνική  ασφάλιση  χωρίς  να  θέτει  φραγμούς  με  βάση  την  εθνική 
προέλευση  ή  κάποιο  άλλο  κριτήριο .  Οι  αλλοδαποί  που  διαμένουν 
νόμιμα  στην  Ελλάδα  ασφαλίζονται  στους  οικείους  ασφαλιστικούς 
οργανισμούς   και   απολαμβάνουν   των   ίδιων   ασφαλιστικών 
δικαιωμάτων  με  τους  ημεδαπούς  .Ακόμη  στην  παρ. 4  ορίζεται  ότι 
«οποιαδήποτε   μορφή  αναγκαστικής   εργασίας    απαγορεύεται»  .  Η 
διάταξη  αυτή  κατοχυρώνει  την  αρνητική  ελευθερία  της  εργασίας  και 
αποτελεί  την  αντίστροφη  όψη  της  θετικής  ελευθερίας  της  εργασίας . 
Φορείς  του  σχετικού  δικαιώματος  είναι  αδιακρίτως  Έλληνες  και 
αλλοδαποί , είτε  εργαζόμενοι  με  σχέση  εξαρτημένης  εργασίας  είτε 
ελεύθεροι  επαγγελματίες  ακόμα  και  οι  άνεργοι   ή  άεργοι . 

2.   Η  προστασία  της  ιδιοκτησίας .  

      Το  Σύνταγμα  μας  εγγυάται  την  ιδιοκτησία  ως  θεσμό  στο  άρθρο 
17 . Η   ατομική  ιδιοκτησία  είναι  ένα  από  τα  κλασσικά  ιστορικά 
ατομικά  δικαιώματα  καθώς  δεν  είναι  δυνατόν  να  στερήσει  κανένας 
στον   κάτοχό   της   την   πραγματική   εξουσία   διάθεσης   και 
εκμετάλλευσης  της . Ωστόσο  η  αναφορά  στο  γενικό  συμφέρον  που 
γίνεται  στην  παρ. 1  καθιστά  θεμιτή  την  επιβολή  περιορισμών  στην 
άσκηση  του  δικαιώματος ,  χωρίς  όμως  αυτό  να  αποδυναμώνεται 
πλήρως  .  Στην   πράξη   οι   περιορισμοί   αυτοί   αποσκοπούν   στην 
προστασία  διαφόρων  εννόμων  αγαθών , όπως  η  δημόσια  υγεία , το 
φυσικό  περιβάλλον ,  η   δημόσια  τάξη ,  η  ανάπτυξη  της  εθνικής 
οικονομίας , η  άσκηση  κοινωνικής  πολιτικής  κ.α.  Πέρα  από  τον 
απλό  περιορισμό  προβλέπεται  και  η  ολοκληρωτική  στέρηση  της 
ιδιοκτησίας  υπό  τους  όρους  της  παρ. 2  του  ίδιου  άρθρου  όπου 
γίνεται  λόγος  για  το  φαινόμενο  της  αναγκαστικής  απαλλοτρίωσης . 
Σε  κάθε  περίπτωση  προβλέπεται  σχετική  αποζημίωση . 
      Η  συνταγματική  όμως  προστασία  της  ιδιοκτησίας  δεν  αφορά 
μόνο  τα  εμπράγματα  δικαιώματα  αλλά  και  τα  ενοχικά . Η  προστασία 
της  ιδιοκτησίας  αφορά  λοιπόν  και  τα  δικαιώματα  πάνω  σε  άϋλα 
αγαθά   όπως   η   πνευματική   και   βιομηχανική   ιδιοκτησία  .  Η 
συνταγματική  προστασία  αυτή  αποτελεί  εχέγγυο  της   ανεμπόδιστης 
και  αποκλειστικής  χρήσης  και  κάρπωσης  του  πράγματος . Ο  καθένας 
μπορεί  να  διαθέσει  όπως  επιθυμεί  οτιδήποτε  έχει  στην  κατοχή  του 
σύμφωνα   με   τα   όσα   ορίζει   ο   νόμος  .  Αν   και   φορείς   του 
δικαιώματος  της  ιδιοκτησία  είναι  Έλληνες  και  αλλοδαποί  για  τους 
τελευταίους  έχουν  θεσμοθετηθεί  μια  σειρά  περιορισμών  με  νόμο . Οι 
περιορισμοί  αυτοί  ελέγχονται  ως  προς  τη  συμφωνία  τους  με  την 
αρχή  της  αναλογικότητας   και   επιβάλλονται   για  λόγους  εθνικής 
ασφάλειας . Ωστόσο  οι  κοινοτικοί  υπήκοοι  ασκώντας  το  δικαίωμα 
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ελεύθερης   εγκατάστασής   τους   υποβάλλονται   μόνο   στους 
περιορισμούς  του  δικαιώματος  της  ιδιοκτησίας  που  προβλέπονται 
για  τους  Έλληνες  και  όχι  σε  άλλους  περιορισμούς  που  έχουν  σαν 
βάση  την  εθνική  ασφάλεια . 

(Γ5) Πολιτικά συνταγματικά δικαιώματα 

 Τα  πολιτικά   δικαιώματα   που   εξασφαλίζουν  συμμετοχή   με  την 
στενότερη έννοια  του όρου , στην άσκηση πολιτικής  εξουσίας όπως  το 
δικαίωμα  του  εκλέγειν  και  εκλέγεσθαι  αναγνωρίζονται  μόνο  στους 
Έλληνες .     Σε  μία  δημοκρατική  κοινωνία  οι  πολίτες  οφείλουν  να 
συμμετέχουν  ενεργά  στη  διαμόρφωση  της  πολιτικής  και  στη  κριτική 
ανασκόπησή  της . Όλοι  νιώθουν  την  ανάγκη  να  εκφράσουν  την 
άποψή  τους  και  να  υψώσουν  αν  χρειαστεί  τη  φωνή  τους  απέναντι 
στην  κατάφορη  αδικία  που  θεωρούν  ότι  έχουν  υποστεί  από  τα 
όργανα  της  κρατικής  εξουσίας . Έχουν  τη  δύναμη  της  ψήφου . Το 
ιστορικό   παράδειγμα   της   ανάπτυξης   πελατειακών   σχέσεων 
ανεξάρτητα  από  τις  καταστροφικές  επιπτώσεις  που  είχε , αποδεικνύει 
τη  δύναμη  του  ψηφοφόρου . Όλοι  οι  Έλληνες  πολίτες  που  έχουν 
συμπληρώσει  το  18ο  έτος  της  ηλικίας  τους  δικαιούνται  με  τη  ψήφο 
τους  να  εκδηλώσουν  την  προτίμησή  τους  προς  κάποιο  κόμμα  ή 
πολιτικό  πρόσωπο . Ακόμη  μπορούν  να  θέσουν  υποψηφιότητα  στις 
βουλευτικές  ή  δημοτικές  εκλογές  εφόσον  πληρούν  τα  ηλικιακά 
κριτήρια  που  έχει  θέσει  ο  νόμος . 
      Στους   αλλοδαπούς   ωστόσο   δεν   αναγνωρίζονται   πολιτικά 
δικαιώματα αυτού του είδους .Σε  σχέση  με  το  δικαίωμα  κατάλειψης 
θέσης  εργασίας  σε  δημόσια  υπηρεσία , το  άρθρο  4  παρ 4  ορίζει 
σαφώς  ότι   «Μόνο   Έλληνες   πολίτες   είναι   δεκτοί   σε   όλες   τις 
δημόσιες   λειτουργίες»  .  Ωστόσο   επιτρέπονται   εξαιρέσεις  .  Όπως 
αναφέρθηκε  σε   προηγούμενη  ενότητα    οι   κοινοτικοί   αλλοδαποί 
γίνονται   δεκτοί   σε   δημόσιες   θέσεις   κατ   εφαρμογήν   του   ν. 
2431/1996.
     Σύμφωνα  με   τον  Κώδικα  Ελληνικής  Ιθαγένειας  (ΚΕΙ)  ελληνική 
ιθαγένεια   διαθέτουν   οι   Έλληνες   πολίτες   .   Δυνατότητα   κτήσης 
ελληνικής   ιθαγένειας   προβλέπεται   για   τους   αλλοδαπούς   .   Ο 
αλλοδαπός  που  ζητά  την  πολιτογράφηση  πρέπει   να  είναι  ενήλικος 
κατά  το  χρόνο  υποβολής  της  σχετικής  αίτησης . Απαγορεύεται  η 
πολιτογράφηση  αλλοδαπού  σε  βάρος  του  οποίου  εκρεμμεί  απόφαση 
απελάσεως  ή  που  έχει   καταδικαστεί   τελεσίδικως  την  τελευταία 
δεκαετία  σε  ποινή  στερητική  της  ελευθερίας  τουλάχιστον  ένα  χρόνο 
ή   ανεξαρτήτως   ποινής   ή   χρόνου   έκδοσης   της   καταδικαστικής 
απόφασης   για   εγκλήματα   όπως   προσβολή   πολιτεύματος   , 
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ανθρωποκτονία  με  πρόθεση  κ.τ.λ.  Αν  ο  αλλοδαπός  είναι  αλλογενής 
απαιτείται   και   γνώση   της   ελληνικής   γλώσσας  ,  ιστορίας   και 
πολιτισμού  καθώς  επίσης  και  συνολική  δεκαετή  νόμιμη  διαμονή 
στην  Ελλάδα  τα  τελευταία  δώδεκα  χρόνια  πριν  την  υποβολή  της 
αίτησης .  Η  αίτηση  υποβάλλεται  στο  δήμο  του  τόπου  διανομής  ενώ 
την  οριστική  απόφαση  λαμβάνει  το  Υπουργείο  Εσωτερικών .  Γνώμη 
σχετικά   διατυπώνει   η   Επιτροπή   Πολιτογράφησης   αφού 
πραγματοποιηθεί  η  προβλεπόμενη  από  τον  ΚΕΙ   συνέντευξη  του 
αλλοδαπού .  Αν  απορριφθεί  η  αίτηση  δεν  χρειάζεται  αιτιολογία  . Για 
την  υποβολή  νέας  αίτησης  απαιτείται  η  παρέλευση  ενός  έτους . Η 
πολιτογράφηση  είναι  δικαίωμα  της  ελληνικής   πολιτείας  που  το 
ασκεί   ελεύθερα .   Πάντως   αν   η   αίτηση  γίνει   δεκτή  χωρίς   να 
συντρέχουν  οι  νόμιμες  προϋποθέσεις  , η  απόφαση  ανακαλείτε  εντός 
ευλόγου  χρόνου . Η   ελληνική  ιθαγένεια  αποκτάτε  με  ορκωμοσία  του 
αλλοδαπού  εντός  ενός  έτους  από  την  δημοσίευση  της  απόφασης 
στο  ΦΕΚ  . 39

     Το  Σύνταγμά  μας  δεν  περιέχει  διατάξεις  σχετικά  με   το  πολιτικό 
άσυλο. Νομολογία  στα  θέματα  του  άσυλου  δεν  φαίνεται  να  υπήρχε 
μέχρι  πρόσφατα . Το  1985  αντιμετώπισε  το  ζήτημα  για  πρώτη  φορά 
το  Συμβούλιο  της  Επικρατείας  βάσει  του  δικαίου  των  προσφύγων . 
40

Δ  . Η  προστασία  των  αλλοδαπών  σε  διεθνή κείμενα   .  

      Η  έννομη  τάξη  κάθε  κράτους  στον  σύγχρονο  κόσμο  δεν  μπορεί 
να  είναι  ούτε  μοναχική  ούτε  στεγανή  . Διαμορφώνεται  μέσα  σε  ένα 
διεθνές  περιβάλλον  στο  οποίο  δρουν  ποικίλα  υποκείμενα ,  όπως 
κράτη  και  διεθνείς  οργανισμοί . Το  Σύνταγμά  μας  δίνει  στο  άρθρο 
28  απάντηση  στα  προβλήματα  που  μπορεί  να  προκύψουν  από  τη 
συνύπαρξη  του  εθνικού  και  του  διεθνούς  δικαίου . Η  ισχύς  και  η 
θέση  των  κανόνων  του  διεθνούς  δικαίου  στην  ελληνική  έννομη 
τάξη   ρυθμίζονται   από   το   Σύνταγμα   το   οποίο   προβλέπει   την 

39 Βρέλλης, Σπυρίδων , Ιδιωτικό  Διεθνές  Δίκαιο , Αθήνα  2008 σ.494-499.        
40 ΣτΕ  830/1985 . Ένας  Τούρκος  υπήκοος  κουρδικής  καταγωγής  που  διέμενε  από  το  1979  στην 
Δυτική  Γερμανία , όπου  και  ζήτησε  ματαίως  πολιτικό  άσυλο , ήρθε  στην  Ελλάδα , όπου  ζήτησε 
(α)  να  αναγνωριστεί  ως  πρόσφυγας  κατά  την  Σύμβαση  της  Γενεύης , και  (β)  άσυλο . Ο 
Υπουργός  Δημοσίας  Τάξεως  απέρριψε  την  αίτηση   με  την  αιτιολογία  ότι  ο  αιτών  δεν 
εκπληρούσε  τα  εννοιολογικά  στοιχεία  του  πρόσφυγα  κατά  την  Σύμβαση  της  Γενεύης  και  ότι 
ήλθε  στην  Ελλάδα  για  οικονομικούς  λόγους  («οικονομικός  μετανάστης») . Το  Συμβούλιο  της 
Επικρατείας  ακύρωσε  την   απορριπτική  απόφαση  με  την  αιτιολογία  ότι (α)  το  γεγονός  ότι  ο 
αιτών  ήλθε  στην  Ελλάδα  όχι  άμεσα  από  την  δική  του , αλλά  από  μια  τρίτη  χώρα , δεν 
επηρεάζει  την  ιδιότητά του ως  πρόσφυγα , (β)  η  αιτιολογία  είναι  εντελώς  αόριστη  γιατί  δεν 
αναφέρεται  στους  ισχυρισμούς  που  πρόβαλε  ο  αιτών  βάσει  των  στοιχείων  που  προσεκόμισε 
(προπάντων  την  απόφαση  της  γερμανικής  επιτροπής  αναγνωρίσεως  προσφύγων ),  και  (γ)  ο 
χαρακτηρισμός  του  αιτούντος  ως  οικονομικού  μετανάστη  δεν  βρίσκει  έρεισμα  σε  κανένα 
στοιχείο  του  φακέλλου .  
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υπέρτερη  ισχύ   τους   σε   σχέση   με   τους   τυπικούς   νόμους   .  Η 
υπεροχή  του  Συντάγματος  ωστόσο  είναι  δεδομένη  . Στο  πλαίσιο του, 
όπως  είδαμε  ,  γίνεται  ευρεία  αναφορά  στα  ατομικά  και  κοινωνικά 
δικαιώματα .
       Κατά  τη  σύγχρονη  εποχή  υποστηρίχθηκε  συστηματικά  η  άποψη 
ότι  οι  αλλοδαποί  δικαιούνται  ενός  ελάχιστου  επιπέδου  μεταχειρίσεως 
οποιαδήποτε  και  αν  ήταν  η  μεταχείριση  που  το  κράτος  επεφύλασσε 
στους  ιδίους του  τους  υπηκόους . Έτσι  τα  μεγάλα  διεθνή  κείμενα 
περί   ανθρωπίνων   δικαιωμάτων   (Οικουμενική   Διακήρυξη  ,  διεθνή 
Σύμφωνα   των   Ηνωμένων   Εθνών  ,  Ευρωπαϊκή   και   Αμερικανική 
Σύμβαση ,  κ.λ.π.)   καλύπτουν  ομοίως  ημεδαπούς  και   αλλοδαπούς 
αφήνοντας   ωστόσο   στην   ευχέρεια   των   κρατών   να   ορίζουν 
διαφορετικά  σε  μερικές  περιπτώσεις , ως  προς  τους  αλλοδαπούς . 
Στην  ενότητα  αυτή  θα  εστιάσουμε  σε  τρία  καθοριστικά  κείμενα  για 
την  προστασία  των  ατομικών  και   κοινωνικών  δικαιωμάτων ,  τα 
οποία  είναι  ενδεικτικά  της  διεθνούς  και  ευρωπαϊκής  μέριμνας  για  τα 
δικαιώματα   γενικότερα   και   όσον   αφορά   τους   αλλοδαπούς 
ειδικότερα. 
      Με  βάση  το  ΔΣΑΠΔ41  η  αντίστοιχη  Επιτροπή  του  Διεθνούς 
Συμφώνου  για  τα  Ατομικά  και  Πολιτικά  Δικαιώματα  εξέδωσε  το 
1986  Γενικό   Σχόλιο   (General  Observation)   κατά   το   οποίο   οι 
αλλοδαποί   έχουν   τα   εξής   δικαιώματα:   Δικαίωμα   στη   ζωή  , 
απαγόρευση   βασανισμών  ,  εξευτελιστικής   και   ταπεινωτικής 
μεταχειρίσεως , δουλείας  και  αναγκαστικής  εργασίας , ασφάλεια  και 
ελευθερία  του  προσώπου ,  απαγόρευση  φυλακίσεως  για  ιδιωτικά 
χρέη , ελεύθερη  μετακίνηση  στο  έδαφος  του  κράτους  διαμονής  και 
έξοδος , χρηστή  απονομή  της  δικαιοσύνης , μη  αναδρομική  ισχύς  του 
ποινικού  νόμου , προστασία  του  ιδιωτικού  βίου , της  οικογένειας , της 
θρησκείας , ελευθερία  γνώμης  και  εκφράσεως , προστασία  του  γάμου, 
των ανηλίκων , ισότητα  απέναντι  στο  νόμο  και  μη διακρίσεις  ως 
προς  τα  πιο  πάνω  δικαιώματα . Η  Επιτροπή  του  ΔΣΑΠΔ  σημειώνει 
επίσης  τα  δικαιώματα  του  συνέρχεσθαι  και  του  συνεταιρίζεσθαι . 
Τέλος ,  ως  προς  την  απέλαση ,  αναφέρεται   μόνο  στους   νόμιμα 
ευρισκόμενους   στο   έδαφος   του   κράτους   αλλοδαπούς   και 
επιβεβαιώνει  υπέρ  αυτών  το  δικαίωμα  προσφυγής  σε  ένδικα  μέσα 
για  την  αμφισβήτηση  των  αποφάσεων  απελάσεως . Η  επιτροπή  του 
ΔΣΑΠΔ  εκδηλώνει   κάθε   χρόνο   ενδιαφέρον   για   την   πορεία 
εφαρμογής  του  συμφώνου  στα  συμβαλλόμενα  κράτη . Τα  Γενικά 
Σχόλια  της  Επιτροπής  ΔΣΑΠΔ  έχουν  κατευθυντήρια  μόνο  δύναμη 
και  ισχύουν  ως  προς  τους  συμβαλλομένους . Όπως  είδαμε  για  ένα 
κύκλο   ατομικών   δικαιωμάτων  ,  επιτρέπονται   περιορισμοί 
προβλεπόμενοι  από  το  νόμο , με  στόχο  τη  προστασία  της  δημοσίας 
41 Διεθνές Σύμφωνο για τα ατομικά και πολιτικά δικαιώματα:κύρωση:ν.2462/1997,ΦΕΚΑ΄25
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τάξεως ,  της   ηθικής ,  της   ασφάλειας   και   των  δικαιωμάτων  του 
πλησίον .  Η  επιτροπή  του  ΔΣΑΠΔ  σε  κάθε  περίπτωση  πάντως 
τονίζει  ότι  οι  περιορισμοί  αυτοί  πρέπει  να  επιβάλλονται  στο  μέτρο 
που  είναι  αναγκαίο , σε  μια  δημοκρατική  κοινωνία . 
      Η  ΕΣΔΑ42  αποτελεί  μέρος  του   ελληνικού  εσωτερικού  δικαίου 
σύμφωνα  με  τους  ορισμούς  του  άρθρου  28  παρ. 1  του  Συντάγματος.
Η  ΕΣΔΑ  υιοθετήθηκε  το  1950 . Τα  όργανα  ελέγχου  της  είναι  η 
Ευρωπαϊκή  Επιτροπή των  Δικαιωμάτων  του  Ανθρώπου  ( ΕΣΔΑ) , η 
Επιτροπή  Υπουργών  του  Συμβουλίου  της  Ευρώπης , το  Ευρωπαϊκό 
Δικαστήριο  των  Δικαιωμάτων  του  Ανθρώπου  (ΕΔΔΑ)  και  ο  Γενικός 
Γραμματέας  του  Συμβουλίου  της  Ευρώπης . Οι  μηχανισμοί  αυτοί 
ελέγχου  έχουν  συμπληρωματικό  χαρακτήρα  και  δεν  σκοπούν  στην 
υποκατάσταση  των  εθνικών  οργάνων  ερμηνείας  και  εφαρμογής  της 
Συμβάσεως . Προβλέπεται  η  δυνατότητα  προσφυγής  στο  Ευρωπαϊκό 
Δικαστήριο  υπό  τον  όρο  βέβαια  ότι πρώτα  θα  εξαντληθούν  τα 
εσωτερικά  ένδικα  μέσα . 
      Η  ΕΣΔΑ  προβλέπει  το  δικαίωμα  στη  ζωή , την  απαγόρευση 
βασανισμών , απάνθρωπης  ή  εξευτελιστικής  μεταχείρισης  ή  ποινής , 
την   απαγόρευση   δουλείας  ,  ειλωτείας   και   αναγκαστικής   ή 
υποχρεωτικής  εργασίας , την  αρχή  της  νομιμότητας  των   ποινών  και 
τη  μη  αναδρομική  ισχύ  του  ποινικού  νόμου , την  προστασία  του 
ιδιωτικού   και   οικογενειακού   βίου  ,  της   κατοικίας   και   της 
αλληλογραφίας , την  ελευθερία  της  σκέψεως , της  συνειδήσεως  και 
της   θρησκείας  ,  την   ελευθερία   εκφράσεως  ,  τις   ελευθερίες   του 
συνέρχεσθαι  και  συνεταιρίζεσθαι , το  δικαίωμα  στο  γάμο  και  την 
ίδρυση  οικογένειας , την  απαγόρευση  των  διακρίσεων , την  προστασία 
της  ιδιοκτησίας  , την  προσωπική  ελευθερία  και  ασφάλεια  και  την 
χρηστή  απονομή  της  δικαιοσύνης  . Τα  δικαιώματα  για  τα  οποία 
γίνεται  λόγος  στην  ΕΣΔΑ , όπως  και  στις  περισσότερες  διεθνείς 
συμβάσεις   εξασφαλίζονται   υπέρ   όλων   των   προσώπων   που 
εξαρτώνται  από  τη  δικαιοδοσία  του  συμβαλλομένου  κράτους . Αυτό 
σημαίνει   ότι   η   Σύμβαση   προστατεύει   τόσο   τους   πολίτες   του 
συμβαλλόμενου   κράτους   όσο   και   τους  αλλοδαπούς  ,  αρκεί   να 
βρίσκονται  υπό  τη  δικαιοδοσία  του .
      Η   πιο   έντονη   εξομοίωση   αλλοδαπών   προς   ημεδαπούς 
παρατηρείται   στην  Ευρωπαϊκή  Ένωση . Η  εξομοίωση  εντάσσεται 
στη   λογική   της   ενοποιήσεως   και   των   τεσσάρων   κοινοτικών 
ελευθεριών  (πρόσωπα ,  υπηρεσίες  ,  προϊόντα ,  κεφάλαια)  .  Με  την 
αναγνώριση   της   ευρωπαϊκής    ιθαγένειας   συντελείτε   η   πλήρης 
εξομοίωση  αλλοδαπών  και   ημεδαπών  .  Άλλωστε  όπως  σε   κάθε 
κράτος  μέλος  έτσι  και  στην  Ελλάδα  επιφυλάσσεται  μια  ιδιαίτερη 

42 Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την προάσπιση των δικαιωμάτων του 
ανθρώπου:κύρωση:ΝΔ53/1974,ΦΕΚΑ΄256
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μεταχείριση  των  κοινοτικών  υπηκόων  δεδομένων  των  προσπαθειών 
εφαρμογής  κοινών  πολιτικών  στα  πλαίσια  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης .
      Στο  πλαίσιο  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης  δημιουργήθηκε  ο  Χάρτης 
Θεμελιωδών  Δικαιωμάτων  όταν  πρόβαλλε  επιτακτικά  η  ανάγκη  για 
την  προστασία  των  δικαιωμάτων  του  Ευρωπαίου  πολίτη  και  κάθε 
ανθρώπου   που   ζούσε   στο   χώρο   της   απέναντι   στην   ολοένα 
διευρυνόμενη  κοινοτική  εξουσία . Η  Συνέλευση , δηλαδή  το  όργανο 
που   ανέλαβε   να   φέρει   εις   πέρας   τη   σύνταξη   του   χάρτη  , 
χρησιμοποίησε  ως  πηγές  έμπνευσης  τις  συνταγματικές  παραδόσεις 
των   κρατών   μελών ,  την   ΕΣΔΑ  και   τα   πρωτόκολλά  της  ,  τη 
νομολογία   του   ΔΕΚ ,  τους   Κοινωνικούς   Χάρτες   και   ορισμένες 
Διεθνείς   Συμβάσεις  .  Προστατεύει   θεμελιώδη   δικαιώματα 
κατατάσσοντάς   τα   όχι   στις   τρεις   παραδοσιακές   κατηγορίες   - 
ατομικά  ,  κοινωνικά  ,  πολιτικά  –  αλλά  σε   έξι   ενότητες   που 
αντιστοιχούν  σε  έξι  αρχές  αξίες :
(α)  Αξιοπρέπεια  (άρθρα  1 εως 5 ) : Εδώ  κατατάσσονται  το  δικαίωμα 
στην   ακεραιότητα   του   προσώπου  ,  το   δικαίωμα   στη   ζωή  ,  το 
απαραβίαστο   της   ανθρώπινης   αξιοπρέπειας  ,  η   απαγόρευση 
βασανιστηρίων   και   απάνθρωπων   ή   εξευτελιστικών   ποινών   ή 
μεταχείρισης , η  απαγόρευση  της  δουλείας  και  της  αναγκαστικής 
εργασίας .
(β)  Ελευθερία  (άρθρα  6  έως  19) :  Διασφαλίζονται  το  δικαίωμα  της 
ελευθερίας   και   της   ασφάλειας  ,  ο   σεβασμός  της   ιδιωτικής   και 
οικογενειακής   ζωής  ,  η   προστασία   των   δεδομένων   προσωπικού 
χαρακτήρα  ,  το   δικαίωμα   γάμου   και   το   δικαίωμα   ίδρυσης 
οικογένειας ,  η  ελευθερία  σκέψης ,  συνείδησης  και  θρησκείας ,  η 
ελευθερία   έκφρασης   και   πληροφόρησης  ,  η   ελευθερία   του 
συνέρχεσθαι  και  συνεταιρίζεσθαι . Σ’ αυτήν  κατατάσσονται  επίσης  η 
ελευθερία  της  τέχνης  και  της  επιστήμης , το  δικαίωμα  εκπαίδευσης , 
η  ελευθερία  του  επαγγέλματος  και  το  δικαίωμα  προς  εργασία , η 
επιχειρηματική  ελευθερία ,  το  δικαίωμα  ιδιοκτησίας ,  το  δικαίωμα 
ασύλου  και  η   προστασία  σε  περίπτωση  απομάκρυνσης , απέλασης 
και  έκδοσης . 
(γ)  Ισότητα  (άρθρα  20  έως  26) :  Περιλαμβάνονται  η  ισότητα  έναντι 
του   νόμου  ,  η   απαγόρευση   των   διακρίσεων  ,  η   πολιτιστική  , 
θρησκευτική  και  γλωσσική  πολυμορφία ,  η  ισότητα  ανδρών  και 
γυναικών  ,  τα   δικαιώματα   των   παιδιών  ,  τα   δικαιώματα   των 
ηλικιωμένων  και  η  ένταξη  στην  κοινωνία  των  ατόμων  με  ειδικές 
ανάγκες . 
(δ)   Αλληλεγγύη  (άρθρα  27  έως  38 ):   Σ’   αυτήν   την   ενότητα 
κατατάσσονται  το  δικαίωμα  των  εργαζομένων  στην  ενημέρωση  και 
τη   διαβούλευση   στο   πλαίσιο   της   επιχείρησης  ,  το   δικαίωμα 
διαπραγμάτευσης  και  συλλογικής  δράσης , το  δικαίωμα  πρόσβασης 
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στις   υπηρεσίες   εύρεσης   εργασίας  ,  η   προστασία   σε   περίπτωση 
αδικαιολόγητης  απόλυσης , η  διασφάλιση  δίκαιων  και  πρόσφορων 
συνθηκών   εργασίας  ,  απαγόρευση  εργασίας   των   παιδιών   και   η 
προστασία   των   νέων   στην   εργασία  ,  η    οικογενειακή    και 
επαγγελματική  ζωή , η  κοινωνική  ασφάλεια  και  η  κοινωνική  αρωγή , 
η   προστασία  της   υγείας ,  η   πρόσβαση  στις   υπηρεσίες   γενικού 
οικονομικού  ενδιαφέροντος , η  προστασία  του  περιβάλλοντος  και  η 
προστασία  του  καταναλωτή . 
(ε)  Δημοκρατία  (άρθρα  39  έως  46 ) : Περιλαμβάνονται  το  δικαίωμα 
του   εκλέγειν   και   εκλέγεσθαι   στις   εκλογές   του   Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου , καθώς  και  στις  δημοτικές  και  κοινοτικές  εκλογές , το 
δικαίωμα   στη   χρηστή   διοίκηση  ,  το   δικαίωμα   πρόσβασης   στα 
έγγραφα , τα  σχετικά  με  τον  Διαμεσολαβητή  της    Ένωσης ,  το 
δικαίωμα  αναφοράς ,  η  ελευθερία  κυκλοφορίας  και   διαμονής  ,  η 
διπλωματική  και  προξενική  προστασία . 
(στ)  Δικαιοσύνη  (άρθρα  47  έως  50) :  Διασφαλίζονται  το  δικαίωμα 
πραγματικής  προσφυγής  και  αμερόληπτου  δικαστηρίου , το  τεκμήριο 
αθωότητας   και   τα   δικαιώματα  της   υπεράσπισης  ,  οι   αρχές  της 
νομιμότητας  και  της  αναλογικότητας  των  αξιοποίνων  πράξεων  και 
ποινών  και  το  δικαίωμα  του  προσώπου  να  μη  δικάζεται  ή  να  μην 
τιμωρείται  δύο  φορές  για  την  ίδια  πράξη . 
      Φορέας  των   δικαιωμάτων  που  διασφαλίζει  ο  Χάρτης  είναι  κάθε 
πρόσωπο  που  ζει  στην  Ευρωπαϊκή  Ένωση  και  κάθε  πολίτης  μέλους 
της . Παρόλα  αυτά  κάποια  απ’  τα  δικαιώματα  αναγνωρίζονται  μόνο 
στους  Ευρωπαίους  πολίτες  κι  όχι  σε  κάθε  πρόσωπο  που  απλά 
διαμένει  σε  κράτος – μέλος  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης . Αυτό  ισχύει 
για  παράδειγμα  στην  περίπτωση  των  πολιτικών  δικαιωμάτων  που 
ανήκουν  κατά  πρώτο   λόγο  στους  Ευρωπαίους  πολίτες . 

Ε  .      Η  επίταση  του  προβλήματος  στην  ελληνική  κοινωνία –Πιθανά   
αίτια . 

      Αν  και  παλαιότερα  η  Ελλάδα  ήταν  χώρα  αποστολής  μεταναστών 
στο  εξωτερικό , την  τελευταία  δεκαετία  έχει  μετατραπεί  σε  χώρο 
υποδοχής   οικονομικών   μεταναστών   και   πολιτικών   προσφύγων  . 
Καθώς  το  φαινόμενο  της  μετανάστευσης  κυρίως  από  τις  ανατολικές 
χώρες  θα  μπορούσε  να  χαρακτηριστεί  ως  μαζικό δε  θα  μπορούσε 
παρά  να   προκαλέσει   ποικίλες   αντιδράσεις   στους   κόλπους   της 
ελληνικής  κοινωνίας . Νομίζω  ότι  αφετηρία  της  μελέτης  μας  πρέπει 
να  είναι   το  γεγονός  ότι   οι   αλλοδαποί  μετανάστες  ,  είτε  είναι 
νόμιμοι  είτε  παράνομοι  δικαιούνται  μια  ανθρώπινη  μεταχείριση  και 
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κανένας  δεν  μπορεί  να  τους  στερήσει  τα  θεμελιώδη  δικαιώματά 
τους . 
      Η  σύγχρονη  εποχή  χαρακτηρίζεται   από  την   πρόοδο  της 
τεχνολογίας  ,  την   ανάπτυξη   των   επιστημών   και   την   διάδοση 
προοδευτικών  κοινωνικών  και  πολιτικών  ιδεών  που  συμπυκνώνονται 
στην  νομοθετική  και  συνταγματική  κατοχύρωση  των  δικαιωμάτων 
του  κάθε  ανθρώπου . Όμως  μέσα  σε  αυτήν  την   πραγματικότητα 
επιβιώνουν  ακόμη  πρωτόγονες  θεωρήσεις  της  κοινωνικής  ζωής , 
ιδεολογίες  που  χωρίζουν  με  συνικά  τείχη  τους  ανθρώπους  που 
αρνούνται   σε   κάποιους   να   μετέχουν   στην   διαμόρφωση   του 
κοινωνικού  και  πολιτικού  γίγνεσθαι . Δυστυχώς  ένα  μεγάλο  μέρος 
του  ελληνικού  πληθυσμού  εκφράζει  ρατσιστικές  αντιλήψεις  για  τους 
αλλοδαπούς  που  έρχονται  στη χώρα  μας  ξεχνώντας  ότι  πέρα  από 
ανιθαγενείς  είναι  και  άνθρωποι . Ο  ρατσισμός  σαφώς  δεν  έχει  λάβει 
διαστάσεις   ιδεολογίας   αλλά   εκδηλώνεται    με   μία   σειρά   από 
ενέργειες  και   στάσεις .  Πίσω  από  το  φαινόμενο  αυτό  κρύβεται 
πολυσχιδία   παραγόντων   που   επιβιώνουν   μέσα   στις   δομές   της 
κοινωνίας  μας . 
      Η  οικονομική  στενότητα  και  πιο  συγκεκριμένα  η  ανεργία 
ευνοούν  κατά  καιρούς  την  εκδήλωση  ρατσιστικών  φαινόμενων . Τα 
υψηλά  ποσοστά  ανεργίας  αποδίδονται  στην  κατάληψη  των  θέσεων 
από τους  αλλοδαπούς  χωρίς  να  συνυπολογίζεται  συνάμα  η  θετική 
τους  συμβολή  στην  απόδοση  όχι μόνο του αγροτικού αλλά και του 
τριτογενούς   τομέα    καθώς   και   στην   επίλυση   μέρος   των 
προβλημάτων  του  ασφαλιστικού  μας  συστήματος . Το  κλίμα  αυτό 
παρουσιάζεται  γλαφυρά  σε  ένα  άρθρο  της  εφημερίδας  «Στο  καρφί» 
με   τίτλο   «Οι   μετανάστες   παίρνουν   τις   δουλειές»   (Κυριακή 
27/10/2002)  το  οποίο  αναφέρει  τα  εξής : «Σε  ορισμένες  περιοχές ,  
όπως  η  βόρεια  Ελλάδα  (Μακεδονία , ανατολική  Θράκη  και  βόρειο  
Αιγαίο ),  είχε  τραγική  αύξηση  η  ανεργία .  Έφτασε  στο  14%  .  Τι  
σημαίνει   αυτό¨,  Εφιάλτης  .  Ο  εργαζόμενος   που   δεν   βρίσκει   εκεί  
δουλειά  θα  σηκωθεί  και  θα  φύγει . Θα  ερημώσει  εκείνη  η  περιοχή  
και  ο  ίδιος  θα  προστεθεί  στους  ανέργους  της  πρωτεύουσας  ή  μιας  
άλλης  μεγάλης  πόλης . Πολλοί  εργαζόμενοι  κατηγορούν  ευθέως  πλέον 
τους  μετανάστες  ότι  «τους  κλέβουν  το  μεροκάματο» . Η  θέση  του  
Εργατικού   Κέντρου   της   Αθήνας   έχει   ενδιαφέρον  .  «Από   τη   μια  
πλευρά ,είναι  βέβαιο  ότι  κάποια  χέρια  ελληνικά  δεν  δουλεύουν , γιατί  
δουλεύει  ο  μετανάστης . Από  την  άλλη  πλευρά , μην  ξεχνάμε  ότι  
υπάρχει   και   μια   απαξία   ορισμένων   εργασιών   που   ο   Έλληνας  
αποφεύγει  πια»  μας  λέει  ο  αναπληρωτής  πρόεδρος  και  συνεχίζει  
λέγοντας: «Αν  υπήρχε  ένας  ελεγχόμενος  αριθμός  μεταναστών , αλλά  με  
κανονικές   συνθήκες  ,  που   να   αμείβεται   το   ίδιο  ,  να   είναι  
ασφαλισμένος  κ.λ.π.   θα   πρόσφερε   σε   όλους  ,  και   στην   ελληνική  

38



οικονομία  σαφώς  και  δεν  θα  ήταν  και  εις  βάρος  των  Ελλήνων  
εργαζομένων  ,  ώστε   να   έχουμε   αύξηση   της   ανεργίας   λόγω  της  
μετανάστευσης».
      Πράγματι  η  είσοδος  των  αλλοδαπών  στην  αγορά  εργασίας  έχει 
προκαλέσει   πολλές   ανακατατάξεις  .  Ο  ανταγωνισμός   για   την 
κατάληψη  μίας  θέσης  εργασίας  έχει  αυξηθεί . Η ζήτηση  εργασίας 
είναι  μεγαλύτερη  από  την  προσφορά  εργασίας . Αυτή η δυσαναλογία 
μεταξύ  προσφοράς  και  ζήτησης  που  μεταξύ  άλλων  παραγόντων 
οφείλεται   και   στην   εισροή   αλλοδαπών   εργαζομένων   έχει   ως 
αποτέλεσμα  να  αυξηθούν  δραματικά  τα  ποσοστά  ανεργίας . Ωστόσο 
αυτή   η   εικόνα   είναι   μόλις   η   μία   όψη  του   νομίσματος  .  Το 
τραγικότερο   όλων   είναι   ότι   ακόμα   και   όταν   οι   αλλοδαποί 
καταλαμβάνουν  κάποιες  θέσεις  εργασίας  οι  όροι  υπό  τους  οποίους 
παρέχουν  συνήθως  την  εργασία  τους  είναι  δυσμενέστεροι  σε  σχέση 
με   τα   ελάχιστα   προβλεπόμενα   από  το   νόμο   όρια  (π.χ.  μισθός 
κατώτερος  του  βασικού  που  αντιστοιχεί  στο  ωράριο  εργασίας ). 
Συχνά  βέβαια  αποδέκτες  των  δυσμενών  αυτών  όρων  δεν  είναι  μόνο 
οι  αλλοδαποί  αλλά  και  οι  ημεδαποί . Η  πραγματικότητα  δυστυχώς 
επιβεβαίωσε  προσφάτως  με  το  χειρότερο  τρόπο  τα  προλεχθέντα  , 
αρκεί   να   θυμηθεί   κανείς   τους   όρους   παροχής   εργασίας   των 
αλλοδαπών  στην   Αμαλιάδα  .Αναφέρει   σχετικό   δημοσίευμα  στην 
Ελευθεροτυπία (15/04/2009) : «Στο εδώλιο για τις φράουλες της ντροπής 
80  άτομα,  παραγωγοί  φράουλας  ,  ιδιοκτήτες  συσκευαστηρίων   και  
παραπηγμάτων της ντροπής αλλά και μετανάστες εργάτες οδηγούνται στα 
δικαστήρια  για  την  υπόθεση  του  σύγχρονου  δουλεμπορίου στα 
φραουλοχώραφα της Μανωλάδας Ηλείας ».
      Πολιτικές  δυνάμεις  που  θέλουν  να  δικαιολογήσουν  τις  αρνητικές 
καταστάσεις  που  εμφανίζονται  τόσο  στην  εσωτερική  όσο  και  στην 
εξωτερική   πολιτική   μιας   χώρας   αποδίδουν   συχνά   εμμέσως   τις 
ευθύνες  για  τις  δυσμενείς  καταστάσεις  στην  δράση  των  αλλοδαπών . 
Έτσι   αποστασιοποιούνται   των   ευθυνών   τους   και   φανατίζουν 
σημαντικά  τμήματα  του  πληθυσμού  απέναντι  σε  αόρατους  εχθρούς . 
Σημαντικό  ρόλο  στην  αναπαραγωγή  τέτοιου  είδους  λανθασμένων 
εντυπώσεων  παίζουν  τα  μέσα  μαζικής   ενημέρωσης  με  πρωτοστάτη 
την  τηλεόραση .  Η  δύναμή  τους   είναι   μεγάλη  και   επηρεάζουν 
σημαντικά   τη   διαμόρφωση   της   κοινής   γνώμης  .  Συνεπώς 
δημοσιεύματα  με  τίτλο  «Αλβανός  δολοφόνος»  δεν  μπορούν παρά να 
πυροδοτούν  ρατσιστικές   συμπεριφορές .  Η  αποπροσωποίηση  μιας 
εγκληματικής  πράξης  με  το  να  δίνεται  έμφαση  στην  εθνικότητα  του 
δράστη  και  όχι  στο  πρόσωπο  και  στην  ίδια την  πράξη , δεν  μπορεί 
παρά  να  μετατρέπει  τους  αλλοδαπούς  σε  αποδιοπομπαίους  τράγους 
της   κοινωνίας  μας  .  Στο   παρακάτω   απόσπασμα   άρθρου   της 
εφημερίδας   «  ΤΟ  ΒΗΜΑ  »  (  Κυριακή  10  Οκτωβρίου  2004) 
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παρουσιάζεται  η  επικρατούσα  νοοτροπία : «Η  εικόνα  των  Αλβανών 
στην  ελληνική  κοινωνία  είναι  πολύ  αρνητική , κυρίως λόγω  της  τάσης 
και  από  τα  ΜΜΕ  για  γενίκευση : σκοτώνει  ένας  Αλβανός , σκοτώνουν  
όλοι  οι  Αλβανοί . Αντιθέτως  ο  Αλβανός  που  βοήθησε  στο  δυστύχημα  
του Μαλιακού να  βγουν  τα  παιδιά  από  το  λεωφορείο  δεν  έπαιξε  ως  
είδηση » .   
      Σε   πολλές   περιπτώσεις   η   οικογένεια   μπορεί   να   περάσει 
ρατσιστικά  στερεότυπα  μέσα  από  το  φόβο  και  τα  συμπλέγματα  που 
μπορούν  να  δημιουργήσουν  οι  γονείς  στα  παιδιά  ασυνείδητα .  Το 
περιβόητο  «φάε  το φαγητό  σου  γιατί  θα  φωνάξω  τον  αράπη»  έχει 
τροφοδοτήσει   αμέτρητες   παιδικές   ψυχές   με   αόριστες   φοβίες 
απέναντι  σε  άτομα  άλλης  εθνικότητας . Προϊδεάσεις  τέτοιου  είδους 
σε  μια  περίοδο  κοινωνικοποίησης  του  παιδιού  δεν  μπορούν  παρά  να 
του  προκαλέσουν  απωθημένα  σε  βάρος  ατόμων  άλλης  εθνικότητας . 
Παρεμφερή  μπορεί   να  είναι   και   τα  αποτελέσματα  του  τρόπου 
διδασκαλίας  του   μαθήματος  της  ιστορίας  λόγου  χάρη  στα  σχολεία 
αν  γίνεται  υπό  το  πρίσμα  μιας  εθνικιστικής  και  όχι  επιστημονικής 
λογικής .Επίσης η μη ενσωμάτωση των αλλόφωνων παιδιών στο σχολικό 
περιβάλλον αντανακλάται στην κοινωνία . Σχετικά αναφέρει άρθρο της 
εφημερίδας  «Καθημερινή»  με  τίτλο  «Συμμαθητής  και  όχι  εισβολέας 
»(3/05/2009):  «Μπαίνοντας στη τάξη λες καλημέρα και στα ελληνικά και  
στα αλβανικά για να καταλάβουν όλοι ότι ο συμμαθητής που μιλάει άλλη 
γλώσσα δεν είναι  εχθρός ή εισβολέας»,δηλώνει  έμπειρη εκπαιδευτικός. 
Συνήθως  πάντως  η  ρατσιστική  νοοτροπία  βρίσκει  πρόσφορο  έδαφος 
σε  στρώματα  του  πληθυσμού  με  χαμηλό  μορφωτικό  επίπεδο  που 
έχουν  την  τάση  να  υπεραπλουστεύουν  την  πραγματικότητα  και  να 
αποδίδουν  εύκολα  ευθύνες  όχι  στους  πραγματικά  υπαίτιους  αλλά 
στους  υποφαινόμενους  ως  υπαίτιους . 
      Η  εικόνα  αυτή  της  ελληνικής  κοινωνίας  τις  αρνητικές  της 
αποχρώσεις  θα  είναι  ελλιπής  εάν  δεν  παρουσιασθεί  και  η  άλλη  όψη 
του   νομίσματος   .  Φυσικά   και   υπάρχουν   άνθρωποι   που 
αντιλαμβάνονται  ότι  η  ανεργία  δεν  οφείλεται  μόνο  στην  παρουσία 
των  αλλοδαπών  στην  αγορά  εργασίας  αλλά  σε  βαθύτερα  αίτια , 
όπως  η  ανεπάρκεια  υποδομών  που  θα  ευνοούσαν  την  οικονομική 
ανάπτυξη  του  τόπου  και  άρα  τη  δημιουργία  νέων  θέσεων  εργασίας . 
Σημαντική  μερίδα  της  κοινωνίας  μας  αγωνίζεται  να  δημιουργήσει 
ένα  ανάχωμα  απέναντι  σε  ρατσιστικές  αντιλήψεις  και  συμπεριφορές . 
Μέσα   στους   αιώνες   η   ανθρωπότητα   έκανε   αγώνες   για   τη 
δημοκρατία  και  την  κατοχύρωση  του  σεβασμού  προς  την  ανθρώπινη 
αξιοπρέπεια . Η  κατάκτηση  των  αγαθών  αυτών  θα  έχανε  την  ουσία 
της  αν  κάθε  φορά  ισχύουν  μόνο  για  τους  ημεδαπούς   μιας  χώρας 
και  όχι  για  τους  αλλοδαπούς . Το  γεγονός  ότι  κατάγονται  από  μία 
άλλη  χώρα , μιλούν  μια  άλλη  γλώσσα  και  έχουν  αναπτύξει  μια  άλλη 
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νοοτροπία  δεν  τους  στερεί  την  ιδιότητα  του  ανθρώπου  και  την 
απόλαυση  των  δικαιωμάτων  που  απορρέουν  από  αυτήν . 

ΣΤ.    Προοπτικές   ενδυνάμωσης   της   προστασίας  –Δυνατότητα   
αναγνώρισης πολιτικών δικαιωμάτων στους αλλοδαπούς . 

      Τα  ατομικά  και  κοινωνικά  δικαιώματα  των  αλλοδαπών  έχουν 
θωρακιστεί  σε  ικανοποιητικό  βαθμό  στα  πλαίσια  του  καταστατικού 
χάρτη . Οι  αλλοδαποί  συνταγματικά  αναγνωρίζονται  ως  φορείς  όλων 
των  ατομικών  και  κοινωνικών  δικαιωμάτων  με  βασική  εξαίρεση  την 
αρχή  της   ισότητας  κατά την οποία οι  αλλοδαποί  είναι  ίσοι  με  τους 
Έλληνες  μόνο  όσον  αφορά  τα  συνταγματικά  δικαιώματα  που  τους 
αναγνωρίζονται . Η  επιφύλαξη  αυτή  του  συνταγματικού  νομοθέτη  θα 
ήταν  λάθος  να  ληφθεί  ως  εκδήλωση  ρατσιστικών  ιδεών  διότι  το 
υπόβαθρό  της  είναι  εντελώς  και  διαφορετικό  και  συνδέεται  με  την 
ελληνική  πραγματικότητα . Εάν  δούμε  το  θέμα  πρακτικά  η  Ελλάδα 
ως  χώρα  δεν  διαθέτει  τις   υποδομές  για  να  δεχθεί  όλους  τους 
αλλοδαπούς  που  επιθυμούν  να  εργαστούν  νόμιμα .  Η  πρόβλεψη 
λοιπόν  του  συνταγματικού  νομοθέτη  στηρίζεται  σε  ζητήματα  που 
απεικονίζουν  την  ελληνική  πραγματικότητα , όπως  το  παραπάνω , και 
γι’  αυτό  ο  κοινός  νομοθέτης  έχει  την  ευχέρεια  να  προσδιορίσει   το 
νομικό  καθεστώς  των  αλλοδαπών  τηρώντας  τις  ρυθμίσεις  διεθνών 
και  ευρωπαϊκών  συμβάσεων .
      Το  πρόβλημα  της  προστασίας  των  αλλοδαπών  δεν  έγκειται  σε 
καμία   περίπτωση   στο   περιεχόμενο  του   Συντάγματος   αλλά  της 
νομοθεσίας  σε  σχέση  με  την  απασχόληση  των  αλλοδαπών . Το 
νομικό   καθεστώς   απασχόλησής   τους   προσδιορίζεται   με   το   Ν 
1975/1991 , ο  οποίος  θέτει  μια  σειρά  από  προϋποθέσεις . Έτσι  ο 
αλλοδαπός  για  να  γίνει   δεκτός   για  απασχόληση  στο  ελληνικό 
έδαφος  πρέπει  να  εφοδιαστεί  καταρχήν  με  προέγκριση  εισόδου  για 
εργασία  και  στη  συνέχεια  με  άδεια  παραμονής  για  εργασία  και  εν 
τέλει  με  άδεια  εργασίας . Η  διαδικασία  που  ακολουθείται  για  την 
χορήγηση  αυτών  των   αδειών  είναι   πολύπλοκη ,  χρονοβόρα  και 
άκρως   γραφειοκρατική  .  Στόχος   του   μέτρου   αυτού   ήταν   η 
αποθάρρυνση  των  αλλοδαπών  που  επιθυμούν  να   απασχοληθούν 
στην   Ελλάδα  .  Ωστόσο   η   νομοθεσία   αυτή   έφερε   τα   αντίθετα 
αποτελέσματα  .     Η  πλειοψηφία  των   αλλοδαπών  προτίμησε   να 
εισέλθει  παράνομα  στη  χώρα  μας  και  να  απορροφηθεί  στη  μαύρη 
αγορά  εργασίας   που   μερικές   φορές   είναι   πιο   προσοδοφόρα  . 
Μοιραία  λοιπόν  τίθεται  το  ζήτημα  απλοποίησης  των  διαδικασιών 
νόμιμης  εισόδου  των  αλλοδαπών  με  τέτοιο  τρόπο  ώστε  να  μην 
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αποθαρρύνονται  να  ακολουθήσουν  την  νόμιμη  οδό  προσέλευσης  και 
κυρίως  να  μην  αντιμετωπίζονται  εμμέσως  ως  άνθρωποι  δεύτερης 
κατηγορίας  αφού  πρέπει  να  περάσουν  όλο  αυτό  το  γολγοθά  της 
γραφειοκρατίας  αδικαιολόγητα .   
      Πριν  από  μερικά  χρόνια  έγινε  μια  προσπάθεια  νομιμοποίησης 
των  αλλοδαπών  με  την  έκδοση  των  ΠΔ  358/1997 , 359/1997  που 
είχαν   εισέλθει   παράνομα   με   στόχο   να   καταγραφούν   και   να 
μετρηθούν .  Συγκεκριμένα , σύμφωνα  με  το  ΠΔ  358/1997  πέραν  της 
Κάρτα   Προσωρινής   Άδειας   Παραμονής   με   την   οποία  ,  θα 
εφοδιαστούν  προσωρινώς  οι  νομιμοποιούμενοι  λαθρομετανάστες  και 
η  οποία  για  όλους  θα  έχει  καταληκτική  ημερομηνία ισχύος  την 
31.12.1998 , ο  χρόνος  ισχύος  της  Κάρτας  Παραμονής  Περιορισμένης 
Χρονικής   Διάρκειας  ,  που  θα  χορηγηθεί   σύμφωνα  με   το   Π.Δ. 
359/1997 , θα  κυμαίνεται  κατά  την  πρώτη  λήψη  της  από  ένα  (1) 
έτος  μέχρι  τρία  (3)  έτη  ενώ , εάν  ο  αλλοδαπός  κατά  το  χρόνο 
υποβολής  της  αρχικής  αίτησης  διαμένει  επί  πλέον  αποδεδειγμένα  επί 
πέντε  τουλάχιστον  έτη  στην  Ελλάδα  και  διαθέτει  τους  αναγκαίους 
πόρους  προς  κάλυψη  των  αναγκών  στέγασης  και  συντήρησής  του , 
θα  μπορεί  να  ζητήσει  και  να  λάβει  Κάρτα  Παραμονής  πενταετούς 
διάρκειας . Περαιτέρω , ο  αρχικός  αυτός  χρόνος  ισχύος  της  Κάρτας 
θα  μπορεί  να  παραταθεί  μία  ή  περισσότερες  φορές  για  δύο  (2) 
ακόμη  έτη  κάθε  φορά , με  βάση  τα  προηγούμενα  κριτήρια , αλλά  και 
με   την   πρόσθετη   προϋπόθεση   ότι   ο   αλλοδαπός   θα   έχει 
πραγματοποιήσει  εισόδημα  ανειδίκευτου  εργάτη  που  θα  αντιστοιχεί 
στο   ήμισυ   τουλάχιστον   των   εργασίμων   ημερών   του   χρονικού 
διαστήματος   από   την   αρχική   χορήγηση   της   Κάρτας   έως   την 
υποβολή   της   αίτησης   ανανέωσής   της   (άρθρο   3   παρ.  3   Π.Δ. 
359/1997).  
       Μετά  τη  θέσπιση  των  παραπάνω  διατάξεων , είναι  προφανές  ότι 
συνυπάρχουν  δύο  κατηγορίες  αλλοδαπών ,  αυτών  των  οποίων  ο 
χρόνος  διάρκειας  διαμονής  τους  ρυθμίζεται  με  βάση  το  άρθρο  13 
Ν. 1975/1991  και  εκείνων  που  θα  λαμβάνουν  Κάρτα  Παραμονής  με 
βάση  το  άρθρο  3  Π.Δ.  359/1997  . Μολονότι  για  μία  μεταβατική 
περίοδο  μπορεί  οι   διαφοροποιήσεις  αυτές  να  δικαιολογούνται , ιδίως 
για   το   λόγο   της   αντιμετώπισης   νομιμοποίησης   των 
λαθρομεταναστών , υπάρχει  ο  φόβος  ότι  η  διαιώνιση  της  συνύπαρξης 
των  δύο  αυτών  διαφορετικών  καθεστώτων  θα  δημιουργήσει   στο 
μέλλον  σημαντικά  προβλήματα  τόσο  στο  επίπεδο  της  διοίκησης  της 
απασχόλησης   των   αλλοδαπών  ,  όσο   και   στο   επίπεδο   της 
απαγόρευσης  των  αδικαιολόγητων  διακρίσεων . Γι’  αυτό  κρίνεται 
απαραίτητη   η   θέσπιση   ενός   ενιαίου   συστήματος   απασχόλησης 
αλλοδαπών  με  στόχο  την  ενδυνάμωση  της  προστασίας  του . 
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      Η  συνταγματική  προστασία  που  παρέχεται  στους  αλλοδαπούς  σε 
σχέση  με  τα  ατομικά  και  κοινωνικά  δικαιώματα  είναι   επαρκής  .  Το 
πρόβλημα  είναι   ότι  στην  πράξη  οι  συνταγματικές  προβλέψεις  δεν 
εφαρμόζονται  πάντα . Οφείλουμε  λοιπόν  να  εστιάσουμε  την  προσοχή 
μας   στην   ενδυνάμωση   της   προστασίας   των   δικαιωμάτων   σε 
πρακτικό  επίπεδο  και  όχι  σε  θεωρητικό  όπου  είναι  ήδη  αυτονόητη . 
Το   Σύνταγμα  ,  όπως   είδαμε   σε   προηγούμενη   ενότητα  ,  έχει 
κατοχυρώσει  σημαντικά  δικαιώματα  υπέρ  των  αλλοδαπών . Ωστόσο 
η  ελληνική  κοινωνία  στην  πράξη  αδυνατεί  να  αντιμετωπίσει  τους 
αλλοδαπούς  ως  φορείς  των  δικαιωμάτων  αυτών  για  τους  λόγους 
που   προαναφέρθηκαν   .  Το   ζητούμενο   καταρχήν    είναι   πως   η 
ελληνική   κοινωνία   θα   αποδεχθεί   τους   αλλοδαπούς   ως   φορείς 
δικαιωμάτων  κατά  την  συνύπαρξή  τους . 
      Ένα   τέτοιο   εγχείρημα   είναι   δύσκολο   δεδομένων   των 
προϊδεάσεων  των  ατόμων . Δεν  είναι  εύκολο  σε  άτομα  που  έχουν 
αναπτύξει  την  προσωπικότητά  τους  και  αντιμετωπίζουν  τον  κόσμο 
πλέον  υπό  τη  δική  τους  οπτική   γωνία , να  τους  επηρεάσεις  και  να 
τους  αντιστρέψεις  τυχόν  ρατσιστικές   απόψεις  που   ενστερνίζονται . 
Σημαντικός  αρωγός  στην  προσπάθεια  αυτή  μπορεί  να  είναι  τα  μέσα 
μαζικής  ενημέρωσης ,  αν  χρησιμοποιήσουν  την  τεράστια  δύναμή 
τους  για  να  προβάλλουν  αντιρατσιστικά  πρότυπα . 
     Σε σχέση με τη δυνατότητα αναγνώρισης πολιτικών δικαιωμάτων 
στους  αλλοδαπούς  μπορούν  να  ειπωθούν  τα  εξής  .Οι   αλλοδαποί 
αποτελούν  ένα  σημαντικό  μέρος  του  πληθυσμού  μας . Στη  χώρα  μας 
συρρέει  καθημερινά  πλήθος  αλλοδαπών  με  παράνομο  ή  νόμιμο 
τρόπο  .  Όπως   γίνεται   αντιληπτό   η   αναγνώριση   πολιτικών 
δικαιωμάτων   σε   αλλοδαπούς   που   διαμένουν   και   εργάζονται 
παράνομα  δεν  είναι  εφικτή  - είναι  σαν  να  μην  υπάρχουν  για  το 
ελληνικό   δημόσιο  .  Αντιθέτως   όμως   οι   αλλοδαποί   που   είναι 
εφοδιασμένοι  με  άδεια  παραμονής  και  εργασίας  και  είναι  νόμιμοι 
υποστηρίζεται  ότι  υπάρχει  δυνατότητα  να  τους  απονεμηθούν   τα 
πολιτικά  τους  δικαιώματα  ίσως  με  κάποιους  περιορισμούς . 
      Ωστόσο δεν πρέπει να αγνοούμε ότι οι  αλλοδαποί  παραμένουν  στη 
χώρα  μας  για  το  χρονικό  διάστημα  που  ορίζει  η  άδεια  παραμονής 
και  για  όσα  ακόμη  αυτή  ανανεωθεί  σύμφωνα  με  τους  ορισμούς  του 
Ν . 1975/1991  για  το  νομικό  καθεστώς  των  αλλοδαπών . Για  το  λόγο 
αυτό   είναι   λογικό  ,  προς   το   παρόν   τουλάχιστον   και   μέχρι   η 
ελληνική  κοινωνία  να  συνειδητοποιήσει   τις   αλλαγές  που  έχουν 
επέλθει   στην   πληθυσμιακή   της   σύνθεση   με   την   εισροή   των 
αλλοδαπών  και  τη  γήρανση  του  πληθυσμού , να  μην  αναγνωριστεί 
στους   αλλοδαπούς   το   δικαίωμα   συμμετοχής   στις   βουλευτικές 
εκλογές . Επιπρόσθετα  θα  υπήρχε  ο  κίνδυνος  ανάδειξης  πολιτικών 
προσώπων  που  δεν  θα  δίσταζαν  να  προβούν  σε  υποσχέσεις  υπέρ 
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των   αλλοδαπών   ώστε   να   συγκεντρώσουν   τις   ψήφους   τους  . 
Υποσχέσεις  που  πιθανόν  να  λειτουργούσαν  σε  βάρος  του  υπόλοιπου 
πληθυσμού . 
      Ως  γνωστόν  μέσα  από  τις  εκλογές  αυτές  αναδεικνύονται  άτομα 
που   εκπροσωπούν   τον   Έλληνα   πολίτη   όχι   μόνο   στο   εθνικό 
κοινοβούλιο  αλλά  και  σε  θεσμούς  και  εκδηλώσεις  της  διεθνούς 
σκηνής . Τα  άτομα  αυτά  οφείλουν  να  είναι  πλήρως  ταυτισμένα  με 
το  εθνικό  μας  συμφέρον  χωρίς  φυσικά  να  είναι  μισαλλόδοξα  και  να 
έχουν  συνείδηση  ελληνική . Η  εκπροσώπηση  λοιπόν  του  εθνικού 
στοιχείου  από  τους  αλλοδαπούς  καθίσταται  δυσχερής  σε  ένα  τέτοιο 
επίπεδο  καθώς  ο  χρόνος  διαμονής  τους  είναι  περιορισμένος  και  η 
παιδεία  τους  στηριγμένη  στην  νοοτροπία  της  χώρας  προέλευσης 
τους  ,  με   αποτέλεσμα   να   μην   μπορούν   να   ενστερνιστούν   τα 
ελληνικά  ιδανικά  και  να   τα  υπερασπισθούν  με  σθένος . Πιθανόν  για 
τα   παιδιά   των  αλλοδαπών  που  θα  έχουν  ελληνική  παιδεία  και  θα 
έχουν  υιοθετήσει  την  ελληνική  κουλτούρα  να  είναι  πιο  εύκολη  η 
πρόβλεψη  συμμετοχής  στις  βουλευτικές  εκλογές . Άλλωστε  νομίζω 
ότι  στην  παρούσα  φάση  η  ελληνική  κοινωνία  δεν  θα  ήταν  έτοιμη 
για  την  εφαρμογή  ενός  τέτοιου  μέτρου  και  οι  αντιδράσεις  θα  ήταν 
τόσο  έντονες   ώστε   τα   πνεύματα   εναντίον   των  αλλοδαπών  να 
οξυνθούν . 
      Υποστηρίζεται  ότι  οι  αλλοδαποί  θα  έπρεπε  να  απολαμβάνουν  το 
δικαίωμα  συμμετοχής  στις  δημοτικές  εκλογές . Για  όσο  διάστημα 
διαμένουν  στη  χώρα  μας  ζουν , εργάζονται  και  συμμετέχουν  σε 
κοινωνικές  εκδηλώσεις  σαν  να  είναι  Έλληνες . Έρχονται  καθημερινά 
αντιμέτωποι   με   τα   προβλήματα   του   δήμου   όπου   ζουν   και 
συμμερίζονται  την  αγωνία  των  Ελλήνων  πολιτών  για  την  επίλυσή 
τους , αφού  τους  αφορούν  άμεσα  εφόσον  συνδέονται  με  τον  τόπο 
διαμονής  τους . Πρόκειται  για  προβλήματα  απτά  και  καθημερινά  που 
δεν  χρειάζεται  να  έχεις  ελληνική  παιδεία – όπως  για  τα  εθνικά 
ζητήματα – για  να  τα  αναγνωρίσεις   και   να  συμμετάσχεις   στην 
επίλυσή  τους . Είναι  λογικό  οι  αλλοδαποί  να  είναι  περισσότερο 
συναισθηματικά  δεμένοι  με  την  τοπική  κοινωνία  όπου  ζουν  παρά 
με  την  Ελλάδα  ως  χώρα  . Οι  αποφάσεις  που  θα  παρθούν  στον 
δήμο   τους   αφορούν   άμεσα   και   συγκεντρώνουν   μεγαλύτερο 
ενδιαφέρουν  απ’  ότι  οι  αποφάσεις  σε  εθνικά  ζητήματα . 
      Η   κοινωνική   δικαιοσύνη  ,  ορόσημο   κάθε   δημοκρατικής 
κοινωνίας  ,  επιτάσσει   την   αναγνώριση   των   αλλοδαπών   ως 
υποκειμένων  που  μπορούν  να  συμμετάσχουν  στις  εκλογές  για  την 
ανάδειξη  τοπικών  αρχόντων  είτε  ως  ψηφοφόροι  είτε  ως  υποψήφιοι . 
Στα  πλαίσια  της  τοπικής  κοινωνίας  άλλωστε  οι  σχέσεις  μεταξύ 
ημεδαπών  και  αλλοδαπών  είναι  αρκετά   αναπτυγμένες  μέσω  της 

44



καθημερινής  επαφής  ώστε  ένα  τέτοιο  μέτρο  να  μην  συναντούσε 
ιδιαίτερες  αντιδράσεις . 

ΒΑΣΙΚΑ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

     Στην παρούσα ενότητα θα επιχειρηθεί παράθεση των συμπερασμάτων 
στα οποία οδηγηθήκαμε κατά την εκπόνηση της εργασίας .Με βάση την 
ανάλυση  που  προηγήθηκε  ,συμπεραίνει  κανείς  ότι  οι  αλλοδαποί  είναι 
φορείς  της  πλειοψηφίας  των  δικαιωμάτων  που  κατοχυρώνονται  στους 
ημεδαπούς  συνταγματικά  .Καταρχήν  τα  μητρικά  συνταγματικά 
δικαιώματα  δηλαδή  η  ανθρώπινη  αξία  ,η  ισότητα  και  η  ελευθερία 
διασφαλίζονται σε όλους με μόνη βασική εξαίρεση τη μη εφαρμογή της 
αρχής  της  ισότητας  στο  κύκλο  δικαιωμάτων  που  δεν  αναγνωρίζονται 
στους  αλλοδαπούς  κατά  το  ελληνικό  Σύνταγμα  .  Σε  σχέση  με  την 
ελευθερία  κίνησης  και  πιο  συγκεκριμένα  την  είσοδο  ,  παραμονή  και 
έξοδο  αλλοδαπών  από  τη  χώρα  υπάρχει  νομοθετική  ρύθμιση 
(ν.291012001).  Συνταγματικό  δικαίωμα  εισόδου  δεν  αναγνωρίζεται 
στους αλλοδαπούς . 
   Όπως  είδαμε  σε  προηγούμενη  ενότητα  ,τα  δικαιώματα  κοινωνικού 
χώρου αναλύονται σε έξι επιμέρους κατηγορίες . Η φυσική υπόσταση του 
ανθρώπου με τα αγαθά που εμπίπτουν σ’ αυτήν (ζωή , υγεία ,κοινωνική 
ασφάλιση  ,  περιβάλλον,  αθλητισμός)  προστατεύεται  ανεξαρτήτως 
ιθαγένειας  .  Όσον  αφορά  την  πνευματική  υπόσταση  του  ανθρώπου 
,φορέας των σχετικών με αυτήν δικαιωμάτων , δηλαδή της ελευθερίας 
γνώμης και ιδεών , της θρησκείας και της παιδείας με την ουσιαστική 
έννοια του όρου ,είναι  κάθε φυσικό πρόσωπο. Η κοινωνική υπόσταση 
του ανθρώπου που συνίσταται στη νομική αναγνώριση κάθε ανθρώπου 
ως φυσικού προσώπου και στην προστασία της ανθρώπινης αξιοπρέπειας 
και τιμής κατοχυρώνεται υπέρ Ελλήνων και αλλοδαπών .Συνταγματική 
προστασία παρέχεται στους αλλοδαπούς και ως προς τα έννομα αγαθά 
που  περικλείονται  στην  ιδιωτική  σφαίρα,  δηλαδή  την  ιδιωτική  και 
οικογενειακή ζωή, το γάμο, την παιδική ηλικία, τη μητρότητα και την 
κατοικία .Η συμμετοχή των αλλοδαπών στη συλλογική δράση μέσω των 
δικαιωμάτων  του  συνέρχεσθαι  και  του  συνεταιρίζεσθαι  ταλάνισε  τη 
νομική-επιστημονική  κοινότητα  λόγω  της  διατύπωσης  της  οικείας 
συνταγματικής  διάταξης  που  αναφέρει  ως  φορείς  τους  μόνο  τους 
Έλληνες.  Εν τέλει  ερμηνευτικά συνάγεται  η  δυνατότητα  αναγνώρισης 
τους στους αλλοδαπούς δια της νομοθετικής οδού .Τελευταία κατηγορία 
δικαιωμάτων  κοινωνικού  χώρου  είναι  τα  δικαστικά  δικαιώματα  που 
κατοχυρώνονται υπέρ όλων .
    Από την ανάλυση των οικονομικών συνταγματικών δικαιωμάτων που 
προηγήθηκε  ,καταλήγουμε  στο  συμπέρασμα  ότι  δικαιούχοι  του 
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δικαιώματος εργασίας είναι  αναμφισβήτητα και οι αλλοδαποί.  Ενώ ως 
προς το δικαίωμα στην ιδιοκτησία κατέστη σαφές ότι φορείς του είναι 
και οι αλλοδαποί υπό περιορισμούς για λόγους εθνικής ασφάλειας .Τέλος 
τα  πολιτικά  συνταγματικά  δικαιώματα  εν  στενή  εννοία,  δηλαδή  το 
δικαίωμα  εκλέγειν  και  εκλέγεσθαι  δεν  αναγνωρίζονται  στους 
αλλοδαπούς.
    Τα παραπάνω είναι  τα συμπεράσματα στα οποία οδηγηθήκαμε σε 
νομικό  επίπεδο  .Στην  πράξη  όμως  αναφερόμαστε  σε  ένα  ζήτημα 
πολυεπίπεδα κοινωνικό και  τραγικά ανθρώπινο .  Το Σύνταγμα είναι η 
ασπίδα  προστασίας  των  αλλοδαπών  απέναντι  σε  διακρίσεις  που 
προσβάλλουν  την  ανθρώπινη  υπόσταση  και  αξιοπρέπεια  .Παρά ταύτα 
όπως  είδαμε  ,δεν  αρκεί  για  να  πείσει  μια  μερίδα  ανθρώπων  ότι  η 
διαφορετική  εθνική  προέλευση  των  αλλοδαπών  δεν  συνεπάγεται  και 
στέρηση   των   θεμελιωδών   δικαιωμάτων  ,  που   δικαιούται  να 
απολαμβάνει   κάθε   άνθρωπος  .  Ως   χώρα   οφείλουμε   να 
προστατεύσουμε  τα  συμφέροντά  μας  αλλά  συνάμα  οφείλουμε  να 
επιδείξουμε   μεγαλοψυχία   και   ανθρωπιά  σ’   όλους   αυτούς   τους 
ανθρώπους  που  κυνηγημένοι  από  την  πείνα , τον  πόλεμο  και  την 
αθλιότητα  αναζητούν  μια  καλύτερη  τύχη .     

«ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΑΛΛΟΔΑΠΩΝ»

ΠΕΡΙΛΗΨΗ

     Αντικείμενο  της  ανάλυσης  που  προηγήθηκε  αποτελούν  τα 
συνταγματικά  δικαιώματα  που  αναγνωρίζονται  στους  αλλοδαπούς.  Οι 
αλλοδαποί είναι φορείς των μητρικών συνταγματικών δικαιωμάτων , των 
δικαιωμάτων  του  κοινωνικού  χώρου  και  των  οικονομικών 
συνταγματικών  δικαιωμάτων  ,Αντιθέτως  δεν  τους  αναγνωρίζονται  τα 
πολιτικά συνταγματικά δικαιώματα και συνταγματικό δικαίωμα εισόδου 
και  παραμονής στη χώρα .  Τα θεμελιώδη δικαιώματα των αλλοδαπών 
προστατεύονται  και σε διεθνές-ευρωπαικό επίπεδο .  Οι ποικίλες πηγές 
θωράκισής τους αποτελούν δείγμα της βαρύτητας που τους προσδίδεται 
και της αναγκαιότητας τήρησής τους . Αλλοδαπός είναι απλώς πρόσωπο 
που  δεν  φέρει  την  ελληνική  ιθαγένεια  .  Το  γεγονός  αυτό  δεν  του 
αποστερεί  τον χαρακτηρισμό «άνθρωπος» και  όλα τα δικαιώματα που 
δικαιούται  να απολαμβάνει κάθε άνθρωπος . 
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“FOREIGNERS’ CONSTITUTIONAL RIGHTS”

SUMMARY

     The constitutional rights which are recognized to foreigners form the 
object of this research work . Foreigners are entitled to enjoy the maternal 
constitutional  rights  ,  the  rights  of  social  area  and  the  financial 
constitutional  rights.  However  they  are  not  entitled  to  enjoy  the 
constitutional  civil  rights  and  the  constitutional  right  of  entrance  and 
sojourn  in  the  country.  The  foreigners’  fundamental  rights  are  also 
protected  at  international  and  european  level.  The  various  sources  of 
protection  indicate  how  important  and  necessary  the  observance   of 
fundamental  rights is. A foreigner is just a person who is not granced 
Greek citizenship .This fact does not deprive them from the rights of the 
indinidual . He is still a human being . 

ΛΗΜΜΑΤΑ   –  ENTRY  

Αλλοδαπός = Foreigner
Ανθρώπινα δικαιώματα = Human rights
Θεμελιώδη δικαιώματα = Fundamental rights
Συνταγματικά  δικαιώματα = Constitutional rights
Ατομικά δικαιώματα = Rights of the individual
Κοινωνικά δικαιώματα = Social rights
Πολιτικά δικαιώματα = Civil rights
Μητρικά συνταγματικά δικαιώματα = Maternal constitutional rights
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Ανθρώπινη αξία = Human value 
Ισότητα = Equality
Ελευθερία = Liberty
Δουλεία = Slavery
Ελευθερία  ανάπτυξης  της  προσωπικότητας  =  Free development of 
personality
Ελευθερία κίνησης= Freedom of movement
Ελευθερία  κυκλοφορίας  και  διαμονής  =  Freedom  of  movement  and 
residence
Είσοδος στη χώρα = Admission to the country
Άδεια εισόδου = Authorization to enter
Θεώρηση εισόδου = Visa
Παραμονή στη χώρα = Sojourn in the country
Άδεια παραμονής = Residence permit
Αλλοδαποί χωρίς νόμιμη παραμονή = Unauthorized immigrants 
Έξοδος από τη χώρα = Leave the country
Δικαιώματα κοινωνικού χώρου = Rights of social area 
Φυσική υπόσταση του ανθρώπου = Person’s natural existence
Δικαίωμα στη ζωή = Right to life
Δικαίωμα στην υγεία = Right to health
Κοινωνική ασφάλιση = Social security
Δικαίωμα στο περιβάλλον = Right to environment
Δικαίωμα στον αθλητισμό = Right to athletics 
Πνευματική υπόσταση του ανθρώπου = Person’s mental existence
Ελευθερία γνώμης = Freedom of belief
Ελευθερία σκέψης = Freedom of thought
Ελευθερία έκφρασης = Freedom of expression
Δικαίωμα στη παιδεία = Right to education
Θρησκευτική ελευθερία = Freedom of religion
Κοινωνική υπόσταση του ανθρώπου = Person’s social existence
Φυσικό πρόσωπο = Natural person
Ανθρώπινη αξιοπρέπεια = Human dignity
Δικαίωμα τιμής = Right of personal honor
Ιδιωτική σφαίρα = Private sphere 
Ιδιωτική ζωή = Private life
Δικαίωμα στην ιδιωτική ζωή = Right to privacy
Οικογενειακή ζωή = Family life
Δικαίωμα στο γάμο = Right to wedlock
Προστασία παιδικής ηλικίας = Protection of childhood
Προστασία κατοικίας = Protection of domicile
Συλλογική δράση = Common action
Δικαίωμα του συνέρχεσθαι = Right of assembly
Δικαίωμα του συνεταιρίζεσθαι = Right of association
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Δικαίωμα στην απεργία = Right to strike
Δικαστικά δικαιώματα = Judicial rights
Αρχή της δίκαιης δίκης = Right to a fair trial
Σύλληψη = Apprehension 
Προσωρινή κράτηση = Temporary  Committal 
Δικαίωμα προηγούμενης ακρόασης =Right of every person to be heard
Οικονομικά συνταγματικά δικαιώματα = Financial constitutional rights
Δικαίωμα εργασίας = Labour right
Δικαίωμα στην ιδιοκτησία = Right of property
Πολιτικά συνταγματικά δικαιώματα = Civil constitutional rights
Δικαίωμα εκλέγειν = Right to vote
Δικαίωμα εκλέγεσθαι = Right to stand for election
Πολιτογράφηση = Naturalization
Πολιτικό άσυλο = Political asylum 
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