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Εισαγωγή 

Η αναγνώριση και η προστασία των ατοµικών δικαιωµάτων αποτελεί την 

πρώτιστη οργανωτική βάση του δηµοκρατικού πολιτεύµατος. Η κτήση των 

συνταγµατικών δικαιωµάτων, όπως και όλων των υπολοίπων δικαιωµάτων, 

προϋποθέτει τόσο την ύπαρξη αντικειµένου όσο και υποκειµένου, δηλαδή φορέα 

του δικαιώµατος. Φορέας του δικαιώµατος είναι το πρόσωπο το οποίο 

αναγνωρίζεται από το νόµο ως ικανό να φέρει ορισµένη εξουσία, η οποία 

απορρέει από το συγκεκριµένο δικαίωµα. Για την κτήση των συνταγµατικών 

δικαιωµάτων απαραίτητη προϋπόθεση είναι η ικανότητα δικαίου. Τα 

συνταγµατικά δικαιώµατα αποτελούν εκφράσεις της ανθρώπινης αξίας, την 

οποία ο νοµοθέτης κατέβαλε µεγάλη προσπάθεια να προστατεύσει µέσω αυτών. 

Παρέχουν στο φορέα τους την εξουσία συµµετοχής στην κοινωνικοπολιτική και 

στην οικονοµική ζωή της χώρας, καθιερώνουν το σεβασµό των τρίτων και της 

πολιτείας προς το άτοµο και διασφαλίζουν την ανεµπόδιστη δράση των ατόµων 

µέσα στα πλαίσια του κοινωνικού συνόλου. Από τα παραπάνω προκύπτει η 

τεράστια σηµασία των δικαιωµάτων αυτών καθώς και η ανάγκη τα δικαιώµατα 

αυτά να αναγνωρίζονται υπέρ όλων των µελών µιας κοινωνίας και όχι 

αποκλειστικά υπέρ των πολιτών του κάθε κράτους. Το ζήτηµα αυτό έχει 

απασχολήσει αρκετά τη χώρα µας τα τελευταία χρόνια καθώς υπάρχει ένα 

έντονο µεταναστευτικό ρεύµα προς την Ελλάδα αλλά και άλλες ευρωπαϊκές 

χώρες. Εποµένως, είναι απαραίτητη η νοµική προστασία των αλλοδαπών 

δεδοµένου ότι ο βασικός σκοπός της κάθε σύγχρονης έννοµης τάξης είναι η 

προστασία της ανθρώπινης αξίας. 

Νοµοθεσία 

∆ιατάξεις που αφορούν στην προστασία των αλλοδαπών βρίσκονται στο 

Σύνταγµα, σε νόµους (όπως Ν.3536/2007 ‘Νοµοθεσία περί των αλλοδαπών’) 

αλλά και σε διακρατικές συµβάσεις, η πιο σηµαντική από τις οποίες είναι η 

Ευρωπαϊκή Σύµβαση για την προάσπιση των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου και 

των θεµελιωδών ελευθεριών(ΕΣ∆Α).Όσον αφορά στα συνταγµατικά δικαιώµατα, 

σηµαντικό ρόλο παίζει η έννοια της ιθαγένειας. Ιθαγένεια είναι ο νοµικός και 

πολιτικός δεσµός που συνδέει το άτοµο ως πολίτη µε το κράτος στο οποίο 

ανήκει. Το Σύνταγµά µας κατά κανόνα δεν περιορίζει την κατοχύρωση των 

ατοµικών δικαιωµάτων µόνο στους Έλληνες αλλά τονίζει τον πανανθρώπινο 

χαρακτήρα τους. Παρ’ όλα αυτά,   αναγνωρίζει αρκετά δικαιώµατα µόνο υπέρ 

των ηµεδαπών, ενώ άλλα αναγνωρίζονται και υπέρ των αλλοδαπών. Ένα 
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παράδειγµα αποτελεί το άρθρο 4 παρ.4 σύµφωνα µε το οποίο «Μόνο Έλληνες 

πολίτες είναι δεκτοί σε όλες τις δηµόσιες λειτουργίες, εκτός από τις εξαιρέσεις 

που εισάγονται µε ειδικούς νόµους». Στο σηµείο αυτό πρέπει να γίνει η διάκριση 

µεταξύ αλλοδαπών, κοινοτικών αλλοδαπών, οµογενών και ανιθαγενών. Η 

διάκριση αυτή έχει σηµασία γιατί δεν ισχύουν σε όλες τις περιπτώσεις τα ίδια 

για τις παραπάνω κατηγορίες ατόµων. 

Αλλοδαπός είναι το πρόσωπο το οποίο δεν είναι υπήκοος της χώρας στην οποία 

βρίσκεται ή κατοικεί. 

Κοινοτικός αλλοδαπός είναι ο υπήκοος κράτους µέλους της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης. 

Οµογενής είναι το πρόσωπο το οποίο δεν έχει ελληνική ιθαγένεια αλλά 

συνδέεται µε το ελληνικό έθνος, µε κριτήρια όπως καταγωγή, κοινή γλώσσα, 

θρησκεία και άλλα. 

Ανιθαγενής είναι το φυσικό πρόσωπο το οποίο πληροί τις προϋποθέσεις της 

Σύµβασης της Νέας Υόρκης του 1954 περί του καθεστώτος των ανιθαγενών, η 

οποία έχει κυρωθεί µε το Ν.139/1975. 

Θα πρέπει τώρα να γίνει µία ακόµη διάκριση, η οποία αφορά τα συνταγµατικά 

δικαιώµατα. Τα τελευταία διακρίνονται σε πολιτικά, οικονοµικά και κοινωνικά. 

Τα οικονοµικά και τα κοινωνικά δικαιώµατα παρέχονται κατά κανόνα τόσο σε 

ηµεδαπούς όσο και σε αλλοδαπούς. Αντιθέτως, τα πολιτικά δικαιώµατα 

αναγνωρίζονται µόνο στους Έλληνες πολίτες. Ένα παράδειγµα αποτελεί το 

άρθρο 29 σύµφωνα µε το οποίο «Έλληνες πολίτες που έχουν το εκλογικό 

δικαίωµα µπορούν ελεύθερα να ιδρύουν και να συµµετέχουν σε πολιτικά 

κόµµατα, που η οργάνωση και η δράση τους οφείλει να εξυπηρετεί την ελεύθερη 

λειτουργία του δηµοκρατικού πολιτεύµατος». 

Συνταγµατικά δικαιώµατα 

Οι βασικές διατάξεις του ελληνικού Συντάγµατος που αναφέρονται στους 

αλλοδαπούς(για την ακρίβεια, που αναφέρονται σε όλους τους ανθρώπους 

ανεξαρτήτως ιθαγένειας) βρίσκονται στο κεφάλαιο των θεµελιωδών δικαιωµάτων 

και θέτουν τις βάσεις του δικαίου των αλλοδαπών. Στη συνέχεια, θα εξεταστούν 

τα µητρικά συνταγµατικά δικαιώµατα, ξεκινώντας από την προστασία της 

ανθρώπινης αξίας. 

Ανθρώπινη αξία  
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Η αξία του ανθρώπου και η ανθρώπινη αξιοπρέπεια αποτελούν την ανώτατη 

αξία στην ελεύθερη δηµοκρατική τάξη. Ανθρώπινη αξία είναι το σύνολο των 

πνευµατικών και κοινωνικών γνωρισµάτων του ανθρώπινου γένους. Η 

προστασία της ανθρώπινης αξίας αποτελεί έναν από τους βασικότερους 

στόχους όχι µόνο του ελληνικού, αλλά και των ξένων Συνταγµάτων. Η 

ανθρώπινη αξία είναι απαραβίαστος πυρήνας της προσωπικότητας του 

ανθρώπου ως φυσικού υποκειµένου του δικαίου που διακρίνει τον άνθρωπο 

από τα άλλα όντα αλλά και από τα αντικείµενα του δικαίου.  

Στο Σύνταγµά µας, η βασικότερη διάταξη που αφορά στην ανθρώπινη αξία είναι 

το άρθρο 2 παρ.1, σύµφωνα µε το οποίο «Ο σεβασµός και η προστασία της 

αξίας του ανθρώπου αποτελούν την πρωταρχική υποχρέωση της Πολιτείας». 

Συναφείς είναι και οι διατάξεις των άρθρων 7 παρ.2 και 106 παρ.2 που 

απαγορεύουν την προσβολή της ανθρώπινης αξιοπρέπειας και την ανάπτυξη της 

ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας σε βάρος της. Όπως προκύπτει και από τη 

διατύπωση των παραπάνω άρθρων, πρόκειται για ένα ανθρώπινο δικαίωµα 

φορείς του οποίου είναι όλοι οι άνθρωποι, ανεξαρτήτως ιθαγένειας ή άλλων 

κριτηρίων. Το δικαίωµα αυτό παρέχεται τόσο σε ηµεδαπούς, όσο και σε 

αλλοδαπούς και σε ανιθαγενείς, αφού όλοι οι άνθρωποι έχουν την ίδια 

ανθρώπινη αξία. Η σηµασία της συνταγµατικής κατοχύρωσης της ανθρώπινης 

αξίας είναι τεράστια και ειδικότερα όσον αφορά στους αλλοδαπούς, οι οποίοι, 

συχνά ελλείψει άλλων ατοµικών δικαιωµάτων, προστατεύονται από πολλών 

ειδών παραβιάσεις της αξιοπρέπειας τους µε αυτόν τον τρόπο. Η αξία του 

ανθρώπου δεν υπόκειται σε κανέναν περιορισµό ή επιφύλαξη νόµου. Αντιθέτως, 

αποτελεί το άκρο όριο οποιουδήποτε περιορισµού ατοµικού δικαιώµατος, γιατί 

αφορά τον πυρήνα της ανθρώπινης προσωπικότητας. 

Ισότητα 

Η αρχή της ισότητας αποτελεί γενικότερη συνταγµατική αρχή, η οποία 

εµφανίζεται σε όλες τις περιοχές του δικαίου. Πρόκειται στην ουσία για την αρχή 

της ίσης µεταχείρισης των ανθρώπων, χωρίς προσωπικές προκαταλήψεις και 

διακρίσεις. Η ισότητα, µε την έννοια που αναφέρεται στο Σύνταγµα, είναι 

καταρχήν πολιτική ισότητα, δηλαδή ισότητα πολιτικών δικαιωµάτων και 

υποχρεώσεων. Είναι όµως και κοινωνική ισότητα, αφού απαγορεύονται γενικά 

οι διάφορες διακρίσεις. Είναι, τέλος, και ισότητα οικονοµική, ή, ακριβέστερα, 

ισότητα φορολογική. Σύµφωνα µε το άρθρο 4 παρ.1 του Συντάγµατος, «οι 

Έλληνες είναι ίσοι ενώπιον του νόµου». Παρατηρούµε, λοιπόν, ότι φορείς του 

δικαιώµατος της ισότητας είναι µόνο οι Έλληνες πολίτες. Η ισότητα είναι 
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καταρχήν συνταγµατικός κανόνας που εφαρµόζεται µόνο µεταξύ Ελλήνων 

πολιτών. Φορείς του δικαιώµατος της ισότητας είναι και οι αλλοδαποί, αλλά τότε 

αποκτά αξία η προαναφερθείσα διάκριση της ισότητας σε πολιτική, κοινωνική 

και οικονοµική. Πιο συγκεκριµένα, το δικαίωµα ζωής, σωµατικής και ψυχικής 

ακεραιότητας, η προσωπική ασφάλεια, το άσυλο της κατοικίας, η ιδιωτική 

σφαίρα, το απόρρητο των επικοινωνιών, η θρησκευτική ελευθερία, η ελευθερία 

γνώµης προστατεύονται εξίσου και για τους αλλοδαπούς. Κατά το άρθρο 5 

παρ.2 «Όλοι όσοι βρίσκονται στην Ελληνική Επικράτεια απολαµβάνουν την 

απόλυτη προστασία της ζωής, της τιµής και της ελευθερίας τους, χωρίς διάκριση 

εθνικότητας, φυλής, γλώσσας και θρησκευτικών ή πολιτικών πεποιθήσεων». 

∆ιαφορές στην νοµική αντιµετώπιση ηµεδαπών και αλλοδαπών υπάρχουν σε 

θέµατα που αφορούν την πολιτική δραστηριότητα, την ελευθερία εισόδου στη 

χώρα και το δικαίωµα κινήσεως. Επίσης, στο Σύνταγµα δεν κατοχυρώνεται η 

οικονοµική ισότητα, αλλά µόνο πλευρές αυτής, όπως η ισότητα αµοιβής 

εργασίας και η φορολογική ισότητα, οι οποίες ισχύουν και για τους αλλοδαπούς. 

Το δικαίωµα του εκλέγειν και του εκλέγεσθαι και το δικαίωµα ιδρύσεως και 

συµµετοχής σε πολιτικά κόµµατα αναγνωρίζονται αποκλειστικά στους Έλληνες 

πολίτες. 

Ελευθερία 

Η ελευθερία µαζί µε την ισότητα, για την οποία έγινε λόγος πιο πάνω, αποτελούν 

τα θεµέλια της ανθρώπινης αξίας. Η ελευθερία του ανθρώπου διακρίνεται σε 

υλική, πνευµατική και κοινωνική. Η υλική ελευθερία έχει να κάνει µε οτιδήποτε 

αφορά την υλική υπόσταση του κάθε ανθρώπου, όπως για παράδειγµα η 

ελευθερία κίνησης στο φυσικό χώρο. Η τελευταία αναγνωρίζεται σε όλους τους 

ανθρώπους, όµως ως προς τους αλλοδαπούς υπάρχουν κάποιοι περιορισµοί οι 

οποίοι σχετίζονται µε την είσοδο, την παραµονή και την έξοδό τους από τη χώρα. 

Η πνευµατική ελευθερία συνίσταται στην ελευθερία της πνευµατικής δράσης του 

κάθε ανθρώπου, δηλαδή αφορά τον πνευµατικό κόσµο του κάθε ανθρώπου και 

ό, τι αυτός περιλαµβάνει. Τέλος, η κοινωνική ελευθερία αντιστοιχεί στην 

ουσιαστική ελευθερία του κάθε ανθρώπου, µε την έννοια της µη-δουλείας. 

 Στο Σύνταγµα προστατεύεται η ελευθερία και η ελεύθερη ανάπτυξη της 

προσωπικότητας στο άρθρο 5 παρ.1, σύµφωνα µε το οποίο «Καθένας έχει 

δικαίωµα να αναπτύσσει ελεύθερα την προσωπικότητά του και να συµµετέχει 

στην κοινωνική, οικονοµική και πολιτική ζωή της Χώρας, εφόσον δεν 

προσβάλλει τα δικαιώµατα των άλλων και δεν παραβιάζει το Σύνταγµα ή τα 

χρηστά ήθη». Το δικαίωµα συµµετοχής στην κοινωνική και στην οικονοµική ζωή 
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είναι βασικό ανθρώπινο δικαίωµα, ανήκει εποµένως σε φυσικά πρόσωπα, 

ηµεδαπούς και αλλοδαπούς. Αντιθέτως, η ελεύθερη συµµετοχή στην πολιτική 

ζωή της χώρας κατοχυρώνεται βασικά υπέρ των ελλήνων πολιτών. Στο σηµείο 

αυτό θα πρέπει να αναλυθούν οι προαναφερθέντες περιορισµοί στην  ελευθερία 

κίνησης που ισχύουν για τους αλλοδαπούς. 

Είσοδος  

Η ελευθερία εισόδου στην ελληνική επικράτεια αφορά την είσοδο των ελλήνων 
πολιτών και όχι των αλλοδαπών, σύµφωνα µε τη διατύπωση του άρθρου 5 παρ. 
4 του Συντάγµατος. ∆εν υπάρχει ελευθερία ή δικαίωµα εισόδου των αλλοδαπών 
στην ελληνική επικράτεια, µε εξαίρεση τους κοινοτικούς αλλοδαπούς. Παρόλο, 
όµως, το γεγονός της µη συνταγµατικής κατοχύρωσης του δικαιώµατος εισόδου 
των αλλοδαπών στην ηµεδαπή, υπάρχει υποχρέωση από το διεθνές δίκαιο να 
µην επιβάλλονται αδικαιολόγητοι περιορισµοί από τα διάφορα κράτη στην εν 
λόγω ελευθερία. 
 Η είσοδος αλλοδαπών στην Ελλάδα ρυθµίζεται από το Ν.3386/2005. Σύµφωνα 
µε αυτόν, κάθε πρόσωπο που εισέρχεται στο ελληνικό έδαφος ή εξέρχεται από 
αυτό υποβάλλεται σε έλεγχο κατά την άφιξη και την αναχώρησή του, η οποία 
επιτρέπεται να γίνει µόνο από τα καθορισµένα από τους Υπουργούς 
Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης, Οικονοµίας και 
Οικονοµικών, Εξωτερικών, Εθνικής Άµυνας, ∆ικαιοσύνης, Μεταφορών και 
Επικοινωνιών, ∆ηµόσιας Τάξης και Εµπορικής Ναυτιλίας σηµεία. Σύµφωνα µε 
τον ίδιο νόµο, υπήκοος τρίτης χώρας ο οποίος εισέρχεται στο ελληνικό έδαφος 
οφείλει να έχει διαβατήριο ή άλλο ταξιδιωτικό έγγραφο που να φέρει θεώρηση 
εισόδου(VISA). Η άρνηση εισόδου στη χώρα σε αλλοδαπό από τις ελληνικές 
διπλωµατικές και προξενικές αρχές µπορεί να γίνει χωρίς αιτιολογία, εκτός και 
αν ο αλλοδαπός είναι µέλος οικογένειας Έλληνα ή µέλος οικογένειας πολίτη 
άλλου κράτους µέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή η είσοδός του ζητείται κατ’ 
εφαρµογή του κοινοτικού δικαίου ή πρόκειται για αναγνωρισµένο πρόσφυγα ή 
µέλος της οικογένειάς του ή, τέλος, πρόκειται για αλλοδαπό που απασχολείται 
σε επιχειρήσεις εγκατεστηµένες σε άλλο κράτος µέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
και µετακινείται στην Ελλάδα για την εκτέλεση εργασίας ή έργου, στο πλαίσιο 
σχετικής συµβατικής υποχρέωσης. Οι ελληνικές αρχές µπορούν να 
απαγορεύσουν αιτιολογηµένα την είσοδο στην Ελλάδα υπηκόου τρίτης χώρας 
που έχει θεώρηση εισόδου εάν συντρέχει στο πρόσωπό του ένας από τους 
λόγους του άρθρου 8 αρ.2 του ίδιου νόµου. Παράλληλα, προβλέπεται ότι ο 
Υπουργός ∆ηµόσιας Τάξης µπορεί να επιτρέπει την είσοδο υπηκόου τρίτης 
χώρας, παρά την ύπαρξη απαγορευτικού λόγου της παρούσας, εφόσον τούτο 
επιβάλλεται για σπουδαίους λόγους δηµοσίου συµφέροντος ή ανωτέρας βίας ή 
διευκόλυνσης κίνησης ελληνικού πλοίου, η οποία δεν µπορεί να εξυπηρετηθεί µε 
άλλον τρόπο. Η είσοδος ενός αλλοδαπού στην Ελλάδα µπορεί να γίνει για 
συγκεκριµένους λόγους. Οι λόγοι αυτοί µπορεί να είναι για σπουδές, για άσκηση 
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ανεξάρτητης οικονοµικής δραστηριότητας, για οικογενειακή συνένωση καθώς και 
άλλοι ειδικοί λόγοι. Στην περίπτωση που υφίσταται κάποιος από τους 
παραπάνω λόγους, και αν υπάρχουν και οι υπόλοιπες προϋποθέσεις του νόµου, 
γίνεται η χορήγηση θεώρησης εισόδου. 

 
Παραµονή 
 
Τα θέµατα της παραµονής των αλλοδαπών στην Ελλάδα ρυθµίζονται από τον 
Ν.3386/2005 αλλά και από διµερείς συµβάσεις που έχει συνάψει η Ελλάδα µε 
τρίτες χώρες. Συγκεκριµένα, στο άρθρο 9 του προαναφερθέντος νόµου 
απαριθµούνται οι τύποι των αδειών διαµονής που ποικίλουν ανάλογα µε το λόγο 
χορήγησής τους. Στο άρθρο 10 τίθενται οι προϋποθέσεις για τη χορήγηση 
άδειας διαµονής. Σύµφωνα µε αυτές, ο αλλοδαπός πρέπει να έχει διαβατήριο ή 
άλλο ταξιδιωτικό έγγραφο που να αναγνωρίζεται από τις διεθνείς συµβάσεις, µε 
την παραµονή του να µη συντρέχει κίνδυνος για τη δηµόσια τάξη και ασφάλεια, 
να µην αποτελεί κίνδυνο για τη δηµόσια υγεία, να διαθέτει πλήρη ασφάλιση 
ασθένειας και τέλος να διαθέτει πόρους για την κάλυψη των εξόδων επιστροφής 
του στη χώρα του. Η παραµονή αλλοδαπού στην ελληνική επικράτεια 
επιτρέπεται µόνο για το χρόνο τον οποίο ορίζει η αντίστοιχη άδεια διαµονής. Η 
άδεια εισόδου περιλαµβάνει συνήθως και άδεια παραµονής µέχρι 30 ηµέρες το 
οποίο παρατείνεται µε ειδική άδεια. Ειδική άδεια απαιτείται για την ανάληψη 
εργασίας. Ο αλλοδαπός µπορεί να παραµένει στην Ελλάδα εφόσον εφοδιαστεί 
µε άδεια παραµονής, εκτός αν έχει εισέλθει στην Ελλάδα για τουρισµό, 
συνέδρια, πολιτιστικές και αθλητικές εκδηλώσεις. Η άδεια παραµονής χορηγείται 
µε απόφαση του Γενικού Γραµµατέα της Περιφερείας, ύστερη από γνώµη της 
Επιτροπής Μετανάστευσης. Αλλοδαπός στον οποίο δεν εγκρίθηκε η παραµονή ή 
η ανανέωση της άδειας παραµονής του υποχρεούται να εγκαταλείψει το ελληνικό 
έδαφος. Τα άρθρα 65 επ. αναφέρονται στην κοινωνική ένταξη των αλλοδαπών, 
οι οποίοι έχουν εισέλθει και διαµένουν νόµιµα στη χώρα µας. Σκοπός των 
διατάξεων αυτών είναι η ισότιµη αντιµετώπιση των αλλοδαπών και η συµµετοχή 
τους στην οικονοµική, κοινωνική και πολιτιστική ζωή της χώρας, αλλά και ο εκ 
µέρους τους σεβασµός των θεµελιωδών κανόνων και αξιών της ελληνικής 
κοινωνίας. Όλα αυτά γίνονται εφικτά µέσω ενός Ολοκληρωµένου Προγράµµατος 
∆ράσης, το οποίο εγγυάται την επιτυχή ένταξη των αλλοδαπών στην ελληνική 
κοινωνία. Το πρόγραµµα αυτό, συγκεκριµένα, στοχεύει στην αποφυγή κάθε 
είδους διακρίσεων σε βάρος των αλλοδαπών, την ισότιµη µεταχείρισή τους στον 
οικονοµικό και κοινωνικό τοµέα, τον σεβασµό των θεµελιωδών δικαιωµάτων 
τους, την υποστήριξή τους στην προσπάθεια βελτίωσης των συνθηκών ζωής 
τους, την υποβοήθηση της συνοχής των οικογενειών τους και την ενίσχυση των 
λοιπών κοινωνικών δικτύων στα οποία αυτοί δραστηριοποιούνται. 
 

Έξοδος    
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Ελευθερία εξόδου είναι η ελευθερία του φορέα του δικαιώµατος να εξέλθει από 
τα σύνορα της χώρας προσωρινά ή και οριστικά. Το δικαίωµα εξόδου από την 
Ελλάδα προκύπτει από το άρθρο 5 παράγραφος 3 εδάφιο 1και παράγραφος 4 
εδάφιο 1 του Συντάγµατος, σύµφωνα µε τα οποία «Η προσωπική ελευθερία είναι 
απαραβίαστη» και «Απαγορεύονται ατοµικά διοικητικά µέτρα που περιορίζουν 
σε οποιονδήποτε Έλληνα την ελεύθερη κίνηση ή εγκατάσταση στη Χώρα, καθώς 
και την ελεύθερη έξοδο και είσοδο σ’ αυτήν». Όπως βλέπουµε, η ελεύθερη 
έξοδος των αλλοδαπών από την Ελλάδα δεν κατοχυρώνεται ρητά στο Σύνταγµα, 
όπως συµβαίνει για τους Έλληνες, αλλά κατοχυρώνεται στο πλαίσιο της 
προσωπικής ελευθερίας, που αποτελεί πανανθρώπινο δικαίωµα. Η απαγόρευση 
εξόδου σε αλλοδαπούς, όπως και σε ηµεδαπούς, είναι νόµιµη µόνο εάν 
στηρίζεται σε δικαστική απόφαση ή αποτελεί µέτρο ασφαλείας λαµβανόµενο 
από τις δικαστικές αρχές ή πραγµατοποιείται για την εκπλήρωση φορολογικής ή 
στρατολογικής υποχρέωσης. Όσον αφορά στους αλλοδαπούς, η έξοδός τους 
από τη Χώρα διακρίνεται σε εκούσια και αναγκαστική. Η αναγκαστική έξοδος 
πραγµατοποιείται είτε µε την απέλαση είτε µε την έκδοση.  
 
-Απέλαση 
 
Η απέλαση είναι µια πράξη µε την οποία το Κράτος υποχρεώνει έναν αλλοδαπό 
να εγκαταλείψει το έδαφός του σε βραχύτατο χρόνο γιατί συντρέχει κάποιος από 
τους λόγους που θα αναφερθούν παρακάτω. Πρόκειται δηλαδή για «διαταγή» 
εγκατάλειψης της χώρας. Σύµφωνα µε το άρθρο 74 του Ν.3386/2005, οι υπήκοοι 
τρίτων χωρών που διαµένουν νόµιµα στην Ελλάδα έχουν ελευθερία κίνησης και 
εγκατάστασης στο σύνολο της Επικράτειας. Στο άρθρο 76 του ίδιου νόµου 
τίθενται οι προϋποθέσεις και η διαδικασία της διοικητικής απέλασης. Πιο 
συγκεκριµένα, η απέλαση αλλοδαπού απαγορεύεται όταν αυτός είναι ανήλικος 
και οι γονείς του διαµένουν µόνιµα στην Ελλάδα, είναι γονέας ηµεδαπού 
ανηλίκου και ασκεί τη γονική µέριµνα ή έχει υπερβεί το 80ό έτος της ηλικίας του. 
Αλλά, ακόµα και αν συντρέχει ένας από τους παραπάνω λόγους, η απέλαση δεν 
απαγορεύεται όταν ο αλλοδαπός είναι επικίνδυνος για τη δηµόσια τάξη, την 
εθνική ασφάλεια ή τη δηµόσια υγεία. Η απέλαση µπορεί να είναι δικαστική ή 
διοικητική. 
 
-Έκδοση 

Η έκδοση αλλοδαπού αφορά αλλοδαπούς που διώκωνται ή καταδικάστηκαν σε 
ορισµένες ποινές από τα δικαστήρια της χώρας τους. Έκδοση αποτελεί η 
παράδοση των ατόµων αυτών από τη χώρα στην οποία βρίσκονται ή διαµένουν 
στη χώρα τους µε σκοπό να δικαστούν ή να εκτίσουν την ποινή τους. Σύµφωνα 
µε το άρθρο 5 παράγραφος 2 εδάφιο β’ του Συντάγµατος, «απαγορεύεται η 
έκδοση αλλοδαπού που διώκεται για τη δράση του υπέρ της ελευθερίας». 
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Προϋποθέσεις της απαγόρευσης είναι οι εξής: α) να πρόκειται για αλλοδαπό, 
συµπεριλαµβανοµένου του ανιθαγενούς, β) να διώκεται στη χώρα που ζητά την 
έκδοση' δεν προϋποτίθεται καταδίκη αλλά απαιτείται να έχει αρχίσει de facto 
δίωξη του, γ) να διώκεται για δράση υπέρ της ελευθερίας. Η έννοια της 
ελευθερίας εδώ θα πρέπει να νοηθεί ευρέως: περιλαµβάνει τόσο την εθνική 
ελευθερία όσο και την πολιτική καθώς και τη θρησκευτική. «∆ράση» είναι 
οποιαδήποτε δραστηριότητα αλλά σε καµία περίπτωση η τροµοκρατική ενέργεια. 
 

Τα δικαιώµατα του κοινωνικού χώρου 
 
-Η φυσική υπόσταση του ανθρώπου 

 
 
Η προστασία της φυσικής υπόστασης του ανθρώπου περιλαµβάνει ειδικότερα 
την προστασία της ανθρώπινης ζωής, της υγείας και της κοινωνικής ασφάλισης, 
δηλαδή κάποια από τα βασικότερα ανθρώπινα δικαιώµατα κοινωνικού χώρου. 
Η ζωή αποτελεί το απόλυτο συνταγµατικό αγαθό και προστατεύεται 
χωρίς εξαιρέσεις. Σύµφωνα µε το άρθρο 5 παρ. 2 του Συντάγµατος ‘’όλοι όσοι 
βρίσκονται στην ελληνική επικράτεια απολαµβάνουν την απόλυτη προστασία 
της  ζωής…’’. Συνεπώς, φορέας του δικαιώµατος της ζωής είναι κάθε 
άνθρωπος, άρα και οι αλλοδαποί και οι ανιθαγενείς.  
Το ίδιο ισχύει και για το δικαίωµα στην υγεία, το οποίο προστατεύεται από το 
Σύνταγµα ως ανθρώπινο δικαίωµα και κατοχυρώνεται υπέρ όλων, ηµεδαπών και 
αλλοδαπών. Σύµφωνα µε το άρθρο 7 παρ. 2 του Συντάγµατος, το οποίο 
κατοχυρώνει το δικαίωµα στη σωµατική και ψυχική ακεραιότητα, ‘’τα 
βασανιστήρια, οποιαδήποτε σωµατική κάκωση, βλάβη υγείας, ή άσκηση 
ψυχολογικής βίας, καθώς και κάθε άλλη προσβολή της ανθρώπινης 
αξιοπρέπειας απαγορεύονται και τιµωρούνται, όπως νοµίµως ορίζει’’. Στην 
προστασία της υγείας αποβλέπει και το άρθρο 5 παράγραφος 5 του 
Συντάγµατος, σύµφωνα µε το οποίο “Καθένας έχει δικαίωµα στην προστασία της 
υγείας και της γενετικής του ταυτότητας. Νόµος ορίζει τα σχετικά µε την 
προστασία κάθε προσώπου έναντι των βιοϊατρικών παρεµβάσεων”. Σχετικό 
είναι και το άρθρο 21 παράγραφος 3, σύµφωνα µε το οποίο “Το Κράτος µεριµνά 
για την υγεία των πολιτών και παίρνει ειδικά µέτρα για την προστασία της 
νεότητας, του γήρατος, της αναπηρίας και για την περίθαλψη των απόρων”. 
Όσον αφορά αυτό το άρθρο, και µε βάση τη διατύπωσή του, έχει διατυπωθεί η 
άποψη ότι αφορά µόνο στους Έλληνες πολίτες. Ωστόσο, κάτι τέτοιο θα ερχόταν 
σε αντίθεση µε το γενικότερο πνεύµα και το σκοπό του νόµου, ο οποίος είναι η 
παροχή απόλυτης προστασίας σε θεµελιώδη αγαθά, όπως η υγεία.  
Τέλος, το δικαίωµα κοινωνικής ασφάλισης κατοχυρώνεται στο άρθρο 22 
παράγραφος 5 του Συντάγµατος, σύµφωνα µε το οποίο “ Το Κράτος µεριµνά για 
την κοινωνική ασφάλιση των εργαζοµένων, όπως νόµος ορίζει”. Αφού ο νόµος 
κάνει λόγο για εργαζοµένους, εννοούνται φυσικά τόσο οι ηµεδαποί όσο και οι 
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αλλοδαποί. Άρα φορείς του δικαιώµατος είναι όλοι οι εργαζόµενοι χωρίς 
διακρίσεις. 
 
-Η πνευµατική υπόσταση του ανθρώπου 

 
Στην πνευµατική υπόσταση του ανθρώπου µπορούν να ενταχθούν η 
ελευθερία ιδεών και γνώµης, η θρησκευτική ελευθερία, το δικαίωµα στην 
παιδεία καθώς και η ελευθερία τέχνης, επιστήµης, έρευνας και διδασκαλίας. Η 
ελευθερία ιδεών και γνώµης είναι πανανθρώπινο δικαίωµα, αναγνωρίζεται 
δηλαδή και σε ηµεδαπούς και σε αλλοδαπούς. Σύµφωνα µε το άρθρο 14 παρ.1 
του Συντάγµατος ‘’καθένας µπορεί να εκφράζει και να διαδίδει προφορικά, 
γραπτά και δια του τύπου τους στοχασµούς του τηρώντας τους νόµους του 
κράτους’’. Σύµφωνα µε το άρθρο 14 παρ. 2 του Συντάγµατος ‘’ο τύπος είναι 
ελεύθερος. Η λογοκρισία και κάθε άλλο προληπτικό µέτρο απαγορεύονται’’. 
Εποµένως, κάθε αλλοδαπός, όπως και κάθε ηµεδαπός, που βρίσκεται στην 
Ελλάδα µπορεί να εκφράζει ελεύθερα τη γνώµη του, µε µοναδικό περιορισµό την 
τήρηση των νόµων.  
Το άρθρο 13 του Συντάγµατος, που κατοχυρώνει τη θρησκευτική ελευθερία, 
ορίζει ότι ‘’η ελευθερία της θρησκευτικής συνείδησης είναι απαραβίαστη και η 
απόλαυση των ατοµικών και πολιτικών δικαιωµάτων δεν εξαρτάται από τις 
θρησκευτικές πεποιθήσεις καθενός’’. Εδώ περιλαµβάνεται και το δικαίωµα του 
ατόµου να δηλώνει ή να αποσιωπά τις θρησκευτικές του πεποιθήσεις. Στην 
παράγραφο 2 του ίδιου άρθρου προστατεύεται επίσης η ελευθερία άσκησης της 
θρησκευτικής λατρείας, υπό την προϋπόθεση ότι δεν προσβάλλει τη δηµόσια 
τάξη και τα χρηστά ήθη. Το άρθρο 5 παρ.2 απαγορεύει τις διακρίσεις λόγω 
θρησκείας. 
Ένα επίσης πάρα πολύ σηµαντικό δικαίωµα της πνευµατικής υπόστασης του 
ανθρώπου είναι το δικαίωµα στην παιδεία, το οποίο κατοχυρώνεται στο άρθρο 
16 του Συντάγµατος. Ειδικότερα, το άρθρο 16 παράγραφος 2 προβλέπει ότι ‘’η 
παιδεία αποτελεί βασική αποστολή του κράτους...’’ και το άρθρο 16 
παράγραφος 4 ορίζει ότι ‘’όλοι οι Έλληνες έχουν δικαίωµα δωρεάν παιδείας....’’. 
Η παιδεία µπορεί να νοηθεί µε δύο τρόπους. Η ουσιαστική έννοια της παιδείας 
περιλαµβάνει  ακριβώς την ουσία, το περιεχόµενο της παιδείας. Η τυπική έννοια 
της παιδείας, αντίθετα, αφορά στην διαδικασία της παιδείας, την εκπαίδευση. 
Υπό την ουσιαστική της έννοια, η παιδεία προστατεύεται για όλους, ηµεδαπούς 
και αλλοδαπούς. Υπό την τυπική της, όµως, έννοια προστατεύεται µόνο για τους 
Έλληνες πολίτες, σύµφωνα µε το άρθρο 16 παράγραφος 4.(“Όλοι οι Έλληνες 
έχουν δικαίωµα δωρεάν παιδείας..”). Παρά το γεγονός ότι η δωρεάν παιδεία δεν 
κατοχυρώνεται συνταγµατικά και για τους αλλοδαπούς, υπάρχει νοµοθετική 
πρόβλεψη και για αυτούς στο νόµο 3386/2005. Σύµφωνα µε το άρθρο 72 του ν. 
3386/2005, “ανήλικοι υπήκοοι τρίτων χωρών, που διαµένουν στην Ελληνική 
Επικράτεια, υπάγονται στην υποχρεωτική σχολική φοίτηση, όπως και οι 
ηµεδαποί”. 
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-Η κοινωνική υπόσταση του ανθρώπου 

 
Στην συνταγµατική προστασία της κοινωνικής υπόστασης του ανθρώπου 
εντάσσονται η νοµική αναγνώριση κάθε ανθρώπου ως φυσικού προσώπου και 
η προστασία της ανθρώπινης αξιοπρέπειας και της τιµής κάθε ανθρώπου. Τα 
δικαιώµατα αυτά είναι πανανθρώπινα, αφού αναγνωρίζονται σε όλους τους 
ανθρώπους, ηµεδαπούς και αλλοδαπούς. 
 Η αναγνώριση κάθε ανθρώπου, και του αλλοδαπού, ως υποκειµένου του 
δικαίου, αποτελεί τη βάση της προστασίας της κοινωνικής υπόστασης. Κάθε 
άνθρωπος έχει ικανότητα δικαίου, είναι δηλαδή φορέας δικαιωµάτων και 
υποχρεώσεων (ΑΚ 34). Ως υποκείµενο δικαιωµάτων και υποχρεώσεων ο 
άνθρωπος είναι και υποκείµενο θεµελιωδών δικαιωµάτων. Η γενική αυτή 
ικανότητα δίκαιου ανήκει σε κάθε άνθρωπο, χωρίς διάκριση κοινωνικής 
καταγωγής ή ιθαγένειας. Τέλος ο συντακτικός νοµοθέτης απαγορεύει κάθε 
προσβολή της ανθρώπινης αξιοπρέπειας είτε πρόκειται για ηµεδαπό είτε για 
αλλοδαπό (άρθρο 7§2 Σ.) και ορίζει ρητά ότι «όλοι όσοι βρίσκονται στην 
Ελληνική Επικράτεια απολαµβάνουν την απόλυτη προστασία της τιµής τους, 
χωρίς διάκριση εθνικότητας, φυλής, γλώσσας και θρησκευτικών ή πολιτικών 
πεποιθήσεων» (άρθρο 5§2 Σ.). Εξαιρέσεις χωρούν µόνο όπου προβλέπεται από 
το διεθνές δίκαιο. 
 
-Ιδιωτική σφαίρα 

 
Σύµφωνα µε το άρθρο 9 παρ. 1 του Συντάγµατος ‘’η κατοικία του 
καθενός είναι άσυλο. Η ιδιωτική και οικογενειακή ζωή του ατόµου είναι 
απαραβίαστη’’. 
Με το άρθρο 9 παρ. 1 του Συντάγµατος κατοχυρώνεται το άσυλο της 
κατοικίας και το απαραβίαστο της ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής για τον 
καθένα, για κάθε άτοµο. Οι αλλοδαποί είναι φορείς του δικαιώµατος της 
ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής  και της προστασίας της κατοικίας ως 
αµυντικού δικαιώµατος της οικογένειας και της επικοινωνίας. 
Σύµφωνα µε το άρθρο 21 παρ. 1 του Συντάγµατος ‘’η οικογένεια ως 
θεµέλιο της συντήρησης και προαγωγής του έθνους, καθώς και ο γάµος, η 
µητρότητα και η παιδική ηλικία τελούν υπό την προστασία του κράτους’’. 
Ο γάµος ως έκφανση του δικαιώµατος στην ιδιωτική και οικογενειακή 
ζωή προστατεύεται ανεξάρτητα από τον τύπο του και για τους Έλληνες και για 
τους αλλοδαπούς. Η προστασία της παιδικής ηλικίας µπορεί να επεκτείνεται µε 
νόµο και στους αλλοδαπούς. 
 

Βασικές µορφές συλλογικής ανθρώπινης δράσης 
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-∆ικαίωµα συνέρχεσθαι 
 
Στο άρθρο 11§1 Σ. κατοχυρώνεται το δικαίωµα του συνέρχεσθαι 
µόνο για τους Έλληνες πολίτες. Ο συντακτικός νοµοθέτης αφήνει, 
εποµένως, τον κοινό νοµοθέτη να αποφασίσει πλήρως αν, σε ποιο µέτρο 
και υπό ποίους όρους θα επιτρέψει την ελευθερία των συναθροίσεων 
στους αλλοδαπούς. Από το συνδυασµό όµως των άρθρων 11 και 16 
ΕΣ∆Α συνάγεται ότι η απαγόρευση των δηµόσιων συναθροίσεων στους 
αλλοδαπούς αφορά µόνο τις συναθροίσεις µε πολιτικό χαρακτήρα. 
 
-∆ικαίωµα συνεταιρίζεσθαι 

 
Το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι αναγνωρίζεται, επίσης, από το 
Σύνταγµα µόνο υπέρ των Ελλήνων πολιτών. Αυτό, όµως, δε σηµαίνει ότι 
απαγορεύονται οι συνενώσεις αλλοδαπών. Εξάλλου, το άρθρο 11 ΕΣ∆Α 
αναγνωρίζει σε κάθε πρόσωπο την ελευθερία «συνεταιρισµού». 
Ιδιαίτεροι περιορισµοί µπορούν να επιβληθούν ενόψει του άρθρου 16 
µόνο ως προς της συµµετοχή αλλοδαπών σε σωµατεία που επιδιώκουν 
καθαρά πολιτικούς σκοπούς. Επιπλέον, σήµερα η άποψη ότι δεν είναι 
νόµιµο το καταστατικό σωµατείου που τα µέλη του θα είναι 
αποκλειστικά αλλοδαποί χωρίς πρόβλεψη συµµετοχής ελλήνων στη 
διοίκηση του, η οποία στηριζόταν στο άρθρο 107 ΕισΝΑΚ, έχει 
εγκαταλειφθεί. Η νοµολογία έχει δεχθεί ότι η συνταγµατική προστασία 
του δικαιώµατος του συνεταιρίζεσθαι επεκτείνεται µε τη διάταξη του άρθρου 25 
και στους αλλοδαπούς. Γίνεται, µάλιστα, δεκτή η αίτηση 
αναγνώρισης σωµατείου µε µέλη και διοίκηση αποκλειστικά 
αλλοδαπούς. 
 

Τα δικαστικά δικαιώµατα 
 
Το Σύνταγµα κατοχυρώνει ορισµένα δικαιώµατα µε την ευρύτερη 
δικαστηριακή προστασία και αναγνωρίζει σχετικά ‘’δικαστικά δικαιώµατα’’. 
Ειδικότερα, πρόκειται για τα άρθρα 6, 7, 8, 10 και 20 του Συντάγµατος. 
Το άρθρο 6 παρ. 1 του Συντάγµατος, το οποίο ρυθµίζει τα θέµατα 
σχετικά µε τη σύλληψη και την προσωρινή κράτηση, ορίζει ότι ‘’κανένας δε 
συλλαµβάνεται ούτε φυλακίζεται χωρίς αιτιολογηµένο δικαστικό ένταλµα, που 
πρέπει να επιδοθεί τη στιγµή που γίνεται η σύλληψη ή η προφυλάκιση. 
Εξαιρούνται τα αυτόφωρα εγκλήµατα’’. 
Σύµφωνα µε το άρθρο 7 παρ. 1 ‘’έγκληµα δεν υπάρχει ούτε ποινή 
επιβάλλεται χωρίς νόµο που να ισχύει πριν από την τέλεση της πράξης και να 
ορίζει τα στοιχεία της’’. Το άρθρο 7 παρ. 1 κατοχυρώνει την αρχή ‘’ουδεµία 
ποινή χωρίς νόµο’’ αλλά δεν κατοχυρώνει την απαγόρευση του διπλoύ 
ποινικού κολασµού. Τέτοια απαγόρευση περιέχει µόνο το 
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∆ιεθνές Σύµφωνο για τα Ατοµικά και Πολιτικά ∆ικαιώµατα. 
Το άρθρο 8 του Συντάγµατος προβλέποντας ότι ‘’κανένας δε στερείται 
χωρίς τη θέλησή του το δικαστή που του έχει ορίσει ο νόµος’’ θεµελιώνει το 
δικαίωµα του νόµιµου δικαστή. 
Με το άρθρο 10 αναγνωρίζεται το δικαίωµα του καθένα να αναφέρεται 
εγγράφως στις αρχές, ‘’οι οποίες είναι υποχρεωµένες να ενεργούν σύντοµα 
κατά τις κείµενες διατάξεις και να απαντούν αιτιολογηµένα σε εκείνον, που 
υπέβαλε την αναφορά, σύµφωνα µε το νόµο’’. 
Τέλος, το άρθρο 20 του Συντάγµατος στην πρώτη παράγραφο 
προβλέπει το δικαίωµα παροχής έννοµης προστασίας και στη δεύτερη 
παράγραφο ρυθµίζει το δικαίωµα της προηγούµενης ακρόασης. 
Το σύνολο των ανωτέρω δικαιωµάτων, τα οποία ανάγονται στη 
δικαστηριακή διαδικασία, παρέχονται από το Σύνταγµα στον καθένα. 
Συνεπώς, φορείς αυτών των δικαιωµάτων είναι όχι µόνο οι Έλληνες αλλά και 
οι αλλοδαποί. Η εξασφάλιση δίκαιης δίκης, µε την ευρύτερη έννοια του όρου, 
αποτελεί στοιχειώδη υποχρέωση του κράτους δικαίου έξω και πέρα από κάθε 
διάκριση. 
 

Οικονοµικά συνταγµατικά δικαιώµατα 
 
Το δικαίωµα συµµετοχής στην οικονοµική ζωή της χώρας 
καθιερώνεται από το άρθρο 5 παράγραφος 1 του Συντάγµατος για όλους, και 
τους αλλοδαπούς και τους ηµεδαπούς. Έτσι ο αλλοδαπός που βρίσκεται στην 
ελληνική επικράτεια έχει δικαίωµα εργασίας. Ο κοινός νοµοθέτης, 
µάλιστα, αναγνωρίζει στους αλλοδαπούς δικαίωµα εισόδου και 
παραµονής για την παροχή εξαρτηµένης εργασίας. Ακόµα το δικαίωµα 
ίσης αµοιβής για παρεχόµενη εργασία ίσης αξίας αναγνωρίζεται από το 
άρθρο 22 παράγραφος 1 εδ. β' του Συντάγµατος, σε όλους τους εργαζόµενους 
χωρίς διακρίσεις. 
Επιπλέον, από το συνδυασµό των άρθρων 5§1 και 17 Σ., συνάγεται ότι 
παρέχεται στον αλλοδαπό η δυνατότητα απόκτησης περιουσιακών 
στοιχείων, η οποία, όµως, είναι δυνατόν να υφίσταται ορισµένους 
περιορισµούς τους οποίους υπαγορεύει το εθνικό συµφέρον (π.χ. 
απαγόρευση κτήσης από αλλοδαπούς εµπραγµάτων δικαιωµάτων επί ακινήτων 
που βρίσκονται σε παραµεθόριες περιοχές). Σύµφωνα και µε το άρθρο 106 
παράγραφος 2 η ιδιωτική οικονοµική πρωτοβουλία δεν επιτρέπεται να 
αναπτύσσεται προς βλάβη της εθνικής οικονοµίας. Το άρθρο 17 παρ. 1 ορίζει 
ότι ‘’η ιδιοκτησία τελεί υπό την προστασία του κράτους, τα δικαιώµατα όµως που 
απορρέουν από αυτή δεν µπορούν να ασκούνται σε βάρος του γενικού 
συµφέροντος’’. Σύµφωνα δε µε το άρθρο 17 παρ. 2 αποκλείεται η στέρηση της 
ιδιοκτησίας, εκτός κι αν συντρέχει αποδεδειγµένη δηµόσια ωφέλεια και έχει 
προηγηθεί πλήρης αποζηµίωση. 
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Πολιτικά δικαιώµατα 
 
Η πολιτική δραστηριότητα ασκείται είτε στα πλαίσια των 
πολιτικών κοµµάτων είτε εκτός κοµµατικών πλαισίων. Σύµφωνα µε το 
άρθρο 5 παράγραφος 1 του Συντάγµατος και την αρχή της συµµετοχής στην 
πολιτική ζωή του τόπου που καθιερώνει, ο αλλοδαπός µπορεί να έχει τις 
πολιτικές πεποιθήσεις και ιδεολογία του και να τις εκφράζει ελεύθερα. ∆εν 
µπορεί όµως να συµµετάσχει ούτε στο σχηµατισµό της λαϊκής βουλήσεως ούτε 
στην άσκηση της κρατικής εξουσίας. Η απαγόρευση αυτή προκύπτει από 
ρητές διατάξεις του Συντάγµατος. Έτσι ο αλλοδαπός στερείται των 
δικαιωµάτων του εκλέγειν και εκλέγεσθαι. Οι απαγορεύσεις αυτές είναι 
δεσµευτικές για τον κοινό νοµοθέτη και δεν µπορεί να τις καταργήσει ή 
να καθιερώσει εξαιρέσεις. 
Όσον αφορά την άσκηση κοµµατικής δραστηριότητας, η 
δυνατότητα συστάσεως ή λειτουργίας στην Ελλάδα αλλοδαπών 
πολιτικών κοµµάτων δεν κατοχυρώνεται συνταγµατικά αλλά ούτε στον 
κοινό νοµοθέτη καταλείπεται η ευχέρεια να την επιτρέψει. Σκοπός των 
πολιτικών κοµµάτων είναι η κατάληψη της εξουσίας. Η δυνατότητα όµως 
καταλήψεως της εξουσίας από αλλοδαπούς είναι αντίθετη µε τις έννοιες 
της κυριαρχίας και ανεξαρτησίας, που βρίσκονται στη βάση του 
Ελληνικού Κράτους και συνεπώς καθιστούν αντισυνταγµατική και 
αδύνατη την ίδρυση και λειτουργία αλλοδαπών πολιτικών κοµµάτων 
στην Ελληνική Επικράτεια. ∆εν κατοχυρώνεται επίσης η συµµετοχή των 
αλλοδαπών σε πολιτικά κόµµατα. Σε αντίθεση όµως µε την περίπτωση 
ιδρύσεως και λειτουργίας αλλοδαπών πολιτικών κοµµάτων, η απλή 
συµµετοχή αλλοδαπών σε ελληνικά πολιτικά κόµµατα δεν µπορεί να 
οδηγήσει στην κατάληψη της εξουσίας από αλλοδαπούς, ώστε να είναι 
αντίθετη µε την κυριαρχία του ελληνικού λαού και την ανεξαρτησία του 
ελληνικού κράτους, εφόσον βέβαια η συµµετοχή αυτή δεν φτάνει µέχρι 
του σηµείου να µεταβάλλει το χαρακτήρα του πολιτικού κόµµατος σε 
24 
αλλοδαπό. Άρα δεν αποκλείεται η δυνατότητα για τον κοινό νοµοθέτη να 
επιτρέψει τέτοιου είδους συµµετοχή. Οι αλλοδαποί όµως δεν θα 
µπορούσαν σε καµία περίπτωση να καταλάβουν θέσεις στην κοµµατική 
οργάνωση που θα τους επέτρεπαν να ασκήσουν διάφορα λειτουργήµατα 
ή να λάβουν µέρος στην άσκηση της κρατικής εξουσίας. 
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∆ιεθνές δίκαιο 
 
 
Το διεθνές δίκαιο αποτελεί µία από τις βασικές πηγές του δικαίου των 
αλλοδαπών. Οι διεθνείς κανόνες που αφορούν τους αλλοδαπούς αντλούνται 
από τα διεθνή έθιµα, τις γενικές αρχές του δικαίου και, κυρίως, από τις διεθνείς 
συµβάσεις. Έχουν, έτσι, διαµορφωθεί στο διεθνές δίκαιο ορισµένοι θεµελιώδεις 
κανόνες που αφορούν τους αλλοδαπούς και την προστασία που πρέπει να τους 
παρέχεται από τα διάφορα κράτη.  
Πιο συγκεκριµένα, οι αλλοδαποί πρέπει να απολαµβάνουν ικανότητας δικαίου 
και δικαιοπραξίας. ∆ηλαδή κάθε πολιτεία οφείλει να αναγνωρίζει στους 
αλλοδαπούς νοµική προσωπικότητα (άρθρο 6 της Οικουµενικής ∆ιακήρυξης των 
∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου του ΟΗΕ) και ειδικότερα την ικανότητα να 
αποκτούν αυτοί και να ασκούν ορισµένα τουλάχιστον στοιχειώδη δικαιώµατα 
που είναι απαραίτητα για τη διαβίωσή τους. Επίσης, οι αλλοδαποί πρέπει να 
απολαµβάνουν δικαστικής προστασίας. Πρέπει, δηλαδή, τα δικαστήρια να είναι 
ανοικτά στους αλλοδαπούς, στους οποίους οφείλεται να παρέχεται δίκαιη και 
αµερόληπτη κρίση όπως και στους ηµεδαπούς. Αυτό περιλαµβάνεται τόσο στο 
άρθρο 8 της Οικουµενικής ∆ιακήρυξης του ΟΗΕ για τα ανθρώπινα δικαιώµατα, 
που ορίζει ότι κάθε πρόσωπο έχει δικαίωµα αποτελεσµατικής προσφυγής 
ενώπιον των αρµόδιων εθνικών δικαστηρίων κατά πράξεων που παραβιάζουν 
τα θεµελιώδη δικαιώµατα, που αναγνωρίζονται σε αυτά από το Σύνταγµα ή τους 
νόµους της χώρας, όσο και στο άρθρο 10 αυτής που θεσµοθετεί το δικαίωµα του 
καθενός να εξεταστεί µε ισότητα η περίπτωσή του από ανεξάρτητο και 
αµερόληπτο δικαστήριο. Ο κανόνας αυτός δε δεσµεύει όµως τις πολιτείες να 
εισάγουν κάποιες διακρίσεις σε βάρος των αλλοδαπών στο διαδικαστικό 
επίπεδο, αρκεί να µην αποβαίνουν σε βάρος της ουσιαστικής δικαιοσύνης. 
 Οι αλλοδαποί, επίσης, πρέπει να προστατεύονται από κάθε άδικη επίθεση ή 
επέµβαση επί της ζωής, της περιουσίας και της αξιοπρέπειάς τους. Αυτό 
σηµαίνει ότι η προστασία του ποινικού νόµου υφίσταται και για τους 
αλλοδαπούς. Φανερώνει, επίσης, ότι τα κεκτηµένα δικαιώµατα των 
αλλοδαπών πρέπει να είναι σεβαστά και να µην αποτελούν αντικείµενο άδικης 
προσβολής εκ µέρους της πολιτείας.  
Τέλος, δεν πρέπει να υπέχουν υποχρεώσεις και βάρη πολιτικής ή εθνικής 
µορφής ασυµβίβαστα µε την ιδιότητά τους ως αλλοδαπών. Ο κανόνας αυτός 
σηµαίνει ότι οι πολιτείες δεν είναι δυνατόν να επιβάλουν στους αλλοδαπούς 
υποχρεώσεις που αρµόζουν µόνο στους δικούς τους υπηκόους εξαιτίας του 
πολιτικού ή εθνικού χαρακτήρα των υποχρεώσεων αυτών. Ούτε µπορούν να 
αξιώσουν από τους αλλοδαπούς συµπεριφορά που να αντιβαίνει προς την 
ιδιότητά τους ως αλλοδαπών. Οι προαναφερθέντες γενικοί κανόνες του διεθνούς 
δικαίου είναι πολλοί σηµαντικοί, γιατί ακριβώς προσφέρουν µια γενική 
προστασία και κάλυψη στους αλλοδαπούς, την οποία µπορούν να 
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επικαλεσθούν όταν λείπουν άλλες ρητές διατάξεις που να προστατεύουν τα 
δικαιώµατά τους. 
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Επίλογος 
 
Όπως προκύπτει, λοιπόν, από την παραπάνω εξέταση των δικαιωµάτων των 
αλλοδαπών και της σηµερινής νοµικής πραγµατικότητας, η παρεχόµενη προς 
αυτούς συνταγµατική προστασία είναι αρκετά επιτυχής και ανταποκρίνεται 
τόσο στη φύση των δικαιωµάτων του αλλοδαπού όσο και στο χαρακτήρα 
της σύγχρονης διεθνούς κοινωνίας στην οποία παρατηρείται έντονη τάση 
αυξήσεως της διεθνούς συνεργασίας και συνεπώς αυξήσεως και κατοχυρώσεως 
των δικαιωµάτων του ανθρώπου. Τα τελευταία χρόνια έχει αυξηθεί πολύ το 
ενδιαφέρον της κοινωνίας για τα ατοµικά δικαιώµατα και συγκεκριµένα για την 
προστασία των αλλοδαπών, κάτι που αποτυπώνεται τόσο στην συνταγµατική 
προστασία όσο και στη προστασία που τους παρέχει ο κοινός νοµοθέτης. 
 
Η συνειδητοποίηση ότι οι αλλοδαποί αποτελούν µέρος της διεθνούς κοινότητας 
και υποκείµενα του δικαίου όπως και οι ηµεδαποί έχει συµβάλλει στη διεύρυνση 
της παρεχόµενης έννοµης προστασίας τους. Καθοριστικό ρόλο σε αυτήν παίζει, 
όπως αναφέρθηκε, το διεθνές δίκαιο, µέσω κυρίως των διεθνών συνθηκών που 
διασφαλίζουν ότι µεταξύ, τουλάχιστον, των συµβαλλοµένων κρατών θα υπάρχει 
ένα αντίστοιχο και όσο το δυνατόν υψηλότερο επίπεδο προστασίας των 
αλλοδαπών και σεβασµού των θεµελιωδών δικαιωµάτων τους. 
 
Καταλήγοντας, µπορεί η ήδη παρεχόµενη προστασία προς τους αλλοδαπούς να 
έχει αυξηθεί τα τελευταία χρόνια και να έχουν ληφθεί σηµαντικές πρωτοβουλίες 
για τη βελτίωση των συνθηκών ζωής τους και την οµαλή ένταξή τους στην 
ελληνική κοινωνία, όµως υπάρχει ακόµα περιθώριο περαιτέρω θεσµοθέτησης 
και απονοµής έννοµης προστασίας. Εξάλλου, ενόψει της παγκοσµιοποίησης και 
των συνεπειών της, είναι σίγουρο ότι θα πολλαπλασιαστούν τα θέµατα που 
αφορούν τους αλλοδαπούς και για τα οποία θα πρέπει να µεριµνήσει ο 
νοµοθέτης. 
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