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Ι. Εισαγωγικές παρατηρήσεις 
 

1. Η αυξανόµενη σηµασία της ραδιοτηλεοράσεως 
 

 Η ραδιοφωνία και η τηλεόραση (συνοπτικά:ραδιοτηλεόραση) είναι, 

συγκρινόµενες µε τον τύπο, πρόσφατα µέσα µαζικής ενηµερώσεως. Η ανάπτυξή τους 

όµως ήταν ταχύτατη όσο και εκτεταµένη. Η ραδιοτηλεόραση κατήργησε τελικά τα 

εθνικά σύνορα της πληροφορήσεως και ψυχαγωγίας. 

 Η ραδιοφωνία έκανε σηµαντικά άλµατα ήδη στον µεσοπόλεµο και έπαιξε στα 

χρόνια πριν και κατά τη διάρκεια του δευτέρου παγκόσµιου πολέµου τεράστιο ρόλο 

τόσο στην πληροφόρηση όσο και στην αποπληροφόρηση, παραπληροφόρηση και 

προπαγάνδα. Συνέβαλε επίσης σε µεγάλο βαθµό στη διάδοση της µουσικής και 

λογοτεχνίας σε διεθνές επίπεδο. Αποτέλεσε επίσης νέο και σηµαντικό µέσο 

διαφηµίσεως. 

 Σ’ όλα αυτά τα σηµεία ξεπεράστηκε, αν και δεν παραµερίστηκε, από τη 

νεότερή της τηλεόραση. Το νέο αυτό µέσο µαζικής ενηµερώσεως διαδόθηκε σχεδόν 

παντού και η δύναµή του ως µέσου πολιτικής και πολιτιστικής επικοινωνίας και 

επηρεασµού, καθώς και διαφηµιστικού οργάνου, αυξήθηκε ανάλογα ή και 

γεωµετρικά. Η «µικρή οθόνη»(που διαρκώς µεγαλώνει) αποτελεί για πάρα πολλούς 

το κύριο µέσο και φίλτρο προσβάσεως στον εξωτερικό κόσµο και τα προβλήµατά 

του, αλλά και αποδράσεως από τα δικά του. Η έµµεση τηλεοπτική εµπειρία 

υπερσκελίζει την άµεση εµπειρία της ζωής. 

 Υπό τις συνθήκες αυτές, η ραδιοτηλεόραση αποκτά όλο και µεγαλύτερη 

σηµασία. Η καλπάζουσα τεχνολογική πρόοδος αφ’ ενός κάνει οικονοµικά προσιτούς 

όχι µόνο τους δέκτες, αλλά και τους ποµπούς των ραδιοφωνικών και αυτών των 

τηλεοπτικών προγραµµάτων, ανοίγοντας ευρείες δυνατότητες εκποµπής. Με τον 

τρόπο αυτό µειώνονται κατά τούτο οι διαφορές της ραδιοτηλεοράσεως από τον τύπο 

και οι (νοµικές, µεταξύ άλλων) συνέπειές τους. Αφ’ ετέρου οι διαστηµικοί δορυφόροι 

επιβάλλουν την «τηλεόραση χωρίς σύνορα» (µε νοµικές πάλι επιπτώσεις), η οποία 

έχει προσελκύσει το ενδιαφέρον και την δραστηριότητα της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. 

 Η συνταγµατική και νοµοθετική εξέλιξη της ραδιοτηλεοράσεως διεθνώς και 

στη χώρα µας δοκίµασε πολλές διακυµάνσεις. Η γνώση τους είναι απαραίτητη για την 

κατανόηση της σηµερινής καταστάσεως. 
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2. Η ραδιοτηλεόραση κατά το Σύνταγµα του 1975 
   

α. Το ιστορικό του άρθρου 15 
 

 Το Σύνταγµα του 1975, εν αντιθέσει προς εκείνο του 1952, δεν αρκείται στη 

ρητή εξαίρεση της ραδιοτηλεοράσεως(«ραδιοφωνίας και τηλεοράσεως», όχι πια µόνο 

ραδιοφωνίας) από τις προστατευτικές για τον τύπο διατάξεις. Εκτός από την 

αποθετική αυτή διάταξη του άρθρου 15 παρ. 1 περιέχει και θετική ρύθµιση της 

ραδιοτηλεοράσεως στην παρ. 2 του ιδίου άρθρου. 

 Η ρύθµιση αυτή δεν περιλαµβανόταν  στο κυβερνητικό σχέδιο του Ιανουαρίου 

1975, όπου απλώς στη διάταξη του άρθρου 15 παρ. 1 η εξαίρεση της ραδιοφωνίας 

επεκτεινόταν και στην «τηλοψία». Η θετική ρύθµιση της ραδιοτηλεοράσεως έγινε 

από την αρµόδια για τα ατοµικά δικαιώµατα Β` Υποεπιτροπή της Συνταγµατικής 

Επιτροπής και εντάχθηκε στο άρθρο 15 παρ. 2 του σχεδίου Συντάγµατος, όπως 

διαµορφώθηκε από τις Α` και Β` Υποεπιτροπές. ∆ιέφερε αυτό από τη σηµερινή 

διατύπωση λίγο µόνο: Αφ΄ ενός άρχιζε µε τις λέξεις «τα µέσα µαζικής 

ενηµερώσεως...», οι οποίες δεν υπάρχουν πια, αντί δε της φράσεως στο ισχύον 

σύνταγµα «της πολιτιστικής αναπτύξεως της χώρας»(ως κριτηρίου της ποιότητας των 

εκποµπών)αναφερόταν το σχέδιο στην πολιτική ανάπτυξη. Κατά τα λοιπά, η διάταξη 

ήταν ήδη στο στάδιο αυτό όµοια µε την ισχύουσα. 

 Οι επουσιώδεις αυτές αλλαγές δεν εθίγησαν από την Ολοµέλεια της 

Συνταγµατικής Επιτροπής( της οποίας το σχέδιο του άρθρου 15 είναι πανοµοιότυπο 

µε το άρθρο 15 του σχεδίου των Υποεπιτροπών). Στη συνεδρίαση της 27ης Απριλίου 

1975 η Ε` Αναθεωρητική Βουλή έκανε δεκτό το άρθρο 15 παρ. 2 µε την 

αντικατάσταση των λέξεων «Τα µέσα µαζικής ενηµερώσεως» µε τις λέξεις «τα µέσα 

ενηµερώσεως». Το επίθετο «πολιτική» (ανάπτυξη της χώρας) παρέµεινε. Στο 

οριστικό κείµενο του άρθρου 15 παρ. 2 παραλείφθηκαν όµως οι λέξεις «τα µέσα 

µαζικής ενηµερώσεως» και αντικαταστάθηκε η λέξη «πολιτική» µε τη λέξη 

«πολιτιστική». Πώς έγινε αυτό είναι άγνωστο. 
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β. Η έννοια του «άµεσου ελέγχου του κράτους» 

 

 Η νέα ρύθµιση αφορά αφ’ ενός την οργάνωση και αφ΄ ετέρου τα αντικείµενα 

και τη διαµόρφωση των εκποµπών της ραδιοτηλεοράσεως. 

 Εν αντιθέσει προς τον τύπο, του οποίου διακηρύσσεται η ελευθερία τόσο ως 

ατοµικού δικαιώµατος, όσο και ως θεσµικού, το Σύνταγµα δεν κατοχυρώνει 

«ελευθερία της ραδιοτηλεοράσεως», ούτε υπό την υποκειµενική ούτε υπό τη θεσµική 

της µορφή. Αντιθέτως:ενώ ο κρατικός έλεγχος του τύπου είναι ασυµβίβαστος µε την 

ελευθερία του τύπου, «η ραδιοφωνία καί η τηλεόρασις τελούν υπό τόν άµεσον 

έλεγχον τού κράτους», κατά τη ρητή διάταξη του άρθρου 15 παρ. 2 του Συντάγµατος, 

και εξαιρούνται κατά την παρ. 1 του ιδίου άρθρου από τις προστατευτικές του τύπου 

διατάξεις, όπως η απαγόρευση της λογοκρισίας. Η έκφραση «άµεσος έλεγχος του 

κράτους» έχει ανάγκη ερµηνείας1.    

 Έλεγχος του κράτους σηµαίνει αµιγή κεντρικό πολιτικό έλεγχο, ασκούµενο 

από την Κυβέρνηση µέσω του αρµόδιου υπουργού. Τόσο η Κυβέρνηση στο σύνολό 

της για τη γενική πολιτική ελέγχου της ραδιοτηλεόρασης, όσο και ο αρµόδιος 

υπουργός για τη συγκεκριµένη διεξαγωγή του ελέγχου, είναι υπεύθυνοι έναντι της 

Βουλής. 

 Ειδικότερα, κρατικός έλεγχος 

• σηµαίνει ότι έλεγχος µη κρατικός, π.χ. από πολιτικά κόµµατα ή οργανώσεις 

συµφερόντων, δεν επιτρέπεται. 

• σηµαίνει πλήρη πολιτικό, κυβερνητικό έλεγχο, σύµφωνα µε το πολίτευµα της 

χώρας(άρθρο 1 του Συντάγµατος). Απαγορεύεται εποµένως έλεγχος που 

προέρχεται µεν από κρατικές αρχές υπό την ευρεία έννοια του όρου, αλλά που 

δε φθάνει µέχρι την Κυβέρνηση και εποµένως δεν υπόκειται στον 

κοινοβουλευτικό έλεγχο. 

 

 

 

 

 

                                                 
1Βλ. Στε 5040/87 (Ολ.), ΤοΣ 1987, 727, µε παρατηρήσεις ∆. Ι. Αναγνώστου (σ.719 επ.). Βλ. Επίσης την 
αξιόλογη απόφαση 19916/86 του ΜπρΑθ, Ελλ. ∆/νη 1987, 714. Πρβλ. Ν. Αλιβιζάτο, Κράτος και 
ραδιοτηλεόραση, σ.21 επ., για τις προθέσεις της Ε` Αναθεωρητικής Βουλής.  
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γ. Η αρχή της αντικειµενικότητας και της ίσης µεταχειρίσεως 
 

 Το Σύνταγµα επιβάλλει «τήν αντικειµενική καί επί ίσοις όροις µετάδοση» των 

διαφόρων εκποµπών2, ανεξαρτήτως της µορφής οργανώσεως και του φορέα 

(δηµόσιου ή ιδιωτικού) της ραδιοτηλεόρασης. Η αντικειµενικότητα έχει τριπλή 

σηµασία: 

• αντικειµενικότητα σηµαίνει πληρότητα. Η πληρότητα δε µπορεί φυσικά να 

είναι µαθηµατική, γιατί το µεταδιδόµενο υλικό είναι σχεδόν απεριόριστο, ενώ 

ο διαθέσιµος χρόνος περιορισµένος. Πληρότητα λοιπόν σηµαίνει την κάλυψη 

όλων των σπουδαίων γεγονότων και ειδήσεων. Αποφατικά εκφραζόµενη, η 

πληρότητα σηµαίνει τη µη απόκρυψη σπουδαίων γεγονότων και ειδήσεων. 

• σηµαίνει επίσης ορθότητα, δηλαδή την απόδοση της πραγµατικής σηµασίας 

στην µεταδιδόµενη πληροφορία και προπάντων είδηση. Η αρχή αυτή µπορεί 

να επιβάλλει τόσο τον αποκλεισµό όσο και τη µετάδοση µιας είδησης, καθώς 

και να καθορίσει το χρόνο και τη διάρκεια της µετάδοσης. 

• τέλος σηµαίνει αµεροληψία. Η ραδιοτηλεόραση ελέγχεται από την 

κυβέρνηση, αλλά δεν την υπηρετεί. Ο κρατικός έλεγχος προβλέπεται από το 

Σύνταγµα ως µέσο διαφυλάξεως και όχι ως µέθοδος υπονόµευσης της 

αντικειµενικότητας της ραδιοτηλεόρασης. 

Η αµεροληψία ως πλευρά της αντικειµενικότητας είναι πολύ συγγενής προς 

την έννοια της ίσης µεταχειρίσεως που περιέχει το Σύνταγµα επιτάσσοντας την «επί 

ίσοις όροις µετάδοσιν πληροφοριών και ειδήσεων, ως και προϊόντων του λόγου και 

της τέχνης». 

Η συνταγµατική επιταγή της ίσης µεταχειρίσεως µπορεί να έχει µόνο το 

νόηµα µιας κατά βάση, σε γενικές γραµµές και κατά το συνολικό αποτέλεσµα, 

ανάλογης προς την κοινοβουλευτική, γενικότερα πολιτική, οικονοµική κλπ, αλλά και 

καθαρά ειδησεογραφική σηµασία µεταδόσεως πληροφοριών και ειδήσεων, καθως και 

προϊόντων το λόγου και της τέχνης3.Είναι η επιταγή µιας γενικής  fairness (δυστυχώς 

η αγγλική αυτή λέξη είναι αµετάφραστη). Η επιταγή της ίσης µεταχειρίσεως έχει 

κυρίως την εξής αποθετική σηµασία: 

                                                 
2 Σε άλλες χώρες η επιταγή της αντικειµενικότητας είτε αναγνωρίστηκε σε πορίσµατα επισήµων 
ερευνητικών επιτροπών είτε διακυρήσσεται σε αποφάσεις ανωτάτων δικαστηρίων. Στη χώρα µας η 
επιταγή της αντικειµενικότητας της ραδιοτηλεόρασης περιέχεται στο ίδιο το Σύνταγµα. 
3 Η ΣτΕ 930/90 (Ολ.), ΤοΣ 1990, 68 χρησιµοποιεί την έκφραση «αναλογική ισότητα». 
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• απαγορεύει τη µονοπώληση της ραδιοτηλεόρασης υπέρ ορισµένων οµάδων, 

ιδεών ή συµφερόντων ή τη δυσανάλογη προβολή τους. 

• απαγορεύει τον αποκλεισµό ή ουσιαστικό παραµερισµό από τη 

ραδιοτηλεόραση των διαφόρων πολιτικών ή πολιτιστικών µειονοτήτων. 

Θετικά, η επιταγή της ίσης µεταχειρίσεως αποκτά νόηµα µη τη συνάρτησή της 

µε τη δηµοκρατική αρχή, όσο και την εγγύηση της ελευθερίας και αποδοτικότητας της 

µειοψηφίας, καθώς και τη διασφάλιση του πλουραλισµού των οµάδων, ιδεών και 

συµφερόντων. 

Από τα παραπάνω προκύπτει ότι η αντικειµενικότητα και ίση µεταχείριση που 

επιτάσσει το Σύνταγµα είναι έννοιες πολυσύνθετες και  στην πράξη δυσεφάρµοστες. 

Παρ` όλα αυτά, είναι έννοιες απαραίτητες για τη λειτουργία της ραδιοτηλεόρασης σε 

µια δηµοκρατούµενη πολιτεία όπως η Ελλάς. Από την άλλη πλευρά, η εφαρµογή 

αυτών των αρχών δε θα πρέπει να γίνεται εις βάρος της «ποιοτικής στάθµης» των 

εκποµπών όπως την επιβάλλουν η «κοινωνική αποστολή» της ραδιοτηλεόρασης και η 

«πολιτιστική ανάπτυξη της χώρας4».Τη διασφάλιση της ποιοτικής αυτής στάθµης 

αναθέτει τι Σύνταγµα στον κρατικό έλεγχο, τον οποίο ασκεί κατά το νόµο 1866/1989 

το Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης. 

 

 

ΙΙ. Η νοµοθετική ρύθµιση της ραδιοτηλεόρασης 
 

1. Εσωτερικό δίκαιο 
 

α. Ο νόµος 1730/1987, όπως τροποποιήθηκε µε το νόµο 1866/1989 
 

 Το 1987 ο νέος νόµος 17305 κατάργησε τη νοµοθεσία  για την ΕΡΤ και την 

ΥΕΝΕ∆6.Ο νόµος αυτός, που τροποποιήθηκε στο µεταξύ σε καίρια σηµεία του µε το 

νόµο 1866/1989, έχει κυρίως τους εξής στόχους: 

                                                 
4 Στο κείµενο που εγκρίθηκε από την Ε` Αναθεωρητική Βουλή στη συνεδρίασή της της 27ης Απριλίου 
1975 αναφερόταν η «πολιτική» ανάπτυξη της χώρας. Στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως δηµοδιεύθηκε 
η φράση «πολιτιστική ανάπτυξη». 
 
5 Νόµος 1730/1987 «Ελληνική Ραδιοφωνία-Τηλεόραση, Ανώνυµη Εταιρία(ΕΡΤ-ΑΕ)» (Α` 145). 
6 Η ΕΡΤ ήταν από την αρχή νοµικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου, και µάλιστα ανώνυµη εταιρία µε 
αποκλειστικό µέτοχο το κράτος.Απολαµβάνει των προνοµίων του δηµοσίου, παρά την οργάνωσή της 
ως ανώνυµης εταιρίας. Αρχικά δεν είχε το ραδιοτηλεοπτικό µονοπώλιο αλλά το µοιραζόταν µε την 
ΥΕΝΕ∆. Η συγχώνευση αυτών των δυο φορέων προβλεπόταν µετά διετία «εφ`όσον συντρέχουν αι 
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• Τη συγχώνευση της ΕΡΤ-1 και της ΕΡΤ-2 σε ένα ενιαίο νοµικό πρόσωπο 

ιδιωτικού δικαίου. 

• Τη διάρθρωση του νέου ενιαίου οργανισµού µε τρόπο που να εξασφαλίζει την 

ενότητα των αρχών και του πλαισίου λειτουργίας, αλλά µε ορισµένη 

διοικητική, οικονοµική και προγραµµατική αυτοτέλεια. 

• Την παραχώρηση αποκλειστικού ραδιοτηλεοπτικού προνοµίου στην ΕΡΤ-ΑΕ 

µε την πρόβλεψη εξαιρέσεων, ύστερα από προηγούµενη κρατική άδεια, για 

την ίδρυση και λειτουργία ραδιοφωνικών(όχι τηλεοπτικών) σταθµών  τοπικής 

µόνο ισχύος. 

• Την πρόβλεψη δικαιώµατος επανορθώσεως(απαντήσεως). 

• Την υπαγωγή της ραδιοτηλεοράσεως αφ`ενός στον κρατικό έλεγχο, 

ασκούµενο από τον Υπουργό Προεδρίας της Κυβερνήσεως και το 

Ραδιοτηλεοπτικό Συµβούλιο και αφ`ετέρου στον «κοινωνικό έλεγχο», 

ασκούµενο από την Αντιπροσωπευτική Συνέλευση Κοινωνικού Ελέγχου 

Τηλεθεατών-Ακροατών. Ο νέος νόµος 1866/1989 ανέθεσε τον κατά το 

Σύνταγµα(άρθρο 15 παρ. 2) «άµεσο κρατικό έλεγχο» επί της 

ραδιοτηλεοράσεως σε ένα νέο ανεξάρτητο κρατικό όργανο µε ευρύτατες 

αρµοδιότητες, το Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεοράσεως. 

 

2. ∆ιεθνές δίκαιο 
 

α. Η Ευρωπαϊκή Σύµβαση των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου 
 

 Σχετική µε τη ραδιοτηλεόραση είναι η διάταξη του άρθρου 107 που 

περιλαµβάνει τους εξής κανόνες: 

• Κατοχυρώνεται η ελευθερία έκφρασης, που περιλαµβάνει την ελευθερία 

λήψεως και µεταδόσεως πληροφοριών ή ιδεών. Η ελευθερία αυτή αφορά και 

τη ραδιοτηλεόραση. Η αποθετική της πλευρά είναι ότι αποκλείει κατ` αρχήν 

τους περιορισµούς που επιβάλλονται από δηµόσιες αρχές και τους 

περιορισµούς που συνεπάγονται τα σύνορα, είναι δηλαδή ανεξάρτητη από 

δηµόσιες επεµβάσεις και εθνικά σύνορα. 
                                                                                                                                            
πρός τούτο οικονοµικαί, τεχνικαί καί οργανωτικαί προϋποθέσεις» .Η ΥΕΝΕ∆ επιβίωσε ως το 1982, 
οπότε η νέα κυβέρνηση  µε το ν. 1288/1982 την αποστρατικοποίησε. 
7 Πρβλ. άρθρο 19 Οικ∆ιακ., που όµως περιέχει απλώς κατευθυντήριες οδηγίες και, κατά την κρατούσα 
διεθνώς γνώµη, δεν είναι δεσµευτική·contra Γ.∆ασκαλάκης, Η Οικουµενική ∆ιακήρυξη των 
ανθρωπίνων δικαιωµάτων, Αθήναι 1953, σελ. 96 επ. 
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• Ο κανόνας όµως αυτός υπόκειται σε σειρά περιορισµών. Ήδη στην παρ. 1 εδ. 

3 ορίζεται ότι τα κράτη δεν εµποδίζονται να υπαγάγουν τις επιχειρήσεις 

ραδιοτηλεόρασης σε προηγούµενη διοικητική άδεια. Κατά την Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή των δικαιωµάτων του ανθρώπου «η έννοια της διοικητικής άδειας 

υπονοεί ότι, κατά τη χορήγησή της, ένα κράτος µπορεί να υπαγάγει τις 

ραδιοτηλεοπτικές εκποµπές σε ορισµένους κανόνες». Έτσι, µπορεί να 

απαγορεύσει όλες τις διαφηµίσεις ή µόνο ορισµένες από αυτές(π.χ. τις 

πολιτικές ή θρησκευτικές διαφηµίσεις)8. 

Η παρ. 1 του άρθρου 10 επιτρέπει µεν τον προληπτικό έλεγχο, που καθιστά 

δυνατό η προηγούµενη διοικητική άδεια, αλλά δεν ορίζει τις προϋποθέσεις ή τα 

κριτήρια χορηγήσεώς της. Η παρ. 2 αντιθέτως είναι ευρύτερη. Επιτρέπονται εν γένει 

«διατυπώσεις, όρους, περιορισµούς ή κυρώσεις» υπό τρεις προϋποθέσεις: 

1. πρέπει να προβλέπονται από το νόµο 

2. πρέπει να «είναι αναγκαίες σε µια δηµοκρατική κοινωνία» 

3. πρέπει να επιβάλλονται για ορισµένους λόγους και µάλιστα «για το συµφέρον 

της εθνικής ασφάλειας, της εδαφικής ακεραιότητας ή της δηµόσιας 

ασφάλειας, για την προάσπιση της τάξεως9 και την πρόληψη του εγκλήµατος, 

για την προστασία της υγείας ή της ηθικής, για την προστασίας της 

υπολήψεως ή των δικαιωµάτων άλλων, για την αποτροπή της ανακοίνωσης 

εµπιστευτικής πληροφορίας ή για τη διασφάλιση του κύρους και της 

αµεροληψίας της δικαστικής εξουσίας». 

 

ΙΙΙ. Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης 
 

Α. Εισαγωγικές παρατηρήσεις 
 

Μετά τη µεταπολίτευση του Ιουνίου 1989 ένα από τα κύρια νοµοθέτηµα της 

εποχής ήταν ο νόµος 1866/1989 που ψηφίστηκε οµόφωνα από τη Βουλή. 

Ο νόµος αυτός µεταρρύθµισε σε σηµαντικά  σηµεία το καθεστώς της 

ραδιοτηλεόρασης στη χώρα µας. Οι διατάξεις του νόµου 1730/1987 εξακολουθούν να 

                                                 
8 Απόφαση 4515/70, Yearbook 14, 538 (545 επ.) (παραποµπή Frowein, άρθρο 10 περιθ. αρ. 21), Βλ. 
αναλυτικότερα R. Pinto, σελ. 222/223. 
9 «A la defensede l`ordre» κατά το γαλλικό κείµενο. Είναι αξιοσηµείωτο(και χαρακτηριστικό ίσως µιας 
διαφορετικής νοοτροπίας), ότι το αγγλικό κείµενο εκφράζεται αποθετικά: «for the prevention of 
disorder». 
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ισχύουν, στο µέτρο που δεν καταργήθηκαν, αντικαταστάθηκαν ή τροποποιήθηκαν 

από το νεότερο νόµο. ∆ύο είναι κυρίως τα αντικείµενα του νέου νόµου: 

1. η σύσταση του Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεοράσεως(άρθρα 1 επ. ) 

2. η πρόβλεψη της δυνατότητας ιδρύσεως και λειτουργίας µη κρατικών 

(ιδιωτικών ή δηµοτικών) τηλεοπτικών σταθµών (άρθρα 4 επ. ) 

Οι καινοτοµίες αυτές του νέου νόµου έχουν ιδιαίτερη σηµασία. Το Εθνικό 

Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης είναι λάθος να θεωρηθεί µια επιπλέον επιτροπή, που 

προστίθεται στις εκατοντάδες επιτροπών και συµβουλίων του δηµοσίου. Αποτελεί 

ένα «ανεξάρτητο όργανο εξυπηρετούµενο από δική του γραµµατεία και αυτοτελή 

προϋπολογισµό» και µη υπαγόµενο σε διοικητικό έλεγχο10.Αποτελεί την πρώτη 

«ανεξάρτητη αρχή( independent authority ή haute autoritè)» στην Ελλάδα που έχει 

µάλιστα πολυκοµµατική σύνθεση και εποµένως ευρεία πολιτική βάση.  

 

1. Ως ανεξάρτητη διοικητική αρχή 
 

 Το Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης συνεστήθη µε το νόµο 1866/1989 

κατά το πρότυπο των Ανεξάρτητων ∆ιοικητικών Αρχών(Independent Regulatory 

Agencies, Autoritès Administratives Indèpendantes), δηλαδή ως ανεξάρτητη αρχή, µη 

υποκείµενη σε ιεραρχικό έλεγχο ή διοικητική εποπτεία κατά την άσκηση του άµεσου 

ελέγχου του κράτους στη ραδιοτηλεόραση, που τού είχε ανατεθεί µε το νόµο αυτόν11. 

 Οι Α∆Α12 πρωτοεµφανίστηκαν  στη Γαλλία κυρίως από το 1950. Η εµφάνισή 

τους αποτελεί µια από τις πιο ενδιαφέρουσες όσο και εκδηλωτικές της προόδου όψεις 

της Γαλλικής ∆ιοίκησης τα τελευταία χρόνια13.Στην ελληνική έννοµη τάξη άρχισαν 

να εµφανίζονται από το 1989, ως αρχές διεπόµενες από το δηµόσιο δίκαιο και 

αποβλέποντας στην εξυπηρέτηση του γενικού συµφέροντος σε ιδιαίτερα ευαίσθητους 

τοµείς της κοινωνικής και οικονοµικής πραγµατικότητας. 

 Η ανεξαρτησία τους έγκειται κυρίως στο γεγονός, ότι η δράση τους δεν 

υπόκειται σε ιεραρχικό έλεγχο ή κρατική εποπτεία. Στα βασικά χαρακτηριστικά της 

                                                 
10 Άρθρο 1 παρ. 1 και 2 εδ. 2 ν. 1866/1989 
11 Βλ. ΣτΕ (Ολ.) 872/92, ΤοΣ 1992, 142, το οποίο αποφάνθηκε, ότι λόγω της αναγόρευσής του σε 
ανεξάρτητη αρχή, το Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης δε συγκαταλέγεται στα (κοινά) συλλογικά 
όργανα της διοικήσεως κατά την έννοια του νόµου 1840/90.  
12 Ανεξάρτητες ∆ιοικητικές Αρχές. 
13 J. Chevallier  “Rèflexions sur l` institution des autoritès administratives indèpendantes” JCP Doctrine 
1986, I 3254. 
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ανεξαρτησίας των Α∆Α συγκαταλέγεται και η προσωπική και λειτουργική 

ανεξαρτησία των µελών τους.  

 Οι Α∆Α χαρακτηρίζονται κατά κανόνα από µια συγκέντρωση αρµοδιοτήτων 

διαφορετικής φύσεως. Ειδικότερα, στις αρχές αυτές συναντώνται αρµοδιότητες 

κανονιστικής φύσεως, ελεγκτικές αρµοδιότητες, αρµοδιότητες επιβολής κυρώσεων 

για παράβαση της οικείας νοµοθεσίας, καθώς και γνωµοδοτικές και αποφασιστικές 

αρµοδιότητες κατά την άσκηση κοινής(µη κυρωτικής) διοικητικής λειτουργίας, όπως 

η διατύπωση γνώµης για τη συγκρότηση συλλογικών οργάνων και η χορήγηση 

αδειών14. 

 Οι Α∆Α εµφανίζονται εποµένως να ασκούν σωρευτικά νοµοθετικές, 

διοικητικές και οιονεί δικαστικές αρµοδιότητες, γεγονός το οποίο συνεπάγεται 

περιορισµένο πεδίο δράσης των Α∆Α και πάντως σαφώς καθορισµένο εκάστοτε από 

το νοµοθέτη.  

 Με την αναθεώρηση του Συντάγµατος του 2001, η Ζ` Αναθεωρητική Βουλή 

προέβη στη συνταγµατική κατοχύρωση πέντε ανεξάρτητων αρχών και στη θέσπιση 

ειδικών κανόνων για την ανεξαρτησία, την επιλογή των µελών και τον 

κοινοβουλευτικό τους έλεγχο. Μεταξύ αυτών και το Εθνικό Συµβούλιο 

Ραδιοτηλεόρασης, που κατοχυρώνεται στο άρθρο 15 του Συντάγµατος15. 

 Βάσει του άρθρου 101Α του Συντάγµατος, τα µέλη των Α∆Α διέπονται από 

προσωπική και λειτουργική ανεξαρτησία. Η ανεξαρτησία αυτή αποκλείει τον 

ιεραρχικό έλεγχο κάθε µορφής, συνεπώς και τον έλεγχο νοµιµότητας που ασκείται 

από τον υπουργό, εφ` όσον δε συµπεριλήφθηκε στο αναθεωρηµένο Σύνταγµα ρητή 

διάταξη περί του αντιθέτου16.Για να ασκήσουν τα µέλη των Α∆Α τις αρµοδιότητές 

τους είναι οπλισµένα µε οργανική και λειτουργική ανεξαρτησία. 

 

 

 

 

                                                 
14 Βλ. Ηλιάδου, όπ. π., σελ. 392 επ. 
15 Οι άλλες τέσσερις Α∆Α είναι η Αρχή Προστασίας ∆εδοµένων Προσωπικού Χαρακτήρα(άρθρο 9α Σ), 
η Αρχή Προστασίας των Επικοινωνιών(άρθρο 19 Σ), η Αρχή ελέγχου της διαδικασίας πρόσληψης 
υπαλλήλων στο ∆ηµόσιο και στον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα(άρθρο 103 Σ και 118 παρ. 6 Σ, που 
αναφέρεται στο Ανώτατο Συµβούλιο Επιλογής Προσωπικού) και ο Συνήγορος του πολίτη. 
16 Βλ. Χρυσογόνο, Οι ανεξάρτητες Αρχές στο Σχέδιο της Επιτροπής Αναθεώρησης του Συντάγµατος, 
ΤοΣ 2000, σελ. 1163, τον αυτό, Ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα, 2η ‘εκδ., Αθήνα-Κοµοτηνή 2002, 
σελ. 299. 
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2. α. Ίδρυση-Οργάνωση 
 

 Το Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης ιδρύθηκε µε το νόµο 1866/1989(ΦΕΚ 

Α` 222/06,10,1989). Τρία είναι τα βασικά χαρακτηριστικά του ΕΣΡ: 

• Είναι ανεξάρτητο όργανο µε δική του γραµµατεία και αυτοτελή 

προϋπολογισµό. Κατά την άσκηση των καθηκόντων του δεν υπάγεται σε 

διοικητικό έλεγχο. Υπάγεται ωστόσο κατά τα άρθρα 20 παρ. 1 και 95 παρ. 1 

του Συντάγµατος στον έλεγχο των δικαστηρίων και µάλιστα του Συµβουλίου 

της Επικρατείας, το οποίο όµως ασκεί µόνο ακυρωτικό έλεγχο, ελέγχει 

δηλαδή µόνο τη νοµιµότητα των πράξεων και την τήρηση των άκρων ορίων 

της ευρείας διακριτικής ευχέρειας του Συµβουλίου. 

• Τα µέλη του Συµβουλίου απολαµβάνουν προσωπικής και λειτουργικής 

ανεξαρτησίας. Η προσωπική ανεξαρτησία των εκάστοτε µελών του 

Συµβουλίου δεν έχει πάντως την έκταση της δικαστικής ανεξαρτησίας. Τα 

περισσότερα µέλη υποδεικνύονται από πολιτικά κόµµατα και οργανώσεις 

συµφερόντων και δεν είναι ισόβια όπως οι δικαστές. Μολονότι δε µπορούν 

να αποµακρυνθούν κατά τη διάρκεια της θητείας τους(που είναι µάλιστα 

αρκετά µακρά: τετραετής), δε µπορούν να παραµείνουν ως µέλη µετά τη 

λήξη της θητείας τους, αν οι οργανώσεις που τους υπέδειξαν δε συµφώνησαν 

για την ανανέωση της θητείας αυτής. Η λειτουργική(αντικειµενική ή 

οργανική) ανεξαρτησία των µελών του Συµβουλίου σηµαίνει ότι κατά την 

άσκηση των καθηκόντων τους, υπόκεινται µόνο στο Σύνταγµα και τους 

νόµους, και σε καµία άλλη εντολή ή διαταγή από οπουδήποτε και αν 

προέρχεται αυτή. 

• Το Συµβούλιο είναι το όργανο που ασκεί τον απαιτούµενο από το Σύνταγµα 

«άµεσο έλεγχο του κράτους» επί της ραδιοφωνίας και της 

τηλεοράσεως17.Αποκλειστικός σκοπός του είναι «να εξασφαλισθούν η 

αντικειµενικότητα, η ισότητα των όρων και η ποιότητα των προγραµµάτων, 

σύµφωνα µε το άρθρο15 παρ. 2 του Συντάγµατος». 

 

 

 

 
                                                 
17 Άρθρο 1 παρ. 3 και 3 άρ. 1 ν. 1866/1989. 
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β. Συγκρότηση-Λειτουργία 
 

 Αρχικά το άρθρο 2 του νόµου 1866/1989 προέβλεπε ενδεκαµελή σύνθεση. Με 

το άρθρο 1 του νόµου 2173/1993 τα µέλη ορίστηκαν σε εννέα. Σήµερα, βάσει του 

άρθρου 2 του νόµου 2863/2000(ΦΕΚ Α` 262/29.11.2000), που φέρει τον τίτλο 

«Συγκρότηση του Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης», το ΕΣΡ απαρτίζεται από 

επτά µέλη, εκ των οποίων ένας ορίζεται ως Πρόεδρος και ένας ως Αντιπρόεδρος.  

Τα µέλη του ΕΣΡ, όπως και όλων των Ανεξάρτητων Αρχών που προβλέπει το 

Σύνταγµα, επιλέγονται µε απόφαση της ∆ιάσκεψης των Προέδρων της Βουλής και µε 

επιδίωξη οµοφωνίας ή πάντως µε την αυξηµένη πλειοψηφία των τεσσάρων πέµπτων 

των µελών της, µε διαδικασία, η οποία ορίζεται από τον Κανονισµό της 

Βουλής(άρθρο 101Α του Συντάγµατος). Ο Πρόεδρος της Βουλής των Ελλήνων 

διαβιβάζει την απόφαση επιλογής στον Υπουργό Τύπου και ΜΜΕ , ο οποίος εκδίδει 

την απόφαση διορισµού των µελών του ΕΣΡ, που δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της 

Κυβερνήσεως. Τα µέλη διορίζονται για τετραετή θητεία, που µπορεί να ανανεωθεί 

µια φορά(άρθρο 3 παρ. 2 ν. 3051/2002). 

 Ως µέλη του ΕΣΡ επιλέγονται πρόσωπα αναγνωρισµένου κύρους, τα οποία 

διακρίνονται για την επιστηµονική κατάρτισή τους ή την επαγγελµατική εµπειρία 

τους ή την προσφορά τους στο δηµόσιο βίο, ιδίως σε τοµείς που έχουν σχέση, άµεση 

ή έµµεση, µε την αποστολή και το περιεχόµενο των αρµοδιοτήτων της αρχής(άρθρο 3 

παρ. 3 ν. 3051/2002). 

 

3α. Μέλη-Κωλύµατα  διορισµού και ασυµβίβαστα 
 

 Όπως αναφέρθηκε παραπάνω, το ΕΣΡ συγκροτείται από επτά µέλη, εκ των 

οποίων ένα ορίζεται ως Πρόεδρος και ένα ως Αντιπρόεδρος. Σύµφωνα µε το άρθρο 

101Α παρ. 2 εδ. 2 του αναθεωρηµένου Συντάγµατος, τα πρόσωπα που στελεχώνουν 

τις Ανεξάρτητες Αρχές πρέπει να έχουν τα ανάλογα προσόντα, όπως νόµος ορίζει. 

Σύµφωνα µε το άρθρο 2 παρ. 3 ν. 2863/2000 και το άρθρο 3 παρ. 1 ν. 3051/2002, ως 

µέλη του ΕΣΡ ορίζονται πρόσωπα αναγνωρισµένου κύρους και επιστηµονικής 

κατάρτισης ή επαγγελµατικής εµπειρίας σε τοµείς που έχουν σχέση µε την αποστολή 

και τις αρµοδιότητες της Αρχής.  
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 Τα κωλύµατα διορισµού σε θέση µέλους του ΕΣΡ και τα ασυµβίβαστα 

ορίζονται στις διατάξεις του άρθρου 3 ν. 2863/2000 και του άρθρου 3 ν. 3051/200218. 

Ασυµβίβαστη µε την ιδιότητα του µέλους  του ΕΣΡ είναι η ιδιότητα του µέλους του 

• Υπουργικού Συµβουλίου 

• Υφυπουργού 

• Βουλευτή 

• Γενικού ή Ειδικού Γραµµατέα Υπουργείου ή αυτοτελούς Γενικής 

Γραµµατείας 

• Στρατιωτικού εν ενεργεία 

• Υπηρετούντος στα σώµατα ασφαλείας 

• ∆ηµόσιου Υπαλλήλου 

• Όποιου αναλαµβάνει αξίωµα ή θέση σε οποιοδήποτε πολιτικό κόµµα 

Εξ` άλλου, δεν επιτρέπεται κατά τη διάρκεια της θητείας τους, καθώς και για τρία 

έτη µετά τη λήξη της µε οποιοδήποτε τρόπο, να είναι εταίροι, µέτοχοι, µέλη 

διοικητικού συµβουλίου ή να απασχολούνται σε εταιρία ή επιχείρηση της οποίας οι 

δραστηριότητες υπάγονται, αµέσως ή εµµέσως, στην εποπτεία του ΕΣΡ.   

 Από την άλλη πλευρά, κώλυµα διορισµού στη θέση µέλους του ΕΣΡ αποτελεί 

η καταδίκη µε τελεσίδικη δικαστική απόφαση για τα αδικήµατα της 

• Κλοπής 

• Απάτης 

• Εκβίασης 

• Πλαστογραφίας 

• ∆ωροδοκίας ή δωροληψίας 

• Καταπίεσης 

• Απιστίας 

• Παράβασης καθήκοντος 

• Συκοφαντικής δυσφήµησης 

• ∆ιασποράς δια του τύπου ψευδών ειδήσεων 

• Εγκλήµατος κατά των ηθών 

• Κακουργήµατος 

                                                 
18 ∆ιατάξεις ειδικότερες από εκείνες του νόµου αυτού που καθιερώνουν την αναστολή άσκησης 
επαγγελµατικών  δραστηριοτήτων, κωλύµατα και ασυµβίβαστες δραστηριότητες και ιδιότητες των 
µελών των Ανεξάρτητων Αρχών κατά τη διάρκεια της θητείας τους ή µετά τη λήξη αυτής, 
διατηρούνται σε ισχύ(άρθρο 3 παρ. 5 ν. 3051/2002). 



 15

Εδώ και αρκετό καιρό δε συνιστά κώλυµα η έλλειψη της ελληνικής 

ιθαγενείας. Η απάλειψη του κωλύµατος αυτού που προβλεπόταν στην παλαιότερη 

νοµοθεσία (άρθρο 1 Π.∆. 573/89)ήταν αναγκαία αφού έρχεται σε αντίθεση µε την 

κοινοτική νοµοθεσία και ειδικότερα µε τις διατάξεις για την ελεύθερη κυκλοφορία 

των εργαζοµένων19. 

 

β. Νοµικό καθεστώς των µελών του ΕΣΡ 
 

 Το νοµικό καθεστώς των µελών του ΕΣΡ ορίζεται στα άρθρα 1 και 3 ν. 

2863/2000, όπως τροποποιήθηκε µε το άρθρο 5 παρ. 9 ν. 3051/2002, και 3 ν. 

3051/2002. Σύµφωνα µε τις διατάξεις αυτές, τα µέλη του ΕΣΡ(όπως και όλων των 

Ανεξάρτητων Αρχών)είναι ανώτατοι κρατικοί λειτουργοί και απολαύουν προσωπικής 

και λειτουργικής ανεξαρτησίας, η οποία προβλέπεται άλλωστε και στο άρθρο 101Α 

του Συντάγµατος. Κατά τη διάρκεια της θητείας τους τα µέλη του ΕΣΡ δε µπορούν να 

αποµακρυνθούν από τη θέση τους µε απόφαση κανενός κρατικού φορέα. ∆εν 

υπόκεινται σε διοικητικό έλεγχο κατά την άσκηση των αρµοδιοτήτων τους, µε την 

έννοια ότι κανένα όργανο δε δύναται να απευθύνει εντολές στα µέλη του Συµβουλίου 

όσον αφορά την άσκηση των καθηκόντων τους, ούτε να προβαίνει σε άλλο 

προληπτικό ή κατασταλτικό διοικητικό έλεγχο των πράξεών τους. 

 Επειδή ο Πρόεδρος και ο Αντιπρόεδρος του ΕΣΡ είναι πλήρους και 

αποκλειστικής απασχόλησης, κατά τη διάρκεια της θητείας τους αναστέλλεται η 

άσκηση οποιουδήποτε άλλου δηµοσίου λειτουργήµατος και δεν επιτρέπεται να 

ασκούν καµία επαγγελµατική δραστηριότητα ή να αναλαµβάνουν άλλα καθήκοντα, 

στο δηµόσιο και ιδιωτικό τοµέα(µε εξαίρεση καθήκοντα µε την ιδιότητα µέλους 

∆ιδακτικού Επιστηµονικού Προσωπικού ΑΕΙ υπό καθεστώς µερικής απασχόλησης. 

Τα λοιπά µέλη είναι πλήρους απασχόλησης και υποχρεούνται να συµµετέχουν 

ανελλιπώς στην άσκηση των αρµοδιοτήτων και στις εν γένει εργασίες του ΕΣΡ20 . 

 Μία από τις ειδικές υποχρεώσεις που προβλέπει ο νόµος για τα µέλη του ΕΣΡ 

είναι η υποχρέωση εχεµύθειας: Τα µέλη του ΕΣΡ δεν επιτρέπεται να γνωστοποιούν σε 

κανένα απολύτως πρόσωπο ή αρχή-παρά µόνο στα αρµόδια δικαστήρια και στις 

                                                 
19 Βλ. απόφαση ∆ΕΚ της 2.7.96, ΝοΒ 44 (1996), σελ. 1058, µε την οποία καταδικάστηκε η Ελλάδα για 
διάκριση λόγω ιθαγενείας σε θέσεις του δηµοσίου. 
20 ∆ιατάξεις ειδικότερες από εκείνες του νόµου αυτού που καθιερώνουν την αναστολή άσκησης 
επαγγελµατικών δραστηριοτήτων, κωλύµατα και ασυµβίβαστες δραστηριότητες και ιδιότητες των 
µελών των Ανεξάρτητων Αρχών κατά τη διάρκεια της θητείας τους ή µετά τη λήξη αυτής, 
διατηρούνται σε ισχύ(άρθρο 3 παρ. 5 ν. 3051/2002). 
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ειδικές επιτροπές της Βουλής-εµπιστευτικές πληροφορίες και στοιχεία που 

περιέχονται σε γνώση τους κατά την άσκηση των καθηκόντων τους. Η απαγόρευση 

αυτή ισχύει και µετά την καθ` οιονδήποτε τρόπο λήξη της θητείας τους στο ΕΣΡ. 

 

4. Αρµοδιότητες 
 

Εισαγωγικές παρατηρήσεις 
 

 Η θεµελιώδης αρµοδιότητα του Συµβουλίου είναι η άσκηση του «αµέσου 

ελέγχου του κράτους» επί της ραδιοφωνίας και της τηλεοράσεως, το οποίο προβλέπει 

το άρθρο 15 παρ. 221. Ο νόµος προσδιορίζει σωστά ότι έργο του ΕΣΡ είναι η 

εξασφάλιση της ελευθερίας της εκφράσεως και της πολυφωνίας, η τήρηση της 

δηµοσιογραφικής δεοντολογίας22 και η προαγωγή της ποιότητας των 

ραδιοτηλεοπτικών προγραµµάτων κατά τις συνταγµατικές επιταγές. Το Εθνικό 

Συµβούλιο Ραδιοτηλεοράσεως είναι εποµένως το όργανο δια του οποίου ασκείται 

αποκλειστικά ο κατά το  Σύνταγµα «άµεσος κρατικός έλεγχος» επί της 

ραδιοτηλεοράσεως. 

 

α. Κανονιστική αρµοδιότητα 
 

 Από τις βασικές αρµοδιότητες του ΕΣΡ είναι η έκδοση των τριών κωδίκων 

δεοντολογίας (δηµοσιογραφίας, προγραµµάτων και διαφηµίσεων)που αποτελούνται  

από κανόνες δικαίου, δηµοσιεύονται στην Εφηµερίδα της κυβερνήσεως και 

θεµελιώνουν σε περίπτωση παραβάσεώς τους την επιβολή κυρώσεων από το 

Συµβούλιο. Εκδίδει επίσης εγκυκλίους (οδηγίες και συστάσεις προς τους δηµόσιους 

και ιδιωτικούς φορείς) για την τήρηση των αρχών αυτών. Είναι υπεύθυνο για την 

ραδιοτηλεοπτική κάλυψη του προεκλογικού αγώνα.  

Καταρτίζει και δηµοσιεύει στην Εφηµερίδα της κυβερνήσεως συµβάσεις 

παραχωρήσεως µη κρατικής τηλεόρασης, που περιέχει και τη γενική συγγραφή 

υποχρεώσεων κατά κατηγορίες τηλεοπτικών σταθµών23. Με τη σύµφωνη γνώµη του 

ΕΣΡ, ο Υπουργός Προεδρίας της Κυβερνήσεως χορηγεί, ανανεώνει και ανακαλεί 

άδειες εγκατάστασης και λειτουργίας τοπικών ραδιοφωνικών σταθµών Αντιθέτως, ο 
                                                 
21 Άρθρο 3 ν. 1866/1989. 
22 Κανονισµός υπ. αρ. 1/1991 του Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης «περί δηµοσιογραφικής 
δεοντολογίας στη ραδιοτηλεόραση» (Κανονισµός ∆ηµοσιογραφικής ∆εοντολογίας). 
23 Άρθρο 5 παρ. 2 εδ. 1 ν. 1866/1989. 
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νόµος δεν απαιτεί παρόµοια σύµπραξη  κατά την έκδοση του προεδρικού 

διατάγµατος για τα κωλύµατα ή ασυµβίβαστα και την αποζηµίωση των µελών του 

Συµβουλίου ή κατά τη διαδικασία χορηγήσεως αδειών µη κρατικών τηλεοπτικών 

σταθµών24. 

Τέλος, καταρτίζει τον Κανονισµό λειτουργίας του, ο οποίος δηµοσιεύεται 

στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, καθώς και ειδικούς Κανονισµούς αναφερόµενους 

στην άσκηση των διαφόρων αρµοδιοτήτων του Συµβουλίου. Στο πλαίσιο αυτό, το 

ΕΣΡ µπορεί να συγκεκριµενοποιήσει και τις προϋποθέσεις του νόµου (π.χ. κρίνει τη 

φερεγγυότητα και την αξιοπιστία της αιτούσας ανώνυµης εταιρίας και ελέγχει την 

πληρότητα και την ποιότητα του προγράµµατος), υπό τις οποίες επιτρέπεται η 

χορήγηση τηλεοπτικής άδειας για την οποία γνωµοδοτεί το Συµβούλιο. 

 

β. Αποφασιστική αρµοδιότητα 
  

 Το ΕΣΡ χορηγεί άδειες για εγκατάσταση εσωτερικών, ενσύρµατων ή 

καλωδιακών κυκλωµάτων ραδιοφωνίας ή τηλεόρασης για τη λήψη ήχου και εικόνας 

σε πρότυπους ή παραδοσιακούς οικισµούς, χωριά ή κωµοπόλεις. Η χορήγηση αυτή 

δίνεται µε κοινή απόφαση των Υπουργών προεδρίας της Κυβέρνησης, Εσωτερικών, 

Οικονοµικών και Μεταφορών και Επικοινωνιών. 

 

γ. Γνωµοδοτική αρµοδιότητα(σύµφωνη γνώµη) 
 

∆ίνει τη σύµφωνη γνώµη του για 

• τη χορήγηση, ανανέωση ή ανάκληση από τον Υπουργό Προεδρίας της 

Κυβερνήσεως αδειών εγκαταστάσεως και λειτουργίας τοπικών ραδιοφωνικών 

σταθµών(άρθρο 3 παρ. 7 υποπαρ. 1 και άρθρο 10 παρ. 1 ν. 1866/1989.) 

• την ανάκληση από τον Υπουργό Προεδρίας της άδειας τηλεοπτικού 

σταθµού(άρθρο 10 παρ. 1 ν. 1866/1989.) 

• την έκδοση προεδρικού διατάγµατος σχετικού µε τις προϋποθέσεις και 

διαδικασίες χορήγησης αδειών ραδιοφωνικών σταθµών(άρθρο 3 παρ. 7 

υποπαρ. 2 ν. 1866/1989.) 

                                                 
24 Άρθρο 4 στοιχ. δ` ν. 1866/1989. 
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• την απαλλαγή από τα καθήκοντά τους του προέδρου, του αντιπροέδρου και 

των οριζόµενων από τον Υπουργό Προεδρίας Κυβερνήσεως µελών του 

διοικητικού συµβουλίου της ΕΡΤ-ΑΕ(άρθρο 14 εδ. 1 ν. 1866/1989.) 

Ο Υπουργός Προεδρίας της Κυβερνήσεως όχι µόνο υποχρεούται να ζητήσει 

τη γνώµη του ΕΣΡ, αλλά και δεσµεύεται σε περίπτωση που διαφωνήσει. Στην 

αντίθετη περίπτωση(που συµφωνήσει δηλαδή), ο Υπουργός µπορεί να µη χορηγήσει 

παρά ταύτα άδεια, πρέπει όµως να αιτιολογήσει την ενέργεία του αυτή(σύµφωνη 

γνώµη). Ορθώς γίνεται λόγος από αρκετούς συγγραφείς για δικαίωµα «βέτο» του 

Συµβουλίου. 

 

δ. Γνωµοδοτική αρµοδιότητα (απλή γνώµη) 
 

 Το ΕΣΡ παρέχει εντός δυο µηνών την απλή του γνώµη για τη χορήγηση 

αδειών λειτουργίας µη κρατικών τηλεοπτικών σταθµών(άρθρο 3 παρ. 6 και άρθρο 4 

ν. 1866/1989) και για τη σύναψη συµβάσεως παραχωρήσεως µη κρατικής 

τηλεοράσεως(άρθρο 5 παρ. 1 ν. 1866/1989). 

 Η απλή γνώµη σηµαίνει ότι δεν είναι σύµφωνη. Ο υπουργός δεν δεσµεύεται 

προς καµία κατεύθυνση, υποχρεούται όµως να αιτιολογήσει λεπτοµερώς την όποια 

απόκλισή του από τη γνώµη που θα εκφράσει το Συµβούλιο. 

 

ε. Γνωµοδοτική αρµοδιότητα (πρόταση) 
 

 Μία ακόµη από τις αρµοδιότητες του ΕΣΡ είναι η ικανότητά του να προτείνει 

στον Υπουργό Προεδρίας Κυβερνήσεως πρόσωπα για διορισµό στις θέσεις προέδρου, 

αντιπροέδρου και των πέντε µη συνδικαλιστικών µελών του διοικητικού συµβουλίου 

της ΕΡΤ-ΑΕ(άρθρο 3 παρ. 4 ν. 1866/1989). 

Προτείνει µέτρα εποπτείας επί της ΕΡΤ-ΑΕ σχετικά µε την παρουσίαση της 

κοινοβουλευτικής δραστηριότητας από το ραδιοτηλεοπτικό δίκτυο(άρθρο 3 παρ. 9 ν. 

1866/1989). Μπορεί τέλος να αναστείλει τη µετάδοση σε προεκλογικές περιόδους, 

έως την ηµέρα των εκλογών, ενηµερωτικών ή άλλων εκποµπών που µπορούν να 

επηρεάσουν άµεσα ή έµµεσα τον προεκλογικό αγώνα(άρθρο3 παρ. 9 ν. 1866/1989). 

Οι προτάσεις διαφέρουν των γνωµών κατά το ότι γίνονται µε πρωτοβουλία του 

Συµβουλίου και δε µπορούν να απαιτηθούν από τον Υπουργό Προεδρίας 

Κυβερνήσεως. 
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στ. Εξεταστική αρµοδιότητα 
 

 Αναθέτει σε µέλος ή µέλη του Συµβουλίου τη διενέργεια διοικητικών 

εξετάσεων και συστήνει παράλληλα ερευνητικές επιτροπές(άρθρο 3 παρ. 5 ν. 

1866/1989). 

 Ειδικότερα, αναθέτει σε µέλος ή µέλη του τη διενέργεια διοικητικών 

εξετάσεων στους ραδιοτηλεοπτικούς σταθµούς ή την έρευνα και εισήγηση θεµάτων 

της αρµοδιότητάς του(άρθρο 3 παρ. 5 ν. 1866/1989). Κάθε δηµόσια αρχή και κάθε 

ραδιοτηλεοπτικός σταθµός οφείλει να παρέχει τη συνδροµή του προς το Εθνικό 

Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης κα να τού διαβιβάζει τα στοιχεία που ζητά για την 

άσκηση των αρµοδιοτήτων του. Στην αντίθετη περίπτωση το Συµβούλιο µπορεί να 

επιβάλλει στους ραδιοτηλεοπτικούς σταθµούς τις προβλεπόµενες από το νόµο 

κυρώσεις(βλ. παρακάτω υπό ζ). 

 

ζ. Οιονεί δικαστική αρµοδιότητα 
 

 Το ΕΣΡ είναι αρµόδιο να επιβάλλει κυρώσεις(άρθρο 3 παρ. 3 ν. 1866/1989)σε 

δηµόσιους ή ιδιωτικούς ραδιοτηλεοπτικούς σταθµούς για παράβαση 

• του νόµου(κυρίως των νόµων 1730/1987, 1866/1989, 2173/1993, 2863/2000, 

3051/2002 και των εκτελεστικών διαταγµάτων 

• των τεχνικών υποχρεώσεων των καθορισµένων από τον Υπουργό 

Μεταφορών-Επικοινωνιών 

• των αρχών της δεοντολογίας, όπως διατυπώνονται στους κώδικες 

δηµοσιογραφικής δεοντολογίας, προγραµµάτων και διαφηµίσεων 

• των όρων της συµβάσεως-παραχωρήσεως 

Οι κυρώσεις διακρίνονται σε συστάσεις και προειδοποιήσεις, πρόστιµο έως 

και 50.000.000 δραχµές και προσωρινή αναστολή της λειτουργίας του 

ραδιοτηλεοπτικού σταθµού µέχρι τριών µηνών. 

 Από τις κυρώσεις που αναθέτει το Κράτος στο ΕΣΡ προκύπτει και η ισχύς του 

Συµβουλίου. Κατά των κυρώσεων αυτών µπορεί να ασκηθεί αίτηση ακυρώσεως 

ενώπιον του Συµβουλίου της Επικράτειας(άρθρο 95 παρ. 1 Σ), το οποίο όµως ασκεί 

ακυρωτικό µόνο και όχι ουσιαστικό έλεγχο. 
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 Όσον αφορά τη διοικητική κύρωση του προστίµου, τα σχετικά σηµαντικά 

έσοδα δεν περιέρχονται στο ∆ηµόσιο, αλλά στο Ταµείο Επικουρικής Ασφαλίσεως 

Υπαλλήλων Ραδιοφωνίας και Τηλεόρασης. Με τον τρόπο αυτό, κάθε παράνοµη 

συµπεριφορά της ΕΡΤ µπορεί να οδηγεί σε πλουτισµό του ταµείου των υπαλλήλων 

της, οι οποίοι επίσης αµείβονται για κάθε παρανοµία των ιδιωτικών σταθµών. 

 

 Για την εκπλήρωση των ανωτέρω αρµοδιοτήτων του, το Εθνικό Συµβούλιο 

Ραδιοτηλεόρασης διαθέτει τη δική το κατά νόµο γραµµατεία και το δικό του 

προϋπολογισµό, ενώ «κάθε δηµόσια αρχή και κάθε ραδιοτηλεοπτικός φορέας οφείλει 

να παρέχει τη συνδροµή του προς το Συµβούλιο και να του διαβιβάζει τα στοιχεία 

που ζητά για την άσκηση των αρµοδιοτήτων του(άρθρο 3 παρ. 5 εδ. 2ν. 1866/1989). 

 Στο µέτρο που το Εθνικό Ραδιοτηλεοπτικό Συµβούλιο του νόµου 1866/1989 

διαδέχθηκε το Ραδιοτηλεοπτικό Συµβούλιο του νόµου 1730/1987, συντάσσει στο 

τέλος κάθε ηµερολογιακού έτους έκθεση που παραδίδεται στον Υπουργό Προεδρίας 

της Κυβερνήσεως µε τη φροντίδα του οποίου δηµοσιεύεται και κυκλοφορεί. 

 

5. Κανόνες λειτουργίας-Αποφάσεις του ΕΣΡ 
 

 Για τη λειτουργία και τις αποφάσεις που εκδίδει το ΕΣΡ, εφαρµόζονται οι 

διατάξεις του νόµου 2863/2000(άρθρο 5) και συµπληρωµατικά ο Κώδικας 

∆ιοικητικής ∆ικονοµίας όπως και οι διατάξεις εσωτερικού κανονισµού λειτουργίας, 

τον οποίο καταρτίζει το Συµβούλιο. 

Το ΕΣΡ ασκεί τις αποφασιστικές και λοιπές αρµοδιότητές του ως συλλογικό 

διοικητικό όργανο. Επικουρείται στη λειτουργία του από επιστηµονικό και διοικητικό 

προσωπικό, το οποίο κατανέµεται και οργανώνεται σε Τµήµατα25 και οργανώνεται σε 

ολοµέλεια ή σε ειδικά κλιµάκια, τα οποία συγκροτούνται για τη µελέτη και την 

εξέταση συγκεκριµένων ζητηµάτων ή γενικότερων θεµάτων. 

Την υψηλότερη θέση στο ΕΣΡ έχει ο  Πρόεδρος , ο οποίος το εκπροσωπεί 

δικαστικά και εξώδικα. Συνεργάζεται σε πάγια και διαρκή βάση µε το Αντιπρόεδρο 

και τα άλλα µέλη του ΕΣΡ, συγκαλεί την ολοµέλεια, όποτε το κρίνει αναγκαίο, 

                                                 
25 Βάσει του άρθρου 7 παρ. 2 ν. 2863/2000, στο ΕΣΡ λειτουργούν τα ακόλουθα Τµήµατα: α)Τµήµα 
Νοµιµότητας και Χορήγησης Αδειών, β)Τµήµα Ελέγχου ∆ιαφάνειας, γ)Τµήµα Ποιότητας 
Προγραµµάτων και δ)Τµήµα ∆ιοικητικής Μέριµνας και Τεχνικής Υποστήριξης. Το έργο των ανωτέρω 
τµηµάτων µπορεί να εξειδικεύεται περαιτέρω µε απόφαση της ολοµέλειας του ΕΣΡ. Με απόφαση του 
Προέδρου του ΕΣΡ µπορούν να ανατίθενται στο επιστηµονικό και το διοικητικό προσωπικό εργασίες 
που εµπίπτουν στο αντικείµενο περισσότερων τµηµάτων. 
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επιβλέπει τις εργασίες των επί µέρους τµηµάτων  του ΕΣΡ και παρέχει 

κατευθυντήριες οδηγίες στο επιστηµονικό προσωπικό. Υπογράφει τις αποφάσεις που 

λαµβάνονται στο πλαίσιο του Συµβουλίου και ενηµερώνει τον Υπουργό Τύπου και 

Μέσων Μαζικής Ενηµέρωσης, τις κοινοβουλευτικές επιτροπές και κάθε άλλο 

δηµόσιο φορέα και αρχή σχετικά µε τη δράση και το έργο του ΕΣΡ. 

Μετά τον Πρόεδρο, εξίσου καίρια είναι και η θέση του Αντιπροέδρου. Ο  

Αντιπρόεδρος αναπληρώνει τον Πρόεδρο σε όλες τις αρµοδιότητές του, όταν αυτός 

κωλύεται για οποιονδήποτε λόγο να τις ασκήσει ή απουσιάζει από τη έδρα της αρχής. 

Ο Πρόεδρος µπορεί να εξουσιοδοτήσει τον Αντιπρόεδρο να υπογράφει εκείνος τις 

αποφάσεις του ΕΣΡ. 

Συνεδριάζει στην έδρα του ή και εκτός αυτής-αν αυτό έχει ορισθεί 

προηγουµένως-τακτικώς τουλάχιστον τρεις φορές το µήνα και εκτάκτως όταν το 

ζητήσουν δύο τουλάχιστον µέλη. Για να συνεδριάσει νόµιµα, πρέπει να 

παρευρίσκονται  ο Πρόεδρος ή ο Αντιπρόεδρος και τρία τουλάχιστον µέλη. Οι 

αποφάσεις λαµβάνονται κατά πλειοψηφία. Η ψήφος των µελών του ΕΣΡ είναι 

πάντοτε ονοµαστική, φανερή και αιτιολογηµένη. Όταν σχηµατίζονται δύο απόψεις, 

υποχωρεί η ασθενέστερη, η οποία και προσχωρεί σε µία από τις ισχυρότερες έως ότου 

διαµορφωθεί η απαιτούµενη πλειοψηφία. Κατά τη διάρκεια της συνεδρίασης 

τηρούνται πρακτικά. 

Οι αποφάσεις που εκδίδει το ΕΣΡ πρέπει να είναι πλήρως και ειδικώς 

αιτιολογηµένες και να τελούν δε πλήρη αντιστοιχία µε το περιεχόµενο των πρακτικών 

που τηρήθηκαν  για την αντίστοιχη συνεδρίαση. Αποτελούν εκτελεστές διοικητικές 

πράξεις  καθώς και εκτελεστούς τίτλους. Οι αποφάσεις που λαµβάνονται στα πλαίσια 

του ΕΣΡ κοινοποιούνται στον Υπουργό Τύπου και Μέσων Μαζικής Ενηµέρωσης. 

Μόνο ο Υπουργός Τύπου και Μέσων Μαζικής Ενηµέρωσης επιτρέπεται να ασκήσει 

αίτηση ακυρώσεως ενώπιον του Συµβουλίου της Επικράτειας και τις προβλεπόµενες 

στο Σύνταγµα και τη νοµοθεσία διοικητικές προσφυγές-αν κρίνει ότι οι ληφθείσες 

αποφάσεις πάσχουν από νοµικά ελαττώµατα. Το ΕΣΡ νοµιµοποιείται να παρίσταται 

σε κάθε είδους δίκες που έχουν ως αντικείµενο την ορθότητα των πράξεων ή 

παραλείψεών του. 
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6. ∆ιοικητικό και επιστηµονικό προσωπικό του ΕΣΡ 
 

   Όπως προκύπτει από το άρθρο 6 του νόµου 2863/2000, για τη στελέχωση του 

ΕΣΡ συνιστώνται συνολικά πενήντα θέσεις, από τις οποίες οι είκοσι  είναι θέσεις 

µόνιµου διοικητικού προσωπικού και οι τριάντα είναι θέσεις ειδικού επιστηµονικού 

προσωπικού. Η πρόσληψη του διοικητικού προσωπικού γίνεται βάσει των διατάξεων 

για τις προσλήψεις των δηµοσίων υπαλλήλων και η κατανοµή αυτών σε οργανικές 

θέσεις σύµφωνα µε τον Οργανισµό του προσωπικού που καταρτίζεται από το ΕΣΡ και 

κυρώνεται µε απόφαση του Υπουργού Τύπου και Μέσων Μαζικής Ενηµέρωσης. Οι 

θέσεις του διοικητικού προσωπικού είναι δυνατό να πληρωθούν και µε αποσπάσεις ή 

µετατάξεις προσωπικού από Υπουργεία ή άλλες δηµόσιες υπηρεσίες ή νοµικά 

πρόσωπα δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα. 

 Όσον αφορά το ειδικό επιστηµονικό προσωπικό, αυτό προσλαµβάνεται µε 

σύµβαση εργασίας ορισµένου ή αορίστου χρόνου-αυτό εξαρτάται από την διάρκεια 

της απασχόλησης που ορίζεται στη σχετική προκήρυξη. Η πλήρωση των θέσεων 

αυτών προβλέπεται στο άρθρο 6 παρ. 3 εδ. 3 ν. 2863/2000. Η απασχόληση του 

επιστηµονικού προσωπικού είναι πλήρης και αποκλειστική. Ειδικά για τους 

δικηγόρους που απασχολούνται σε θέση επιστηµονικού προσωπικού του ΕΣΡ µε 

οποιαδήποτε νοµική σχέση υποχρεούνται να αναστείλουν την άσκηση του 

επαγγέλµατός  τους. 

 Ένα από τα κωλύµατα διορισµού είναι ότι το προσωπικό που απασχολείται 

στο ΕΣΡ δεν πρέπει να έχει καταδικαστεί τελεσίδικα για πειθαρχικό αδίκηµα. Ο 

πειθαρχικός έλεγχος του επιστηµονικού προσωπικού γίνεται από ειδικά πειθαρχικά 

συµβούλια που συγκροτούνται µε απόφαση του ΕΣΡ. 

 Το απασχολούµενο στο ΕΣΡ επιστηµονικό και διοικητικό προσωπικό 

απαγορεύεται να γνωστοποιεί σε κανένα απολύτως πρόσωπο, παρά µόνο στα αρµόδια 

δικαστήρια και στις ειδικές επιτροπές της Βουλής , εµπιστευτικές πληροφορίες και 

στοιχεία που περιέχονται σε γνώση τους κατά την άσκηση των καθηκόντων τους. 

Πρόκειται για τη λεγόµενη υποχρέωση εχεµύθειας, η οποία ισχύει και µετά την-µε 

οποιονδήποτε τρόπο-λήξη της απασχόλησής τους στο ΕΣΡ. 
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7. Ευθύνη των µελών του ΕΣΡ 
 

 Τα µέλη του ΕΣΡ υπέχουν κατά την άσκηση των καθηκόντων τους αστική, 

ποινική και πειθαρχική ευθύνη. Η αστική τους ευθύνη διέπεται από τις διατάξεις του 

Εισαγωγικού Νόµου του Αστικού Κώδικα και του Υπαλληλικού Κώδικα. Η ποινική 

τους ευθύνη διέπεται από τις διατάξεις του Ποινικού Κώδικα και των ειδικών 

ποινικών νόµων. Σύµφωνα µε το άρθρο 3 παρ.4 ν. 3051/2002, τα µέλη του ΕΣΡ 

εκπίπτουν από το αξίωµά τους σε περίπτωση τελεσίδικης απόφασης για αδίκηµα που 

συνιστά κώλυµα διορισµού σε θέση µέλους της Αρχής. Η δε πειθαρχική ευθύνη των 

µελών ρυθµίζεται µε τον κανονισµό λειτουργίας του ΕΣΡ. 

 

8. ∆ικαστική προστασία 
 
α. Αίτηση ακυρώσεως-Αναστολή εκτελέσεως 
  

 Πράξεις του Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης, µε τις οποίες χορηγείται, 

ανανεώνεται ή ανακαλείται η άδεια εγκατάστασης ή λειτουργίας τηλεοπτικών και 

ραδιοφωνικών σταθµών ή επιβάλλονται διοικητικές κυρώσεις σε βάρος τους ύστερα 

από προηγούµενη ακρόαση των ενδιαφεροµένων, συνιστούν (εκτελεστές) ατοµικές 

διοικητικές πράξεις που υπόκεινται σε προσβολή µε το ένδικο βοήθηµα της αιτήσεως 

ακυρώσεως ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας (άρθρα 95 παρ.1 στοιχ. α 

Συντάγµατος, 45 παρ. 1 κωδ. π. δ. 18/89 και 5 παρ. 8 ν. 2863/2000). Κατά τα γενικώς 

ισχύοντα η προθεσµία ασκήσεως της αιτήσεως ακυρώσεως είναι εξήντα ηµέρες από 

την εποµένη της κοινοποιήσεως της αποφάσεως (άρθρο 46 παρ. 1 κωδ. π. δ. 18/89). 

Λόγοι που θεµελιώνουν την αίτηση ακυρώσεως είναι κυρίως η παράλειψη ή 

παράβαση ουσιώδους τύπου της διαδικασίας και η παράβαση ουσιαστικής διατάξεως 

νόµου (άρθρο 48 κωδ. π. δ. 18/89). Τέτοια νοµικά ελαττώµατα αποτελούν ιδίως η µη 

τήρηση της νόµιµης διαδικασίας, η εσφαλµένη ή πληµµελής αιτιολογία, η κακή 

χρήση ή υπέρβαση των άκρων ορίων της διακριτικής ευχέρειας, όπως της αρχής της 

ισότητας και της αρχής της αναλογικότητας, και η πλάνη περί τα πράγµατα. 

 Μέχρι να εκδοθεί οριστική απόφαση επί της αιτήσεως ακυρώσεως, το ΕΣΡ 

και η Επιτροπή Αναστολών του Συµβουλίου της Επικράτειας µπορούν-βάσει ειδικά 

αιτιολογηµένης αιτήσεως του προσφεύγοντος-να αναστείλουν την εκτέλεση της 

προσβαλλόµενης πράξεως, αν αυτή θα επέφερε στον τηλεοπτικό ή ραδιοφωνικό 

σταθµό ανεπανόρθωτη υλική ή ηθική βλάβη ή βλάβη που δύσκολα µπορεί να 
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επανορθωθεί σε περίπτωση ακυρώσεως της πράξεως (άρθρο 52 κωδ. π. δ. 18/89). 

Σύµφωνα όµως µε τη µέχρι πρόσφατα πάγια νοµολογία της Επιτροπής Αναστολών 

του Συµβουλίου της Επικράτειας, µόνη η χρηµατική ζηµία δε συνιστούσε κατ’ αρχήν 

τέτοια ανεπανόρθωτη ή δύσκολα επανορθώσιµη, ενώ αποκλείονταν η αναστολή 

εκτελέσεως πράξεων αρνητικού περιεχοµένου καθώς και η αναστολή που αντίκειτο 

στο δηµόσιο συµφέρον ή «µπορούσε να δηµιουργήσει προσκόµµατα στην οµαλή 

λειτουργία της διοικήσεως» (πρβλ. και άρθρο 31 παρ. 5-7 π. δ. 341/78). 

 

β. Ανακοπή ΚΕ∆Ε 
 

 Όσον αφορά πράξεις του Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης, µε τις 

οποίες επιβάλλονται χρηµατικά πρόστιµα εις βάρος τηλεοπτικών και ραδιοφωνικών 

σταθµών, ύστερα από προηγούµενη ακρόαση των ενδιαφεροµένων, σε περίπτωση 

παραβίασης της νοµοθεσίας που διέπει τη λειτουργία τους, των διατάξεων περί 

πνευµατικής ιδιοκτησίας και των κανόνων δεοντολογίας, ο νόµος ορίζει ότι το 

πρόστιµο «εισπράττεται κατά τις διατάξεις του ΚΕ∆Ε, όπως ισχύει κάθε φορά» (άρθρα 

4 παρ. 1 και 8 παρ. 5 ν. 2328/95, άρθρο 5 παρ. 8 ν. 2863/2000). 

 Για τις πράξεις αυτές τέθηκε εξ’ αρχής το πρόβληµα, εάν προσβάλλονται µε 

ανακοπή ή αίτηση ακυρώσεως ή και τα δύο. 

 Υπό το καθεστώς του ΚΕ∆Ε γινόταν δεκτό, ότι µε την απόφαση του 

δικαστηρίου ο νόµιµος τίτλος καθίστατο ανενεργός και µαταιώνονταν οι επαχθείς για 

τον οφειλέτη συνέπειες της διοικητικής εκτέλεσης, εφ΄ όσον δε επρόκειτο για πράξη 

επιβολής κύρωσης αιρόταν και η τυχόν προσωπική αποδοκιµασία που εκφραζόταν µε 

την πράξη αυτή κατά του οφειλέτη. Εν όψει αυτού, κατά την κρατούσα άποψη στη 

νοµολογία, η ανακοπή κατά του νοµίµου τίτλου συνιστούσε παράλληλη προσφυγή 

που κώλυε την άσκηση αιτήσεως ακυρώσεως, εκτός εάν η πράξη κατέλιπε άλλες 

διοικητικής φύσεως συνέπειες. Στην περίπτωση που η πράξη κατέλιπε άλλες 

διοικητικής φύσεως συνέπειες διατηρούνταν η ακυρωτική αρµοδιότητα του 

Συµβουλίου της Επικρατείας. Παράλληλα όµως µπορούσε να ασκηθεί και η ανακοπή 

του ΚΕ∆Ε, οπότε εάν το Συµβούλιο της Επικρατείας είχε αποφανθεί για τη 

νοµιµότητα της απαίτησης του ∆ηµοσίου, η σχετική κρίση του παρήγε δεδικασµένο 

που δέσµευε το δικαστήριο της ανακοπής, αν δε δεν είχε προηγηθεί τέτοια κύρια 

κρίση, το δικαστήριο της ανακοπής ασκούσε επί του τίτλου παρεµπίπτοντα έλεγχο 
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νοµιµότητας, και η κρίση του δεν δέσµευε την τυχόν επιγενόµενη απόφαση του 

Συµβουλίου της Επικρατείας (πρβλ. ΣτΕ 105/91 (Ολοµ.), ∆ΦΝ 1991, 763). 

 Ήδη ο Κώδικας ∆ιοικητικής ∆ικονοµίας κατάργησε τη δυνατότητα άσκησης 

ανακοπής κατά του νοµίµου τίτλου και προβλέπει µόνο τον παρεµπίπτοντα έλεγχο 

αυτού σε περίπτωση άσκησης ανακοπής κατά της ταµειακής βεβαίωσης. Συνεπώς, 

εφ΄ όσον δεν προβλέπεται σε συγκεκριµένη κατηγορία υποθέσεων, ειδικά 

προσδιοριζόµενη στο νόµο, η άσκηση προσφυγής ουσίας κατά του νοµίµου τίτλου, οι 

σχετικές διαφορές υπάγονται στη γενική ακυρωτική αρµοδιότητα του Συµβουλίου της 

Επικρατείας, στο οποίο και εισάγονται βάσει του Συντάγµατος µε το ένδικο βοήθηµα 

της αιτήσεως ακυρώσεως (βλ. ΣτΕ 3529/2001, ∆ΦΝ 2001, 1879). 

 Για τις νέες διατάξεις του Κώδικα ∆ιοικητικής ∆ικονοµίας εκφράσθηκε ήδη η 

άποψη, ότι η άσκηση της ανακοπής κατά της ταµειακής βεβαίωσης, στο πλαίσιο της 

εκδίκασης της οποίας επιτρέπεται, κατά τα οριζόµενα στο άρθρο 224 παρ. 4 Κ∆∆ ο 

παρεµπίπτων έλεγχος της νοµιµότητας του τίτλου, παρέχει και αυτή προστασία 

ισοδύναµη προς την αίτηση ακυρώσεως. Ο παρεµπίπτων έλεγχος της νοµιµότητας της 

διοικητικής πράξης παρέχει µεν και αυτός δικαστική προστασία, µικρότερη όµως από 

την αίτηση ακύρωσης. 

 Συµπερασµατικά, οι πράξεις επιβολής κυρώσεων που εκδίδονται κατ΄ 

εφαρµογή τη ραδιοτηλεοπτικής νοµοθεσίας, συµπεριλαµβανοµένων αυτών περί 

επιβολής προστίµων, προσβάλλονται µε αίτηση ακυρώσεως στο Συµβούλιο της 

Επικρατείας, όπως προβλέπεται άλλωστε ρητώς για τις πράξεις του Εθνικού 

Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης µε βάση το άρθρο 5 παρ. 8 ν. 2863/2000.  

 

Β. ΕΣΡ και Ευρωπαϊκή Κοινότητα 
 

 Όπως αναφέρθηκε παραπάνω, το Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης 

ιδρύθηκε µε το νόµο 1866/1989, ως ανεξάρτητη διοικητική αρχή. Η επιτυχία της ως 

πρώτης Ανεξάρτητης ∆ιοικητικής Αρχής και η εµπειρία που θα αποκτηθεί στο 

µέλλον δε θα αποτελέσει απλά καλό προηγούµενο για τον Έλληνα νοµοθέτη στο να 

προχωρήσει στη δηµιουργία και άλλων ανεξάρτητων διοικητικών αρχών σε 

ευαίσθητους τοµείς της ζωής, αλλά θα προετοιµάσει την Ελλάδα απέναντι στο 

ενδεχόµενο της δηµιουργίας –στο γιατί όχι εγγύς µέλλον-της πρώτης ευρωπαϊκής 

Α∆Α, η οποία προφανώς θα κινείται στο χώρο της ραδιοτηλεόρασης. 
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 Η εµφάνιση ιδιωτικών καναλιών τηλεόρασης, η ανάπτυξη καλωδιακών 

δικτύων, η εµφάνιση δορυφόρων άµεσης µετάδοσης στην ενωµένη Ευρώπη, θα 

οδηγήσει στην ανάγκη οργάνωσης των συνθηκών του προγραµµατισµού των 

εκποµπών και γενικότερα των προβληµάτων που δηµιουργούν οι τηλεοπτικές 

εκποµπές µε την κατάργηση των συνόρων µιας και αποτελούν υπηρεσίες σύµφωνα µε 

το άρθρο 59 Συνθ. ΕΟΚ, όπως έκρινε το ∆ΕΚ στην απόφαση Sacchi της 30 Απριλίου 

1974 (Recueil CEE 155/73, 409p.). 

Από το ∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων έχει κριθεί (απόφαση της 

26 Απριλίου 1988, 325/85), ότι ένα Κράτος µέλος δε µπορεί νοµίµως να απαγορεύσει 

στο έδαφός του την καλωδιακή µετάδοση εκποµπών άλλων Κρατών µελών. Μία 

τέτοια απόφαση προσκρούει στο άρθρο 59 Συνθ. ΕΟΚ και δε µπορεί να 

δικαιολογηθεί, παρά µόνο για λόγους δηµοσίου συµφέροντος.  

  Μετά από 18 µήνες λειτουργίας της πρώτης Α∆Α στην Ελλάδα 

επιδοκιµάζουµε σε γενικές γραµµές τη νοµοθετική πρωτοβουλία των τελευταίων δύο 

χρόνων και όντας καχύποπτοι απέναντι στις παραχωρήσεις του Κράτους και τους 

αυτοπεριορισµούς του, θεωρούµε ενισχυτικά του θεσµού: 

• τη δηµοσίευση ετήσιας Έκθεσης στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως των 

δραστηριοτήτων του Συµβουλίου και συγχρόνως παράδοσή της στο 

Κοινοβούλιο 

• τη συνταγµατική κατοχύρωση του ΕΣΡ στην επόµενη συνταγµατική 

αναθεώρηση(βλ. παρακάτω) 

• την εκ µέρους των µελών του ΕΣΡ αποφυγή δηλώσεων, τη δηµοσιότητα, την 

αντικειµενικότητα, τη διαφάνεια, τη γνώση, τη σύνεση στις ενέργειές τους 

• την επιστροφή στο νοµοθετικό καθεστώς του Σεπτεµβρίου του 1989 

• την αύξηση της επιχορήγησης από το Υπουργείο Προεδρίας και στο κοντινό 

µέλλον την εξασφάλιση ιδίων πόρων 

• το δηµόσιο διάλογο 

 

ΙV .Συµπερασµατικές παρατηρήσεις 
 
Συνταγµατική κατοχύρωση του Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης 
 

 Τάση που παρατηρείται τον τελευταίο καιρό αποτελεί η συνταγµατική 

κατοχύρωση θεσµών που ο κοινός νοµοθέτης έχει ιδρύσει. Συγκεκριµένα έχει 
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προταθεί η συνταγµατική κατοχύρωση (cοnstitutionnalisation) της Ανεξάρτητης 

∆ιοικητικής Αρχής του Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης, το οποίο ιδρύθηκε µε 

το νόµο 1866/1989. 

Οι Ανεξάρτητες ∆ιοικητικές Αρχές επιφορτίζονται µε τη διασφάλιση του 

σεβασµού συνταγµατικών αρχών, την προστασία των δικαιωµάτων του ανθρώπου, 

των πολιτικών ελευθεριών, της φιλελεύθερης πολιτικής φιλοσοφίας και της 

προστασίας των αξιών του δυτικού πολιτισµού. Από την άλλη πλευρά, αποστολή του 

ΕΣΡ αποτελεί η εξασφάλιση της ελευθερίας της εκφράσεως και της πολυφωνίας, η 

τήρηση της δηµοσιογραφικής δεοντολογίας και η προαγωγή της ποιότητας των ραδιο-

τηλεοπτικών προγραµµάτων κατά τις συνταγµατικές επιταγές (άρθρο 15Σ). Η 

λειτουργία του λοιπόν ενός θεσµού µε τόσο σπουδαία αποστολή και ευαίσθητο έργο 

µπορεί να επιτευχθεί καλύτερα µε τη συνταγµατική κατοχύρωσή του. 

Η προτεινόµενη συνταγµατική διάταξη θα αναφέρεται στη διάρκεια της 

εντολής των µελών του ΕΣΡ, στο µη ανανεώσιµο της θητείας των µελών, στον τρόπο 

διορισµού, στον αριθµό των µελών, στις ασυµβίβαστες ιδιότητες και τα κωλύµατα. 

Έτσι, προβλέπεται να ενισχυθεί η ανεξαρτησία του θεσµού και στη βούληση του 

κοινού νοµοθέτη θα υπάγονται λεπτοµερείς ρυθµίσεις  που θα αφορούν αυτά που 

σήµερα καθορίζει ο ιδρυτικός νόµος. 

 

V. Κατάλογος νοµολογίας 
 

1. 873/1992 ΣτΕ (Ολοµ.) Υπόθεση Υπουργού Προεδρίας της Κυβερνήσεως-Μελών του 

∆ιοικητικού Συµβουλίου της ΕΡΤ-ΑΕ(ΑΡΜ/1992) 

 Αφορά το διορισµό µελών του ∆Σ  της ΕΡΤ-ΑΕ και τη σχετική διαδικασία. Το 

ΕΣΡ προτείνει στον Υπουργό Προεδρίας της Κυβερνήσεως να ορισθούν ως µέλη του 

∆Σ στις θέσεις του Προέδρου, Αντιπροέδρου και των λοιπών στελεχών της ΕΡΤ 

πρόσωπα αναγνωρισµένου κύρους και επαγγελµατικής επάρκειας. Επειδή όµως 

στερείται νόµιµης συνθέσεως το ΕΣΡ , η πρότασή του είναι ελαττωµατική και 

καθιστά ακυρωτέα την απόφαση περί διορισµού µελών του ∆Σ της ΕΡΤ. Τα µέλη του 

ΕΣΡ νοµιµοποιούνται προς άσκηση  αιτήσεως ακυρώσεως. 

 

2. 16276/1995 Τριµ.∆ιοικ.Πρ.Αθηνών (∆∆ΙΚΗ 1224) 

 Αναφέρεται στην προσωπική και λειτουργική ανεξαρτησία των µελών του 

ΕΣΡ. Οι Αποφάσεις του δεν υπόκεινται σε διοικητικό έλεγχο ή κρατική εποπτεία ούτε 
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χρειάζεται να επικυρωθούν από τον Υπουργό. Οι καταλογιστικές  πράξεις του ΕΣΡ 

αποτελούν νόµιµους τίτλους που προσβάλλονται ενώπιον των διοικητικών 

∆ικαστηρίων µε το ένδικο βοήθηµα της ανακοπής του άρθρου 73 παρ. 1 του ΚΕ∆Ε. 

Στη σχετική δίκη επεβλήθη πρόστιµο σε βάρος τηλεοπτικού σταθµού, επειδή 

δηµοσιογράφοι-υποδυόµενοι  τους εφοριακούς υπαλλήλους-παραβίασαν την ιδιωτική 

ζωή κάποιων πολιτών. Οι θιγέντες δεν άσκησαν προσφυγή για επανόρθωση της 

δηµιουργειθήσας καταστάσεως. 

 

3. 16277/1995 ∆ιοικ.Πρ.Αθηνών Υπόθεση ιδιωτικού τηλεοπτικού σταθµού-Υπουργού 

Τύπου και Μέσων Μαζικής Επικοινωνίας(∆∆ΙΚΗ 1230) 

 Όπως έχει ήδη αναφερθεί, το ΕΣΡ αποτελεί ανεξάρτητη διοικητική αρχή, η 

οποία δεν υπόκειται σε έλεγχο ή εποπτεία, αλλά ασκεί η ίδια τον άµεσο έλεγχο του 

Κράτους επί της ραδιοφωνίας και της τηλεόρασης. Τα µέλη του απολαύουν 

προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας, ενώ οι αποφάσεις του περί επιβολής 

προστίµου δε χρήζουν επικυρώσεως. Στη σχετική δίκη επεβλήθη πρόστιµο σε έναν 

ιδιωτικό τηλεοπτικό σταθµό, ο οποίος µετέδιδε εκποµπή µε σκηνές βίας. Ήταν 

αβάσιµος ο ισχυρισµός-από µέρους του τηλεοπτικού σταθµού-ότι ο παρουσιαστής 

είχε προειδοποιήσει το κοινό για την ακαταλληλότητα της εκποµπής, κάτι το οποίο 

ήρε τις βλαβερές συνέπειες της εκποµπής. Κρίθηκε ότι η εκποµπή µπορούσε να 

επιδράσει στον ψυχισµό των µικρής ηλικίας θεατών, µε περαιτέρω συνέπεια τον 

εθισµό τους στις πράξεις βίας. Το πρόστιµο που επέβαλε το ΕΣΡ είναι µικρότερο από 

αυτό που είχε επιβληθεί σε άλλους σταθµούς, οι οποίοι είχαν παρουσιάσει απλώς 

σκηνές υπνωτισµού και όχι σκηνές ακρωτηριασµού µε µηχανικά µέσα. Επίσης, 

κρίθηκε ότι δεν υφίσταται παράβαση των αρχών της χρηστής ∆ιοίκησης, της 

ισότητας και της αναλογικότητας, λόγω της διαφορετικότητας του περιστατικού. 

 

4. 10550/1998 ∆ιοικ.Πρ.Αθηνών Υπόθεση ραδιοτηλεοπτικού σταθµού-Υπουργού Τύπου 

και Μέσων Μαζικής Επικοινωνίας (∆∆ΙΚΗ 732) 

 Αφορά την επιβολή προστίµου, που επέβαλε το ΕΣΡ σε τηλεοπτικό σταθµό 

για παράβαση των διατάξεων του Κανονισµού ∆εοντολογίας µε την παρουσίαση σε 

ενηµερωτική εκποµπή µιας ανήλικης κοπέλας, η οποία είχε πέσει θύµα βιασµού. Ο 

(τηλεοπτικός) σταθµός άσκησε ανακοπή κατά της απόφασης του Υπουργού Τύπου 

και ΜΜΕ για την επιβολή του σχετικού προστίµου. Γίνεται δεκτό, ότι όταν το 

επιβαλλόµενο πρόστιµο δεν υπερβαίνει τα 100.000.000 δρχ., η γνωµοδότηση του ΕΣΡ 
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δεν απαιτείται να λαµβάνεται µε την πλειοψηφία των 2/3 των µελών του. Η απόφαση 

του ΕΣΡ είναι νόµιµη και καθ’ όλα έγκυρη, αφού η απουσία του προέδρου του κατά 

τη συνεδρίαση που κλήθηκε ο διοικούµενος για την παροχή εξηγήσεων, δε 

δηµιουργεί ακυρότητα. 

 

5. 770/1998 ΣτΕ Υπόθεση των Ευσταθίου Τσοτσορού, Αντωνίου Παπαδηµητρίου, 

Γεωργίου Σακκά, Νικολάου Τριανταφυλλάκη, Αντωνίου Μπάκα και Βασιλείου Πήττα-

Υπουργού Τύπου και Μέσων Μαζικής Επικοινωνίας 

  Στην παραπάνω δίκη, οι αιτούντες ζήτησαν να ανασταλεί η εκτέλεση της 

απόφασης του Υπουργού Τύπου και ΜΜΕ, που εξέδωσε κατόπιν σύµφωνης γνώµης 

του ΕΣΡ και µε την οποία επέβαλε σε βάρος τηλεοπτικού σταθµού πρόστιµο για 

παράβαση του ν. 2328/1995 ως προς τις διαφηµίσεις. Οι κυρώσεις αυτές αποβλέπουν 

στο δηµόσιο συµφέρον και επιβάλλεται η άµεση εκτέλεση των σχετικών πράξεων. Η 

αίτηση για αναστολή της εκτέλεσης απορρίφθηκε. 

  

6. 2543/1999 ΣτΕ (ΤοΣ 1999-621) Υπόθεση τηλεοπτικού σταθµού ANTENNA TV ΑΕ-

Υπουργού Τύπου και ΜΜΕ 

 Επεβλήθησαν διοικητικές κυρώσεις σε τηλεοπτικό σταθµό από το ΕΣΡ για το 

παράπτωµα της µετάδοσης τηλεοπτικής εκποµπής µε επίµεµπτο περιεχόµενο. Έγινε 

δεκτή η άσκηση αίτησης για ακύρωση της απόφασης επιβολής προστίµου. Η 

διαδικασία µεταφέρθηκε ενώπιον του ΕΣΡ, όπου τηρήθηκε η αρχή της ακροάσεως 

του διοικουµένου-αφού η αιτούσα εταιρεία παρέστη στη συνεδρίαση και εξέφρασε 

τις απόψεις της για την επίµαχη εκποµπή-. Ο εισηγητής παρέστη µεν κατά την 

επόµενη συνεδρίαση, έλαβε όµως υπ’ όψιν του τη συζήτηση της προηγούµενης 

συνεδρίασης και τις εξηγήσεις που δόθηκαν από την αιτούσα εταιρεία. Η µειοψηφία 

εξέφρασε αντίθετη άποψη. Αποφασίστηκε η προσωρινή αναστολή της λειτουργίας 

του σταθµού για ορισµένο χρονικό διάστηµα. Τελικά η αίτηση ακυρώσεως 

απορρίφθηκε. 

 

 7. 656/2000 ΣτΕ (Ολοµ.) Υπόθεση κόµµατος που αποκλείστηκε από µέλος το ΕΣΡ-

Υπουργού Τύπου και Μέσων Μαζικής Επικοινωνίας (ΤοΣ 2000/192) 

 Το ΕΣΡ στη συγκεκριµένη δίκη είχε να κρίνει µία απόφαση του Υπουργού 

Τύπου και ΜΜΕ περί συγκροτήσεως του ΕΣΡ από µέλη που προτάθηκαν από τα 

πρώτα τέσσερα κατά σειρά (σε κοινοβουλευτική δύναµη) κόµµατα. Το κόµµα που 
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αποκλείστηκε ενοµιµοποιείτο να ασκήσει αίτηση για ακύρωση της αποφάσεως. 

Κρίθηκε ότι δεν αντίκειται στην αρχή της ισότητας η ανωτέρω ρύθµιση, στο οποίο 

όµως η µειοψηφία ήταν αντίθετη. Ο κοινός νοµοθέτης έχει την ευχέρεια να επιλέγει 

όσο και να συγκροτεί το όργανο που θα ασκεί τον κρατικό έλεγχο. Η πρόβλεψη ότι τα 

µέλη του ανωτέρω οργάνου προτείνονται από τα κόµµατα δεν αντίκειται στην αρχή 

της διάκρισης των λειτουργιών. Επί των αποφάσεων του ΕΣΡ ασκεί έλεγχο 

νοµιµότητας ο Υπουργός Τύπου και ΜΜΕ. Αντιθέτως, η Κυβέρνηση δεν έχει 

εξουσία ιεραρχικού ελέγχου. 

 

8. 1392/2001 ∆ιοικ.Εφ.Πειραιά (∆∆ΙΚΗ 2002/235) 

 Επεβλήθη σε τηλεοπτικό σταθµό πρόστιµο για παραβάσεις του νόµου 

2328/1995. Ακολούθησε η διαδικασία έκδοσης της σχετικής απόφασης του 

Υπουργού Τύπου και ΜΜΕ. Το ΕΣΡ έχει µόνο γνωµοδοτική αρµοδιότητα και 

αποφασίζον όργανο είναι ο Υπουργός. Η παράλειψη τέλεσης ή η πληµµελής τέλεση 

των προπαρασκευαστικών πράξεων που είναι αναγκαίες για την έκδοση της 

υπουργικής απόφασης συνιστά παράβαση ουσιώδους τύπου της διαδικασίας και η 

απόφαση του Υπουργού είναι µη νόµιµη και ως εκ τούτου ακυρωτέα. 

 

9. 944/1999 ΣτΕ Υπόθεση µελών του ΕΣΡ-Υπουργού Τύπου και Μέσων Μαζικής 

Επικοινωνίας (ΝοΒ 2000/158, ΤοΣ 1999/614) 

 Αφορά τον τρόπο και τη διαδικασία επιλογής των µελών του ΕΣΡ. Το 

σύστηµα υποδείξεως των µελών του ΕΣΡ αντίκειται στο Σύνταγµα, λόγω 

αποκλεισµού από τη σύνθεσή του, κοµµάτων εκπροσωπούµενων στη Βουλή. Το 

πολιτικό κόµµα, που αποκλείστηκε, νοµιµοποιείται να ζητήσει την ακύρωση της 

αποφάσεως του Υπουργού σχετικά µε την πράξη συγκροτήσεως του ΕΣΡ. Η υπόθεση 

παρεπέµφθη στην Ολοµέλεια του ΣτΕ, λόγω της µείζονος σηµασίας των ανακυ9.  

πτόντων ζητηµάτων. 

 

10. 477/2002 ΣτΕ Υπόθεση εταιρείας UNIVERSAL-Υπουργού Τύπου και ΜΜΕ

 Γίνεται δεκτό ότι το πρόστιµο που επιβάλλει το ΕΣΡ εισπράττεται ως δηµόσιο 

έσοδο και µπορεί να ασκηθεί ανακοπή κατά της σχετικής πράξης, η οποία δε συνιστά 

παράλληλη προσφυγή. Το ΕΣΡ λειτουργεί ως ανεξάρτητη διοικητική αρχή και 

αποφασίζει για την επιβολή διοικητικών κυρώσεων σε περίπτωση τέλεσης 

παράβασης. Ορθώς επεβλήθη στην αιτούσα εταιρεία πρόστιµο για προβολή 
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προγραµµάτων χωρίς τις προβλεπόµενες  αποδείξεις νόµιµης κτήσης των 

δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας. Η αίτηση ακύρωσης απορρίφθη. 

 
11. 930/1990 ΣτΕ (Ολοµ. ) Υπόθεση πολιτικού κόµµατος ∆Η.ΑΝΑ-Υπουργού 
Προεδρίας της Κυβερνήσεως 
 Αφορά την ακύρωση του ειδικού κανονισµού του Εθνικού Συµβουλίου 
Ραδιοτηλεόρασης, µε την οποία ρυθµίστηκε η τηλεοπτική κάλυψη των κοµµάτων και 
η διάθεση ενός ελαχίστου πλην ικανού χρόνου για την παρουσίαση στο τηλεοπτικό 
κοινό των ουσιωδών σηµείων του προγράµµατος τους κατά τη διάρκεια της 
προεκλογικής περιόδου και µέχρι τις εκλογές της 8ης Απριλίου 1990. 
 
12. 5040/1987 ΣτΕ (Ολοµ. )Υπόθεση ιδιωτικού τηλεοπτικού σταθµού-Υφυπουργού 
Προεδρίας της Κυβερνήσεως 
 Η υπόθεση αφορά την εµπρόθεσµη και νοµότυπη ακύρωση της απόφασης του 

Υφυπουργού της Προεδρίας της Κυβερνήσεως, µε την οποία απέρριψε αίτηση των 

αιτούντων για χορήγηση άδειας ίδρυσης και λειτουργίας ιδιωτικού ραδιοφωνικού και 

τηλεοπτικού σταθµού. 

 

VI. Λήµµατα 
 

• ασυµβίβαστος                    incompatibility, incomformity 

• ανακοπή                              objection, recourse 

• άδεια χορήγησης                 granting 

• αρµοδιότητα                        jurisdiction 

• αποζηµίωση                        compensation, reinbursement 

• γνωµοδότηση                      legal/official written opinion 

• δικαστική αρµοδιότητα       judicial/courtial jurisdiction 

• ∆ιοικητικό ∆ικαστήριο        ∆ιοικ∆ικ/ριο 

•                                              Administrative Court 

• εξεταστική αρµοδιότητα     examining/investigating jurisdiction 

• επιβάλλω πρόστιµο            to impose a fine 

• Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης ΕΣΡ 

•                                             National Council of Radio&TV 

• Εφετείο                               Court of Appeal 

• Κανονισµός                        Regulation 

• κανονιστική αρµοδιότητα   regulatory jurisdiction 

• κεκτηµένο δικαίωµα           a vested right 
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• κώλυµα                               obstacle, bar, impediment 

• µέλος                                  member, party 

• Μονοµελές ∆ικαστήριο      Μον∆ικ/ριο 

•                                             Single Court 

• παράβαση δικαιωµάτων     invasion of rights 

• προεδρικό διάταγµα           π. δ. 

•                                             presidential decree 

• πρόταση                              proposal, suggestion 

• Πρωτοδικείο                       Court of First Instance 

• Συµβούλιο της Επικρατείας ΣτΕ 

•                                              State Council 

• συγκατάθεση                        assent, consent 

• συγκρότηση                          composition,formation,assembling 

• συνταγµατικό δικαίωµα       constitutional right 

 

 

VII. Κείµενα νοµολογίας-αναλυτικά 
 
1. Αριθµός 873/1992 ΣτΕ (Ολοµ.) 
  
Εισηγητής: Η . Παπαγεωργίου. 
  
  
      Επειδή,  δια της υπό κρίσιν αιτήσεως, δια την οποίαν κατεβλήθησαν τα 
     κατά νόµον τέλη και το παράβολον, ζητείται εµπροθέσµως η ακύρωσις  της 
     υπ' αριθµ. 25736/92/2361/18.12.1990 αποφάσεως του Υφυπουργού Προεδρίας 
     της   Κυβερνήσεως   (ΦΕΚ   795/18.12.1990,  τ.  Β'),  δια  της  οποίας 
     διωρίσθησαν ο ∆.Κ. Πρόεδρος, ο Ν.Κ. Αντιπρόεδρος και  οι  Ν.Α.,  Ν.Β., 
     Π.Κ.,  Θ.Μ.,  Κ.Π.,  ∆.Χ. και ∆.Ψ. µέλη του ∆ιοικητικού Συµβουλίου της 
     ΕΡΤ- ΑΕ. 
  
       Επειδή η υπό κρίσιν αίτησις, δια την εκδίκασιν της  οποίας,  ως  εκ 
     του  αντικειµένου  της,  αρµόδιον είναι το ∆' Τµήµα του Συµβουλίου της 
     Επικρατείας,  εισάγεται  προς  εκδίκασιν  εις   την   Ολοµέλειαν   του 
     ∆ικαστηρίου,  κατόπιν της από 16.4.1991 πράξεως του Προέδρου του, λόγω 
     της σπουδαιότητός της, κατά τα άρθρα 20, 21 και 14 παρ. 2 εδ.  α'  του 
     π.δ. 18/1989 (ΦΕΚ 8, τ. Α').... 
  
  
      Επειδή,  µετά  την άσκησιν της υπό κρίσιν αιτήσεως, εξεδόθησαν η υπ' 
     αριθ. 9962/Ζ2/853/14.5.1991  απόφασις  του  Υφυπουργού  Προεδρίας  της 
     Κυβερνήσεως,  δια  της οποίας αντικατεστάθηκαν οι διορισθέντες δια της 
     προσβαλλοµένης αποφάσεως Ν.Κ., Θ.Μ. και  ∆.Χ.  δι'  άλλων  µελών  (των 
     Π.Γ.,  Ε.Κ.  και  Θ.Σ.,  αντιστοίχως)  και  η  υπ' αριθ. 25531/Ζ/2050/ 
     2.12.1991   απόφασις   του   αυτού   Υφυπουργού,   δια   της    οποίας 
     αντικατεστάθησαν οι διορισθέντες δια της προσβαλλοµένης αποφάσεως ∆.Κ. 
     και  ∆.Ψ.  δι'  άλλων  µελών  (των  Β.Σ.  και Ι.Κ., αντιστοίχως). Κατ' 
     ακολουθίαν, αντικατασταθείσης της προσβαλλοµένης αποφάσεως ως προς  τα 
     ως  άνω  πέντε  µέλη του ∆ιοικητικού Συµβουλίου της ΕΡΤ- ΑΕ, έπαυσεν η 
     απόφασις αυτή να ισχύη κατά το αφορών εις αυτά µέρος της και, συνεπώς, 
     η ανοιγείσα, δια της υπό  κρίσιν  αιτήσεως,  δίκη  πρέπει  να  κηρυχθή 
     καταργηµένη  ως  προς  το µέρος της προσβαλλοµένης αποφάσεως που αφορά 
     εις τα ως άνω πέντε µέλη του ∆ιοικητικού Συµβουλίου της ΕΡΤ-ΑΕ. 
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       Επειδή οι τέσσαρες  πρώτοι  αιτούντες,  επίσης  δε  ο  έκτος  και  ο 
     έβδοµος,  µέλη  του  Εθνικού  Συµβουλίου  Ραδιοτηλεοράσεως,  το οποίον 
     προτείνει, κατά την παρ. 4 του άρθρου 3  του  ν.  1866/1989,  εις  τον 
     Υπουργόν  Προεδρίας της Κυβερνήσεως, τα µέλλοντα να διορισθούν εις τας 
     θέσεις του Προέδρου, Αντιπροέδρου και µελών του ∆ιοικητικού Συµβουλίου 
     της ΕΡΤ-ΑΕ πρόσωπα αναγνωρισµένου κύρους και επαγγελµατικής επαρκείας, 
     έχουν έννοµον  συµφέρον  και  νοµιµοποιούνται  προς  άσκησιν  αιτήσεως 
     ακυρώσεως κατά της προσβαλλοµένης υπουργικής αποφάσεως, δια της οποίας 
     διωρίσθηκαν   τα   µνηµονευόµενα   εις   αυτήν  πρόσωπα  ως  Πρόεδρος, 
     Αντιπρόεδρος και µέλη, αντιστοίχως,  του  ∆ιοικητικού  Συµβουλίου  της 
     ΕΡΤ-ΑΕ.  Νοµιµοποιείται  επίσης  προς άσκησινκ της υπό κρίσιν αιτήσεως 
     και ειδικώτερον έχει το απαιτούµενον έννοµον συµφέρον  και  το  όγδοον 
     των   αιτούντων  εν  Αθήναις  εδρεύον  σωµατείον,  υπό  την  επωνυµίαν 
     "Πανελλήνιος   Οργάνωσις   Θεάµατος   και   Ακροάµατος",   το   οποίον 
     υποδεικνύει,  κατ'  άρθρ.  2 παρ. 2 του ν. 1866/1989, ένα εκ των µελών 
     του  Εθνικού  Συµβουλίου  Ραδιοτηλεοράσεως  που,  κατά   τα   ανωτέρω, 
     προτείνει  τα  µέλλοντα  να διορισθούν µέλη του ∆ιοικητικού Συµβουλίου 
     της ΕΡΤ-ΑΕ. Εξ άλλου όλοι οι αιτούντε οµοδικούν παραδεκτώς δια της υπό 
     κρίσιν αιτήσεως, δια της οποίας προβάλλουν τους αυτούς ακυρώσεως  κατά 
     της προσβαλλοµένη αποφάσεως του Υφυπουργού Προεδρίας της Κυβερνήσεως. 
  
       Επειδή,  κατά  την  παρ. 1 (στοιχ. α', β' και γ') του άρθρου 6 τουν. 
     1730/1987 "Ελληνική Ραδιοφωνία - Τελεόραση, Ανώνυµη Εταιρία  (ΕΡΤ-ΑΕ)" 
     (ΦΕΚ  145,  τ.Α'),  το  ∆ιοικητικόν Συµβούλιον της ΕΡΤ-ΑΕ απαρτίζεται, 
     πλην άλλων, εκ του Προέδρου, του Αντιπροέδρου και τριών  προσώπων,  τα 
     οποία   έχουν   διακριθή   εις  τας  επιστήµας,  τας  τέχνας  και  την 
     δηµοσιογραφίαν και δύνανται,  λόγω  ειδικών  γνώσεων  και  πείρας,  να 
     συµβάλουν  εις  την εκπλήρωσιν του σκοπού της ΕΡΤ-ΑΕ, τα πέντε δε αυτά 
     µέλη του ∆ιοικητικού Συµβουλίου της ΕΡΤ-ΑΕ διορίζονται, κατά την  παρ. 
     2  του  ίδιου  άρθρου  6  του ν. 1730/1987, δι' αποφάσεως του Υπουργού 
     Προεδρίας  της  Κυβερνήσεως,  µετά  πρότασιν  του  Εθνικού  Συµβουλίου 
     Ραδιοτηλεοράσεως, κατά την παρ. 4 του άρθρου 3 του ν. 1866/1989. Τα ως 
     άνω   τρία,   διακριθέντα  εις  τας  επιστήµας,  τας  τέχνας  και  την 
     δηµοριογραφίαν, πρόσωπα ηυξήθησαν εις επτά µε την  προσθήκην  τεσσάρων 
     νέων, δια της υπ' αριθ. 94924/Ζ2/2/2315/7.12.1990 κοινής αποφάσεως του 
     Υπουργού   και  του  Υφυπουργού  Προεδρίας  της  Κυβερνήσεως  (ΦΕΚ774/ 
     7.12.1990, τ. Β'), η οποία εξεδόθη κατ' επίκλησιν του άρθρου 40 παρ. 4 
     (του κεφα. Α') του ν. 1884/1990 (ΦΕΚ 81, τ. Α'), ως αντικατεστάθη  δια 
     της παρ. 2 του άρθρου 87 του ν. 1892/1990 (ΦΕΚ 101, τ. Α'). Η πρότασις 
     του  Εθνικού  Συµβουλίου  Ραδιοτηλεοράσεως  αποτελεί,  κατά την ως άνω 
     διάταξιν της παρ. 4 του άρθρου 3 του ν. 1866/1989, ουσιώδη  τύπον  της 
     διαδικασίας   διορισµού   των  ως  άνω  εννέα  µελών  του  ∆ιοικητικού 
     Συµβουλίου  της  ΕΡΤ-ΑΕ  και,  συνεπώς,  εάν  η  πρότασις  αυτή  είναι 
     ελαττωµατική,  και  η  κατόπιν αυτής εκδοθείσα υπουργική απόφασις περί 
     διορισµού των ως άνω µελών του ∆ιοικ. Συµβουλίου της ΕΡΤ-ΑΕ  αποβαίνει 
     οµοίως ακυρωτέα. 
  
       Επειδή,  εν  προκειµένω,  η  προσβαλλοµένη  απόφασις  του Υφυπουργού 
     Προεδρίας της Κυβερνήσεως, δια της οποίας διωρίσθησαν τα  προβλεπόµενα 
     υπό της ως άνω διατάξεως της παρ. 1 (στοιχ. α' , β' και γ') του άρθρου 
     6  τουν.  1730/1987,  εν συνδυασµώ προς την υπ' αριθ. 94924/Ζ2/2/2315/ 
     7.12.1990 κοινήν απόφασιν του Υπουργού και  του  Υφυπουργού  Προεδρίας 
     της  Κυβερνήσεως,  εννέα  µέλη  του ∆ιοικητικού Συµβουλίου της ΕΡΤ-ΑΕ, 
     εξεδόθη κατόπιν της υπ'  αριθ  475/13.12.1990  προτάσεως  του  Εθνικού 
     Συµβουλίου  Ραδιοτηλεοράσεως.  Το Συµβούλιον τούτο είχε συγκροτηθή δια 
     την διατύπωσιν της ως άνω προτάσεώς του όχι από ένδεκα µέλη,  ως  είχε 
     κατά  την  αρχικήν συγκρότησίν του, αλλά από δέκα εννέα µέλη, µετά την 
     διεύρυνσιν της συγκροτήσεώς του δια της  υπ'  αριθ.  22255/2/3.11.1990 
     αποφάσεως  του  Υπουργού Προεδρίας της Κυβερνήσεως (ΦΕΚ 695/5.11.1990, 
     τ.Β') και τον διορισµόν των οκτώ νέων µελών  του  δια  της  υπ'  αριθ. 
     23565/Ζ2/2250/27.11.1990   αποφάσεως   του  Υφυπουργού  Προεδρίας  της 
     Κυβερνήσεως ηκυρώθη όµως δια της  υπ'  αριθ.  872/1992  αποφάσεως  του 
     Συµβουλίου    της    Επικρατείας,    ως   εκδοθείσα   καθ'   υπέρβασιν 
     εξουσιοδοτήσες, ήτοι της εξουσιοδοτικής διατάξεως της παρ. 4 (του κεφ. 
     Α') του άρθρου 40 του ν. 1884/1990, ως αντικατεστάθη δια  της  παρ.  2 
     του άρθρου 87 του ν. 1892/1990, κατ' επίκλησιν της οποίας εξεδόθη, και 
     εποµένως  το  ρηθέν  Συµβούλιον  δεν  είχε  νόµιµον  σύνθεσιν κατά την 
     διατύπωσιν  της  ως  άνω  προτάσεώς  του.  ∆ια  τον  λόγον   αυτόν   η 
     µνηµονευθείσα πρότασίς του δεν εξεδόθη νοµίµως και συνεπώς δεν εξεδόθη 
     και  η επί της βάσει της ως άνω υπ' αριθ. 475/13.12.1990 προτάσεως του 
     Εθνικού Ραδιοτηλεοπτικού Συµβουλίου εκδοθείσα  και  ήδη  προσβαλλοµένη 
     απόφασις  του  Υφυπουργού  Προεδρίας της Κυβερνήσεως, η οποία, δια τον 
     λόγον τούτον, είναι ακυρωτέα, ως βασίµως δια της υπό  κρίσιν  αιτήσεως 
     προβάλλεται. 
  
       Επειδή,  ακυρουµένης  της  πρσβαλλοµένης  αποφάσεως  δια τον ανωτέρω 
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     λόγον παρέλκει η έρευνα περί του βασίµου των λοιπών προβαλλοµένων, δια 
     της υπό κρίσιν αιτήσεως, λόγων ακυρώσεως. 

 
2. Αριθµός 16276/1995 ∆ΠΡ ΑΘ (159912) 

∆∆ΙΚΗ/1995 (1224) Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης. ∆εν υπόκειται σε διοικητικό έλεγχο ή κρατική 
εποπτεία. Τα µέλη του απολαµβάνουν προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας. Οι αποφάσεις του δεν 
χρήζουν επικυρώσεως από τον Υπουργό. Πρόστιµα. Οι καταλογιστικές πράξεις του ΕΣΡ αποτελούν νόµιµους 
τίτλουος που προσβάλλονται ενώπιον των διοικητικών ∆ικαστηρίων µε την ανακοπήτου άρθρου 73 παρ. 1 του 
ΚΕ∆Ε. Επιτρεπτή η αµφισβήτηση της ουσιαστικής βασιµότητας της απαιτήσεως. Στη σχετική δίκη το ∆ηµόσιο 
εκπροσωπείται µόνον από τον Υπουργό Τύπου και ΜΜΕ. Πρόστιµο σε βάρος τηλεοπτικού σταθµού για 
παραβίαση της ιδιωτικής ζωής πολιτών - από δηµοσιογράφους που υποδύθηκαν εφοριακούς υπαλλήλους. 
Απόρριψη του ισχυρισµού ότι επρόκειτο περί σάτυρας. ∆εν ασκεί επιρροή η έλλειψη δόλου, ούτε η µη υποβολή 
από τους θιγέντες προσφυγής για επανόρθωση. Νόµιµη και αιτιολογηµένη η σχετική απόφαση, και ως προς το 
ύψος του επιβληθέντος.  

3. Αριθµός 16277/1995 ∆ΠΡ ΑΘ (145650) 

∆∆ΙΚΗ/1995 (1230), ΛΟΓΙΣΤΗΣ/1995 (277) Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης. Αποτελεί ανεξάρτητη 
διοικητική Αρχή, και δεν υπόκειται σε έλεγχο ή εποπτεία, αλλά ασκεί το ίδιο τον άµεσο έλεγχο του Κράτους επί 
της ραδιοφωνίας και της τηλεοράσεως. Τα µέλη του απλαύουν προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας. Οι 
αποφάσεις του (περί επιβολής προστίµου) δεν χρήζουν επικυρώσεως. Ιδιωτικός τηλεοπτικός σταθµός. 
Μετάδοση εκποµπής µε σκηνές βίας. Επιβολή προστίµου. Αβάσιµος ο ισχυρισµός ότι οι προειδοπιοιήσεις του 
παρουσιαστή ήραν τις βλαβερές συνέπειες της εκποµπής. Κρίση ότι η η εκποµπή µπορούσε να επιδράσει στον 
ψυχισµό των µικρής ηλικίας θεατών, µε περαιτέρω συνέπεια τον εθισµό τους στις πράξεις βίας. Το 
συγκεκριµένο πρόστιµο είναι µεγαλύτερο από αυτό που επιβλήθηκε σε άλλους σταθµούς, οι οποίοι 
παρουσίασαν απλώς σκηνές υπνωτισµού, όχι όµως και σκηνές ακρωτηριασµού µε µηχανικά µέσα. ∆εν 
υφίσταται παράβαση των αρχών της χρηστής ∆ιοικήσεως, της ισότητας και της αναλογικότητας. Περιστατικά. 
Πρόστιµα του ΕΣΡ. Οι σχετικές καταλογιστικές πράξεις αποτελούν νόµιµους τίτλους, οι οποίοι προσβάλλονται 
ενώπιον των διοικητικών ∆ικαστηρίων µε ανακοπή του άρθρου 73 παρ.1 του ΚΕ∆Ε. Με την ανακοπή αυτή 
επιτρέπεται η προβολή λόγων που ανάγονται στην ουσιαστική βασιµότητα της απαιτήσεως του ∆ηµοσίου, τα δε 
διοικητικά ∆ικαστήρια έχουν την εξουσία, µετά απο ουσιαστική έρευνα, να αναγνωρίσουν την ύπαρξη και την 
έκταση της χρηµατικής αξιώσεως του ∆ηµοσίου που απορρέει από το νόµιµο τίτλο, ή τη ανυπαρξία αυτής, 
οπότε ο τίτλος κηρύσσεται ανενεργός. Στη σχετική δίκη, µόνος διάδικος εκ µέρους της ∆ιοικήσεως είναι ο 
Υπουργός Τύπου και Μέσων Μαζικής Ενηµερώσεως. 

4. Αριθµός 10550/1998 ∆ΠΡ ΑΘ (282135) 

∆∆ΙΚΗ/1999 (732) Ραδιοφωνικοί και τηλεοπτικοί σταθµοί. Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης. Επιβολή 
προστίµου σε τηλεοπτικό σταθµό για παράβαση των διατάξεων του Κανονισµού ∆εοντολογίας µε την 
παρουσίαση σε ενηµερωτική εκποµπή ανήλικης θύµατος βιασµού. Ασκηση ανακοπής κατά της απόφασης του 
Υπουργού Τύπου και ΜΜΕ για την επιβολή του προστίµου και των σχετικών ταµειακών πράξεων. Οταν το 
επιβαλλόµενο πρόστιµο δεν υπερβαίνει τα 100.000.000 δρχ. η γνωµοδότηση του ΕΣΡ δεν απαιτείται να 
λαµβάνεται µε την πλειοψηφία των 2/3 των µελών του. Η απόφαση του ΕΣΡ δεν απαιτείται να λαµβάνεται µε 
την πλειοψηφία των 2/3 των µελών του. Η απόφαση του ΕΣΡ είναι νόµιµη και έγκυρη, αφού η απουσία του 
προέδρου του κατά τη συνεδρίαση που κλήθηκε ο διοικούµενος για την παροχή εξηγήσεων δεν δηµιουργεί 
ακυρότητα.  

5. Αριθµός 770/1998 
    H Επιτροπή Αναστολών του Συµβουλίου της Επικρατείας 
    (άρθρο  52 παρ. 1, 2, 3 του π.δ/τος 18/1989) 
    --------------------------------------- 
  
      Συνεδρίασε σε Συµβούλιο στις 19 Νοεµβρίου 1998 µε την εξής  σύνθεση: 
    Α. Τσαµπάση, Σύµβουλος της Επικρατείας, Προεδρεύουσα, σε  αναπλήρωση 
    του Προέδρου του ∆' Τµήµατος που είχε κώλυµα, ∆. Πετρούλιας, 
    Σύµβουλος, Ηλ. Μάζος, Πάρεδρος. Ως Γραµµατέας έλαβε µέρος η Α. Τριάδη, 
    Γραµµατέας του ∆' Τµήµατος. 
  
      Γ ι α  να αποφασίσει σχετικά µε την από 24ης Απριλίου 1998  αίτηση : 
  
      Τ ω ν : 1. Ευσταθίου Τσοτσορού, ως µέλους ∆.Σ. και µετόχου  της 
    ανώνυµης εταιρείας µε την επωνυµία "ΕΛΛΗΝΙΚΗ ∆ΟΡΥΦΟΡΙΚΗ  ΤΗΛΕΟΡΑΣΗ 
    Α.Ε.", που εδρεύει στο Νέο Φάληρο Αττικής (οδός Εθνάρχου  Μακαρίου αρ. 
    19), κατοίκου Χολαργού (οδός Βεντούρη αρ. 47), 2. Αντωνίου 
    Παπαδηµητρίου, ως µετόχου της ως άνω εταιρείας, κατοίκου Ν. Φαλήρου 
    (οδός  Εθνάρχου Μακαρίου αρ. 19 και Φαληρέως αρ. 2), 3. Γεωργίου Σακκά, 
    ως  µετόχου της ως άνω εταιρείας, κατοίκου Ν. Φαλήρου (οδός Εθνάρχου 
    Μακαρίου αρ. 19 και Φαληρέως αρ. 2), 4. Νικολάου Τριανταφυλλάκη, ως 
    µετόχου της ως άνω εταιρείας, κατοίκου Ν. Φαλήρου (οδός Εθνάρχου 
    Μακαρίου αρ. 19 και Φαληρέως αρ. 2), 5. Αντωνίου Μπάκα, ως µέλους του 
    ∆.Σ.  και µετόχου της ως άνω εταιρείας, κατοίκου Αγ. Παρασκευής (οδός 
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    Αγ. Λαύρας  αρ. 5-7) και 6. Βασιλείου Πήττα, ως µέλους του ∆.Σ. της ως 
    άνω εταιρείας,  κατοίκου Αθηνών (οδός Ζωοδόχου Πηγής αρ. 70-74), 
  
      κ α τ ά  του Υπουργού Τύπου και Μέσων Μαζικής Επικοινωνίας. 
  
      Με την αίτηση αυτή οι αιτούντες επιδιώκουν να ανασταλεί η  εκτέλεση 
    της 603/10.3.1998 απόφασης του Υπουργού Τύπου και Μέσων  Μαζικής 
    Ενηµέρωσης, που εξεδόθη κατόπιν της υπ' αριθµ. 84/11/23.10.97  σύµφωνης 
    γνώµης του Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεοράσεως (ΕΣΡ), καθώς  και κάθε 
    άλλης σχετικής πράξης ή παράλειψης της ∆ιοικήσεως. 
  
      Ο Πρόεδρος του ∆' Τµήµατος για να κριθεί η πιο πάνω αίτηση 
    συγκρότησε την Επιτροπή, σύµφωνα µε τον νόµο (άρθρο 52 παρ. 1, 2 και 3 
    του  π.δ. 18/1989 και έστειλε αντίγραφα της αιτήσεως στον Υπουργό Τύπου 
    και  Μέσων Μαζικής Επικοινωνίας, για να δώσει σχετικές πληροφορίες σε 
    έξι (6)  ηµέρες από τη λήψη του αντιγράφου. 
  
      Κατά τη συνεδρίασή της η Επιτροπή άκουσε τον Εισηγητή, Ηλ.  Μάζο, 
    Πάρεδρο. 
  
      Α φ ο ύ   µ ε λ έ τ η σ ε   τ α   σ χ ε τ ι κ ά    έ γ γ ρ α φ α 
  
      Σ κ έ φ θ η κ ε   κ α τ ά    τ ο   ν ό µ ο 
  
      1. Επειδή, για την άσκηση της κρινοµένης αιτήσεως έχουν  καταβληθεί 
    τα νόµιµα τέλη και παράβολο (διπλότυπα ∆.Ο.Υ. ∆ικαστικών  Εισπράξεων 
    Αθηνών 9225817 και 9225818/1998, γραµµάτια παραβόλου  1797010 και 
    8386494/1998). 
  
      2. Επειδή, ζητείται η αναστολή εκτελέσεως της υπ' αριθµ. πρωτ. 
    603/10.3.1998 αποφάσεως του Υπουργού Τύπου και Μέσων Μαζικής 
    Ενηµέρωσης. Με την απόφαση αυτή, η οποία εξεδόθη µετά από σύµφωνη 
    γνώµη του Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης (υπ' αριθµ. 
    84/11/23.10.1997), επεβλήθη σε βάρος της ανώνυµης εταιρείας  "ΕΛΛΗΝΙΚΗ 
    ∆ΟΡΥΦΟΡΙΚΗ ΤΗΛΕΟΡΑΣΗ Α.Ε.", ως ιδιοκτητρίας του  τηλεοπτικού σταθµού 
    "ΣΚΑΙ", και των ήδη αιτούντων, µετόχων ή µελών του  ∆ιοικητικού 
    Συµβουλίου της εταιρείας, από κοινού και εις ολόκληρον, πρόστιµο 
    είκοσι τριών εκατοµµυρίων δραχµών (23.000.000 δρχ.), για παράβαση των 
    διατάξεων που αφορούν στον διαφηµιστικό χρόνο στην τηλεόραση (άρθρο 3 
    Ν.  2328/1995)  ειδικότερα, η επίµαχη διοικητική κύρωση επεβλήθη διότι, 
    από  έλεγχο που διενεργήθηκε στις διαφηµιστικές διακοπές των εκποµπών 
    του ως  άνω τηλεοπτικού σταθµού κατά τη χρονική περίοδο από 1 έως 
    14.9.1997  διαπιστώθηκαν περιορισµένες υπερβάσεις του ωριαίου ορίου 
    διαφηµίσεων και  "τρέϊλερς". Κατά της ιδίας πράξεως οι αιτούντες και η 
    ανώνυµη εταιρεία  "ΕΛΛΗΝΙΚΗ ∆ΟΡΥΦΟΡΙΚΗ ΤΗΛΕΟΡΑΣΗ Α.Ε." έχουν ασκήσει 
    αίτηση  ακυρώσεως, για την οποία ορίσθηκε δικάσιµος η 20.4.1999. 
  
      3. Επειδή, µε το Ν. 2328/1995 (Α' 159) ρυθµίζεται το νοµικό  καθεστώς 
    και καθορίζεται το πλαίσιο λειτουργίας της ιδιωτικής τηλεοράσεως και 
    της τοπικής ραδιοφωνίας. Στο άρθρο 4 του νόµου αυτού, κατ' επίκληση του 
    οποίου εξεδόθη η επίδικη πράξη, προβλέπεται η επιβολή διοικητικών 
    κυρώσεων,  από κοινού και εις ολόκληρον, σε βάρος των εταιρειών που 
    εκµεταλλεύονται  τηλεοπτικούς σταθµούς, των µελών των διοικητικών 
    συµβουλίων των και των  µετόχων των που κατέχουν ποσοστό µετοχών 
    µεγαλύτερο του 2,5%, σε  περίπτωση παραβάσεως των διατάξεων της εθνικής 
    και κοινοτικής νοµοθεσίας  που διέπουν τη λειτουργία της ιδιωτικής 
    τηλεόρασης, καθώς επίσης και για  παραβίαση των κανόνων δεοντολογίας 
    των εκποµπών και διαφηµίσεων. Μεταξύ  δε των κανόνων, η παράβαση των 
    οποίων επισύρει τις διοικητικές κυρώσεις του  άρθρου 4 του Ν. 
    2328/1995, είναι και οι αρχές δεοντολογίας των τηλεοπτικών  διαφηµίσεων 
    που περιέχονται στο άρθρο 3 του αυτού νόµου. 
  
      4. Επειδή, οι προβλεπόµενες από το ως άνω άρθρο 4 του Ν.  2328/1995 
    κυρώσεις αποβλέπουν στο δηµόσιο συµφέρον, δηλαδή στην  αποτελεσµατική 
    επιβολή αρχών και κανόνων δεοντολογίας των τηλεοπτικών  διαφηµίσεων 
    προς τον σκοπόν εκπληρώσεως της συνταγµατικής επιταγής για  βελτίωση 
    της ποιοτικής στάθµης των τηλεοπτικών προγραµµάτων (άρθρο 15)  και 
    διασφάλιση του σεβασµού της αξίας του ανθρώπου (Σ. άρθρο 2 παρ. 1) και 
    της ελευθέρας αναπτύξεως της προσωπικότητος (Σ. άρθρο 5 παρ. 1). Εν 
    όψει  του εντόνου αυτού δηµοσίου συµφέροντος, το οποίο εξυπηρετείται µε 
    την  τήρηση των προαναφεροµένων αρχών, επιβάλλεται καταρχήν η άµεση και 
    επίκαιρη εκτέλεση των πράξεων επιβολής κυρώσεων σε τηλεοπτικούς 
    σταθµούς  για παράβαση των κανόνων δεοντολογίας των διαφηµίσεων, όπως 
    είναι οι  κανόνες του άρθρου 3 του Ν. 2328/1995 (βλ. και Ε.Α. 441, 442, 
    509, 698/1997,  360, 361, 387, 643, 644/1998). 
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      5. Επειδή, δεν συγχωρείται κατ' αρχήν, διά λόγους δηµοσίου 
    συµφέροντος, χορήγηση αναστολής. Αλλ' ούτε και οι προβαλλόµενοι λόγοι 
    δικαιολογούν, κατ' εξαίρεση, αναστολή εκτελέσεως της προσβαλλοµένης 
    πράξεως. ∆ιότι ο ισχυρισµός περί οικονοµικού κλονισµού και αδυναµίας 
    εκπληρώσεως οικονοµικών τους υποχρεώσεων, προβάλλεται αναποδείκτως από 
    τους αιτούντες και ούτε είναι βάσιµος εν όψει του συνολικού ύψους της 
    εις  ολόκληρον οφειλής των, ενώ, εξ άλλου, η ηθική και επαγγελµατική 
    απαξία, την  οποία κατά τα προβαλλόµενα από τους αιτούντες, ενέχει η 
    προσβαλλοµένη  πράξη, ενόψει και της επαγγελµατικής των ιδιότητος (µέλη 
    διδακτικού  προσωπικού ανωτάτων σχολών, δικηγόροι, οικονοµολόγοι 
    κ.λ.π.),  αποκαθίσταται πλήρως σε περίπτωση ευδοκιµήσεως της αιτήσεως 
    ακυρώσεως  (Ε.Α. 360, 361/1998, πρβλ. και Ε.Α. 459/1996). Ο λόγος 
    αναστολής κατά του  οποίου η εκκρεµότητα του χρέους από το επιβληθέν 
    πρόστιµο, συνεπαγοµένη  την µη χορήγηση αποδεικτικού φορολογικής 
    ενηµερότητος εκ µέρους της  φορολογικής αρχής, θα προκαλέσει παράλυση 
    της οικονοµικής δραστηριότητος  του τηλεοπτικού σταθµού ΣΚΑΙ και των 
    αιτούντων ατοµικώς, είναι  απορριπτέος, για µεν τους αιτούντες διότι η 
    τυχόν βλάβη των, εκ του λόγου  τούτου, δεν είναι άµεση αλλ' ενδεχοµένη 
    και υποθετική, αφού συναρτάται (κατ'  άρθρ. 26 ν. 1882/1990) προς την 
    υποβολή εκ µέρους των, εν όψει ορισµένων  συναλλαγών ή ενεργειών των, 
    αιτήσεως για χορήγηση αποδεικτικού  φορολογικής ενηµερότητος, για δε 
    τον τηλεοπτικό σταθµό, διότι προβάλλεται εκ  συµφέροντος τρίτου (βλ. 
    Ε.Α. 360, 361/1998) (πρβλ. Ε.Α. 459/1996). Τέλος,  αβασίµως, κατά τα 
    προεκτεθέντα, προβάλλεται έλλειψη λόγων δηµοσίου  συµφέροντος 
    επιβαλλόντων την άµεση εκτέλεση της προσβαλλοµένης πράξεως,  ενώ τα 
    προβαλλόµενα περί πλάνης περί τα πράγµατα και περί παραβάσεως 
    διατάξεων του Συντάγµατος, της Ευρωπαϊκής Συµβάσεως ∆ικαιωµάτων του 
    Ανθρώπου και του Εµπορικού ∆ικαίου ανάγονται στη νοµιµότητα της 
    προσβαλλοµένης πράξεως και δεν στοιχειοθετούν λόγους αναστολής (βλ. 
    Ε.Α.  360, 361/1998). 
  
      6. Επειδή, κατόπιν των ανωτέρω, η κρινόµενη αίτηση πρέπει να 
    απορριφθεί. 
  
      ∆  ι  ά     τ  α  ύ  τ  α 
  
      Απορρίπτει την κρινόµενη αίτηση. 
  
      ∆ιατάσσει την κατάπτωση του παραβόλου. 
  
      Κρίθηκε και αποφασίσθηκε στην Αθήνα στις 19 Νοεµβρίου 1998  και 
    εκδόθηκε στις 21 του ιδίου µήνα και έτους. 
  
      Η Προεδρεύουσα Σύµβουλος        Η Γραµµατέας του ∆' Τµήµατος 
  
      Α. Τσαµπάση                       Α. Τριάδη 
  

 
6. Aριθµός  2543/1999 
    ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ 
    ΤΜΗΜΑ  ∆ 
  
      Συνεδρίασε δηµόσια στο ακροατήριό του στις 2 Φεβρου- αρίου  1999 µε 
    την εξής σύνθεση: Χρ. Γεραρής, Αντιπρόεδρος, Πρόεδρος του ∆  Τµήµατος, 
    Μ. Βροντάκης, Φ. Αρναούτογλου, ∆. Πετρούλιας, Ελ. ∆ανδουλάκη, 
    Σύµβουλοι, ∆. Γρατσίας, Ο. Ζύγουρα, Πάρεδροι. Γραµµατέας η Α. Τριάδη, 
    Γραµµατέας του ∆ Τµήµατος. 
  
      Γ ι α  να δικάσει την από 3 Σεπτεµβρίου 1997 αίτηση : 
  
      τ ω ν : ................................. οι οποίοι 
    παρέστησαν µε  τον δικηγόρο Προκ. Παυλόπουλο (Α.Μ. 7107), που τον 
    διόρισαν µε ειδικό  πληρεξούσιο, 
  
      κ α τ ά  του ............................. ο  οποίος 
    παρέστη µε την Ευφροσ. Μπερνικόλα, Πάρεδρο του Νοµικού Συµβουλίου  του 
    Κράτους. 
  
      Με την αίτηση αυτή οι αιτούντες επιδιώκουν να ακυρωθεί η 
    15689/1/1916/1.9.1997 απόφαση του Υπουργού Τύπου και Μέσων Μαζικής 
    Ενηµέρωσης και κάθε άλλη σχετική πράξη ή παράλειψη της ∆ιοικήσεως. 
  
      Η εκδίκαση άρχισε µε την ανάγνωση της εκθέσεως του Εισηγητή, 
    Συµβούλου Μ. Βροντάκη. 
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      Κατόπιν το δικαστήριο άκουσε τον πληρεξούσιο των αιτούντων, ο  οποίος 
    ανέπτυξε και προφορικά τους προβαλλόµενους λόγους ακυρώσεως και  ζήτησε 
    να γίνει δεκτή η αίτηση και την αντιπρόσωπο του Υπουργού, η οποία 
    ζήτησε την απόρριψή της. 
  
      Μετά τη δηµόσια συνεδρίαση το δικαστήριο συνήλθε σε διάσκεψη,  σε 
    αίθουσα του ∆ικαστηρίου, κ α ι 
  
      Α φ ο ύ   µ ε λ έ τ η σ ε   τ α  σ χ ε τ ι κ ά   έ γ γ ρ α φ α 
  
            Σ κ έ φ θ η κ ε     κ α τ ά      τ ο     Ν ό µ ο 
  
      1. Επειδή για την κρινόµενη αίτηση, η οποία λόγω σπουδαιότητος 
    εισάγεται προς συζήτηση, µε πράξη του Προέδρου του ∆ Τµήµατος του 
    Συµβουλίου της Επικρατείας, στην επταµελή σύνθεση του Τµήµατος τούτου, 
    έχουν καταβληθή τα νόµιµα τέλη και το παράβολο (7062870 και 7062871/97 
    διπλότυπα εισπράξεως της ∆ηµοσίας Οικονοµικής Υπηρεσίας ∆ικαστικών 
    Εισπράξεων Αθηνών, 1140163/97 γραµµάτιο παραβόλου). 
  
      2. Επειδή µε την πράξη 79/4/10.7.1997 του Εθνικού Συµβουλίου 
    Ραδιοτηλεόρασης αποφασίσθηκε η επιβολή στην πρώτη των αιτούντων, 
    Antenna  TV AE, για το παράπτωµα της µεταδόσεως από τον τηλεοπτικό 
    σταθµό της  εκποµπής µε επίµεπτο περιεχόµενο, σωρευτικώς των κυρώσεων: 
    α) της  δεκάλεπτης προσωρινής αναστολής λειτουργίας του σταθµού επί 
    πέντε συνεχείς  ηµέρες, κατά την ίδια ώρα που είχε µεταδοθή η επιλήψιµη 
    εκποµπή, και β) του  προστίµου εκατό εκατοµµυρίων (100.000.000) 
    δραχµών. Ακολούθως, µε την  απόφαση 15689/Ι/1916/1.9.1997 του Υπουργού 
    Τύπου και Μέσων Μαζικής  Ενηµέρωσης επιβλήθηκαν οι πιο πάνω κυρώσεις, 
    της δεκάλεπτης προσωρινής  αναστολής λειτουργίας του σταθµού επί πέντε 
    συνεχείς ηµέρες και του προστίµου  των εκατό εκατοµµυρίων (100.000.000) 
    δραχµών, και ορίσθηκε ότι το πρόστιµο  τούτο καταλογίζεται από κοινού 
    και εις ολόκληρον στην πρώτη των αιτούντων  εταιρεία Antenna TV AE και 
    στους λοιπούς αιτούντες, ως µέλη του διοικητικού  συµβουλίου αυτής και 
    µετόχους της µε ποσοστό µεγαλύτερο του 2,5% της  αποφάσεως αυτής 
    ζητείται η ακύρωση µε την κρινόµενη αίτηση. 
  
      3. Επειδή το επιβληθέν µε την προσβαλλόµενη απόφαση πρόστιµο 
    εισπράττεται, σύµφωνα µε το εδαφ. ββ του άρθρου 4 παρ. 1 του Ν. 
    2328/1995  (ΦΕΚ 159 Α), "κατά τις διατάξεις Κ.Ε.∆.Ε. όπως ισχύει κάθε 
    φορά". ∆οθέντος  όµως ότι, όπως ορίζεται στην ίδια παράγραφο, κατά την 
    επιβολή των  προβλεποµένων από αυτών κυρώσεων λαµβάνεται, µεταξύ άλλων, 
    υπόψη και "η  τυχόν ύπαρξη υποτροπών", η προσβαλλόµενη απόφαση, ως προς 
    το επιβληθέν  µε αυτήν πρόστιµο, καταλείπει, πέραν του καταλογισµού 
    τούτου, ειδικώς  προβλεπόµενες στο νόµο διοικητικής φύσεως συνέπειες, 
    οι οποίες δεν αίρονται  επί παραδοχής της ασκουµένης κατά το άρθρο 73 
    παρ. 1 του Κ.Ε.∆.Ε.  ανακοπής. Το ένδικο τούτο βοήθηµα, το οποίο 
    καθιστά µεν ανενεργό αλλά δεν  ακυρώνει τον νόµιµο τίτλο (την απόφαση 
    περί επιβολής του προστίµου), δεν  παρέχει εν προκειµένω ισοδύναµη µε 
    την αίτηση ακυρώσεως προστασία και ως  εκ τούτου δεν συνιστά παράλληλη 
    προσφυγή, κατά την έννοια του άρθρου 45  παρ. 1 του Π. ∆/τος 18/1989 
    (ΦΕΚ 8 Α), κωλύουσα την άσκηση της αιτήσεως  ακυρώσεως. Εποµένως, η 
    κρινόµενη αίτηση ασκείται, από της απόψεως αυτής,  παραδεκτώς κατά της 
    προσβαλλοµένης αποφάσεως ενώπιον του Συµβουλίου  της Επικρατείας, και 
    εν σχέσει προς το επιβληθέν µε αυτή πρόστιµο (βλ. ΣΕ  1441/1991 Ολοµ.). 
  
      4. Επειδή, κατά το άρθρο 15 του Συντάγµατος, "1. Οι  προστατευτικές 
    για τον τύπο διατάξεις του προηγουµένου άρθρου δεν  εφαρµόζεται στον 
    κινηµατογράφο, τη φωνογραφία, τη ραδιοφωνία, την  τηλεόραση και κάθε 
    άλλο παρεµφερές µέσο µετάδοσης λόγου ή παράστασης. 2.  Η ραδιοφωνία και 
    η τηλεόραση υπάγονται στον άµεσο έλεγχο του Κράτους και  έχουν σκοπό 
    την αντικειµενική και µε ίσους όρους µετάδοση πληροφοριών και 
    ειδήσεων, καθώς και προϊόντων λόγου και τέχνης πρέπει πάντως να 
    εξασφαλίζεται η ποιοτική στάθµη των εκποµπών που επιβάλλει η κοινωνική 
    αποστολή τους και η πολιτιστική ανάπτυξη της Χώρας". Με την δεύτερη 
    παράγραφο του ως άνω άρθρου, η λειτουργία ραδιοτηλεοπτικών σταθµών, 
    αποτελούσα αντικείµενο εντόνου κρατικού ενδιαφέροντος, ανάγεται σε θέµα 
    γενικωτέρου δηµοσίου συµφέροντος, το οποίο συνθέτουν οι αναγραφόµενοι 
    στη  διάταξη αυτή στόχοι, όπως είναι η αντικειµενική και µε ίσους όρους 
    µετάδοση  πληροφοριών και ειδήσεων, καθώς και προϊόντων λόγου και 
    τέχνης και η  διασφάλιση της ποιοτικής στάθµης των εκποµπών προς την 
    κατεύθυνση της  κοινωνικής και πολιστικής αναπτύξεως της Χώρας. 
    Εκδήλωση αυτού του  ενδιαφέροντος αποτελεί η περιλαµβανόµενη στη 
    διάταξη αυτή ρήτρα ότι η  ραδιοφωνία και η τηλεόραση υπάγονται στον 
    άµεσο έλεγχο του Κράτους. Ο  έλεγχος αυτός υπερβαίνει, ως προς την 
    έκταση και το περιεχόµενο, την έννοια  της κρατικής εποπτείας και 
    επιτρέπει την επέµβαση του κράτους στη λειτουργία  των σταθµών (βλ. ΣΕ 
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    5040/87 Ολοµ.). 
  
      5. Επειδή µε το Ν. 2328/1995 (ΦΕΚ 159 Α) - εφαρµοστέο εν  προκειµένω 
    όπως αυτός είχε πριν από τον Ν. 2644/1998 (ΦΕΚ 233 Α) -  ρυθµίζεται το 
    νοµικό καθεστώς και καθορίζεται το πλαίσιο λειτουργίας της  ιδιωτικής 
    τηλεοράσεως και της τοπικής ραδιοφωνίας. Με το νόµο αυτό  επιδιώκεται, 
    όπως προκύπτει από την εισηγητική του έκθεση, µεταξύ άλλων, η 
    εκπλήρωση της επιταγής του άρθρου 15 παρ. 2 του Συντάγµατος για την 
    άνοδο  της ποιοτικής στάθµης των εκποµπών της τηλεοράσεως, η περιστολή 
    σκηνών  αδικαιολόγητης βίας και πορνογραφικού περιεχοµένου και η 
    προστασία του  ιδιωτικού βίου και της παιδικής ηλικίας. Στο άρθρο 1 
    παρ. 1 του νόµου τούτου,  ορίζεται ότι οι άδειες λειτουργίας 
    τηλεοπτικών σταθµών χορηγούνται για την  εξυπηρέτηση του δηµοσίου 
    συµφέροντος και ότι οι τηλεοπτικοί σταθµοί  υποχρεούνται να µεριµνούν 
    για την ποιότητα του προγράµµατος. Στο άρθρο 3  του ίδιου νόµου 
    περιλαµβάνονται ρυθµίσεις που περιέχουν αρχές δεοντολογίας  των 
    εκποµπών και διαφηµίσεων, προκειµένου να διασφαλισθή η προστασία της 
    προσωπικότητας και του ιδιωτικού βίου, το δικαίωµα απαντήσεως του 
    θιγοµένου,  η προστασία της παιδικής ηλικίας. Ειδικότερα, στην παρ. 1 
    εδ. β του άρθρου  τούτου ορίζονται τα εξής: "Οι κάθε είδους εκποµπές 
    (συµπεριλαµβανοµένων και  των διαφηµίσεων) που µεταδίδουν οι 
    ραδιοφωνικοί και τηλεοπτικοί σταθµοί  πρέπει να σέβονται την 
    προσωπικότητα, την τιµή, την υπόληψη, τον ιδιωτικό και  οικογενειακό 
    βίο, την επαγγελµατική, κοινωνική, επιστηµονική, καλλιτεχνική, 
    πολιτική ή άλλη συναφή δραστηριότητα κάθε προσώπου, η εικόνα του οποίου 
    εµφανίζεται στην οθόνη ή το όνοµα του οποίου ή στοιχεία επαρκή για τον 
    προσδιορισµό του οποίου µεταδίδονται". Περαιτέρω µε την παρ. 11 του 
    άρθρου  τούτου αντικαταστάθηκαν οι παραγρ. 12, 13 και 14 του άρθρου 3 
    του Ν.  1730/1987, και στην αντικατασταθείσα ως άνω παραγρ. 12 
    προβλέπεται  δικαίωµα κάθε προσώπου του οποίου η προσωπικότητα ή η τιµή 
    ή η υπόληψη ή  ο ιδιωτικός και οικογενειακός βίος ή η επαγγελµατική, 
    κοινωνική, επιστηµονική,  καλλιτεχνική, πολιτική ή άλλη συναφής 
    δραστηριότητα προσβάλλεται από  τηλεοπτική ή ραδιοφωνική εκποµπή να 
    ζητήσει, καθώς και ο σύζυγος και οι  συγγενείς µέχρι τετάρτου βαθµού 
    νεκρού, του οποίου η µνήµη προσβάλλεται, να  ζητήσουν επανόρθωση από 
    τον σταθµό που µετέδωσε την επίµαχη εκποµπή,  και ρυθµίζεται ειδικότερα 
    η άσκηση του δικαιώµατος τούτου. Ορίζεται δε συναφώς  ότι "το δικαίωµα 
    του θιγοµένου για επανόρθωση και η αντίστοιχη υποχρέωση του  σταθµού 
    είναι ανεξάρτητα από την ύπαρξη τυχόν αστικής ή ποινικής ευθύνης". 
    Στην παρ. 14 εδ. β του ίδιου άρθρου ορίζεται ότι: "Η παρουσίαση 
    ανήλικων  µαρτύρων ή θυµάτων εγκληµατικών ενεργειών ή δυστυχηµάτων από 
    τις  ειδησεογραφικές και άλλες ενηµερωτικές εκποµπές τηλεοπτικών και 
    ραδιοφωνικών σταθµών απαγορεύεται. Επιτρέπεται µόνο κατ' εξαίρεση, εφ' 
    όσον  είναι αναγκαία για την ενηµέρωση του κοινού και δεν προκαλεί πόνο 
    ή βλάβη  στην προσωπικότητα του ανηλίκου και µόνον ύστερα από γραπτή 
    άδεια αυτού  που ασκεί τη γονική µέριµνα ή την επιµέλεια. Η παρουσίαση 
    ανήλικου δράστη  εγκληµατικών ενεργειών ή υπαίτιου δυστυχήµατος 
    απαγορεύεται απολύτως".  Τέλος, στην παρ. 15 του ίδιου άρθρου 
    προβλέπεται η κύρωση µε π. δ/γµα  κωδίκων δεοντολογίας που 
    καταρτίζονται µε απόφαση του Εθνικού Συµβουλίου  Ραδιοτηλεοράσεως, και 
    ορίζεται ότι: "  . . .  Εως την έκδοση αυτού του  προεδρικού 
    διατάγµατος εξακολουθούν να ισχύουν οι κώδικες δεοντολογίας που  έχουν 
    εκδοθή κατά την παράγραφο 2 του άρθρου 3 του Ν. 1866/1989". Συναφώς 
    στο άρθρο 5 του υπ' αριθ. 1/1991 Κανονισµού του Εθνικού Συµβουλίου 
    Ραδιοτηλεοράσεως "περί δηµοσιογραφικής δεοντολογίας στη ραδιοτηλεόραση" 
    (Κώδικας ∆ηµοσιογραφικής ∆εοντολογίας) (ΦΕΚ 421 Β) ορίζεται ότι: "∆εν 
    επιτρέπεται η παρουσίαση προσώπων µε τρόπο που να µπορεί, υπό τις 
    συγκεκριµένες συνθήκες, να ενθαρρύνει τον εξευτελισµό, την κοινωνική 
    αποµόνωση ή τις δυσµενείς διακρίσεις εις βάρος του . . .". Περαιτέρω 
    στο άρθρο  7 προβλέπεται ότι: "Η ιδιωτική ζωή είναι σεβαστή. Ο έλεγχος 
    της ιδιωτικής ζωής,  όπως και η µετάδοση πληροφοριών ή εικόνων από 
    αυτήν, επιτρέπεται µόνον  όταν επιβάλλεται για λόγους δηµοσίου 
    συµφέροντος, που υπερβαίνει στη  συγκεκριµένη περίπτωση το συµφέρον 
    σεβασµού της ιδιωτικής ζωής.  Ακολούθως, στο άρθρο 10 τούτου ορίζεται 
    ότι: "1. Οι κατηγορούµενοι δεν  αναφέρονται ως ένοχοι. Η αρχή ότι ο 
    κατηγορούµενος τεκµαίρεται αθώος µέχρι  την καταδίκη του γίνεται 
    σεβαστή. 2.  . . . 3. ∆εν χρησιµοποιείται εικόνα ούτε  αναφέρεται το 
    όνοµα, ούτε γίνεται µε άλλο τρόπο σαφής η ταυτότητα θύµατος  βιασµού 
    και δεν αναφέρονται στοιχεία που µπορούν να οδηγήσουν στην  εξακρίβωση 
    του ονόµατός του. 4. ∆εν χρησιµοποιείται εικόνα ούτε αναφέρεται το 
    όνοµα ή γίνεται µε άλλο τρόπο σαφής η ταυτότητα ανηλίκων που είναι 
    θύµατα,  µάρτυρες ή κατηγορούµενοι εγκληµάτων, εκτός όπου και στο µέτρο 
    που αυτό  είναι αναγκαίο για την εξακρίβωση της ταυτότητας του θύµατος 
    ή του δράστη.  ∆εν διεξάγεται συνέντευξη µε ανήλικο κάτω των 14 ετών 
    χωρίς την παρουσία ή  τη συναίνεση των γονέων ή κηδεµόνων του". Εξ 
    άλλου, στο άρθρο 4 του Ν.  2328/1995 προβλέπονται οι διοικητικές 
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    κυρώσεις που αποσκοπούν στην τήρηση  των κανόνων δεοντολογίας, µεταξύ 
    των οποίων και οι προαναφερόµενοι και  ορίζεται ότι "1. Σε περίπτωση 
    παράβασης α). . . γ) των κανόνων δεοντολογίας,  όπως αυτοί 
    προσδιορίζονται σύµφωνα µε το άρθρο 3 του νόµου αυτού,  επιβάλλονται µε 
    πράξη του Υπουργού Τύπου και Μ.Μ.Ε. και σύµφωνη γνώµη  του ΕΣΡ, ύστερα 
    από ακρόαση των ενδιαφεροµένων, οι ακόλουθες κυρώσεις,  ανάλογα µε τη 
    βαρύτητα της παράβασης, την τηλεθέαση που συγκεντρώνει ο  σταθµός, το 
    ύψος της επένδυσης που έχει πραγµατοποιηθεί ή σχεδιαστεί και την  τυχόν 
    ύπαρξη υποτροπών: αα) συστάσεις και προειδοποιήσεις, ββ) πρόστιµο  από 
    πέντε έως πεντακόσια εκατοµµύρια (5.000.000 έως 500.000.000) δραχµές 
    που εισπράττεται κατά τις διατάξεις του ΚΕ∆Ε όπως ισχύει κάθε φορά, γγ) 
    προσωρινή αναστολή της λειτουργίας του σταθµού µέχρι τρεις µήνες, δδ) 
    ανάκληση της άδειας λειτουργίας του σταθµού. Η κύρωση της προσωρινής 
    αναστολής ή της ανάκλησης µπορεί να επιβληθεί παράλληλα και µε την 
    επιβολή  προστίµου. Η σύµφωνη γνώµη του Ε.Σ.Ρ. για την επιβολή των 
    κυρώσεων της  προσωρινής αναστολής ή της ανάκλησης της άδειας ή 
    προστίµου άνω των εκατό  εκατοµµυρίων (100.000.000) δραχµών λαµβάνεται 
    µε πλειοψηφία των 2/3 των  παρόντων µελών του Εθνικού Συµβουλίου 
    Ραδιοτηλεόρασης. 2.  . . .  3. Τα  προβλεπόµενα στις προηγούµενες 
    παραγράφους πρόστιµα επιβάλλονται από  κοινού και σε ολόκληρο στην 
    εταιρεία και ατοµικά στο νόµιµο ή τους  περισσότερους νόµιµους 
    εκπροσώπους της, όλα τα µέλη του διοικητικού  συµβουλίου της και όλους 
    τους µετόχους της που κατέχουν ποσοστό µετοχών  µεγαλύτερο του δυόµισι 
    τοις εκατό (2,5%).  4.  . . .  5. Οι παραπάνω διοικητικές  κυρώσεις 
    είναι ανεξάρτητες από την ύπαρξη τυχόν ποινικής ή αστικής ευθύνης.  6. 
    Σε κάθε περίπτωση που επιβάλλονται κυρώσεις µε υπουργική απόφαση, µετά 
    από σύµφωνη γνώµη του Ε.Σ.Ρ., το Ε.Σ.Ρ. υποχρεούται να γνωµοδοτεί σε 
    δεκαπέντε (15) ηµέρες από την αποστολή του σχετικού ερωτήµατος του 
    Υπουργού σε αυτό, εκτός εάν του ταχθή µικρότερη προθεσµία. Εάν η 
    παραπάνω  προθεσµία παρέλθει άπρακτη, η σχετική υπουργική απόφαση 
    εκδίδεται χωρίς τη  γνώµη του Ε.Σ.Ρ. 7.  . . . ". Ο ίδιος νόµος ορίζει 
    στο άρθρο 14 παρ. 25 ότι "ξπου  στο νόµο αυτόν προβλέπεται η έκδοση 
    πράξης του Υπουργού Τύπου και Μ.Μ.Ε.,  ύστερα από σύµφωνη γνώµη του 
    Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης, η  αρµοδιότητα του Υπουργού 
    περιορίζεται στον έλεγχο νοµιµότητας της απόφασης  του Ε.Σ.Ρ.". Το 
    Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης ιδρύθηκε µε την παρ. 1 του  άρθρου 1 
    του Ν. 1866/1989 (ΦΕΚ 222 Α), ως "ανεξάρτητο όργανο", µε µέλη 
    απολαύοντα "προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας", και "κατά την 
    άσκηση  των αρµοδιοτήτων του δεν υπόκειται σε διοικητικό έλεγχο", 
    σύµφωνα µε την  παραγρ. 2, έχει δε ως έργο, κατά την παραγρ. 3 του 
    ίδιου άρθρου, "την  εξασφάλιση της ελευθερίας της εκφράσεως και της 
    πολυφωνίας, την τήρηση της  δηµοσιογραφικής δεοντολογίας και την 
    προαγωγή της ποιότητας των  ραδιοτηλεοπτικών προγραµµάτων, κατά τις 
    συνταγµατικές επιταγές". Κατά δε την  παρ. 3 του άρθρου 3 του ίδιου 
    νόµου, το Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης  "ασκεί τον άµεσο έλεγχο του 
    Κράτους επί της ραδιοφωνίας και της τηλεοράσεως  προκειµένου να 
    εξασφαλισθούν η αντικειµενικότητα, η ισότητα των όρων και η  ποιότητα 
    των προγραµµάτων σύµφωνα µε το άρθρο 15 παρ. 2 του  Συντάγµατος". 
  
      6. Επειδή, οι προεκτεθείσες διοικητικές κυρώσεις του άρθρου 4  παρ. 1 
    του Ν. 2328/1995 αποβλέπουν στην αποτελεσµατική επιβολή αρχών και 
    κανόνων δεοντολογίας, µε τους οποίους αποσκοπείται να εκπληρωθεί η 
    συνταγµατική επιταγή για υψηλή ποιοτική στάθµη των τηλεοπτικών 
    προγραµµάτων (άρθρο 15) και, παραλλήλως, να διασφαλισθεί, πλην άλλων, ο 
    σεβασµός της αξίας του ανθρώπου, που αποτελεί, σύµφωνα µε το άρθρο 2 
    παρ.  1 του Συντάγµατος, πρωταρχική υποχρέωση της Πολιτείας, η 
    προστασία της  επίσης συνταγµατικώς κατοχυρωµένης αρχής της ελευθέρας 
    αναπτύξεως της  προσωπικότητος (άρθρο 5 παρ. 1), καθώς και ο σεβασµός 
    του εκ των άρθρων 6  και 7 του Συντάγµατος συναγοµένου τεκµηρίου 
    αθωότητος του κατηγορουµένου  µέχρι την καταδίκη του διά δικαστικής 
    αποφάσεως. Εξ άλλου, κατά την έννοια  των ως άνω διατάξεων των άρθρων 4 
    και 14 παρ. 25 του Ν. 2328/1995 και των  άρθρων 1 και 3 παρ. 3 του Ν. 
    1866/1989 για την επιβολή των εν λόγω  κυρώσεων προβλέπεται διοικητική 
    διαδικασία, συνιστώσα σύνθετη διοικητική  ενέργεια, η οποία 
    συγκροτείται από την πράξη του Εθνικού Συµβουλίου  Ραδιοτηλεόρασης και 
    την επακολουθούσα απόφαση του Υπουργού Τύπου και  Μέσων Μαζικής 
    Ενηµέρωσης. Το Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης λειτουργεί  στο πλαίσιο 
    της θεσµικής εγγυήσεως του άρθρου 15 παρ. 2 του Συντάγµατος, ως 
    ανεξάρτητη διοικητική αρχή µη υποκείµενη σε διοικητικό έλεγχο, και 
    ασκεί που  κατά την συνταγµατική αυτή διάταξη άµεσο έλεγχο του Κράτους 
    επί της  ραδιοφωνίας και της τηλεοράσεως, για την εξασφάλιση της 
    αντικειµενικότητας,  της ισότητας των όρων και της προαγωγής της 
    ποιότητος των προγραµµάτων,  καθώς και της τηρήσεως της δηµοσιογραφικής 
    δεοντολογίας (βλ. ΣΕ 872/92  Ολοµ.). Το διοικητικό αυτό όργανο 
    επιλαµβάνεται της εξετάσεως συγκεκριµένης  περιπτώσεως προς διαπίστωση 
    της τελέσεως ή µη παραβάσεως, είτε  αυτεπαγγέλτως, είτε κατόπιν 
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    ερωτήµατος του Υπουργού Τύπου και Μέσων  Μαζικής Ενηµέρωσης, κατά τα 
    ειδικώτερα οριζόµενα στο άρθρο 4 παρ. 6 του Ν.  2328/1995. Το Εθνικό 
    Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης αποφασίζει για την επιβολή  των διοικητικών 
    κυρώσεων σε περίπτωση τελέσεως παραβάσεως, κατά τα  προβλεπόµενα στο 
    άρθρο 4 του Ν. 2328/95, η πράξη δε αυτή, παρά το  χαρακτηρισµό της από 
    το νόµο ως "σύµφωνης γνώµης", συνιστά πράγµατι  απόφαση, που δεσµεύει 
    τον Υπουργό Τύπου και Μέσων Μαζικής Ενηµέρωσης,  ο οποίος έχει την 
    εξουσία να προβή µόνο σε έλεγχο νοµιµότητας της πράξεως  αυτής, κατά 
    την έκδοση της αποφάσεώς του, µε την οποία ολοκληρώνεται η  διαδικασία 
    επιβολής της διοικητικής ποινής. 
  
      7. Επειδή προβάλλεται µη προσήκουσα τήρηση εν προκειµένω της 
    επιβαλλοµένης κατά τα άρθρα 20 παρ. 2 του Συντάγµατος και 4 παρ. 1 του 
    Ν.  2328/1995 νοµίµου ακροάσεως της αιτούσης εταιρείας, δεδοµένου ότι 
    κατά την  συνεδρίαση της 7.7.1997, κατά την οποία η αιτούσα εταιρεία 
    (Antenna TV AE)  εξέθεσε τις απόψεις της για την επίµαχη εκποµπή του 
    τηλεοπτικού της σταθµού,  απουσίαζε ο εισηγητής της υποθέσεως, 
    Αναπληρωτής Πρόεδρος του Εθνικού  Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης Αντ. 
    Μανιτάκης. ξπως όµως προκύπτει από τα  στοιχεία του φακέλου, ο ανωτέρω 
    εισηγητής της υποθέσεως παρίστατο κατά την,  εποµένη συνεδρίαση της 
    10.7.1997 του Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης,  κατά την οποία, όπως 
    εκτίθεται στην εκδοθείσα κατά την συνεδρίαση αυτή πράξη  79/4/10.7.1997 
    του Συµβουλίου τούτου, αυτό έλαβε υπόψη του -µεταξύ άλλων-  την 
    συζήτηση της συνεδριάσεως της 7.7.1997, για την οποία είχε συνταχθή το 
    υπό την ίδια ηµεροµηνία πρακτικό, "και τις εξηγήσεις και θέσεις που 
    εξέφρασαν  προφορικώς και µε το υπ' αρ. πρωτ. 672/9.7.1997 υπόµνηµά 
    τους οι  εκπρόσωποι του εν λόγω τηλεοπτικού σταθµού". Υπό τα δεδοµένα 
    αυτά, ο ως  άνω εισηγητής της υποθέσεως κατά την διατύπωση της 
    εισηγήσεως που τελούσε  σε γνώση των εξηγήσεων και θέσεων που εξέφρασαν 
    για την επίµαχη εκποµπή  οι εκπρόσωποι της εν λόγω αιτούσης εταιρείας, 
    και εποµένως υπήρξε  προσήκουσα τήρηση εν προκειµένω της επιβαλλοµένης 
    νοµίµου ακροάσεως  αυτής, και ο προβάλλων τ' αντίθετα λόγος ακυρώσεως 
    είναι απορριπτέος ως  αβάσιµος. Μειοψήφησε ο Σύµβουλος Φιλ. 
    Αρναούτογλου, ο οποίος διετύπωσε τη  γνώµη ότι η προσήκουσα τήρηση της 
    αρχής της νοµίµου ακροάσεως της εν λόγω  αιτούσης εταιρείας επέβαλλε 
    την παρουσία του προαναφερθέντος εισηγητή της  υποθέσεως κατά την 
    συνεδρία του Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης της  7.7.1997, κατά την 
    οποία προσήλθαν σ' αυτό οι εκπρόσωποι της εν λόγω  αιτούσης εταιρείας 
    προς παροχή εξηγήσεων. 
  
      8. Επειδή για την επιβολή κυρώσεως, κατά το άρθρο 4 του Ν. 
    2328/1997, για παράβαση των κανόνων δεοντολογίας, δεν συνιστά νόµιµη 
    προϋπόθεση προηγούµενη άσκηση υπό του προσβληθέντος από το  περιεχόµενο 
    της εκποµπής προσώπου του, κατά την διάταξη του άρθρου 3 παρ.  12 του 
    Ν. 1730/1987, όπως αντικαταστάθηκε µε το άρθρο 3 παρ. 11 του Ν. 
    2328/1995, δικαιώµατος επανορθώσεως και άρνηση ικανοποιήσεως τούτου, ο 
    δε  προβάλλων τ' αντίθετα λόγος ακυρώσεως είναι απορριπτέος ως 
    αβάσιµος. 
  
      9. Επειδή η κατά το εδαφ. γγ του άρθρου 4 παρ. 1 του Ν.  2328/1997 
    κύρωση της προσωρινής αναστολής λειτουργίας σταθµού µέχρι τρεις  µήνες, 
    µπορεί να συνίσταται στην προσωρινή αναστολή της λειτουργίας τούτου, 
    είτε για ορισµένο χρονικό διάστηµα εντός του εικοσιτετραώρου, είτε καθ' 
    όλο το  εικοσιτετράωρο, από µία ηµέρα µέχρι τρεις µήνες. Ο δε περί του 
    αντιθέτου λόγος  ακυρώσεως είναι απορριπτέος ως αβάσιµος. 
  
      10. Επειδή, επί επιβολής προσωρινής αναστολής της λειτουργίας 
    σταθµού για ορισµένο χρονικό διάστηµα εντός του εικοσιτετραώρου για 
    αριθµητικά προσδιοριζόµενες συνολικά ηµέρες µέχρις ενός τριµήνου, αρκεί 
    ο  προσδιορισµός στην αποφασίζουσα την επιβολή της κυρώσεως αυτής πράξη 
    του Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης του εν λόγω χρονικού διαστήµατος 
    εντός του εικοσιτετραώρου και του συνολικού αριθµού συνεχοµένων ηµερών, 
    επί  τις οποίες επιβάλλεται η κύρωση. ∆εν επιβάλλεται δ' επί πλέον και 
    ο καθορισµός  των συγκεκριµένων ηµερών κατά τις οποίες θα 
    πραγµατοποιηθεί η έκτιση της  κυρώσεως, ο οποίος καθορισµός αυτός, ως 
    εκ της φύσεώς του, συνιστά  περιεχόµενο πράξεως εκτελέσεως. Εποµένως 
    ορθώς προσδιορίστηκαν µε την  απόφαση του Υπουργού Τύπου και Μέσων 
    Μαζικής Ενηµέρωσης, µε την οποία  ολοκληρώνεται η εκτεθείσα σύνθετη 
    διοικητική ενέργεια, οι συγκεκριµένες ηµέρες  εκτάσεως της επιβληθείσης 
    ποινής της προσωρινής αναστολής λειτουργίας του  τηλεοπτικού σταθµού. Ο 
    δε επί αντιθέτου εκδοχής ερειδόµενος λόγος  ακυρώσεως είναι απορριπτέος 
    ως αβάσιµος. 
  
      11. Επειδή, κατά την έννοια της διατάξεως του τελευταίου εδαφίου  του 
    άρθρου 4 παρ. 1 του Ν. 2328/1995, απαιτείται πλειοψηφία των 2/3 των 
    παρόντων µελών του Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης µόνον επί λήψεως 
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    αποφάσεως για την επιβολή των κυρώσεων της προσωρινής αναστολής 
    λειτουργίας, ή της ανακλήσεως της αδείας λειτουργίας, ή του προστίµου 
    άνω των  εκατό εκατοµµυρίων (100.000.000) δραχµών. Εποµένως δεν 
    απαιτείται αυξηµένη  πλειοψηφία για την επιβολή προστίµου µέχρις εκατό 
    εκατοµµυρίων  (100.000.000) δραχµών, το οποίο επιβάλλεται παραλλήλως 
    και σωρευτικώς µε  την κύρωση της προσωρινής αναστολής της λειτουργίας 
    ή της ανακλήσεως της  αδείας λειτουργίας του σταθµού. Εν προκειµένω, µε 
    την πράξη 79/4/10.7.1997  του Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης, η 
    επιβολή της κυρώσεως της  δεκάλεπτης προσωρινής αναστολής επί πέντε 
    συνεχείς ηµέρες της λειτουργίας  του τηλεοπτικού σταθµού της πρώτης 
    αιτούσης αποφασίσθηκε µε πλειοψηφία  των 2/3 των παρόντων (επτά υπέρ 
    επί συνόλου εννέα παρόντων µελών).  Περαιτέρω υπέρ της εκ παραλλήλου 
    και σωρευτικώς επιβολής και προστίµου µη  υπερβαίνοντος τα εκατό 
    εκατοµµύρια (100.000.000) δραχµών ετάχθησαν οκτώ  εκ των παρόντων 
    µελών, ως προς δε το ύψος του προστίµου τούτου  ανερχοµένου σε εκατό 
    εκατοµµύρια (100.000.000) δραχµές, η σχετική απόφαση  ελήφθη µε την 
    απόλυτη πλειοψηφία των παρόντων (πέντε επί συνόλου εννέα  µελών), 
    δοθέντος ότι τρία µέλη έκριναν ότι τούτο έπρεπε ν' ανέλθει σε πενήντα 
    εκατοµµύρια (50.000.000) δραχµές. Εν όψει των προεκτεθέντων, αβασίµως 
    προβάλλεται παράβαση των διατάξεων που ρυθµίζουν τη πλειοψηφία που 
    απαιτείται για την επιβολή των επίµαχων κυρώσεων. 
  
      12. Επειδή, κατά το άρθρο 4 παρ. 1 του Ν. 2328/1995, οι 
    προβλεπόµενες από αυτό κυρώσεις για τις οριζόµενες παραβάσεις, 
    επιβάλλονται  "ανάλογα µε την βαρύτητα της παράβασης, την τηλεθέαση που 
    συγκεντρώνει ο  σταθµός, το ύψος της επένδυσης που έχει πραγµατοποιηθεί 
    ή σχεδιαστεί και την  τυχόν ύπαρξη υποτροπών". Εν προκειµένω, η πράξη 
    79/4/10.7.1997 του  Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης, που έκρινε ότι 
    η επίµαχη εκποµπή του  τηλεοπτικού σταθµού της αιτούσης, εν όψει του 
    εκτιθέµενου περιεχοµένου της α)  αντέβαινε στην απαγόρευση του νόµου 
    προς παρουσίαση ανηλίκων µαρτύρων ή  θυµάτων εγκληµατικών ενεργειών από 
    δηµοσιογραφικές ή ενηµερωτικές  εκποµπές τηλεοπτικών σταθµών, β) ενείχε 
    παράβαση της νόµιµης  υποχρεώσεως των τηλεοπτικών σταθµών να σέβονται 
    την προσωπικότητα, την  τιµή, την υπόληψη και τον ιδιωτικό και 
    οικογενειακό βίο κάθε προσώπου, γ)  αντέβαινε στην απαγόρευση του νόµου 
    για την παρουσίαση προσώπων που θα  µπορούσε να ενθαρρύνει τον 
    εξευτελισµό, την κοινωνική αποµόνωση και  δυσµενή διάκριση εις βάρος 
    τους µε βάση την ασθένεια ή αναπηρία τους ή την  κοινωνική καταγωγή 
    τους ή µε βάση άλλη κατάσταση, και δ) προσέβαλλε το  κατοχυρωµένο 
    τεκµήριο αθωότητας του κατηγορουµένου, διαλαµβάνει ότι  απεφάσισε περί 
    των επιβλητέων ως άνω κυρώσεων, "λαµβάνοντας υπόψη το  γεγονός ότι 
    προσβλήθηκαν σωρευτικά περισσότερα του ενός θεµελιώδη  δικαιώµατα και 
    αγαθά που προστατεύονται από το Σύνταγµα, την κείµενη  νοµοθεσία, τους 
    Κανόνες ∆εοντολογίας και τις διεθνείς συµβάσεις προστασίας  των 
    δικαιωµάτων του ανθρώπου και του παιδιού, ότι η προσβολή δεν µπορούσε 
    υπό τις συγκεκριµένες περιστάσεις να δικαιολογηθή από συνταγµατικά 
    προστατευόµενο δηµόσιο συµφέρον ή σκοπό, ότι η σοβαρότητα και βαρύτητα 
    των παραβιάσεων ήταν έκδηλες, ότι η εκποµπή προβλήθηκε από σταθµό που 
    κατά κοινή πείρα έχει µεγάλη τηλεθέαση, και ότι το µετοχικό κεφάλαιο 
    της  εταιρείας, στην οποία ανήκει ο Τ/ο σταθµός ανέρχεται σε 1,7 
    δισεκατοµµύρια  δραχµές  . . .  ότι στον τηλεοπτικό σταθµό είχε 
    επιβληθή πρόσφατα από το  Ε.Σ.Ρ. η κύρωση προστίµου για παρόµοιο 
    παράπτωµα και ότι άρα είναι  υπότροπος". Υπ' αυτά τα δεδοµένα, δεν 
    ελήφθη εν προκειµένω υπόψη, ως  στοιχείο κρίσεως κατά την επιµέτρηση 
    των επιβληθεισών κυρώσεων το κόστος  παραγωγής της επίµαχης εκποµπής, 
    και ο επί αντιθέτου εκδοχής ερειδόµενος  λόγος ακυρώσεως είναι 
    απορριπτέος ως αβάσιµος. 
  
      13. Επειδή, συνεπώς, η κρινόµενη αίτηση πρέπει ν' απορριφθή. 
  
      ∆ ι ά   τ α ύ τ α 
  
      Απορρίπτει την κρινόµενη αίτηση. 
  
      ∆ιατάσσει την κατάπτωση του παραβόλου, και 
  
      Επιβάλλει στους αιτούντες να καταβάλουν στο ∆ηµόσιο δραχµές 
    δεκατέσσερις χιλιάδες (14.000) για τη δικαστική του δαπάνη. 
  
      Η διάσκεψη έγινε στην Αθήνα στις 1 Μαρτίου 1999 
  
      Ο Πρόεδρος του ∆ Τµήµατος        Η Γραµµατέας του ∆ Τµήµατος 
  
      Χρ. Γεραρής                             Α. Τριάδη 
  
      και η απόφαση δηµοσιεύθηκε σε δηµόσια συνεδρίαση της 28ης  Ιουλίου 
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    1999. 
  
      Ο Πρόεδρος                       Η Γραµµατέας    του Β Τµήµατος 
    ∆ιακοπών 
  
      Θ. Χατζηπαύλου                         Α. Ζυγουρίτσα 
  
 
7. Αριθµός 656/2000 ΣΤΕ (ΟΛΟΜ) (292858) 
 
ΤΟΣ/2000 (192) Εθνικό Ραδιοτηλεοπτικό Συµβούλιο. Απόφαση Υπουργού Τύπου και ΜΜΕ περί συγκροτήσεως 
του ΕΣΡ από µέλη που προτάθηκαν από τα πρώτα τέσσερα κατά σειράν (σε κοινοβουλευτική δύναµη) 
κόµµατα. Εννοµο συµφέρον προς άσκηση αιτήσεως ακυρώσεως από το κόµµα που αποκλείστηκε. Κρίση ότι 
δεν αντίκειται στην αρχή της ισότητας η ανωτέρω ρύθµιση. Αντίθετη η µειοψηφία. Σύνταγµα. 
Ραδιοτηλεόραση. Ευχέρεια του κοινού νοµοθέτη αναφορικά µε την επιλογή και τη συγκρότηση του οργάνου 
που θα ασκεί τον κρατικό έλεγχο. Ακραία όρια της ανωτέρω ευχέρειας. Η πρόβλεψη ότι τα µέλη του ανωτέρω 
οργάνου προτείνονται από τα κόµµατα, δεν αντίκειται στην αρχή της διάκρισης των λειτουργιών. Επί των 
αποφάσεων του ΕΣΡ ασκεί έλεγχος νοµιµότητας ο Υπουργός Τύπου και ΜΜΕ. Αντιθέτως, η Κυβέρνηση δεν έχει 
εξουσία ιεραρχικού ελέγχου. Αρχή ισότητας. Η συνταγµατική επιταγή της ίσης µεταχείρισης ισχύει και για τα 
πολιτικά κόµµατα. Υποχρεώσεις που απορρέουν για τον κοινό νοµοθέτη.  
 
 
8. Αριθµός 1392/2001 ∆ΕΦ ΠΕΙΡ (315197) 

(∆∆ΙΚΗ 2002/235) Ραδιοφωνικοί και τηλεοπτικοί σταθµοί. Επιβολή προστίµου για παραβάσεις του ν. 
2328/1995. ∆ιαδικασία έκδοσης της σχετικής απόφασης του Υπουργού Τύπου και ΜΜΕ. Το ΕΣΡ έχει µόνο 
γνωµοδοτική αρµοδιότητα και αποφασίζον όργανο είναι ο Υπουργός. Αντίθετη µειοψηφία. Η παράλειψη 
τέλεσης ή η πληµµελής τέλεση των προπαρασκευαστικών πράξεων που είναι αναγκαίες για την έκδοση της 
υπουργικής απόφασης συνιστά παράβαση ουσιώδους τύπου της διαδικασίας και η απόφαση του Υπουργού 
είναι µη νόµιµη και ακυρωτέα.  
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9. Αριθµός 944/1999 

 
    ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ 
    ΤΜΗΜΑ Ε' 
  
      Συνεδρίασε δηµόσια στο ακροατήριό του την 9 ∆εκεµβρίου 1998 µε την 
    εξής  σύνθεση: Μ. ∆εκλερής, Αντιπρόεδρος, Πρόεδρος του Ε' Τµήµατος, Σ. 
    Σαρηβαλάσης. Σ.  Ρίζος, Ν. Ρόζος, Αθ. Ράντος, Σύµβουλοι, Μ. Καραµανώφ, 
    Ι. Μαντζουράνης, Πάρεδροι.  Γραµµατέας η Γ. Σακελλαρίου, Γραµµατέας του 
    Ε' Τµήµατος. 
  
      ∆ ι α  να δικάσει την από 24 Ιουλίου 1997 αίτηση: 
  
      τ ο υ ................................... το οποίο παρέστη 
    µε τους  δικηγόρους: 1) Ευάγγελο Χατζηγιαννάκη (Α.Μ. 4306), 2) Ηλ. 
    Νικολόπουλο (Α.Μ. 7018), που  τους διόρισε µε πληρεξούσιο, 
  
      κ α τ ά  του .............................. ο οποίος 
    παρέστη  µε την Ευφρ. Μπερνικόλα, Πάρεδρο του Νοµικού Συµβουλίου του 
    Κράτους. 
  
      Με την αίτηση αυτή το αιτούν Κίνηµα ζητεί να ακυρωθεί η υπ' αριθµ. 
    10483/97  απόφαση του Υπουργού Τύπου και Μεσων Μαζικής Ενηµέρωσης που 
    αφορά τη  συγκρότηση Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης (ΦΕΚ 
    499/19.6.1997, τ. 2ο), καθώς και  κάθε άλλη συναφής πράξη ή παράλειψη 
    της ∆ιοικήσεως. 
  
      Η εκδίκαση άρχισε µε την ανάγνωση της εκθέσεως του Εισηγητή, 
    Συµβούλου Σ.  Σαρηβαλάση. 
  
      Κατόπιν το δικαστήριο άκουσε τους πληρεξουσίους δικηγόρους του 
    αιτούντος  Κινήµατος οι οποίοι ανέπτυξαν και προφορικά τους 
    προβαλλόµενους λόγους ακυρώσεως  και ζήτησαν να γίνει δεκτή η αίτηση 
    και την αντιπρόσωπο του Υπουργού η οποία ζήτησε την  απόρριψή της. 
  
      Μετά τη δηµόσια συνεδρίαση το δικαστήριο συνήλθε σε διάσκεψη σε 
    αίθουσα του  δικαστηρίου κ α ι, 
  
      Είδε τα σχετικά έγγραφα και εσκέφθη κατά το νόµο 
  
      1. Επειδή για την υπό κρίση αίτηση έχουν καταβληθεί τα νόµιµα τέλη 
    κιαι το παράβολο  (γραµ. τελών 7059676-7/1997 και παραβόλου 
    1430728/1997). 
  
      2. Επειδή µε την αίτηση ζητείται εµπροθέσµως η ακύρωση της 
    10483/10.6.1997 αποφάσεως  του Υπουργού Τύπου και Μέσων Μαζικής 
    Ενηµέρωσης, µε την οποία συγκροτήθηκε το  Εθνικό Συµβούλιο 
    Ραδιοτηλεόρασης (ΦΕΚ 499 Β'). 
  
      3. Επειδή η αίτηση, αφορώσα στη συγκρότηση συλλογικού οργάνου, 
    ανάγεται στην  οργάνωση και λειτουργία της ∆ιοικήσεως και, για το λόγο 
    αυτό, νοµίµως εισάγεται ενώπιον  του Ε' Τµήµατος του Συµβουλίου της 
    Επικρατείας, ανεξάρτητα από τη φύση της  προσβαλλοµένης πράξεως ως 
    ατοµικής (βλ. Σ.τ.Ε. 1306/1997 Ολοµ.). 
  
      4. Επειδή στο άρθρο 2 του Π. ∆/τος 18/1994 (Α' 116) µε το οποίο 
    συγκροτείται η Γενική  Γραµµατεία Τύπου και Πληροφοριών σε Υπουργείο 
    Τύπου και Μέσων Μαζικής Ενηµέρωσης  και καθορίζονται οι αρµοδιότητες 
    του ορίζεται ότι "1. Το Υπουργείο Τύπου και Μέσων  Μαζικής Ενηµέρωσης 
    έχει τις ακόλουθες αρµοδιότητες: α) Τις αρµοδιότητες της Γενικής 
    Γραµµατείας Τύπου και Πληροφοριών, όπως καθορίζονται στο Π.∆. αριθ. 
    258/30.6.1993,  όπως τροποποιήθηκε µε το Π.∆. 171/6.7.1993, β) Κάθε 
    άλλη αρµοδιότητα του Υπουργείου  Προεδρίας και Κυβέρνησης, που 
    αναφέρεται σε θέµατα Τύπου και Μέσων Μαζικής  Ενηµέρωσης. 2. ξπου στις 
    κείµενες διατάξεις, σε αντικείµενα της παρ. 1 του άρθρου αυτού, 
    αναφέρεται ο Υπουργός Προεδρίας της Κυβέρνησης, νοείται εφεξής ο 
    Υπουργός Τύπου και  Μέσων Μαζικής Ενηµέρωσης". Συνεπώς νοµίµως η υπό 
    κρίση αίτηση στρέφεται κατά του  Υπουργού Τύπου και Πληροφοριών, που 
    παρέστη δια της Παρέδρου του Νοµικού  Συµβουλίου του Κράτους Ευφρ. 
    Μπερνικόλα. 
  
      5. Επειδή στο άρθρο 47 του Π. ∆/τος 18/1989 (ΦΕΚ 8Α) ορίζεται "Αίτηση 
    ακυρώσεως  δικαιούται να ασκήσει ο ιδιώτης ή το νοµικό πρόσωπο, τους 
    οποίους αφορά η διοικητική  πράξη ή των οποίων έννοµα συµφέροντα, έστω 
    και µη χρηµατικά προσβάλλονται από  αυτήν". Η διάταξη αυτή παρέχουσα το 
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    δικαίωµα προς άσκησιν αιτήσεως ακυρώσεως στα  φυσικά και τα νοµικά 
    πρόσωπα δεν περιορίζεται µόνον σ' αυτά, όπως απαριθµούνται στον  Αστικό 
    Κώδικα ή κατονοµάζονται ρητώς ως τοιαύτα σε άλλα νοµοθετήµατα, αλλά, 
    κατά την  αληθή της έννοια, αναφέρεται και στις ενώσεις προσώπων, που 
    καθίστανται από την  έννοµη τάξη φορείς δικαιωµάτων και υποχρεώσεων, σε 
    ορισµένου κύκλου σχέσεις ή τοµείς  δραστηριότητας, όπως είναι τα 
    πολιτικά κόµµατα, τα οποία προβλέπονται και  κατοχυρώνονται υπό του 
    ιδίου του Συντάγµατος στα άρθρ 29, 37, 39, 68 παρ. 3, 71, 73 παρ.  4, 
    76 παρ. 4 και 113 αυτού. Το Σύνταγµα δια των προαναφεροµένων διατάξεων 
    του  απέβλεψε στην ύπαρξη και δράση των κοµµάτων και αναγνώρισε σ' αυτά 
    ίδια δικαιώµατα  και υποχρεώσεις. Συνεπώς το αιτούν πολιτικό κόµµα έχει 
    την ικανότητα να είναι διάδικος  και νοµιµοποιείται στην άσκηση της υπό 
    κρίση αιτήσεως (βλ. Σ.τ.Ε. 4037/79 Ολοµ.). 
  
      6. Επειδή κατά την έννοια του προαναφεροµένου άρθρου 47 του Π. ∆/τος 
    18/1989, για την  ύπαρξη εννόµου συµφέροντος δεν αρκεί το κοινόν 
    ενδιαφέρον παντός πολίτη, για τα  γενικότερα θέµατα της χώρας και την 
    υπό της ∆ιοικήσεως τήρηση της αρχής της  νοµιµότητας, αλλά απαιτείται η 
    ύπαρξη ιδιαιτέρου δεσµού του αιτούντος προσώπου ή  φορέως συλλογικής 
    δραστηριότητας προς την προσβαλλόµενη πράξη (βλ. Σ.τ.Ε. 4037/1979 
    Ολοµ.). Στην προκειµένη υπόθεση το ∆ηµοκρατικό Κοινωνικό Κίνηµα, ζητεί, 
    µε την υπό  κρίση αίτηση, την ακύρωση της αποφάσεως του Υπουργού Τύπου 
    και Μέσων Μαζικής  Ενηµέρωσης, µε την οποία συγκροτήθηκε, το Εθνικό 
    Συµβούλιο Ραδιοτηλεοράσεως, µε µέλη  προταθέντα από τον Πρόεδρο της 
    Βουλής, το Πανελλήνιο Σοσιαλιστικό Κόµµα, τη Νέα  ∆ηµοκρατία, το 
    Κοµµουνιστικό Κόµµα της Ελλάδας και τον Συνασπισµό της Αριστεράς και 
    της Προόδου. Στη διαδικασία αυτή δεν µετέσχε το ∆ηµοκρατικό Κοινωνικό 
    Κίνηµα, που  κατέχει στη Βουλή εννέα έδρες (βλ. 7486/12.11.1998 έγγραφο 
    Βουλής των Ελλήνων), διότι  δεν προβλέπεται από την ισχύουσα διάταξη 
    του άρθρου 1 του ν. 2173/1993, η συµµετοχή  του στην συγκρότηση του 
    Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεοράσεως, επειδή όταν εθεσπίσθη  η διάταξη 
    αυτή το κόµµα αυτό δεν µετείχε της Βουλής. Το αποκλεισθέν όµως µε την 
    προσβαλλοµένη πράξη κόµµα του ∆ΗΚΚΙ που µετέχει στη Βουλή των Ελλήνων 
    µετά τις  εκλογές του 1994 µε 9 Βουλευτές έχει προφανές έννοµο συµφέρον 
    προς άσκηση της υπό  κρίση αιτήσεως για τον αποκλεισµό του από το 
    όργανο που ασκεί τον αποφασιστικό έλεγχο,  των ραδιοτηλεοπτικών µέσων. 
    Του αποκλεισµού όµως του αιτούντος κόµµατος από τη  διαδικασία του 
    νόµου συγκροτήσεως του ΕΣΡ προηγείται το µείζον ζήτηµα εάν η ανάµειξη 
    των κοµµάτων στη διαδικασία κρατικού ελέγχου επί των ΜΜΕ συνάδει προς 
    το άρθρο 15 παρ.2  του Συντάγµατος και δη προς την συνταγµατική επιταγή 
    της αντικειµενικής και µε ίσους  όρους µετάδοσης πληροφοριών και 
    ειδήσεων. Το βασικό ζήτηµα τούτο, αναγόµενον εις την  συνταγµατικήν 
    τάξιν της χώρας εξετάζεται αυτεπαγγέλτως υπό του ∆ικαστηρίου και 
    ανεξαρτήτως των λόγων της αιτήσεως. Κατά την άποψη όµως του Συµβούλου 
    Α. Ράντου για  τη θεµελίωση εννόµου συµφέροντος δεν αρκεί το κοινό 
    ενδιαφέρον κάθε πολίτη για τα  γενικότερα θέµατα της χώρας και την 
    τήρηση από την διοίκηση της αρχής της νοµιµότητος,  αλλ' απαιτείται 
    ύπαρξη ιδιαίτερου δεσµού του αιτούντος προσώπου ή φορέως συλλογικής 
    δραστηριότητος προς την προσβαλλοµένη πράξη, και µάλιστα δεσµού έχοντος 
    προσωπικό  χαρακτήρα. Συνεπώς και εφ' όσον ο ίδιος ο νοµοθέτης 
    προέβλεψε την συµµετοχή των  πολιτικών κοµµάτων στην διαδικασία 
    υποδείξεως των µελών του ΕΣΡ, το αιτούν πολιτικό  κόµµα έχει µεν κατ' 
    αρχήν έννοµο συµφέρον να προσβάλει την πράξη συγκροτήσεως του  ΕΣΡ, 
    δύναται όµως να προβάλει παραδεκτώς µόνον λόγους ακυρώσεως που αφορούν 
    τον  αποκλεισµό του από την διαδικασία αυτή και όχι λόγους ακυρώσεως 
    που αφορούν γενικές  πολιτικές επιλογές για τον τρόπο συγκροτήσεως του 
    οργάνου. Συνεπώς, δεν είναι  εξεταστέοι λόγοι ακυρώσεως που αναφέρονται 
    γενικώς στην ιδιότητα ή τον τρόπο  υποδείξεως των µελών του οργάνου και 
    του Προέδρου του. ∆εν αρκεί δε για την θεµελίωση  εννόµου του αιτούντος 
    κόµµατος η απονοµή στο συγκροτηθέν µε την προσβαλλόµενη  πράξη όργανο 
    µεταξύ άλλων και της (γνωµοδοτικής) αρµοδιότητος καθορισµού του τρόπου 
    διεξαγωγής του προεκλογικού διαλόγου από ραδιοτηλεοράσεως, διότι το 
    γεγονός τούτο δεν  συνοδεύεται, εν πάση περιπτώσει, αµέσως µε την 
    προσβαλλόµενη πράξη. 
  
      7. Επειδή στην παρ. 2 του άρθρου 15 του ισχύοντος Συντάγµαγος 
    ορίζεται ότι "Η  Ραδιοφωνία και η τηλεόραση υπάγονται στον άµεσο έλεγχο 
    του κράτους και έχουν σκοπό  την αντικειµενική και µε ίσοις όροις 
    µετάδοση πληροφοριών και ειδήσεων, καθώς και  προϊόντων του λόγου και 
    της τέχνης. Πρέπει πάντως να εξασφαλίζεται η ποιοτική στάθµη  των 
    εκποµπών που επιβάλλει η κοινωνική αποστολή τους και η πολιτιστική 
    ανάπτυξης της  Χώρας".  Ως άµεσος έλεγχος του Κράτους επί των 
    οπτικοακουστικών µέσων µαζικής  ενηµερώσεως νοείται κατά την ανωτέρω 
    συνταγµατική διάταξη, ο θεσµοθετηµένος  ουσιαστικός έλεγχος του κράτους 
    επί των εκποµπών του ραδιοφώνου και της τηλεοράσεως  χάριν της 
    αντικειµενικής πληροφορήσεως του κοινού και της ποιοτικής στάθµης των 
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    προγραµµάτων εν γένει. Προ του υπερτέρου τούτου δηµοσίου συµφέροντος 
    δεν υφίσταται  ελευθερία των οπτικοακουστικών ΜΜΕ ανάλογος της 
    ελευθερίας του τύπου, καθ' όσον, κατά  την ρητή διευκρίνιση του άρθρου 
    15 παρ.1 του Συντάγµατος, "οι προστατευτικές για τον  τύπο διατάξεις 
    του άρθρου 14 δεν εφαρµόζονται επί της ραδιοφωνίας και της 
    τηλεοράσεως".  Περαιτέρω η εκπλήρωσις των σκοπών του κρατικού ελέγχου 
    επί της ραδιοφωνίας και της  τηλεοράσεως, δηλαδή η διασφάλισις της 
    αντικειµενικότητος και της ποιοτικής στάθµης των  εκποµπών τους, 
    συναρτάται αµέσως µε την προσήκουσα δοµή του κρατικού οργάνου στο 
    οποίο ανατίθεται ο έλεγχος των εκποµπών. Η φύσις του ελέγχου τούτου 
    είναι προδήλως  διοικητική και άρα το όργανο εντάσσεται κατά την 
    επιταγή του Συντάγµατος στην  εκτελεστική εξουσία, και δη ασχέτως του 
    αν ανήκει ή όχι στην διοικητική ιεραρχία. Υπό το  κρατούν δε σύστηµα 
    της ουδετέρας και επαγγελµατικής ∆ιοικήσεως, το όργανο ελέγχου αν 
    είναι συλλογικό πρέπει να συγκροτείται κατά πλειοψηφίαν εκ δηµοσίων 
    λειτουργών  κεκτηµένων τα ανάλογα προσόντα και διοριζοµένων κατά 
    διαδικασία εγγυωµένη την  προσωπικήν ανεξαρτησία τους. Εξ άλλου κατά 
    την αρχή της διακρίσεως των λειτουργιών ο  διορισµός και η εν γένει 
    ανάδειξη των διοικητικών οργάνων συντελούνται εντός των  κόλπων του 
    κράτους και µε επιλογήν ανατεθειµένην σε όργανα αυτού. Συµµετοχή των 
    κοµµάτων ή και άλλων ιδιωτικών οργανώσεων στη διαδικασία αυτή είναι 
    συνταγµατικώς  ανεπίτρεπτη. Τα κόµµατα είναι πολιτικές οργανώσεις σαφώς 
    διακεκριµένες του κράτους και  εποµένως δεν µπορεί να θεωρηθή ότι 
    δύνανται να εκφράζουν τη βούληση αυτού. Κατά  ταύτα, τα πολιτικά 
    κόµµατα δεν δύνανται να υποδεικνύουν µέλη συλλογικών διοικητικών 
    οργάνων του κράτους. 
  
      8. Στο άρθρο, άλλως τε, του άρθρου 2 του ν. 1866/1989 "νδρυση Εθνικού 
    Συµβουλίου  Ραδιοτηλεοράσεως και παροχή αδειών για την ίδρυση και 
    λειτουργία τηλεοπτικών σταθµών"  (ΦΕΚ 222Α) όπως ίσχυε πριν από την 
    αντικατάστασή του ορίζετο ότι "1. Το Εθνικό  Συµβούλιο Ραδιοτηλεοράσεως 
    είναι 11µελές και απαρτίζεται από προσωπικότητες  αναγνωρισµένου κύρους 
    στον τοµέα των γραµµάτων, των τεχνών, της επιστήµης, της  τεχνολογίας 
    και της πολιτικής. 2. Τα µέλη του Εθνικού Συµβουλίου και ισάριθµοι 
    αναπληρωτές τους διορίζονται από τον Υπουργό Προεδρίας Κυβερνήσεως ως 
    εξής: α) το  πρώτο σε κοινοβουλευτική δύναµη κόµµα ή συνασπισµός 
    κοµµάτων υποδεικνύει 3 µέλη,  µεταξύ των οποίων τον Πρόεδρο, β) Το 
    δεύτερο, σε κοινοβουλευτική δύναµη κόµµα ή  συνασπισµός κοµµάτων 
    υποδεικνύει 2 µέλη και το τρίτο σε κοινοβουλευτική δύναµη κόµµα  ή 
    συνασπισµός κοµµάτων 1 µέλος. γ) Τα, υπόλοιπα πέντε µέλη υποδεικνύονται 
    ανά ένα  από την λνωση Συντακτών Ηµερησίων Εφηµερίδων Αθηνών, από την 
    λνωση Συντακτών  Ηµερησίων Εφηµερίδων Μακεδονίας Θράκης, από την ΚΕ∆ΚΕ, 
    από το Τεχνικό  Επιµελητήριο Ελλάδος, από την Πανελλήνια Οµοσπονδία 
    Θεάµατος - Ακροαµατικότητας....  5. Με προεδρικό διάταγµα που εκδίδεται 
    µε πρόταση του Υπουργού Προεδρίας  Κυβερνήσεως, καθορίζονται τα 
    κωλύµατα διορισµού, τα ασυµβίβαστα µε τη θέση και τα της  ευθύνης των 
    µελών του Συµβουλίου καθώς και η αποζηµίωσή τους. Ωπωσδήποτε η ιδιότητα 
    του µέλους του Συµβουλίου είναι ασυµβίβαστη µε την ιδιότητα του µέλους 
    της  Κυβερνήσεως, του υφυπουργού, του βουλευτή, του γενικού ή ειδικού 
    γραµµατέα  υπουργείου, καθώς και του εταίρου, µετόχου µέλους του 
    διοικητικού συµβουλίου ή  υπαλλήλων εν γένει επιχειρήσεων παραγωγής, 
    εµπορίας και µεταδόσεως  ραδιοτηλεοπτικών προγραµµάτων. Το ως άνω όµως 
    άρθρο αντικαθίσταται µε το άρθρο 1  του ν. 2173/1993 (ΦΕΚ 208 Α') µε το 
    οποίο ανασυγκροτείται το Εθνικό Συµβούλιο  Ραδιοτηλεοράσεως ως εξής: 
    "1. Το Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης (ΕΣΡ) είναι  εννεαµελές. Ο 
    Πρόεδρος, ο αναπληρωτής του, τα τακτικά και τα αναπληρωµατικά µέλη του 
    ΕΣΡ διορίζονται µε πράξη του Υπουργού Προεδρίας της Κυβέρνησης ως εξής: 
    α) Ο  Πρόεδρος της Βουλής µετά από γνώµη της ∆ιάσκεψης των Προέδρων, 
    υποδεικνύει τον  Πρόεδρο και τον Αναπληρωτή του. β) Το πρώτο σε αριθµό 
    βουλευτικών εδρών κόµµα ή  συνασπισµός κοµµάτων υποδεικνύει τέσσερα 
    τακτικά και τέσσερα αναπληρωµατικά µέλη. γ)  Το δεύτερο σε αριθµό 
    βουλευτικών εδρών κόµµα ή συνασπισµός κοµµάτων υποδεικνύει  δύο τακτικά 
    και δύο αναπληρωµατικά µέλη. δ) Το τρίτο σε αριθµό βουλευτικών εδρών 
    κόµµα  ή συνασπισµός κοµµάτων υποδεικνύει ένα τακτικό και ένα 
    αναπληρωµατικό µέλος. ε) Το  τέταρτο σε αριθµό βουλευτικών εδρών κόµµα, 
    ή συνασπισµός κοµµάτων, υποδεικνύει ένα  τακτικό και ένα αναπληρωµατικό 
    µέλος... Στην παρ. 4 του ως άνω άρθρου ορίζεται: "4. Τα  πρόσωπα που 
    υποδεικνύονται από τον Πρόεδρο της Βουλής και τα κόµµατα πρέπει να 
    είναι: α) ∆ηµοσιογράφοι - µέλη αναγνωρισµένης δηµοσιογραφικής ένωσης, 
    όπως η ένωση  Συντακτών Ηµερησίων Εφηµερίδων Αθηνών και η λνωση 
    Συντακτών Μακεδονίας -  Θράκης. β) Επιστήµονες αναγνωρισµένου κύρους σε 
    αντικείµενο σχετικό µε τα µέσα  ενηµέρωσης. γ) Προσωπικότητες µε 
    ιδιαίτερη παρουσία και συµβολή στους τοµείς των  γραµµάτων, της τέχνης 
    ή της ενηµέρωσης και ιδίως στο χώρο του θεάµατος και του  ακροάµατος. 
    δ) Προσωπικότητες αναγνωρισµένου κύρους µε ιδιαίτερη συµµετοχή στο 
    δηµόσιο βίο και ιδίως στους θεσµούς της εκπαίδευσης, της τοπικής 
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    αυτοδιοίκησης ή του  συνδικαλιστικού κινήµατος. 
  
      9. Επειδή η κατά τον ανωτέρω νόµο 1866/89 συγκρότησις του ΕΣΡ και δη 
    η υπόδειξη των  µελών αυτού από τα κόµµατα που εκπροσωπούνται στη Βουλή 
    και αναλογία της  κοινοβουλευτικής τους δυνάµεως αντίκειται ευθέως, 
    κατά τα προεκτεθέντα στο άρθρο 15  παρ.2 του Συντάγµατος, εν συδυασµώ 
    προς το άρθρο 26 του Συντάγµατος, διότι αναθέτει  την υπόδειξη µελών 
    συλλογικού διοικητικού οργάνου σε οργανώσεις εκτός των εξουσιών  του 
    κράτους. ∆ιά τον προέχοντα τούτον λόγον, αυτεπαγγέλτως εξεταζοµένου υπό 
    του  δικαστηρίου, η προσβαλλοµένη απόφασις είναι ακυρωτέα. Κατά τη 
    γνώµη όµως το  Συµβούλου της Επικρατείας Αθαν. Ράντου και του Παρέδρου 
    Ι. Μαντζουράνη ο κατά το  Σύνταγµα άµεσος κρατικός έλεγχος της 
    ραδιοφωνίας και της τηλεοράσεως µπορεί, κατά την  επιλογή του νοµοθέτη, 
    να ασκείται είτε από τις γενικώς αρµόδιες για τις ραδιοτηλεοπτικές 
    υποθέσεις κρατικές υπηρεσίες είτε από ειδικώς κατεστηµένα προς τούτο 
    όργανα της  διοικήσεως, αρκεί η συγκρότηση των τελευταίων να 
    εξασφαλίζει την τήρηση των κατά το  Σύνταγµα αρχών της αντικειµενικής 
    και µε ίσους όρους µεταδόσεως πληροφοριών και  ειδήσεων καθώς και 
    προϊόντων λόγου ή τέχνης αλλά και µετ' εξασφαλίσεως της ποιοτικής 
    στάθµης των εκποµπών (πρβλ. Σ.τ.Ε. Ολοµ. 872/92). Ειδικότερα, σε 
    περίπτωση όπου ο  νοµοθέτης προκρίνει την σύσταση ειδικού προς τούτο 
    κρατικού οργάνου, όπως το ΕΣΡ, δεν  αποκλείεται να ορισθή ότι τα µέλη 
    του ή και ορισµένα από αυτά υποδεικνύονται είτε από  άλλες, πλην του 
    καθ' ύλην αρµοδίου Υπουργείου, κρατικές αρχές είτε και από ιδιωτικούς 
    (λ.χ. συνδικαλιστικούς) φορείς, χωρίς ο τρόπος αυτός υποδείξεως των 
    µελών να στερεί το  ούτως αναδεικνυόµενο όργανο από την ιδιότητα του 
    κρατικού ελεγκτικού οργάνου. Το  τελευταίο αυτό συντρέχει και όταν ο 
    νοµοθέτης προβλέψει ότι τα µέλη του οργάνου αυτού,  που πρέπει να έχουν 
    συγκεκριµένη και εκ των προτέρων στον νόµο καθοριζοµένη ιδιότητα  ή 
    γνώσεις και εµπειρία που τα καθιστούν κατάλληλα για την άσκηση του 
    κρατικού ελέγχου,  υποδεικνύονται από τα πολιτικά κόµµατα ή ορισµένα 
    από αυτά, δεδοµένου ότι τούτο όχι  µόνον δεν αποκλείεται ρητώς από το 
    Σύνταγµα αλλ' αντιθέτως διευκολύνει την τήρηση των  κατά τα ανωτέρω 
    αρχών της αντικειµενικότητας και της ίσης µεταχειρίσεως, εφ' όσον η 
    υπόδειξη των µελών αυτών από τα πολιτικά κόµµατα, που είναι ουσιώδεις 
    παράγοντες του  αντιπροσωπευτικού συστήµατος, µπορεί να εξασφαλίσει και 
    την τήρηση των αρχών αυτών  αλλά και την εκπλήρωση της κατά το Σύνταγµα 
    "κοινωνικής αποστολής" της ραδιοφωνίας  και της τηλεοράσεως. Πολλώ 
    µάλλον δεν αποκλείεται από το Σύνταγµα, εν όψει του  ιδιαίτερου 
    θεσµικού ρόλου του Προέδρου της Βουλής, η υπόδειξη από αυτόν, κατόπιν 
    µάλιστα γνώµης της διασκέψεως των Προέδρων (άρθρο 13 Κανονισµού της 
    Βουλής), του  Προέδρου του οργάνου. Η εκλογή αυτή του νοµοθέτη είναι 
    βεβαίως ελεγκτή από τον δικαστή  από την άποψη τηρήσεως της ισότητας 
    µεταχειρίσεως των πολιτικών κοµµάτων και της  αποφυγής νοµοθετήσεως 
    δεσποζούσης θέσεως για ένα ή περισσότερα από αυτά. Ο  Σύµβουλος, εξ 
    άλλου, Επικρατείας Ν. Ρόζος υποστήριξε την άποψη ότι κατά τις ανωτέρω 
    συνταγµατικές διατάξεις η λυσιτελής άσκηση του ελέγχου του Κράτους 
    επιβάλλει την ύπαρξη  ΕΣΡ είτε ενταγµένου σε κρατική λειτουργία είτε 
    µη. Στην τελευταία αυτή περίπτωση όµως το  ΕΣΡ πρέπει να συγκροτείται 
    είτε από µέλη που είναι όλα ή τα περισσότερα ενταγµένα σε  κρατική 
    λειτουργία και λόγω της ιδιότητάς τους αυτής και µόνο, είτε από µέλη 
    που δεν είναι  ενταγµένα, όλα ή τα περισσότερα, σε κρατική λειτουργία, 
    οπότε όµως οι αποφάσεις του  υπόκεινται στον έλεγχο οργάνου ενταγµένου 
    στην κρατική λειτουργία. 
  
      11. Επειδή µε την υπό κρίση αίτηση προβάλλεται ότι το άρθρο 2 του ν. 
    1866/1989, όπως  αντικαθίσταται από το άρθρο 1 του ν. 2173/1993 
    αντίκεται στο Σύνταγµα κατά το µέρος που,  αποκλείει από την οργανική 
    σύνθεση του Εθνικού Ραδιοτηλεοπτικού Συµβουλίου την  εκπροσώπηση του 
    5ου κόµµατος που είναι το ∆ηµοκρατικό Κοινωνικό Κίνηµα. Το ζήτηµα 
    τούτο εξετάζεται επικουρικώς εις την παρούσα παραπεµπτική απόφαση. 
  
      12. Επειδή προέκταση της ισότητας των Ελλήνων πολιτών, ως µελών των 
    κοµµάτων είναι  και η ισότητα των κοµµάτων, κατά την άσκηση των 
    δικαιωµάτων των οποίων είναι φορείς.  άνιση µεταχείριση των κοµµάτων, 
    κατά την άσκηση των δικαιωµάτων τους συνεπάγεται  άνιση µεταχείριση 
    κάθε µέλους του κόµµατος, εφόσον το µέλος άλλου κόµµατος έχει τη 
    δυνατότητα ασκήσεως δικαιώµατος που στερείται αυτό. Συνεπώς η άνιση 
    αυτή µεταχείριση  προσκρούει στο άρθρο 4 παρ. 1 του Συντάγµατος. Η 
    ισότητα, άλλως τε, κατά τη  διαµόρφωση και την άσκηση της εξουσίας, από 
    τα υποκείµενα της αποτελεί τµήµα του  εννοιολογικού περιεχοµένου της 
    λαϊκής κυριαρχίας. Προσκρούει συνεπώς στην αρχή της  λαϊκής κυριαρχίας 
    και ειδικότερα στο άρθρο 1 παρ. 2 του Συντάγµατος η διαφορετική 
    δυσµενής ή ευµενής µεταχείριση ορισµένου κόµµατος, καθόσον από τις 
    προδιαληφθείσες  διατάξεις του Συντάγµατος, συνάγεται η αρχή της ίσης 
    µεταχειρίσεως των πολιτικών  κοµµάτων και της παροχής σ' αυτά ίσων 
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    ευκαιριών, η οποία, αποτελεί θεµελιώδη κανόνα  του δηµοκρατικού 
    πολιτεύµατος που απορρέει και από την παρ. 1 του άρθρου 29 αυτού (βλ. 
    Σ.τ.Ε. 1862/1985, 993/1989, 1116/1990, 177/1992, 2285/1994 κ.ά.). 
  
      13. Επειδή το Εθνικό Συµβούλιο της Ραδιοτηλεοράσεως ασκεί, κατά το 
    άρθρο 2 του ν.  1866/1989, όπως αντικατεστάθη από το άρθρο 1 του ν. 
    2173/1993, τον κατά το άρθρο 15  παρ. 2 του ισχύοντος Συντάγµατος άµεσο 
    έλεγχο του κράτους επί της ραδιοφωνίας και της  τηλεοράσεως, που 
    ασκούν, στο σύγχρονο κοινοβουλευτικό πολίτευµα, αποφασιστική  επίδραση 
    στη διαµόρφωση της κοινής γνώµης, προσκρούει συνεπώς, κατά τα εκτεθέντα 
    στην προηγουµένη σκέψη, στην αρχή της λαϊκής κυριαρχίας και της ίσης 
    µεταχειρίσεως των  κοµµάτων και της παροχής σ' αυτά ίσων ευκαιριών ο 
    αποκλεισµός κόµµατος, που έχοντας  διασφαλίσει την κατά το νόµο 
    προϋπόθεση του 3% εκπροσωπείται στη Βουλή, από τη  δυνατότητα 
    συµµετοχής του στη διαδικασία συγκρότησης του Εθνικού Ραδιοτηλεοπτικού 
    Συµβουλίου, ανεξαρτήτως του αν ο νόµος απέβλεπε στα κατά τη θέσπιση του 
    απαρτίζοντα  τη Βουλή κόµµατα, καθόσον θα έπρεπε να διαλαµβάνει ειδική 
    ρύθµιση για την περίπτωση  της παρεµβολής εκλογών και της αναδείξεως 
    νέων κοµµάτων. Κατά την άποψη όµως του  Συµβούλου της Επικρατείας Αθαν. 
    Ράντου και του Παρέδρου Ι. Μαντζουράνη, δεν  αποκλείεται εν όψει ιδίως 
    του εκ των προτέρων αντικειµενικώς καθοριζοµένου για την  εξασφάλιση 
    της λειτουργικότητας του οργάνου αριθµού των µελών του Εθνικού 
    Ραδιοτηλεοπτικού Συµβουλίου, να ορισθή ότι το δικαίωµα υποδείξεως µελών 
    του οργάνου  αυτού ανήκει σε ορισµένα µόνο από τα πολιτικά κόµµατα, 
    αρκεί βεβαίως η επιλογή των  κοµµάτων αυτών να γίνεται µε βάση 
    αντικειµενικά κριτήρια, όπως είναι η εκπροσώπηση  στην Βουλή και, 
    περαιτέρω, η κοινοβουλευτική τους δύναµη. Εξάλλου, και εφ' όσον το 
    όργανο αυτό, προς µείζονα θεσµική εξασφάλιση, συγκροτείται για ορισµένη 
    θητεία, δεν είναι  από το Σύνταγµα επιβεβληµένη η µεταβολή της 
    συγκροτήσεώς του προς προσαρµογή στον  εκάστοτε σχηµατιζόµενο πολιτικό 
    χάρτη της χώρας, δεδοµένου ότι η άσκηση των ελεγκτικών  αρµοδιοτήτων 
    του πρέπει να χωρεί αντικειµενικώς και ασυνδέτως προς τις µεταβολές 
    συσχετισµών στην δύναµη των κοµµάτων. Τέλος, ο κατά τα ανωτέρω 
    δυνάµενος να  προκύψει αποκλεισµός πολιτικού κόµµατος, έστω και 
    εκπροσωπουµένου στην Βουλή, από  το δικαίωµα υποδείξεως µέλους του 
    οργάνου αυτού ουδόλως συνεπάγεται την στέρηση από  το κόµµα αυτό τις 
    εγγυηµένης από το Σύνταγµα ισότητος µεταχειρίσεώς του, δεδοµένου ότι 
    το ελεγκτικό όργανο προδήλως πρέπει να εγγυάται την έναντι πάντων, 
    πολιτικών κοµµάτων  και πολιτών, τήρηση των συνταγµατικών αρχών που 
    διέπουν την ραδιοφωνία και  τηλεόραση άσχετα από την εκάστοτε 
    συγκεκριµένη σύνθεσή του. Υπό τα δεδοµένα αυτά, το  εισαγόµενο µε τον 
    ν. 2173/1993 σύστηµα υποδείξεως των µελών του ΕΣΡ δεν αντίκειται στο 
    Σύνταγµα, και θα έπρεπε, κατά την γνώµη αυτή, να απορριφθή ως αβάσιµος 
    ο λόγος  ακυρώσεως περί µη νοµίµου αποκλεισµού του αιτούντος πολιτικού 
    κόµµατος από το  δικαίωµα υποδείξεως µέλους στο ΕΣΡ. 
  
      14. Επειδή, κατά τα προεκτεθέντα η υπό κρίση αίτηση θα έπρεπε να 
    γίνει δεκτή και να  ακυρωθεί η προσβαλλόµενη 10483/10.6.1997 απόφαση 
    του Υπουργού Τύπου και Μέσων  Μαζικής Ενηµέρωσης µε την οποία 
    συγκροτήθηκε το Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεοράσεως  (Φεκ 499 Β) ως 
    ερειδοµένη επί ανισχύρου διατάξεως. Λόγω όµως της µείζονος 
    σπουδαιότητος των ανακυπτόντων ζητηµάτων το Τµήµα µε την επταµελή του 
    σύνθεση  παραπέµπει την υπόθεση, κατ' άρθρο 14 παρ. 1 του π.δ. 18/1989 
    (ΦΕΚ 8 Α) στην  Ολοµέλεια του ∆ικαστηρίου. 
  
      ∆ ι α   τ α ύ  τ α 
  
      Παραπέµπει την υπόθεση στην Ολοµέλεια του ∆ικαστηρίου και ορίζει 
    εισηγητή τον  Σύµβουλο της Επικρατείας Σωτ. Ρίζο. 
  
      Η διάσκεψη έγινε στην Αθήνα στις 7 Ιανουαρίου 1999 και 14 Ιανουαρίου 
    1999 και η  απόφαση δηµοσιεύθηκε σε δηµόσια συνεδρίαση στις 18 Μαρτίου 
    1999. 
  
      Ο Πρόεδρος του E' Τµήµατος    Η Γραµµατέας του E' Τµήµατος 
  
  
      Μ. ∆εκλερής N. Σακελλαρίου 
  
 
10. Αριθµός 477/2002 
ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ 
ΤΜΗΜΑ ∆΄ 
 
Συνεδρίασε δηµόσια στο ακροατήριό του στις 4 Απριλίου 2000, µε την εξής  
σύνθεση: Μ. Βροντάκης, Αντιπρόεδρος, Πρόεδρος του ∆΄  Τµήµατος, Σ.  
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Χαραλαµπίδης, Φ. Αρναούτογλου, Ε. ∆ανδουλάκη, Γ. Παπαγεωργίου, Σύµβουλοι, Η.  
Μάζος, Β. Κίντζιου, Πάρεδροι. Γραµµατέας η Α. Τριάδη, Γραµµατέας του ∆΄  
Τµήµατος. 
 
Για να δικάσει την από 10 Σεπτεµβρίου 1997 αίτηση: 
 
της ...............η οποία παρέστη µε τον δικηγόρο Ν. Αγαπηνό (Α.Μ. 12804),  
που τον διόρισε µε ειδικό πληρεξούσιο, 
 
κατά του ...............ο οποίος παρέστη µε την Ε. Μπερνικόλα, Πάρεδρο του  
Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους. 
 
Με την αίτηση αυτή η αιτούσα εταιρεία επιδιώκει να ακυρωθούν : 1) η υπ�   
αριθµ. 7254/Ε/16-4-1997 απόφαση του Υπουργού Τύπου και Μέσων Μαζικής  
Ενηµέρωσης, 2) η υπ�  αριθµ. 69/314/18-2-1997 απόφαση του Εθνικού Συµβουλίου  
Ραδιοτηλεόρασης και 3) κάθε άλλη σχετική πράξη ή παράλειψη της ∆ιοικήσεως. 
Η εκδίκαση άρχισε µε την ανάγνωση της εκθέσεως της Εισηγήτριας, Συµβούλου Ε.  
∆ανδουλάκη. 
Κατόπιν το δικαστήριο άκουσε τον πληρεξούσιο της αιτούσας εταιρείας, ο οποίος  
ανέπτυξε και προφορικά τους προβαλλόµενους λόγους ακυρώσεως και ζήτησε να  
γίνει δεκτή η αίτηση και την αντιπρόσωπο του Υπουργού, που ζήτησε την  
απόρριψή της. 
Μετά τη δηµόσια συνεδρίαση το δικαστήριο συνήλθε σε διάσκεψη σε αίθουσα του  
δικαστηρίου κ α ι 
 
Α φ ο ύ   µ ε λ έ τ η σ ε   τ α   σ χ ε τ ι κ ά  έ γ γ ρ α φ α 
 
Σ κ έ φ θ η κ ε   κ α τ ά   τ ο ν   Ν ό µ ο 
 
1. Επειδή µε την κρινόµενη αίτηση, για την οποία καταβλήθηκαν τα νόµιµα τέλη  
και το παράβολο (7392635-6/97 διπλότυπα ∆.Ο.Υ. δικαστικών εισπράξεων Αθηνών,  
1299951/97 ειδικά έντυπα παραβόλου) ζητείται η ακύρωση άλλως η µεταρρύθµιση  
επί το ευνοϊκότερο της 7254/Ε/16-4-1997 αποφάσεως του Υπουργού Τύπου και  
Μέσων Μαζικής Ενηµέρωσης, µε την οποία επιβλήθηκε στην αιτούσα πρόστιµο  
10.000.000 δραχµών, καθώς και της 69/314/18-2-1997 αποφάσεως του Εθνικού  
Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης, κατόπιν της οποίας εκδόθηκε η πιο πάνω υπουργική  
απόφαση. 
 
2. Επειδή απαραδέκτως υποβάλλεται επικουρικό αίτηµα περί µεταρρυθµίσεως των  
προσβαλλοµένων πράξεων, καθ�  ότι το ένδικο µέσον της αιτήσεως ακυρώσεως κατά  
το Σύνταγµα και το νόµο δεν µπορεί να περιέχει τέτοιο αίτηµα. 
 
3. Επειδή η προσβαλλόµενη πράξη επέβαλε το προαναφερθέν πρόστιµο, κατ�   
εφαρµογήν της διατάξεως του άρθρου 4 του ν. 2328/95, η οποία προβλέπει ότι  
κατά την επιβολήν των κυρώσεων του νόµου αυτού, λαµβάνεται, µεταξύ άλλων, υπ�   
όψιν και «η τυχόν ύπαρξη υποτροπών». Το επιβληθέν µε την προσβαλλόµενη πράξη  
πρόστιµο εισπράττεται κατά τη διάταξη του άρθρου 73 Ν.∆. 356/74 (Α/90) ως  
δηµόσιο έσοδο, και, ως εκ του χρόνου εκδόσεως των προσβαλλοµένων πράξεων (προ  
του ν. 2717/99, Α.97/17.5.99 βλεπ. ΣτΕ 1806/2001), µπορούσε να ασκηθεί κατ�   
αυτήν ανακοπή. Η παραδοχή όµως της ανακοπής δεν επιφέρει εν όψει των  
προεκτεθέντων, περί της ληπτέας υπόψη υποτροπής, ισοδύναµο µε την αίτηση  
ακυρώσεως αποτέλεσµα και κατά συνέπειαν δεν συνιστά κατ�  άρθρο 45 § 1 του  
Π.∆/τος 18/89 παράλληλη προσφυγή. Εξάλλου ως προς την αίτηση ακυρώσεως αν  
ασκηθεί ανακοπή, το αρµόδιο δικαστήριο, ασκεί επί του τίτλου παρεµπίπτοντα  
έλεγχο νοµιµότητας και συνεπώς δεν δεσµεύει την µεταγενέστερη τυχόν απόφαση  
του Συµβουλίου της Επικρατείας (ΣτΕ 3678/97). 
 
4. Επειδή κατ�  άρθρ. 6 του ν. 1866/1989 (Α΄ 222) «Η χορήγηση των αδειών που  
προβλέπονται από τον παρόντα νόµο υπόκειται στους παρακάτω όρους και  
προϋποθέσεις και στους περαιτέρω ειδικότερους όρους και προϋποθέσεις που θα  
καθορισθούν από τον τύπο και τη σύµβαση παραχωρήσεως. 1. ... 6. Η εταιρεία  
δεν δικαιούται να µεταδώσει από τον τηλεοπτικό της σταθµό οποιαδήποτε εκποµπή  
που προστατεύεται από τις διατάξεις των νόµων και των διεθνών συµβάσεων περί  
πνευµατικής ιδιοκτησίας, εφ�  όσον δεν έχει κατατεθεί πριν από την εκποµπή στο  
Εθνικό Συµβούλιο δήλωση του δηµιουργού ή της αντιστοίχου εταιρείας προστασίας  
πνευµατικής ιδιοκτησίας ή οργανισµού, στην οποία να εµφαίνεται ρητώς ότι  
ανέλαβε η παραχωρησιούχος εταιρεία την υποχρέωση να καταβάλει εγκαίρως τα  
σχετικά δικαιώµατα µεταδόσεως. Σε περίπτωση αµφισβητήσεως, το ύψος των  
δικαιωµάτων και ο χρόνος καταβολής τους προσδιορίζονται προσωρινά, ύστερα από  
αίτηση των ενδιαφεροµένων, µε απόφαση του Προέδρου του ∆ιοικητικού  
Πρωτοδικείου κατά τη διαδικασία του άρθρου 3 του ν. 820/1978 ...». Εξάλλου,  
κατά το άρθρο 3 του ίδιου νόµου, το οποίο αναφέρεται στις αρµοδιότητες του  
Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεοράσεως, το ΕΣΡ «... 3. Με αιτιολογηµένη απόφαση  
επιβάλλει κυρώσεις για παράβαση του νόµου, των τεχνικών υποχρεώσεων που έχουν  
καθορισθεί από το Υπουργείο Μεταφορών-Επικοινωνιών, των αρχών της  
δεοντολογίας και των όρων της συµβάσεως παραχωρήσεως ... Οι κυρώσεις που  
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µπορεί να επιβάλλει είναι: α) Συστάσεις και προειδοποιήσεις, β) Πρόστιµο από  
100.000 δρχ. έως 50.000.000 δρχ., εισπραττόµενο βάσει του ΚΕ∆Ε και  
περιερχόµενο ως έσοδο στο ΤΕΑΥΡΤ, γ) Προσωρινή αναστολή της λειτουργίας του  
ραδιοτηλεοπτικού σταθµού µέχρι τριών µηνών ...». Ως παράβαση νόµου να είναι  
και η παράβαση διατάξεως άρθρ. 6 § 6 Ν. 1866/89. Ακολούθως, µε το άρθρο 1  
παρ. 24 του ν. 2328/1995 (Α΄ 159) η παράγραφος 6 του άρθρου 6 του ν.  
1866/1989 (Α΄ 222) αντικαταστάθηκε ως εξής: «6. Ο τηλεοπτικός σταθµός  
απαγορεύεται να µεταδώσει οποιαδήποτε εκποµπή που προστατεύεται από τις  
διατάξεις του νόµου και των διεθνών συµβάσεων περί πνευµατικής ιδιοκτησίας,  
εφόσον δεν έχει κατατεθεί, πριν από την εκποµπή, στην αρµόδια υπηρεσία του  
Υπουργείου Τύπου και ΜΜΕ, δήλωση του δηµιουργού ή του δικαιούχου ή των  
αντίστοιχων οργανισµών συλλογικής διαχείρισης και προστασίας των δικαιωµάτων  
πνευµατικής ιδιοκτησίας (πνευµατικών ή συγγενικών δικαιωµάτων) ή σύµβαση από  
την οποία να προκύπτει ότι ο τηλεοπτικός σταθµός ανέλαβε την υποχρέωση να  
καταβάλει εγκαίρως τα σχετικά δικαιώµατα για τη µετάδοση ...». Εξάλλου, κατ�   
άρθρ. 4 του ίδιου νόµου (2328/1995) σε περίπτωση παραβίασης: ... β) του ν.  
2121/1993, όπως ισχύει, καθώς και κάθε άλλης διάταξης της εθνικής νοµοθεσίας,  
της νοµοθεσίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης και του διεθνούς δικαίου που διέπουν την  
προστασία των δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας και κυρίως της παρ. 6 του  
άρθρου 6 του ν. 1866/1989, όπως αυτή αντικαθίσταται µε την παράγραφο 24 του  
άρθρου 1 του νόµου αυτού, ... επιβάλλονται µε πράξη του Υπουργού Τύπου και  
ΜΜΕ και σύµφωνη γνώµη του ΕΣΡ, ύστερα από ακρόαση των ενδιαφεροµένων, οι  
ακόλουθες κυρώσεις, ανάλογα µε τη βαρύτητα της παράβασης, την τηλεθέαση που  
συγκεντρώνει ο σταθµός, το ύψος της επένδυσης που έχει πραγµατοποιηθεί ή  
σχεδιαστεί και την τυχόν ύπαρξη υποτροπών: αα) συστάσεις και προειδοποιήσεις,  
ββ) πρόστιµο από 5 έως 500.000.000 δρχ. που εισπράττεται κατά τις διατάξεις  
του ΚΕ∆Ε, όπως ισχύει κάθε φορά, γγ) προσωρινή αναστολή της λειτουργίας του  
σταθµού µέχρι τρεις µήνες, δδ) ανάκληση της άδειας λειτουργίας του σταθµού  
... 3. Τα ... πρόστιµα επιβάλλονται από κοινού και σε ολόκληρο στην εταιρία  
και ατοµικά στο νόµιµο ή τους περισσότερους νόµιµους εκπροσώπους της, όλα τα  
µέλη του διοικητικού συµβουλίου της και όλους τους µετόχους της που κατέχουν  
ποσοστό µετοχών µεγαλύτερο του 2,5% ... 5. Οι παραπάνω διοικητικές κυρώσεις  
είναι ανεξάρτητες από την ύπαρξη τυχόν ποινικής ή αστικής ευθύνης».  
Περαιτέρω, κατ�  άρθρ. 14 παρ. 25 του ίδιου νόµου «Όπου στο νόµο αυτόν  
προβλέπεται η έκδοση πράξης του Υπουργού Τύπου και ΜΜΕ, ύστερα από σύµφωνη  
γνώµη του Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης, η αρµοδιότητα του Υπουργού  
περιορίζεται στον έλεγχο νοµιµότητας της απόφασης του ΕΣΡ». Τέλος κατ�  άρθρο  
17 του ίδιου νόµου «1. Κάθε διάταξη νόµου ή κανονιστικής πράξης αντίθετη προς  
τις διατάξεις του παρόντος νόµου καταργείται ... 3. Η ισχύς του παρόντος  
νόµου αρχίζει από τη δηµοσίευσή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως (3.8.1995)  
ενώ αν ορίζεται διαφορετικά στις επί µέρους διατάξεις». 
 
5. Επειδή όπως έχει κριθεί, κατά την έννοια των διατάξεων των άρθρων 4 και 14  
παρ. 25 του ν. 2328/1995 (Α 159) που ίσχυαν κατά την έκδοση των  
προσβαλλοµένων πράξεως και ως προς τη θεσπιζόµενη µε αυτές διαδικασία,  
διείπαν την έκδοσή τους, για την επιβολή των προβλεποµένων στις διατάξεις  
αυτές κυρώσεων προβλέπεται διοικητική διαδικασία, συνιστώσα σύνθετη  
διοικητική ενέργεια, η οποία απαρτίζεται από την πράξη του Εθνικού Συµβουλίου  
Ραδιοτηλεόρασης (ΕΣΡ) και την επακολουθούσα απόφαση του Υπουργού Τύπου και  
Μέσων Μαζικής Ενηµέρωσης (ΜΜΕ). Το ΕΣΡ λειτουργεί στο πλαίσιο της θεσµικής  
εγγύησης του άρθρου 15 παρ. 2 Συντάγµατος, ως ανεξάρτητη διοικητική αρχή µη  
υποκείµενη σε διοικητικό έλεγχο, και ασκεί τον κατά την συνταγµατική αυτή  
διάταξη άµεσο έλεγχο του κράτους επί της ραδιοφωνίας και της τηλεοράσεως, για  
την εξασφάλιση της αντικειµενικότητας, της ισότητας των όρων και της  
προαγωγής της ποιότητας των προγραµµάτων, καθώς και της τηρήσεως της  
δηµοσιογραφικής δεοντολογίας (ΣΕ 872/1992 Ολοµ. αλλά και κανόνων προστασίας  
δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας). Το διοικητικό αυτό όργανο επιλαµβάνεται  
της εξετάσεως συγκεκριµένης περιπτώσεως προς διαπίστωση της τελέσεως ή µη  
παραβάσεως, είτε αυτεπαγγέλτως, είτε κατόπιν ερωτήµατος του Υπουργού Τύπου  
και ΜΜΕ (άρθρ. 4 παρ. 6 ν. 2328/95). Το ΕΣΡ αποφασίζει για την επιβολή των  
διοικητικών κυρώσεων σε περίπτωση τελέσεως παραβάσεως (άρθρ. 4 ν. 2328/95), η  
πράξη δε αυτή, παρά το χαρακτηρισµό της ως «σύµφωνης γνώµης», συνιστά  
πράγµατι απόφαση, που δεσµεύει τον Υπουργό Τύπου και ΜΜΕ, ο οποίος έχει την  
εξουσία να προβεί µόνο σε έλεγχο νοµιµότητας της πράξεως αυτής, κατά την  
έκδοση της αποφάσεώς του, µε την οποία ολοκληρώνεται η διαδικασία επιβολής  
της διοικητικής ποινής (ΣΕ 2544/1999). 
 
6. Επειδή το άρθρο 4 § 1 περ. γ του ν. 2328/95 ορίζει ότι οι προβλεπόµενες  
κυρώσεις επιβάλλονται «µε πράξη του Υπουργού Τύπου και ΜΜΕ και σύµφωνη γνώµη  
του ΕΣΡ, ύστερα από ακρόαση των ενδιαφεροµένων». Εν προκειµένω, η αιτούσα  
κλήθηκε να παραστεί στη συνεδρίαση του ΕΣΡ (βλεπ. το υπ�  αριθ. 20/10-1-97  
έγγραφο του ΕΣΡ), κατέθεσε µάλιστα και το υπ�  αριθ. 62/24-1-1997 υπόµνηµα.  
Συνεπώς, τηρήθηκε ο τύπος της προηγούµενης ακρόασης, ο οποίος προβλέπεται  
κατά το στάδιο της διαδικασίας ενώπιον του ΕΣΡ και όχι ενώπιον του Υπουργού  
(πρβλ. ΣΕ 2544/99). Η ακρόαση εξ άλλου κατά το δεύτερο στάδιο της διαδικασίας  
θα ήταν αλυσιτελής, αφού η πράξη του ΕΣΡ συνιστά απόφαση, η οποία δεσµεύει  
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τον Υπουργό Τύπου και ΜΜΕ ο δε τελευταίος έχει την εξουσία να προβεί µόνο σε  
έλεγχο νοµιµότητας της πράξης αυτής, κατά την έκδοση της αποφάσεώς του, µε  
την οποία ολοκληρώνεται η διαδικασία επιβολής της διοικητικής ποινής (ΣΕ  
2544/99). Εποµένως, ο προβαλλόµενος λόγος ακυρώσεως, κατά τον οποίο η απόφαση  
του Υπουργού εκδόθηκε χωρίς την προηγούµενη κλήτευση της αιτούσας, είναι  
απορριπτέος ως αβάσιµος. 
 
7. Επειδή η αιτούσα προβάλλει ότι οι τηλεοπτικές εκποµπές, µε την προβολή των  
αναφεροµένων ταινιών, για τις οποίες της επιβλήθηκε το επίδικο πρόστιµο,  
είχαν µεταδοθεί πριν από την έναρξη ισχύος του ν. 2328/95 και συνεπώς µη  
νοµίµως επιβλήθηκε κατ’ εφαρµογήν αυτού το επίδικο πρόστιµο. Ο λόγος όµως  
αυτός είναι απορριπτέος ως αλυσιτελής διότι τόσο η απαγόρευση προβολής των ως  
άνω εκποµπών χωρίς υποβολή προηγούµενης σχετικής κατά τα εκτεθέντα δήλωσης,  
όσο και η επιβολή προστίµου στο µέγεθος που επιβλήθηκε στην προκειµένη  
περίπτωση, προεβλέποντο τόσο υπό το καθεστώς του ν. 1866/89, όσο και υπό το  
καθεστώς του ν. 2328/95. 
 
8. Επειδή εν προκειµένω µε την προσβαλλόµενη απόφασή του το Εθνικό Συµβούλιο  
Ραδιοτηλεόρασης επέβαλε στην αιτούσα ποινή προστίµου ύψους 10.000.000 δρχ.,  
για προβολή προγραµµάτων χωρίς τις προβλεπόµενες αποδείξεις νόµιµης κτήσης  
των δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας, κατά παράβαση του άρθρου 1 παρ. 24  
του ν. 2328/1995. Το ΕΣΡ επελήφθη καταγγελίας της Εταιρίας Προστασίας  
Οπτικοακουστικών Έργων (ΕΠΟΕ) προς το Συµβούλιο, µεταξύ άλλων, και ως προς  
τον τηλεοπτικό σταθµό Junior/ s TV, τον οποίο διαχειρίζεται και  
εκµεταλλεύεται η αιτούσα. Στην απόφασή του αναφέρεται ότι υπάρχουν πολλές  
καταγγελίες της ΕΠΟΕ για τον σταθµό αυτό, µε τελευταία την υπ’ αριθµ. 459/3- 
7-1996, µε την οποία, αφού γνωστοποιείται στο ΕΣΡ ότι µε την υπ’ αριθµ. ΑΤ  
3318/13-6-1996 απόφαση του Α΄ Τριµελούς Πληµµελειοδικείου Πειραιώς, ο  
Νικόλαος Χάλαρης, εκπρόσωπος του Junior/ s TV, καταδικάστηκε για κλοπή  
πνευµατικής ιδιοκτησίας σε φυλάκιση δύο ετών και σε χρηµατική ποινή δύο  
εκατοµµυρίων δρχ., ζητείται να επιβληθούν κυρώσεις. Στην ίδια απόφαση του ΕΣΡ  
αναφέρεται επίσης ότι για την ίδια υπόθεση του τηλεοπτικού αυτού σταθµού είχε  
προηγουµένως εκδοθή η υπ’ αριθµ. 5/217/28-2-1995 απόφασή του, µε την οποία  
απερρίφθη ως αβάσιµη παλαιότερη καταγγελία της ΕΠΟΕ, διότι το ΕΣΡ είχε  
θεωρήσει ότι η περαιτέρω αµφισβήτηση των προσκοµισθέντων ενώπιόν του  
συµβολαίων ανήκει «στην αρµοδιότητα των τακτικών δικαστηρίων». Με την  
επακολουθήσασα υπ’ αριθµ. 3318/96 απόφαση του Πληµµελειοδικείου, την οποία  
µνηµονεύει, κατά τα ανωτέρω, το ΕΣΡ στην προσβαλλόµενη απόφασή του, και η  
οποία συνεπώς αποτελεί αιτιολογία αυτής, κρίθηκε ότι «... αποδείχθηκε ότι ο  
κατηγορούµενος στις 8-6-1995 στον Πειραιά, υπό την ιδιότητά του ως νοµίµου  
εκπροσώπου της εταιρίας µε την επωνυµία «ΝΙΧΑ Ραδιοτηλεοπτικές επιχειρήσεις  
ΑΕ» και µε τον διακριτικό τίτλο «Junior/s TV», µε πρόθεση, κατελήφθη χωρίς  
δικαίωµα και κατά παράβαση των διατάξεων του ν. 2121/1993 να προβάλει  
παράνοµα σε δηµόσια προβολή από τον τηλεοπτικό σταθµό της εταιρίας του  
βιντεοκασέτες, οι οποίες περιείχαν 6 επεισόδια κινούµενων σχεδίων µε  
πρωταγωνιστή τον «Γούντυ Τρυποκάρυδο» και συγκεκριµένα τα αναφερόµενα στο  
διατακτικό 6 επεισόδια, των οποίων το αποκλειστικό δικαίωµα τηλεοπτικής  
εκµετάλλευσης ανήκε στην εταιρία UNIVERSAL, που είναι µέλος της ΕΠΟΕ. Το  
τελευταίο τούτο γεγονός, δηλαδή ότι η τηλεοπτική εκµετάλλευση των επίδικων  
κινούµενων σχεδίων ανήκε στην εταιρία UNIVERSAL, γνώριζε ο κατηγορούµενος,  
αφού τα επεισόδια αυτά είχαν στην αρχή τους το σήµα της εταιρίας UNIVERSAL,  
ενώ ο ισχυρισµός του κατηγορουµένου ότι είχε προβεί νοµίµως στην αγορά των  
επεισοδίων αυτών δεν αποδείχθηκε, καθόσον ο κατηγορούµενος λόγω της  
µακρόχρονης εµπειρίας του στο χώρο της τηλεόρασης σε κάθε περίπτωση γνώριζε  
ότι για την απόκτηση οποιουδήποτε δικαιώµατος επί των επεισοδίων αυτών έπρεπε  
προηγουµένως να απευθυνθεί στην εταιρία UNIVERSAL», κηρύχθηκε δε ένοχος για  
το αδίκηµα αυτό και µάλιστα χωρίς ελαφρυντικά. Η µνεία της αποφάσεως του  
ποινικού δικαστηρίου αποτελεί νόµιµη και επαρκή αιτιολογία των προσβαλλόµενων  
αποφάσεων, εφόσον µάλιστα η ύπαρξη των πραγµατικών περιστατικών που συνιστούν  
το αποδιδόµενο στον νόµιµο εκπρόσωπο της αιτούσας εταιρίας αδίκηµα, και τα  
οποία, µε τη µνεία στην ποινική απόφαση, υιοθετούν οι προσβαλλόµενες  
αποφάσεις, αποδείχθηκε µε τρόπο κατά τεκµήριο πληρέστερο, µετά από εξέταση  
µαρτύρων και λοιπών αποδεικτικών µέσων ενώπιον του ποινικού δικαστηρίου, από  
ό,τι ενώπιον της ∆ιοικήσεως. Τα προβαλλόµενα δε ότι κατά της ποινικής  
αποφάσεως έχει ασκηθεί έφεση που εκκρεµεί δεν κλονίζουν την αιτιολογία των  
προσβαλλόµενων αποφάσεων. Εξάλλου, κατά γενική αρχή, η αιτιολογία δεν  
απαιτείται να περιέχεται στο σώµα των προσβαλλόµενων πράξεων, αλλά µπορεί να  
προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου, ένα εκ των οποίων αποτελεί προφανώς εν  
προκειµένω και η απόφαση του ποινικού δικαστηρίου. 
 
9. Επειδή προβάλλεται ότι κατά παράβαση των αρχών της αναλογικότητας και της  
ισότητας η ∆ιοίκηση επέβαλε στην αιτούσα πρόστιµο 10.000.000 δρχ., ενώ κατά  
νόµο προβλέπονται και ελαφρύτερες ποινές, τέτοιες δε, όπως είναι οι ποινές  
της σύστασης και προειδοποίησης και του προστίµου 5.000.000 δρχ., που επέβαλε  
σε άλλους τηλεοπτικούς σταθµούς. Και τούτο, ενώ η αιτούσα δεν είχε υποπέσει  
άλλη φορά σε παράβαση και µάλιστα είχε απαλλαγεί στο παρελθόν, επί ανάλογων  
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καταγγελιών της ΕΠΟΕ, από το ΕΣΡ, µε την υπ’ αριθµ. 5/217/28-2-1995 απόφασή  
του. Ως προς την προβαλλόµενη παράβαση της αρχής της αναλογικότητας, ο λόγος  
είναι αβάσιµος, δεδοµένου ότι η κατά την ουσιαστική εκτίµηση της ∆ιοικήσεως  
κριθείσα ως προσήκουσα και επιβληθείσα ποινή βρίσκεται εντός των  
προβλεποµένων από το νόµο ορίων και δεν συντρέχει προφανής δυσανάλογα για  
µεταξύ παραβάσεως και ακυρώσεως επιδιωκόµενου σκοπού και µέσου. Εξάλλου, δεν  
συντρέχει παράβαση της αρχής της ισότητας σε σχέση µε τις ποινές που  
επιβλήθηκαν σε άλλους τηλεοπτικούς σταθµούς, δεδοµένου ότι κάθε περίπτωση  
κρίνεται αυτοτελής και συνεπώς στοιχειοθετείται µη τήρηση ενιαίου µέτρου  
κρίσεως. 
 
10. Επειδή κατόπιν αυτών η κρινόµενη αίτηση είναι απορριπτέα στο σύνολό της. 
 
∆ ι ά     τ α ύ τ α 
 
Απορρίπτει την αίτηση. 
 
∆ιατάζει την κατάπτωση του παραβόλου. 
 
Επιβάλλει στην αιτούσα τη δικαστική δαπάνη του ∆ηµοσίου που ανέρχεται σε  
τριακόσια ογδόντα (380) ευρώ. 
 
Η διάσκεψη έγινε στην Αθήνα στις 5 Απριλίου 2000 και στις 23 Μαΐου 2001 και η  
απόφαση δηµοσιεύθηκε σε δηµόσια συνεδρίαση στις 19 Φεβρουαρίου 2002. 
 
 Ο Πρόεδρος του ∆΄ Τµήµατος Η Γραµµατέας του ∆΄ Τµήµατος 
 
 Μ. Βροντάκης Α. Τριάδη 
 
 
11. Αριθµός 930/1990 ΣτΕ (Ολοµ.) 
 
     Εισηγητής ο κ. Γ. ΚΟΥΒΕΛΑΚΗΣ, σύµβουλος 
     ∆ικηγόροι οι κ.κ. Σ. Γασπαρινάτος Γ. Πατρινέλης, νοµικός σύµβουλος 
     ∆ιοικήσεως 
  
        (Α  π  ό  σ  π  α  σ  µ  α): Επειδή, µε την αίτηση αυτή ζητείται 
    από το  πολιτικό κόµµα της "∆ηµοκρατικής  Ανανέωσης"  ∆Η.ΑΝΑ  και  τον 
    πρόεδρό  του  η  ακύρωση  του  2.1990 ειδικού κανονισµού του Εθνικού 
    Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης,  µε τον οποίο ρυθµίστηκε η τηλεοπτική 
    κάλυψη των κοµµάτων κατά τη  διάρκεια  της  προεκλογικής περιόδου και 
    µέχρι τις εκλογές της 8ης Απριλίου 1990. 
  
        Επειδή,  η  υπόθεση,  αρµοδιότητας  ως  εκ του αντικειµένου της, 
    του ∆'  Τµήµατος του Συµβουλίου της Επικρατείας, εισάγεται προς 
    συζήτηση στην Ολοµέλεια  του δικαστηρίου, κατόπιν της από 7.3.1990 
    πράξης του  Προέδρου  του  Συµβουλίου  της  Επικρατείας, λόγω της 
    σπουδαιότητάς της, σύµφωνα µε τα άρθρ. 20, 21 του ν.  170/1973 και 16 
    παρ. 2 εδ. α' του ν. 702/77. 
  
        Επειδή, η διοικητική αρχή που εξέδωσε την προσβαλλοµένη πράξη 
    υπάγεται  στο  Υπουργείο  Προεδρίας  της  Κυβέρνησης  (άρθρ.  1 παρ. 2 
    του ν. 1866/1989).  Συνεπώς στην παρούσα δίκη µόνος διάδικος  εκ 
    µέρους  της  ∆ιοικήσεως  είναι  ο  Υπουργός Προεδρίας της Κυβέρνησης. 
  
        Επειδή,  σύµφωνα µε την παρ.  2 του άρθρ.  15 του Σ "η ραδιοφωνία 
    και η  τηλεόραση  υπάγονται  στον  άµεσο  έλεγχο  του  κράτους  και 
    έχουν  σκοπό  την  αντικειµενική  και  µε ίσους όρους µετάδοση 
    πληροφοριών και ειδήσεων....". Κατά  την έννοια  της  παραπάνω 
    συνταγµατικής  διάταξης,  της  οποίας  η  γενικότερη  πολιτικοκοινωνική 
    σηµασία είναι προφανής, η διάθεση από το κράτος στα πολιτικά  κόµµατα, 
    κατά  τη   διάρκεια   της   προεκλογικής   περιόδου,   των   κρατικών 
    ραδιοτηλεοπτικών    µέσων    είναι,   λόγω   της   κοινωνικής 
    αποστολής   των  ραδιοτηλεοπτικών µέσων και του ρόλου που τα πολιτικά 
    κόµµατα διαδραµατίζουν στη  διαµόρφωση και έκφραση της πολιτικής 
    βούλησης του λαού, υποχρέωση  του  κράτους  και  οφειλόµενη  νόµιµη 
    ενέργεια. Περαιτέρω, σύµφωνα µε την ίδια διάταξη, πρώτη  βασική   αρχή 
    διέπουσα   τα   ραδιοτηλεοπτικά   µέσα   είναι   η   αρχή   της 
    αντικειµενικότητας,  δηλ.  της  χρήσης  και διάθεσης των 
    ραδιοτηλεοπτικών µέσων  κατά τέτοιο τρόπο ώστε να  ακούγονται  όλες  οι 
    απόψεις,  χωρίς  εξαίρεση.   Η  πραγµάτωση  της  αρχής  αυτής,  στη 
    συγκεκριµένη περίπτωση της παρουσίασης του  πολιτικού λόγου των 
    κοµµάτων κατά την προεκλογική περίοδο, επιβάλλει τη διάθεση  σε όλα τα 
    υποστατά πολιτικώς κόµµατα ενός ελαχίστου πλην ικανού χρόνου για  την 
    παρουσίαση  στο  λαό  των  ουσιωδών  σηµείων  του  προγράµµατός τους. 
    Πέραν της  διάθεσης του χρόνου αυτού επιτρέπεται, κατ' επιταγή  της 
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    δεύτερης  αρχής,  της  αναλογικής  ισότητας,  η  διαφοροποίηση  της 
    µεταχείρισης  των  κοµµάτων  στην  ποσοτική κατανοµή του διατιθέµενου 
    χρόνου,  πάντοτε  βάσει  αντικειµενικών  και  πρόσφορων κριτηρίων που 
    δεν µπορούν να έχουν σχέση µε την ιδεολογία αλλά µε την  πολιτική 
    σηµασία  των  κοµµάτων,  όπως  λ.χ. η κοινοβουλευτική τους δύναµη στη 
    διαλυθείσα Βουλή η οργάνωσή τους σε εθνική κλίµακα, ο  ρόλος  που 
    ιστορικά  τα  κόµµατα αυτά έχουν παίξει στην πολιτική ζωή κ.ά. 
  
        Επειδή,  για  την  εξασφάλιση  της  τήρησης  των  πιο  πάνω αρχών 
    είναι  αναγκαίο να θεσπισθούν είτε από το νοµοθέτη,  είτε  βάσει 
    ειδικής  νοµοθετικής  εξουσιοδοτήσεως  από  την  κανονιστικώς  δρώσα 
    ∆ιοίκηση  οι βασικοί και κύριοι  τουλάχιστον κανόνες που θα αναφέρονται 
    στην κοινή για όλα τα υποστατά πολιτικώς  κόµµατα αφετηρία και τα 
    αντικειµενικά κριτήρια της περαιτέρω διαφοροποίησης της  µεταχείρισής 
    τους. 
  
        Επειδή, τέτοια θέσπιση των βασικών κανόνων  της  ρύθµισης  δεν 
    υπάρχει  ούτε  στο  ν.  1866/89,  για την ίδρυση του Εθνικού Συµβουλίου 
    Ραδιοτηλεόρασης,  ούτε σε άλλα συναφή νοµοθετήµατα και µάλιστα από τα 
    µνηµονευόµενα στο  προοίµιο  της  προσβαλλόµενης  πράξης, µόνη 
    επιτρεπτή διαδικασία ρύθµισης του γενικού και  µεγάλης σηµασίας αυτού 
    θέµατος είναι, βάσει του άρθρ. 43 παρ. 2 του Σ, η έκδοση  κανονιστικού 
    διατάγµατος ύστερα από πρόταση του αρµόδιου Υπουργού και  µε  βάση 
    ειδική εξουσιοδότηση νόµου και µέσα στα οριά της. 
  
        Επειδή,  στην  παρ.9  του  άρθρ.   3  του  ν.  1866/89  ορίζεται 
    ότι το  ιδρυόµενο  Εθνικό  Συµβούλιο  Ραδιοτηλεοράσεως  "ασκεί  τις 
    αρµοδιότητες   του  Ραδιοτηλεοπτικού  Συµβουλίου του άρθρ. 9 του ν. 
    1730/87, το οποίο καταργείται".  Εξάλλου, κατά την παρ. 6 του άρθρ. 8 
    του ν. 1847/89 (105) που  έχει  τον  τίτλο  "τροποποίηση,  αποκατάσταση 
    και  συµπλήρωση  διατάξεων  της νοµοθεσίας για την  εκλογή βουλευτών", 
    "µε απόφαση του Ραδιοτηλεοπτικού Συµβουλίου (άρθρ. 9 του  ν.   1730/ 
    87) που δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως καθορίζονται οι 
    όροι,  σύµφωνα  µε  τους  οποίους  γίνεται ο προεκλογικός διάλογος και 
    προβάλλονται οι  υποψήφιοι βουλευτές από την ΕΡΤ και τους τοπικούς 
    ραδιοφωνικούς σταθµούς.....".  Η  παράγραφος  δε  8  του  ίδιου  άρθρου 
    όριζε  ότι,  "κατά  τη  διάρκεια  της  προεκλογικής  περιόδου στο 
    Ραδιοτηλεοπτικό Συµβούλιο µετέχουν µε δικαίωµα ψήφου  και εκπρόσωποι 
    των κοµµάτων ή συνασπισµού  κοµµάτων,  τα  οποία  έχουν  πλήρεις 
    συνδυασµούς  στα  τρία  τέταρτα  των εκλογικών περιφερειών της χώρας". 
    Κατά την  έννοια της παραπάνω διατάξεως της παρ.9 του άρθρου 3 του ν. 
    1866/89 µεταφέρθηκε  στο νέο Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης και  η 
    µνηµονευµένη  αρµοδιότητα  του  καταργηθέντος   Ραδιοτηλεοπτικού 
    Συµβουλίου   να  καθορίζει  τους  όρους  του  προεκλογικού τηλεοπτικού 
    διαλόγου. Αν και κατά  τη  γνώµη  τεσσάρων  µελών  του  δικαστηρίου 
    µε   αποφασιστική  ψήφο  και  ενός  παρέδρου,  η  τελευταία  αυτή 
    αρµοδιότητα του καθορισµού του  τηλεοπτικού  διαλόγου  ανήκε,  σύµφωνα 
    µε  τις  µνηµονευµένες  διατάξεις  του  ν. 1847/89, σ ένα ιδιότυπο 
    όργανο, συγκροτούµενο  από τα µέλη της  πάγιας  σύνθεσης  του 
    Ραδιοτηλεοπτικού  Συµβουλίου  και  τους  εκπροσώπους  των  κοµµάτων και 
    όχι στο καταργηθέν Ραδιοτηλεοπτικό Συµβούλιο και  για το λόγο αυτό δεν 
    µεταφέρθηκε στο Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης, κατά την  έννοια της 
    παρ.9 του άρθρου 3 νου ν. 1866/89. 
  
        Επειδή, η παραπάνω εξουσιοδότηση του νόµου  προς  το  Εθνικό 
    Συµβούλιο  Ραδιοτηλεόρασης  για τον καθορισµό των όρων του 
    ραδιοτηλεοπτικού διαλόγου είναι  ανίσχυρη σύµφωνα µε τα ήδη εκτεθέντα, 
    αφού για τη ρύθµιση  του  θέµατος  αυτού,  κατά  νοµοθετική 
    εξουσιοδότηση, µόνο έκδοση κανονιστικού προεδρικού διατάγµατος  µε 
    πρόταση του αρµόδιου Υπουργού είναι επιτρεπτή σύµφωνα  µε  τις 
    συνδυασµένες  διατάξεις του άρθρ.  15 παρ.  2 και του άρθρ.  43 παρ.  2 
    του Συντάγµατος. 
  
        Επειδή,  συνεπώς,  ο  προσβαλλόµενος  κανονισµός πρέπει να ακυρωθεί 
    στο  σύνολό του. 
  
       *** Βλ. εισήγηση Γ. Κουβελάκη σε ΝοΒ 1990 σελ. 341. 

 
12. Αριθµός 5040/1987 ΣτΕ (Ολοµ. ) 
  
      Πρόεδρος : Θ. Κουρουσόπουλος. 
       Εισηγητής: Μ. ∆εκλερής, Σύµβουλος. 
       ∆ικηγόροι: ∆. Οικονοµίδης, ΗΛ. Παρασκευάς, Αγγ. Βουδούρης. 
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       Οι αιτούντες ζητούν εµπροθέσµως και νοµοτύπως την ακύρωσιν  της  υπ' 
     αριθµ.   10/Ζ2/84/14.10.1985   αποφάσεως   του   Υφυπουργού  Προεδρίας 
     Κυβερνήσεως, µε την οποίαν απερρίφθη η από 26.9.1985 αίτησίς των  προς 
     χορήγησιν  αδείας  ιδρύσεως και λειτουργίας ιδιωτικού ραδιοφωνικού και 
     τηλεοπτικού σταθµού. Η απόρριψις του ανωτέρω αιτήµατος έγινε  µε  την 
     έξης  αιτολογίαν,  η οποία διατυπούνται εις το σώµα της προσβαλλοµένης 
     πράξεως: "Η ικανοποίησις του αιτήµατός σας δεν είναι κατά νόµο δυνατή, 
     γιατί σύµφωνα µε το άρθρο 4 του Ν. 230/1975 απαγορεύεται η  διενέργεια 
     παντός   είδους  εκποµπών,  ήχων  και  εικόνων  δια  των  µεθόδων  της 
     τηλεόρασης και ραδιοφωνίας υπό παντός άλλου νοµικού ή φυσικού προσώπου 
     πλην της  ΕΡΤ-1  και  ΕΡΤ-2,  η  δε  παράβαση  της  απαγόρευσης  αυτής 
     τιµωρείται ποινικά. Εξ άλλου και βάσει του άρθρου 15 του Συντάγµατος η 
     ραδιοτηλεόραση τελεί υπό τον άµεσο έλεγχο του Κράτους". Εκ της ανωτέρω 
     αιτιολογίας  προκύπτει  ότι το επίδικον αίτηµα των αιτούντων απερρίφθη 
     δια νοµικόν αποκλειστικώς  λόγον,  που  συνίσταται  εις  το  κατά  την 
     ∆ιοίκησιν    συνταγµατικώς   κατοχυρωµένο   µονοπώλιο   των   κρατικών 
     ραδιοτηλεοπτικών σταθµών της Χώρας. 
       Κατά το άρθρο 15 του Συντάγµατος, αι προστατευτικαί άδειαι  τον  Τύπον 
     διατάξεις  του  άρθρου 14 δεν εφαρµόζονται εις τον κινηµατογράφον, την 
     φωνογραφίαν, ραδιοφωνίαν, τηλεόρασιν και  παν  άλλο  παρεµφερές  µέσον 
     µεταδόσεως  λόγου  ή παραστάσεως (παρ. 1). Η ραδιοφωνία και τηλεόρασις 
     υπάγονται εις τον άµεσον έλεγχον του Κράτους και έχουν ως  σκοπόν  την 
     αντικειµενικήν και επί ίσοις όροις µετάδοσιν πληροφοριών και ειδήσεων, 
     ως  και  των  προϊόντων  του  λόγου  και  της  τέχνης.  ∆έον πάντως να 
     διασφαλίζεται η ποιοτική στάθµη των εκποµπών που επιβάλλει  η  κοινωνική 
     αποστολή των και η πολιτιστική ανάπτυξις της Χώρας. Εξ άλλου, κατά το 
     άρθρον  4  παρ.  1  του  Ν. 230/1975, απαγορεύεται η διενέργεια παντός 
     είδους εκποµπών ήχων και εικόνων δια των µεθόδων της  ραδιοφωνίας  και 
     τηλεοράσεως υπό  παντός  άλλου νοµικού ή φυσικού προσώπου πλην της ΕΡΤ 
     και της ΥΕΝΕ∆, µέχρι της συγχωνεύσεως ταύτης εις την πρώτην. Εκ τούτων 
     η ΕΡΤ, µετονοµασθείσα εις ΕΡΤ-1 (άρθρ. 15 πρα. 1 Ν. 1288/82)  αποτελεί 
     αποκεντρωµένην υπηρεσίαν του Υπουργείου Προεδρίας της Κυβερνήσεως. 
       Η   ανωτέρω   συνταγµατική   διάταξις,  η  οποία  ως  ειδική  διέπει 
     αποκλειστικώς την επίδικον σχέσιν, µε  την  παρ.  1,  εξαιρεί,  µεταξύ 
     άλλων, τας ραδιοφωνικάς και τηλεοπτικάς εκποµπάς από τας προτατευτικάς 
     για  τον τύπο διατάξεις του άρθρου 14 του Συντάγµατος, που συνίστανται 
     κυρίως  εις  το  δικαίωµα  ιδρύσεως  εφηµερίδος  κυκλοφορούσης   χωρίς 
     λογοκρισία.  Από  την  διάταξιν  αυτήν  προκύπτει  ότι το Σύνταγµα δεν 
     θεσπίζει  ατοµικόν  δικαίωµα  ιδρύσεως  ραδιοφωνικού  και  τηλεοπτικού 
     σταθµού,  αλλ' αφήνει την διαµόρφωσίν εις τον κοινό νοµοθέτη, ο οποίος 
     εις  την  ρύθµισιν  του  θέµατος  αυτού  τελεί  υπό  τους  όρους   και 
     περιορισµούς της παρ. 2 του ως άνω άρθρου 15 του Συντάγµατος. 
       Με  την  ως  άνω  παράγραφον  η λειτουργία ραδιοτηλεοπτικών σταθµών, 
     αποτελούσα αντικείµενον εντόνου κρατικού ενδιαφέροντος,  ανάγεται  εις 
     θέµα   γενικωτέρου   δηµοσίου  συµφέροντος,  το  οποίον  συνθέτουν  οι 
     αναγραφόµενοι  εις  την  διάταξιν   αυτήν   στόχοι,   όπως   είναι   η 
     αντικειµενική  και  µε  ίσους όρους µετάδοσις πληροφοριών και ειδήσεων 
     καθώς και προϊόντων λόγου και τέχνης καιη  διασφάλισις  της  ποιοτικής 
     στάθµης   των   εκποµπών  προς  την  κατεύθυνσιν  της  κοινωνικής  και 
     πολιτιστικης αναπτύξεως της Χώρας. Εκδήλωσιν αυτού  του  ενδιαφέροντος 
     αποτελεί  η  εις  την  διάταξιν  ταύτην  περιλαµβανοµένη  ρήτρα ότι "η 
     ραδιοφωνία  και  η  τελεόραση  υπάγονται  εις  τον  άµεσο  έλεγχο  του 
     Κράτους".  Ο  έλεγχος  αυτός  δεν  συµπίπτει  µεν  εννοιολογικώς µε το 
     κρατικό  µονοπώλιο  (πρότασις  άλλωστε  όπως  θεσπισθή  ρητώς  εις  το 
     Σύνταγµα  το  µονοπώλιον  τούτο  δεν εγένετο δεκτή-πρακτικά Ολοµέλειας 
     σελλ. 590, 599). Υπερβαίνει όµως κατά  πολύ,  κατ'  έκτασιν  και  κατά 
     περιεχόµενον,  την  έννοιαν  της  κρατικής εποπτείας και επιτρέπει την 
     βαθείαν επέµβασιν του κράτους λεις  την  λειτουργίαν  των  σταθµών.  Η 
     επέµβασις  αυτή  δύναται να λάβη, δια του κοινού νοµοθέτου, εκτιµώντος 
     τας περιστάσεις υπό το πρίσµα των ως άνω στόχων, είτε την  µορφήν  του 
     κρατικού  µονοπωλίου,  που  σηµαίνει  την  αποκλειστικήν από το κράτος 
     άσκησιν της συναφούς εξουσίας, είτε την µορφή της παραχωρήσεώς της εις 
     Νοµικά Πρόσωπα ∆ηµοσίου  ή  Ιδιωτικού  ∆ικαίου  ή  εις  φυσικά  πρόσωπα 
     ελληνικής  ιθαγενείας,  που  υπόκεινται βεβαίως εις τον άµεσον έλεγχον 
     του Κράτους. Εποµένως η  προεκτεθείσα  αιτιολογία  της  προσβαλλοµένης 
     πράξεως  δεν  κυριολεκτεί  µεν  καθ' όσον επικαλείται το άρθρον 15 του 
     Συντάγµατος, ευρίσκει όµως νόµιµον έρεισµα εις την διάταξιν του άρθρου 
     4 του Ν. 230/1975 η οποία, θεσπίζουσα το µονοπώλιον των ΕΡΤ-1,  ΕΡΤ-2, 
     δεν αντίκειται κατά τα προεκτεθέντα εις το Σύνταγµα. Κατά ταύτα, είναι 
     απορριπτέος ως αβάσιµος ο περί του αντιθέτου λόγος ακυρώσεως. 
       Κατά  την γνώµην όµως δύο µελών του ∆ικαστηρίου, η αληθής έννοια του 
     άρθρου 15 του Συντάγµατος  προκύπτει  εκ  του  συνδυασµού  του  άρθρου 
     τούτου  προς άλλας διατάξεις του Συντάγµατος, αι οποία εξ ίσου έλκοντι 
     εις εφαρµογήν εν προκειµένω. ∆ιότι, καίτο ειδικόν  το  άρθρον  15  δεν 
     δύναται  να  θεωρηθή  αφιστάµενον  ριζικώς  των  θεµελιωδών  αρχών που 
     εκφράζουν  αι  συναφείς  αυταί  διατάξεις.  Τοιαύται  είναι  ιδίως  αι 
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     διατάξεις  του άρθρου 5, κατοχυρουντος το δικαίωµα του πληροφορείσθαι, 
     του  άρθρου  14  παρ.  1,  κατοχυρούντος  το  δικαιώµα  της  ελευθέρας 
     εκφράσεως   και   διαδόσεως  των  στοχασµών,  του  άρθρου  16  παρ.  1 
     κατοχυρούντος το δικαίωµα ελευθέρας αναπτύξεως  ερεύνης,  διδασκαλίας, 
     επιστήµης και τέχνης, ως επίσης και αι βασικαί συνταγµατικαί αρχαί της 
     επικουρικότητος  του  Κρους  και  της ∆ηµοκρατίας. Εντός του ευρυτέρου 
     τούτου συστήµατος θεµελιωδών  αρχών  και  διατάξεων  ερµηνευόµενον  το 
     άρθρον   15  δεν  δύναταινα  θεωρησθή  ότι  επιτρέπει  την  δια  νόµου 
     καθιέρωσιν του κρατικού µονοπωλίου επί των κατ' εξοχήν  µέσων  µαζικής 
     επικοινωνίας,  που είναι η ραδιοφωνία καιη τηλεόρασις. ∆ιότι το άρθρον 
     τούτο ώρισε ρητώς τον άµεσον έλεγχον του Κράτους ως το µέγιστον  όριον 
     της  κρατικής  παρεµβάσεως  και  άρα  απέκλεισε  την  έστω και δια του 
     τυπικού νόµου βαθυτέραν κρατική παρέµβασιν που συνιστά το  µονοπώλιον. 
     Ορθώς ερµηνευόµενον το άρθρον 15 Συντάγµατος δεν αφίσταται ριζικώς των 
     φυλελευθέρων  αρχών  του  Συντάγµατος  που  διέπουν  την παραγωγήν και 
     διάδοσιν της πληροφορίας, ούτε αναιρεί ειδικώς το δικαίωµα των πολιτών 
     να εκφράζουν και διαδίδουν τους στοχασµούς των  µε  το  µέσον  µαζικής 
     επικοινωνίας  που  αυτοί  επιλέγουν  και,  άρα, το δικαίωµα αυτών προς 
     ίδρυσιν και  λειτουργίαν  ραδιοτελεοπτικών  σταθών.  Απλώς,  λόγω  της 
     φύσεως  των οπτικοακουστικών µέσων µαζικής επικοινωνίας και ιδίως λόγω 
     της φυσικής σπανίως των συχνοτήτων  των  ραδιοκυµάτων,  το  άρθρον  15 
     επιτρέπει   εντονωτέραν  κρατικήν  παρέµβασιν  εις  τα  µέσα  αυτά  εν 
     συγκρίσει προς τον τύπον. Ο έλεγχος αυτός σηµαίνει θέσπισιν καθεστώτος 
     διοικητικών αδειών, επί τη βάσει γενικών και αντικειµενικών  κριτηρίων 
     και   δυνατότητα   προληπτικής   επεµβάσεως   του   κράτους   εις  τας 
     ραδιοτηλεοπτικάς    εκποιµπάς.    Αντιθέτως,    όµως,    η    θέσπισις 
     ραδιοτηλεοπτικού   µονοπωλίου   από  τον  κοινόν  νοµοθέτην  άγει  εις 
     συρρίκνωσιν του δικαιώµατος της ελευθέρας εκφράσεως των στοχασµών  και 
     του  δικαιώµατος  του πληροφοείσθαι, αφού παρεµποδίζει αποτελεσµατικώς 
     την ελευθέραν ροήν και διάχυσιν της πληροφορίας εις  το  ευρύ  κοινόν. 
     Εισάγει  δε  το  µονοπώλιον  τούτο  και  απόκλισιν  από  την αρχήν της 
     επικουρικότητος του Κράτους,  διότι  εγκαθιδρύει  την  κηδεµονίαν  του 
     Κράτους επί των κυρίων πηγών πληροφορήσεως, επιµορφώσεως και ψηχαγωίας 
     του  ευρέο  κοινού  περιορίζει  την δηµοκρατικήν αρχήν, αφού επηρεάζει 
     τους όρους του πολιτικού ανταγωνισµού µε  την  ελεγχοµένην  συµµετοχήν 
     των  πολιτών  εις  την  διαµόρφωσιν της κοινής γνώµης. Κατά την γνώµην 
     λοιπόν της µειοψηφίας, η αιτιολογία της προσβαλλοµένης αποφάσεως είναι 
     µη νόµιµος, διότι το άρθρον 4 του Ν. 230/1975, που  επικαλείται  αυτή, 
     είναι  ανίσχυρον  ως  αντικείµενον  εις  το  Σύνταγµα  υπό την ανωτέρω 
     εκτεθείσαν έννοιαν. 
       Κατά το άρθρον 10 της Συµβάσεως της Ρώµης "δια  την  προάσπισιν  των 
     δικαιώµατων του ανθρώπου και των θεµελιωδών ελευθεριών", κυρωθείσης µε 
     το Ν.∆. 53/1974 και εχούσης υπερνοµοθετικήν ισχύ δυνάµει του άρθρου 28 
     παρ.  1 του Συντάγµατος, παν πρόσωπον έχει δικαίωµα εις την ελευθερίαν 
     εκφράσεως. Το δικαίωµα τούτο περιλαµβάνει την  ελευθερίαν  γνώµης,  ως 
     και  η  ελευθερίαν  λήψεως  ή  µεταδόσεως  πληροφοριών  ή  ιδεών  άνευ 
     επερβάσεως δηµοσίων αρχών και ασχέτως συνόρων.  Το  παρόν  άρθρον  δεν 
     κωλύει  τα  κράτη  από  του να υποβάλουν τας επιχειρήσεις ραδιοφωνίας, 
     κινηµατογράφου  ή  τηλεοράσεως   εις   κανονισµούς   εκδόσεων   αδείων 
     λειτουργίας.  Κατά  την  αληθή  ένοιάν  της  η  ανωτέρω  διάταξις  δεν 
     καθοριζει αν οι επιχειρήσεις ραδιοφωνίας  και  τηλεοράσεως  πρέπει  να 
     είναι  οργανισµοί  δηµοσίυ  δικαίου ή εταιρείαι του εµπορικού δικαίου, 
     ούτε εάν δύναται να παραχωρηθή µονοπώλιον εις τον  τοµέα  αυτό  ή  εάν 
     αντιθέτως  πρέπει  να  συνυπάρχουν  πλείονες  της µιας επιχειρήσεις. Η 
     ρύθµισις των θεµάτων αυτών αφήνεται εις την εθνικήν νοµοθεσίαν και άρα 
     η επίµαχος διάταξις (4 παρ.  1  ν.  230/75)  δεν  αντίκειται  εις  την 
     ανωτέρω  υπερνοµοθετικής  ισχύος διάταξιν. Εποµένως, είναι απορριπτέος 
     ως αβάσιµος ο περί του αντιθέτου λόγος ακυρώσεως. 
       Κατά την γνώµην όµως ενός µέλους του δικαστηρίου εκ  του  τελευταίου 
     εδαφίου  της  ανωτέρω  διατάξεως  προκύπτει  σαφώς  ότ  το maximum της 
     κρατικής παρεµβάσεως που ανέχεται η διάταξις αύτη εις  την  ραδιοφωνία 
     και  τηλεόρασιν  είναι  διοικητικόν  καθεστώς αδειών, εξ ού έπεται ότι 
     αποκλείεται το  κρατικόν  µονοπώλιον,  διότι  τούτο  προδήλως  συνιστά 
     βαθυτέραν κρατικήν παρέµβασιν. Συνεπώς, κατά την µειψηφίαν, η επίµαχος 
     διάταξις αντίκειται και εις την ανωτέρω διάταξιν της Συµβάσεως Ρώµης. 

 
VIII. Περίληψη της εργασίας-Summary of Subject 
  
 Η παρούσα εργασία αναφέρεται στο Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης. 
Αρχικώς γίνεται µνεία στο άρθρο 15 του Ελληνικού Συντάγµατος, στο οποίο 
κατοχυρώνεται συνταγµατικά η ελευθερία του κινηµατογράφου και της 
φωνογραφίας. Αξίζει να αναφερθούν οι νόµοι 1730/1987 και 1866/1989, που 
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ρυθµίζουν τη ραδιοτηλεόραση. Το ΕΣΡ είναι µια ανεξάρτητη διοικητική αρχή. Στην 
εργασία γίνεται αναφορά στην ίδρυση και λειτουργία του ΕΣΡ, στις αρµοδιότητές 
του, στα µέλη του, στον τρόπο, µε τον οποίο προσβάλλονται οι πράξεις του. Στο 
τέλος ο αναγνώστης µπορεί να δει τη θέση του ΕΣΡ στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα, ενώ 
έχουν ήδη αρχίσει συζητήσεις ως προς τη συνταγµατική κατοχύρωσή του, κάτι το 
οποίο θα συµβάλλει σαφώς στην ενίσχυση της ανεξαρτησίας αυτού του θεσµού. 
 
Summary of Subject 
 

 The National Council of Radio&TV is an Independent Administrative 

Authority, which was founded by the laws 1730/1987 and 1866/1989. In the 

subject is mentioned the foundation and function of the National Council of 

Radio&TV, its jurisdictions, its members, the way that a person can offend its 

actions. Another point that is examined is the position that the National 

Council has in the European Community, while is under discussion its 

fortification in the 15th article of the Greek Constitution. Without doubt that 

will contribute to the reinforcement of the independence of the above 

mentioned institution. 
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