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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 
     Το άρθρο 25 §1 του ελληνικού Συντάγµατος αναφέρει: «τα 
δικαιώµατα του ανθρώπου ως ατόµου και ως µέλους του κοινωνικού 
συνόλου και η αρχή του κοινωνικού κράτους δικαίου τελούν υπό την 
εγγύηση του Κράτους». Το συγκεκριµένο άρθρο εποµένως διακηρύσσει 
την υποχρέωση της πολιτείας να εγγυάται την προστασία των 
θεµελιωδών δικαιωµάτων και να διασφαλίζει  την ανεµπόδιστη άσκησή 
τους. Παράλληλα, κατοχυρώνει την αρχή του κοινωνικού κράτους 
δικαίου, όρο µε τον οποίο δηλώνεται η σύνδεση της κοινωνικής αρχής µε 
τη δικαιοκρατική αρχή.  
     Με τη συνταγµατική κατοχύρωση της κοινωνικής αρχής ουσιαστικά  
θεσµοθετείται το κοινωνικό κράτος ,το οποίο αποτελεί την ιστορική 
απάντηση στο κράτος δικαίου. Το κοινωνικό κράτος παρεµβαίνει στις 
υφιστάµενες σχέσεις ιδιοκτησίας µεταξύ των ιδιωτών στοχεύοντας στην 
ανακατανοµή των αγαθών και την απόδοση κοινωνικής δικαιοσύνης. 
Αλλά ποιός θα ήταν ο ακριβής ορισµός του κοινωνικού κράτους; 
     Όπως αναφέρει ο Καθηγητής Ανδρέας Γ. ∆ηµητρόπουλος, 
«Κοινωνικό-ανθρωπιστικό κράτος(Sozialstaat) είναι το κράτος εκείνο που 
συνταγµατικά υποχρεούται, (όχι µόνο να σέβεται, αλλά) να προστατεύει και 
να εξασφαλίζει την ανθρώπινη αξία»[1]. Το κοινωνικό κράτος στοχεύει 
στην εξασφάλιση και στην ανάπτυξη της ανθρώπινης αξίας. Μπορεί να 
επιτελέσει τους στόχους του µόνο στο πλαίσιο της έννοµης τάξης του 
κοινωνικού ανθρωπισµού, η οποία βασίζεται στην καταστατική αρχή του 
κοινωνικού ανθρωπισµού. 
     Ο Γ.Κατρούγκαλος ορίζει το κοινωνικό κράτος ως «το κράτος εκείνο 
που αναλαµβάνει θεσµικά υποχρεώσεις σχετικά µε την εξασφάλιση 
βασικών αναγκών των πολιτών του.»[2]  
     Πολλά Συντάγµατα δυτικών χωρών κατοχύρωσαν µεταπολεµικά το 
κοινωνικό κράτος χρησιµοποιώντας διατυπώσεις όπως «κοινωνική 
δηµοκρατία», «κράτος που βασίζεται στην εργασία» κλπ. Ιδιαίτερα 
σηµαντική κρίνεται η ρύθµιση του άρθρου 20 §1 του γερµανικού 
Θεµελιώδους Νόµου, το οποίο ορίζει ότι: «Η Οµοσπονδιακή ∆ηµοκρατία 
της Γερµανίας είναι δηµοκρατικό και κοινωνικό οµοσπονδιακό κράτος». 
      
 
 [1] ∆ηµητρόπουλος, Ανδρέας, Γενική Συνταγµατική Θεωρία, Σύστηµα 
Συνταγµατικού ∆ικαίου, Τόµος Α’, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα-
Κοµοτηνή 2004, σελ.176 
[2] Γ. Κατρούγκαλος, Το κοινωνικό κράτος της µεταβιοµηχανικής εποχής, 
Αθήνα-Κοµοτηνή 1998, σελ.108 
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Η ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΟΥ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ 
 
     Το κοινωνικό κράτος είναι προϊόν µιας µακρόχρονης και σταδιακής 
µεταρρυθµιστικής διαδικασίας, κατά την οποία το φιλελεύθερο κράτος 
δικαίου µετασχηµατίστηκε σε κοινωνικό κράτος. Ωστόσο το φιλελεύθερο 
και το κοινωνικό κράτος δεν έρχονται σε αντίθεση, αλλά µάλλον το 
δεύτερο αποτελεί εξέλιξη του πρώτου. Συγκεκριµένα, το κοινωνικό 
κράτος αναπτύχθηκε για να καλύψει τις ελλείψεις του φιλελεύθερου 
αστικού κράτους, το οποίο οδηγούνταν σε οικονοµικά αδιέξοδα. 
     Τα κοινωνικά δικαιώµατα κατάγονται από τους αγγλικούς «νόµους 
των πτωχών», µεταξύ 17ου και 19ου αιώνα και από τις κοινωνικές 
επαναστάσεις στη Γαλλία και τη Γερµανία το 1848. Καθοριστική υπήρξε 
και η µεταρρύθµιση του Bismarck στα τέλη του 19ου αιώνα. 
     Το κοινωνικό κράτος αναπτύσσεται σε δύο µεγάλες περιόδους: µία 
από το τέλος του 18ου αιώνα µέχρι τον Β’ Παγκόσµιο Πόλεµο, όταν 
αρχίζει η κρατική παρέµβαση για κοινωνικούς σκοπούς και µια δεύτερη 
από το Β’ Παγκόσµιο Πόλεµο µέχρι τις µέρες µας , η οποία διακρίνεται 
σε ένα αρχικό στάδιο ακµής(1960-1980) και το στάδιο του σύγχρονου 
«προνοιακού πλουραλισµού». 
     Το κράτος πρόνοιας βασίστηκε στην ταχύτατη οικονοµική ανάπτυξη 
των βιοµηχανικών κρατών κατά την πρώτη µεταπολεµική περίοδο. 
Όµως, στο τέλος αυτής της περιόδου ανάπτυξης, κατά το δεύτερο µισό 
της δεκαετίας του 1970, οι µηχανισµοί τροφοδότησης της ανάπτυξής του 
παρουσίασαν κρίση, εξαιτίας διαφόρων παραγόντων, κυρίως 
οικονοµικών, συνδεόµενων µε την πτώση των ρυθµών ανάπτυξης και την 
πετρελαϊκή κρίση.  
     Σύµφωνα µε τον G. Esping-Andersen,  υπάρχουν τρία πρότυπα 
κοινωνικού κράτους. Το πρώτο, το φιλελεύθερο ή αγγλοσαξονικό 
πρότυπο, έχει γενικό χαρακτήρα, αλλά χαρακτηρίζεται από χαµηλό 
επίπεδο παροχών µόνο µετά από έλεγχο εισοδηµάτων. Το δεύτερο, το 
λεγόµενο κρατικό-συντεχνιακό ή ηπειρωτικό πρότυπο, στο οποίο ανήκει 
και η Ελλάδα, βασίζεται στην ασφάλιση και στην αναπαραγωγή των 
παραδοσιακών οικογενειακών προτύπων. Η αναγνώριση δικαιωµάτων 
και παροχών γίνεται σύµφωνα µε την εργασία και τις ασφαλιστικές 
κρατήσεις, ενώ ο ρόλος της κρατικής αναδιανεµητικής πολιτικής είναι 
σχετικά µικρός. Τέλος, το σοσιαλδηµοκρατικό ή σκανδιναβικό πρότυπο 
χαρακτηρίζεται από καθολικότητα όλων των παροχών και κρατική 
χρηµατοδότηση του συστήµατος κοινωνικής πρόνοιας µέσω της γενικής 
φορολογίας.  
     Στην Ελλάδα, το κράτος πρόνοιας γνωρίζει µια µακρά ιστορία 
υπανάπτυξης κατά την περίοδο ανάπτυξης του στην ηπειρωτική Ευρώπη. 
Μόνο µετά τη δεκαετία του 1960 η κοινωνική πρόνοια προσλαµβάνει 
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συστηµατικό χαρακτήρα. Η υιοθέτηση µηχανισµών κοινωνικής 
προστασίας στη χώρα µας-παρά τις στρεβλώσεις λόγω της 
υπερδιόγκωσης του µετεµφυλιακού κρατικού µηχανισµού- ακολούθησε 
το ηπειρωτικό πρότυπο. Η κρίση του κοινωνικού κράτους δεν άργησε να 
επηρεάσει και την Ελλάδα, όπου το πρόβληµα αρχίζει να τίθεται 
επιτακτικά από το µέσο της δεκαετίας του 1980.[3] 
 
 
 

Η ΣΥΓΧΡΟΝΗ ΑΔΥΝΑΜΙΑ ΤΟΥ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ 
ΚΑΙ ΟΙ ΝΕΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ ΤΟΥ 
 
     Η σύγχρονη αποδόµηση του κοινωνικού κράτους είναι γεγονός. Οι 
αυξανόµενες εντάσεις στις σχέσεις µεταξύ µισθού και κέρδους, η 
γήρανση του πληθυσµού, ο αυξανόµενος διεθνής ανταγωνισµός και η 
µεταµόρφωση του διεθνούς οικονοµικού συστήµατος σε υπερεθνική 
οικονοµία έχουν καθυποτάξει τα εθνικά κράτη στις αγορές. Άµεσο 
αποτέλεσµα αυτού του κρατικού µετασχηµατισµού είναι η αδυναµία του 
παραδοσιακού κοινωνικού κράτους να συναρµοστεί µε τα νέα δεδοµένα. 
Στην µεταβιοµηχανική εποχή η µακροχρόνια ανεργία και ο κοινωνικός 
αποκλεισµός τείνουν να λάβουν διαστάσεις µόνιµης κατάστασης, 
ελάχιστα αναστρέψιµης, που δε συναρµόζεται µε τις κλασικές τεχνικές 
κοινωνικής προστασίας. Το παραδοσιακό κοινωνικό κράτος 
αποδεικνύεται ανεπαρκές  για την τιθάσευση των ποικίλων νέων 
κοινωνικών κινδύνων. 
     Ως απάντηση στο παθητικό κοινωνικό κράτος εισάγονται πολιτικές 
δηµιουργίας νέων θέσεων εργασίας, συνεχιζόµενης επαγγελµατικής 
κατάρτισης ενώ ενισχύει την παροχή υπηρεσιών αντί επιδοµάτων. Το 
ενεργητικό κοινωνικό κράτος µεριµνά για τις πλέον ευπαθείς 
πληθυσµιακές οµάδες και  τείνει να λάβει τη µορφή ενός «κοινωνικού 
κράτους επενδύσεων», το οποίο προσαρµοσµένο στις ανακατατάξεις 
στην αγορά εργασίας εισάγει νέες πολιτικές απασχόλησης µε στόχο την 
πρόληψη του κοινωνικού αποκλεισµού. Ταυτόχρονα υιοθετεί την εκδοχή 
της πειθαρχικής επαναπροώθησης στην εργασία, συνδέοντας τη λήψη 
κοινωνικών παροχών µε την τήρηση µιας ηθικής εργασιακής ή άλλης 
συµπεριφοράς. 
 
 
[3] Ιγγλεζάκης, Ιωάννης, Κοινωνικό Κράτος ∆ικαίου, Εκδόσεις Αντ. Ν. 
Σάκκουλα, Αθήνα-Θεσσαλονίκη 2005 
     Είναι σίγουρο ότι το κοινωνικό κράτος οφείλει να προσαρµοστεί στις 
νέες συνθήκες  και να µεταλλαχθεί ώστε να προσφέρει στα µέλη της 
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κοινωνίας όχι µόνο ένα ικανοποιητικό βιοτικό επίπεδο, αλλά και την 
εγγύηση µεγάλων προσφορών σε θέµατα υγείας ,συνταξιοδότησης 
κ.λ.π.[4] 
 
 
 

ΔΙΑΚΡΙΣΗ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ 
ΠΡΟΝΟΙΑΣ 
 
     Σύγχυση παρατηρείται µεταξύ των όρων «κοινωνικό κράτος» και 
«κράτος πρόνοιας», ενώ πολλές φορές λανθασµένα ταυτίζονται. Σκόπιµη 
κρίνεται εποµένως η διάκριση µεταξύ των δύο αυτών όρων. 
     Κοινωνική πρόνοια είναι ο θεσµός που δηµιουργεί προσβάσεις σ’ ένα 
συνηθισµένο επίπεδο διαβίωσης για εκείνους που βρίσκονται σε 
κατάσταση ένδειας. Είναι ο θεσµός επικουρικής και εξατοµικευµένης 
προστασίας που παρέχεται από δηµόσιους και ιδιωτικούς φορείς προς 
άτοµα ή οµάδες, µε σκοπό την πρόληψη, τη µείωση ή την επανόρθωση 
των συνεπειών µιας κατάστασης κοινωνικής ή οικονοµικής ανάγκης. Η 
διοίκηση στο κράτος πρόνοιας εξασφαλίζει την παροχή στοιχειωδών 
αγαθών ή υπηρεσιών, τα οποία ως αποτέλεσµα εξαιρούνται από τη 
διακίνησή τους µέσω αγοράς και µεταβάλλονται σε «δηµόσια» ή κοινά 
αγαθά, τα οποία τίθενται εκτός ανταγωνισµού.  
     Ειδικότερα, τα δύο κύρια στοιχεία της κοινωνικής πρόνοιας είναι: 
κατά πρώτον η επικουρικότητα, µε την έννοια της αναστολής της 
κοινωνικής προστασίας όταν το ίδιο το άτοµο διαθέτει επαρκή µέσα 
βιοπορισµού και κατά δεύτερον, η αρχή της εξατοµίκευσης, κατά την 
οποία οι προνοιακές κοινωνικές υπηρεσίες παρέχονται σε συγκεκριµένα 
άτοµα.[5] 
 
 
 
[4] Τσάτσος, ∆ηµήτριος, Συνταγµατικό ∆ίκαιο, Εκδόσεις Αντ. Ν. 
Σάκκουλα, Αθήνα 1993 
[5] Ο όρος « κράτος πρόνοιας»(Wohlfahrtstaat) εµφανίστηκε αρχικώς το 
19ο αιώνα στη Γερµανία ως παραλλαγή του αστυνοµικού 
κράτους(Polizeistaat). Βλ. αναλυτικά Γ. Κατρούγκαλου, Το κοινωνικό 
κράτος, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή 1998, σελ.105  
     Από τη συνταγµατική θεµελίωση της κοινωνικής πρόνοιας στην αρχή 
του κοινωνικού κράτους(άρθρο 25§1 Συντ.) συνάγεται η υποχρέωση του 
νοµοθέτη για οργάνωση θεσµών κοινωνικής προστασίας µε επίκεντρο 
τον άνθρωπο. Επιπλέον, η κοινωνική αρχή λειτουργεί ως ερµηνευτικό 
βοήθηµα σε σχέση µε τα µέσα και τους σκοπούς της προνοιακής 
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προστασίας και ενισχύει την έννοµη θέση του λήπτη των προνοιακών 
παροχών. 
     Γίνονται εποµένως προφανείς οι διαφορές µεταξύ κοινωνικού κράτους 
και κράτους πρόνοιας. Το κράτος πρόνοιας συνιστά τον καθολικό τύπο 
οργάνωσης των σύγχρονων βιοµηχανικών κρατών και γι’ αυτό δε θα 
πρέπει να συγχέεται µε την έννοια του κοινωνικού κράτους, η οποία 
αναφέρεται στη συνταγµατική σύνταξη της πολιτείας και προσδιορίζει 
έτσι ένα τµήµα µόνο των κρατών προνοίας. Κυρίως η διαφορά των δύο 
όρων συνίσταται στο γεγονός ότι η έννοια του κοινωνικού κράτους είναι 
θεσµική, νοµική έννοια, ενώ η έννοια του κράτους πρόνοιας έχει 
κοινωνικοπολιτικό περιεχόµενο.[6]  Υποστηρίζεται βέβαια η άποψη ότι ο 
όρος «κοινωνικό κράτος» είναι ιδεολογικά φορτισµένος, διότι καλλιεργεί 
την εντύπωση της ενότητας κοινωνίας και κράτους, της άρσης δηλαδή 
του χωρισµού τους. Συνακόλουθα, θεωρείται πιο σκόπιµη η χρήση του 
όρου κράτος πρόνοιας ως λιγότερο φιλόδοξη σε σχέση µε τον όρο κράτος 
ευηµερίας, αλλά και ως ανταποκρινόµενη στην υπάρχουσα νοµική και 
κοινωνική πραγµατικότητα. Ωστόσο, δεν είναι ορθό να χρησιµοποιείται ο 
όρος «κράτος πρόνοιας» ως όρος µε ουδέτερο ιδεολογικά περιεχόµενο, 
αντί του όρου «κοινωνικό κράτος».[7] 
      
 
 
 
ΤΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΚΡΑΤΟΣ ΣΤΟ ΕΛΛΗΝΙΚΟ 
ΣΥΝΤΑΓΜΑ 
 
     Η πρώτη διακήρυξη που περιλαµβάνει την κοινωνική αρχή απαντάται 
στο σχέδιο του Συντάγµατος του Ρήγα Φεραίου, στη «Νέα Πολιτική 
∆ιοίκηση», όπου στο άρθρο 21 διακηρύσσεται ότι οι δηµόσιες συνδροµές 
και ανταµοιβές αποτελούν χρέος της πατρίδας, ενώ το κράτος 
 
 
[6] Θα πρέπει να επισηµανθεί ότι το κοινωνικό κράτος διακρίνεται από το 
λεγόµενο κράτος παροχών(Leistungstaat). Βλ. αναλυτικά F. Hennecke, 
Gesetzgebung im Leistungsstaat, 1998, σελ. 771 
[7] Σύµφωνα µε τον Ξ. Κοντιάδη, η χρήση των δύο όρων ως ταυτόσηµων δεν 
εξυπηρετεί την αναλυτική προσέγγιση των διαφορετικών τύπων και συστηµάτων 
κοινωνικής πολιτικής που διαµορφώθηκαν ιστορικά στον ευρωπαϊκό χώρο. Βλ. 
Κοντιάδη, Όψεις αναδιάρθρωσης του κράτους πρόνοιας στην Ευρώπη, Εκδόσεις Αντ. 
Ν. Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή 1997, σελ.29   
 
 
αναλαµβάνει την παροχή βοήθειας σε όσους κατοίκους αντιµετωπίζουν 
αναπόδραστα προβλήµατα. 
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     ∆ιατάξεις κοινωνικού περιεχοµένου περιέχονται στα Συντάγµατα του 
1925/26 και του 1927. Σε αυτά περιλαµβάνονται διατάξεις σχετικά µε 
την προστασία του γάµου, της οικογένειας και της εργασίας, αλλά και για 
τη θέσπιση της υποχρεωτικής στοιχειώδους εκπαίδευσης. Ωστόσο, οι 
διατάξεις αυτές αναστάλθηκαν µε τη µεταπολίτευση του 1935 και το 
σπουδαιότερο είναι ότι δεν επηρέασαν µεταγενέστερα το συνταγµατικό 
νοµοθέτη.[8] 
     Στη σύγχρονη συνταγµατική ιστορία, η αρχή του κοινωνικού κράτους  
θεσµοθετείται πρώτη φορά στο Σύνταγµα του 1975, στο άρθρο 25 που 
προαναφέρθηκε. Η σηµασία της καθιέρωσης της εν λόγω αρχής γίνεται 
αντιληπτή εάν ληφθεί υπόψη η συγκυρία µέσα στην οποία επιχειρήθηκε. 
Πρόκειται για µια εποχή αµφισβήτησης του κοινωνικού κράτους, τόσο 
πολιτικά όσο και ως θεσµικό-συνταγµατικό µόρφωµα. Το κοινωνικό 
κράτος στην Ελλάδα επηρεάζεται από τις σχετικές µε την ευρωπαϊκή 
ενοποίηση εξελίξεις, καθώς η αναζήτηση της κοινωνικής αλληλεγγύης 
στο πλαίσιο της παγκοσµιοποίησης δεν µπορεί να επιτευχθεί από 
µεµονωµένα εθνικά κράτη, αλλά προϋποθέτει τη λήψη µέτρων από 
ισχυρές οικονοµικές και πολιτικές οντότητες, όπως η Ευρωπαϊκή 
Ένωση.[9]    
 
 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ  
     
 Τα συνταγµατικά δικαιώµατα διακρίνονται κατά τον G.Jellinek σε 
ατοµικά, πολιτικά και κοινωνικά, τα οποία καθιερώνουν υποχρεώσεις του 
κράτους για παρέµβαση µε θετικές ενέργειες και παροχή αγαθών ή 
υπηρεσιών. Κατά τον Α.∆ηµητρόπουλο, η συνταγµατική επιταγή του 
 
 
 
 
 
[8] Η. Γλυκοφρύδη, Τα κοινωνικά δικαιώµατα εις τα Ελληνικά 
Συντάγµατα, Ε∆ΚΑ 1979, σελ.1 επ. 
[9] Α. Μανιτάκης, Κράτος ∆ικαίου και έλεγχος συνταγµατικότητας των 
νόµων, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, σελ.231 επ., 
Α. Μανιτάκης, Το πρόβληµα της ερµηνείας εν τω συνταγµατικώ δικαίω, Επετηρίς 
Επιστηµονικών Ερευνών Πανεπιστηµίου Αθηνών, 1970, σελ.270 
άρθρου 25§1 συνιστά µεταβολή των συνταγµατικών δικαιωµάτων, 
αφενός ως προς το ρυθµιστικό τους αντικείµενο, καθώς πλέον 
υπεισέρχονται και στον τοµέα του ιδιωτικού δικαίου και αφετέρου ως 
προς το περιεχόµενό τους, το οποίο πλέον καθίσταται πέρα από 
αµυντικό, εξασφαλιστικό και προστατευτικό.  



 9 

     Στη συνέχεια θα παρουσιαστεί η στάση του Συντάγµατος και της 
νοµολογίας απέναντι σε καίρια κοινωνικά δικαιώµατα. Ως γενικότερες 
παρατηρήσεις επί του θέµατος, αξίζει να αναφερθεί ότι τα κοινωνικά 
δικαιώµατα προϋποθέτουν σήµερα το δεσµό της ιθαγένειας και οι 
αλλοδαποί εξαιρούνται από αυτά, πέρα από το δικαίωµα παροχής άµεσης 
βοήθειας και ορισµένα άλλα περιοριστικά χορηγούµενα δικαιώµατα. 
Ακόµη, τα κοινωνικά δικαιώµατα στην Ελλάδα, ακολουθώντας το 
ηπειρωτικό µοντέλο κοινωνικού κράτους γίνονται αντιληπτά ως 
δικαιώµατα εργαζοµένων.[10] 
 

ΥΓΕΙΑ 
     Το άρθρο 21§3 Συντ. θεµελιώνει την υποχρέωση του κράτους να 
µεριµνά για την υγεία των πολιτών, κατοχυρώνοντας τόσο τη θετική όσο 
και την αρνητική άποψη του δικαιώµατος στην υγεία, δηλαδή την 
υποχρέωση του κράτους αφενός να λαµβάνει µέτρα για την προστασία 
της υγείας και αφετέρου να απέχει από ενέργειες που προσβάλλουν ή 
περιορίζουν την ελευθερία των πολιτών να αποφασίζουν για θέµατα 
υγείας. Η αµυντική διάσταση του δικαιώµατος κατοχυρώνεται στο άρθρο 
5§5 Συντ. Περαιτέρω, το δικαίωµα στην υγεία έχει και εξισωτική 
λειτουργία που συνίσταται στην εξασφάλιση υγειονοµικής προστασίας 
σε όλους χωρίς διακρίσεις. Ωστόσο, αµφισβητείται το δεσµευτικό 
κανονιστικό περιεχόµενο της συνταγµατικής διάταξης και η δυνατότητα 
να συναχθούν από αυτήν άµεσα έννοµα αποτελέσµατα αναφερόµενα στη 
λήψη µέτρων πρόληψης και θεραπείας για την προστασία της υγείας. 
     Ένα ιδιαίτερα σηµαντικό βήµα για την υγειονοµική προστασία των 
πολιτών υπήρξε  η καθιέρωση του ΕΣΥ µε τον νόµο 1397/1983. 
Χαρακτηριστικά, στην Εισηγητική Έκθεση του νόµου διατυπώνεται η 
αρχή ότι η υγεία είναι κοινωνικό αγαθό και δεν υπακούει στους νόµους 
του κέρδους. Κύρια χαρακτηριστικά του ΕΣΥ  ήταν η αποκέντρωση και 
ο κοινωνικός έλεγχος του συστήµατος υγείας, ο ενιαίος σχεδιασµός 
ανάπτυξης και λειτουργίας των υπηρεσιών και ο θεσµός του γιατρού 
πλήρους και αποκλειστικής απασχόλησης.  
 
 
[10] Ι. Σακελλαροπούλου/ Ν. Σιταρόπουλου, Το καθεστώς προστασίας των 
κοινωνικών δικαιωµάτων στην Ελλάδα, ∆τΑ 2003, Σελ. 525, 
Κατρούγκαλος, Το κοινωνικό κράτος, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, σελ.626  
 
 
Ταυτόχρονα θεσπίστηκαν σηµαντικοί περιορισµοί των ιδιωτικών 
υπηρεσιών υγείας. Η ίδρυση του ΕΣΥ αποτέλεσε την πρώτη προσπάθεια 
της πολιτείας να εξειδικεύσει την επιταγή του άρθρου 21§3. 
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αµφισβητήθηκε ωστόσο κατά πόσο ορισµένες από τις ρυθµίσεις του 
ΕΣΥ, όπως η «δηµοσιοποίηση του λειτουργήµατος του νοσοκοµειακού 
γιατρού αντιτίθενται στα δικαιώµατα της οικονοµικής και 
επαγγελµατικής ελευθερίας. Μια δεκαετία αργότερα µε το νόµο 
2071/1992 η φράση «το κράτος έχει την ευθύνη για την παροχή 
υπηρεσιών υγείας» αντικαταστάθηκε από την φράση «το κράτος µεριµνά 
για τη λειτουργία φορέων προς εξασφάλιση της υγείας».[11] 
 
 

ΕΡΓΑΣΙΑ 
     Πρόκειται για το δικαίωµα-µήτρα όλων των κοινωνικών δικαιωµάτων. 
Σύµφωνα µε το άρθρο 22§1 Συντ., «η εργασία αποτελεί δικαίωµα και 
προστατεύεται από το Κράτος που µεριµνά για τη δηµιουργία συνθηκών 
απασχόλησης όλων των πολιτών και για την ηθική και υλική εξύψωση 
του εργαζόµενου αγροτικού και αστικού πληθυσµού. Όλοι οι 
εργαζόµενοι, ανεξάρτητα από φύλο ή άλλη διάκριση, έχουν δικαίωµα 
ίσης αµοιβής για παρεχόµενη εργασία ίσης αξίας». 
     Το δικαίωµα εργασίας ως κοινωνικό δικαίωµα δε θεµελιώνει µία 
αξίωση καθενός έναντι του κράτους σε συγκεκριµένη αµειβόµενη θέση 
εργασίας, παρά συνίσταται σε µια γενικής φύσεως υποχρέωση του 
κράτους για τη δηµιουργία συνθηκών απασχόλησης για όσους δύνανται 
και επιθυµούν να εργασθούν. Οι σηµερινοί υψηλοί δείκτες ανεργίας 
καταδεικνύουν την αδυναµία του κράτους να ικανοποιήσει πλήρως το 
δικαίωµα στην εργασία, καθώς το ίδιο δεν µπορεί να ελέγξει την 
οικονοµική δραστηριότητα και την απασχόληση. 
     Περαιτέρω, το δικαίωµα εργασίας περιλαµβάνει το δικαίωµα για 
δίκαιους όρους εργασίας(δεύτερο εδάφιο του άρθρου 22§1 Συντ.). 
Πρόκειται για κανόνα δηµόσιας τάξης που έχει τριτενέργεια, ενώ 
αποτελεί µια εξειδίκευση του γενικού δικαιώµατος ισότητας. 
 
 
 
 
[11]Η. Νικολακοπούλου-Στεφάνου, Κράτος προνοίας και ιδιωτικές 
υπηρεσίες υγείας, σελ.207 επ., 
Φ. Βεγλερή, Επίµετρο στο ζήτηµα της συνταγµατικής προστασίας των 
ιδιωτικών κοινωφελών ιδρυµάτων, ΤοΣ 1987, Σελ.501 
 
 
     Αµφισβητούµενο παραµένει το ζήτηµα της συνταγµατικής 
κατοχύρωσης της επαγγελµατικής κατάρτισης, η οποία αναδεικνύεται σε 
βασικό έννοµο αγαθό µε βάση το άρθρο 16§7 Συντ. σε συνδυασµό µε την 
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ευκαιρία συµµετοχής στην οικονοµική και κοινωνική ζωή και µε τελικό 
σκοπό την ένταξη στην αγορά εργασίας. Οι προτεραιότητες του εθνικού 
νοµοθέτη για την ανάπτυξη ενός συστήµατος αρχικής επαγγελµατικής 
αποκατάστασης προσαρµοσµένου στις εθνικές και ευρωπαϊκές ανάγκες 
τυποποιήθηκαν µε την υιοθέτηση του νόµου 2009/1992 για το Εθνικό 
Σύστηµα Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης(Ε.Σ.Ε.Ε.Κ.). 
Ωστόσο πάντα η θεωρία απέχει από την πράξη και στον τοµέα της 
επαγγελµατικής κατάρτισης λίγες δεσµεύσεις έχουν υλοποιηθεί.[12] 
 

ΟΙΚΟΓΕΝΕΙΑ 
     Το ισχύον Σύνταγµα κατοχυρώνει την προστασία του θεµελιώδους 
θεσµού της οικογένειας κατά βάση στο άρθρο 21§1, κατά το οποίο «η 
οικογένεια ως θεµέλιο της συντήρησης και προαγωγής του Έθνους, 
καθώς και ο γάµος, η µητρότητα και η παιδική ηλικία τελούν υπό την 
προστασία του Κράτους». Το πλέγµα των κρίσιµων για την προστασία 
της οικογένειας συνταγµατικών διατάξεων συµπληρώνεται από το άρθρο 
9§1 εδ.β’, που κατοχυρώνει το απαραβίαστο της ιδιωτικής και 
οικογενειακής ζωής του ατόµου και από τη διάταξη του άρθρου 4§2 που 
προβλέπει την ισότητα ανδρών και γυναικών. Το δηµόσιο συµφέρον 
ταυτίζεται εν µέρει µε την προώθηση της γεννητικότητας, πράγµα που 
τονίζεται µε τη διάταξη του άρθρου 21§5 Συντ. η οποία εισήχθη µε την 
αναθεώρηση του 2001 και ορίζει ότι ο σχεδιασµός και η εφαρµογή 
δηµογραφικής πολιτικής αποτελεί υποχρέωση του κράτους. Ενδεικτικό 
είναι ότι µε βάση τη διάταξη του άρθρου 21§5 Συντ. κρίθηκε 
αντισυνταγµατική η ρύθµιση που απέκλειε ή περιόριζε την καταβολή του 
οικογενειακού επιδόµατος και στους δύο συζύγους όταν και οι δύο ήταν 
δηµόσιοι υπάλληλοι. 
      
 
 
 
 
[12] Σύµφωνα µε τον Λεβέντη(Τα κοινωνικά δικαιώµατα του πολίτη, 
σελ.163), το κράτος υποχρεούται:α)να υποβοηθά τον πολίτη στην εξεύρεση 
συγκεκριµένης θέσης εργασίας και β)να ακολουθεί µια οικονοµική 
πολιτική που θα εξασφαλίζει στη χώρα συνθήκες απασχολήσεως όλων των 
πολιτών. 
     Τη µία όψη της συνταγµατικής προστασίας της οικογένειας συνιστά η 
υποχρέωση αποχής της κρατικής εξουσίας από οποιαδήποτε µορφή 
παρεµπόδισης της ίδρυσης οικογένειας και παραβίασης του 
οικογενειακού βίου.  
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     Παράλληλα, το κράτος υποχρεώνεται σε θεσµικές παρεµβάσεις και 
υλικές παροχές ενίσχυσης της οικογένειας µε την έννοια της διασφάλισης 
ενός ελάχιστου επίπεδου κοινωνικών παροχών, ώστε να µην είναι 
συνταγµατικά επιτρεπτή η πλήρης εξαφάνιση ενός πλέγµατος 
προστατευτικών ρυθµίσεων ενίσχυσης της οικογένειας.  
     Στην αρνητική της διάσταση, η προστασία της οικογένειας 
συνεπάγεται την απαγόρευση παρεµπόδισης της συµβίωσης(καθώς η 
ίδρυση οικογένειας αποσυµπλέκεται από το γάµο) ή της αντικατάστασης 
της γονικής µέριµνας και την απαγόρευση της επιβολής υποχρεώσεων σε 
µέλη της οικογένειας κατά τρόπο αντίθετο προς την οικογενειακή 
αλληλεγγύη. 
     

ΠΑΙΔΕΙΑ 
     Το δικαίωµα παιδείας κατοχυρώνεται στο άρθρο 16 του Συντάγµατος, 
για το οποίο έχε γίνει ιδιαίτερη συζήτηση τα τελευταία χρόνια εξαιτίας 
της προσπάθειας αναθεώρησής του. Το άρθρο 16 περιέχει πάρα πολλές 
εκφάνσεις αφού προστατεύει την εκπαίδευση, αλλά και την ακαδηµαϊκή 
ελευθερία, την ελευθερία της τέχνης, της επιστήµης, της έρευνας και της 
διδασκαλίας. Ως ατοµικό δικαίωµα υποχρεώνει σε αποχή από κάθε 
παρέµβαση στην άσκηση της ακαδηµαϊκής ελευθερίας και των 
υπόλοιπων ελευθεριών, ενώ ως κοινωνικό δικαίωµα επιβάλλει στο 
κράτος την παροχή εκπαιδεύσεως στον πολίτη. Το δικαίωµα  παιδείας 
διαπλάθεται ως ένα δηµόσιο υποκειµενικό δικαίωµα που θεµελιώνει την 
αγώγιµη αξίωση όσον αφορά τη δωρεάν εκπαίδευση αλλά και τις 
παρεχόµενες από την πολιτεία εκπαιδευτικές παροχές. 
     Συναφής είναι και η προστασία του δικαιώµατος στον αθλητισµό στο 
άρθρο 16§9 Συντ., το οποίο προβλέπει την υποχρέωση του κράτους να 
προστατεύει τον αθλητισµό, να ασκεί εποπτεία και να επιχορηγεί τα 
αθλητικά σωµατεία. 
 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΠΡΟΝΟΙΑ 
 
     Η αξίωση στη διασφάλιση ενός minimum διαβίωσης στηρίζεται στην 
κοινωνική αρχή και κατοχυρώνεται στο άρθρο 21 του Συντάγµατος. Το 
σύστηµα κοινωνικής πρόνοιας, µέσω ενός σύνθετου πλέγµατος 
υπηρεσιών, επιδοµάτων και παροχών σε είδος, αποσκοπεί τόσο στη 
διασφάλιση των βασικών αναγκών διαβίωσης, όσο και στην κοινωνική 
ενσωµάτωση των αποκλεισµένων ατόµων. Ωστόσο, λόγω του ότι η 
διατύπωση των διατάξεων που κατοχυρώνουν την κοινωνική πρόνοια 
είναι αόριστη, δε δύνανται να θεµελιώσουν αγώγιµη αξίωση για 
συγκεκριµένες παροχές χωρίς νοµοθετική εξειδίκευση. Οι φορείς των 
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παροχών έχουν τα δικαιώµατα που προβλέπονται µόνο µετά την 
εξειδίκευση των παροχών αυτών.[13] 
     Σήµερα, παρά τον εξορθολογισµό του συστήµατος κοινωνικής 
πρόνοιας χάρη σε προσπάθειες των προηγούµενων δεκαετιών, 
διατηρείται ο κατακερµατισµός των παρεµβάσεων που έχει ως 
αποτέλεσµα αδιαφάνεια στην πληροφόρηση και δυσχέρειες συντονισµού. 
Απαραίτητη κρίνεται η αναδιοργάνωση του συστήµατος κοινωνικής 
προστασίας µε βάση ένα αποκεντρωτικό µοντέλο και η περαιτέρω 
µεταβίβαση αρµοδιοτήτων προς τους οργανισµούς τοπικής 
αυτοδιοίκησης. Το σηµαντικότερο ίσως έλλειµµα εντοπίζεται στη 
διασύνδεση των τριών σταδίων παρέµβασης: καταγραφή και αξιολόγηση 
των επιµέρους αναγκών των χρηστών-εκπόνηση προγραµµάτων 
κοινωνικής φροντίδας-υλοποίηση και παρακολούθηση των 
προγραµµάτων αυτών. Προς την κατεύθυνση αυτή λειτουργεί το ∆ίκτυο, 
µια µορφή οργάνωσης της κοινωνικής πρόνοιας σε πανελλήνιο επίπεδο 
που στηρίζεται αφ’ ενός στην αποκέντρωση των υπηρεσιών κοινωνικής 
προστασίας και αφ’ ετέρου στη δικτύωση των ασυντόνιστων, 
κατακερµατισµένων δοµών και προγραµµάτων κοινωνικής πολιτικής, η 
οποία επιτυγχάνεται σε τοπικό επίπεδο.[14] 
 

ΣΤΕΓΑΣΗ 
 
Το δικαίωµα στη στέγαση κατοχυρώνεται στο άρθρο 21§4 Συντ. το οποίο 
ορίζει ότι «η απόκτηση κατοικίας από αυτούς που τη στερούνται ή που 
στεγάζονται ανεπαρκώς αποτελεί αντικείµενο της φροντίδας του 
κράτους». Αποτελεί εποµένως στις παραπάνω περιπτώσεις υποχρέωση 
του κράτους η εξασφάλιση στέγης µε κάθε τρόπο, είτε µε την παροχή 
εµπράγµατου δικαιώµατος επί κατοικίας ή µε τη µίσθωση, ή τη δωρεάν 
παραχώρηση κατοικίας. 
 
 
 
 
 
[13]Κ. Κρεµανλή, Το δικαίωµα του ατόµου για κοινωνική πρόνοια, Αθήνα 
1991, σελ.61 επ. 
[14] βλ. άρθρο 7 Ν. ∆. 162/1973 και Π.∆. 631/1974 
 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΑΣΦΑΛΙΣΗ 
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     Σύµφωνα µε το άρθρο 22§5 Συντ. το Κράτος µεριµνά για την 
κοινωνική ασφάλιση των εργαζοµένων, συµπεριλαµβάνοντας τους 
ελεύθερους επαγγελµατίες και τους αγρότες. Με βάση τη συνταγµατική 
αυτή διάταξη, ο νοµοθέτης υποχρεώνεται να ρυθµίζει τα ασφαλιστικά 
θέµατα µε γνώµονα την προστασία του ασφαλιστικού κεφαλαίου και την 
προαγωγή της κοινωνικής ασφάλισης των εργαζοµένων. Οι δύο βασικές 
συνιστώσες της κοινωνικής ασφάλισης ως θεσµικής εγγυήσεως είναι ο 
δηµόσιος χαρακτήρας της και η καθολική κάλυψη των βασικών 
ασφαλιστικών κινδύνων. 
 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΑΤΟΜΩΝ ΜΕ ΕΙΔΙΚΕΣ ΑΝΑΓΚΕΣ 
 
Ειδικές αναφορές για την προστασία των ατόµων µε ειδικές ανάγκες 
περιλαµβάνονται στο άρθρο 21§2 και 3. ειδικότερα, η αναφορά στο 
δικαίωµα ειδικής φροντίδας από το κράτος µε φορείς όσους πάσχουν από 
ανίατη σωµατική ή πνευµατική νόσο(άρθρο 21§2 Συντ.) συνεπάγεται την 
κατοχύρωση συνταγµατικής εντολής προς τον κοινό νοµοθέτη να 
συγκεκριµενοποιήσει τις προϋποθέσεις της εν λόγω προνοιακής 
προστασίας, ενώ η παράγραφος 3 του ίδιου άρθρου διευρύνει τους 
αποδέκτες της συνταγµατικής εντολής σε όσους πάσχουν από αναπηρία. 
Σηµαντική απόρροια της προνοµιακής µεταχείρισης της επίµαχης 
πληθυσµιακής οµάδας συνιστά η πάγια αναγνώριση από τη νοµολογία 
του Συµβουλίου της Επικρατείας της συνδροµής δηµόσιου συµφέροντος 
για την προστασία της, ιδίως µε τη µορφή φορολογικών προνοµίων, 
χορήγησης αδειών ή ακόµη και παράκαµψης της αρχής της αξιοκρατίας 
κατά τις προσλήψεις στο δηµόσιο τοµέα. Οι σηµαντικότεροι µηχανισµοί 
κοινωνικής προστασίας των ατόµων µε ειδικές ανάγκες εντοπίζονται 
αφενός στην κοινωνικοασφαλιστική κάλυψη του κινδύνου της αναπηρίας 
και αφ’ετέρου στα προγράµµατα χρηµατικών παροχών και υπηρεσιών 
που σχεδιάζονται από τις αρχές Υγείας κα Πρόνοιας. 
 

ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΩΝ ΑΛΛΟΔΑΠΩΝ 
 
     Το ισχύον Σύνταγµα κατοχυρώνει ρητά µε τη διάταξη του άρθρου 5§2 
την απαγόρευση των διακρίσεων µεταξύ ηµεδαπών και αλλοδαπών, 
αναφέροντας ρητά και τις φυλετικές διακρίσεις. Παρ’όλα  αυτά στο πεδίο 
των κοινωνικών δικαιωµάτων, όπως προαναφέρθηκε, επικρατεί η 
παραδοσιακή αντίληψη ότι φορείς τους αποτελούν µόνο τα πρόσωπα που 
συνδέονται µε το κράτος µε το δεσµό της ιθαγένειας και µε φορολογική 
υποχρέωση. Πώς θα µπορούσε όµως να δικαιολογηθεί αυτή η επιλεκτική 
εφαρµογή κοινωνικών δικαιωµάτων παρά την ακραιφνή 
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αντισυνταγµατικότητα της; Όπως επισηµαίνεται, ακόµη και στην 
περίπτωση της κοινωνικής ασφάλισης, όπου ισχύουν οι αρχές της 
εδαφικότητας και της καθολικότητας, υφίστανται αρκετές περιπτώσεις 
που οι αλλοδαποί εξαιρούνται του σχετικού δικαιώµατος. Η περίπτωση 
της συνταγµατικής προστασία των παράνοµων µεταναστών είναι 
δυσχερέστερη. Προς αυτήν όµως την κατεύθυνση, η επέκταση του 
δικαιώµατος παροχής υγειονοµικής και προνοιακής βοήθειας και στους 
παράνοµους µετανάστες, σύµφωνα µε το νόµο 1975/1991, αποτελεί ένα 
αξιοπρόσεκτο βήµα προς αυτήν την κατεύθυνση. 
 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΤΩΝ ΠΑΙΔΙΩΝ ΚΑΙ ΤΩΝ ΝΕΩΝ 
 
     Το συνταγµατικό κείµενο αναφέρεται στην κοινωνική προστασία των 
δικαιωµάτων του παιδιού και του νέου στις παραγράφους 1 και 3 του 
άρθρου 21. Έχει επισηµανθεί ότι η αναφορά της παραγράφου 1 στην 
«παιδική ηλικία» και της παραγράφου 3 στη «νεότητα», προκαλεί µια 
εννοιολογική ασάφεια. Ορθότερος θα ήταν ο όρος «ανηλικότητα», που 
εµπεριέχει και τις δύο παραπάνω έννοιες. Ο νοµοθέτης καλείται να 
εξειδικεύσει τα µέτρα  για την κοινωνική προστασία των παιδιών και των 
νέων, τα οποία µπορούν να αφορούν ειδικές ανάγκες των µελών της 
ευάλωτης αυτής πληθυσµιακής οµάδας, αλλά και γενικότερες ανάγκες. 
Παράλληλα, νοµιµοποιείται η αυξηµένη µέριµνα του κράτους σε σχέση 
προς άλλες πληθυσµιακές οµάδες.[15] 
 
 

 
 
 
 
 
 
[15]Σ. Κουτσοµπίνα, Η συνταγµατική θέση του ανηλίκου, Ανάτυπο από τον 
τόµο των πρακτικών του Συµποσίου για την πρόληψη και αντιµετώπιση της 
εγκληµατικότητας των ανηλίκων, Αθήνα 1990. 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΚΡΑΤΟΣ ΚΑΙ ΕΛΛΗΝΙΚΑ ΔΙΚΑΣΤΗΡΙΑ 
 
     Η στάση της νοµολογίας των ελληνικών δικαστηρίων και κυρίως του 
Συµβουλίου της Επικρατείας ως προς το νοµικό χαρακτηρισµό και την 
αξιοποίηση των διατάξεων κοινωνικού περιεχοµένου εµφανίζεται 
συγκρατηµένη και διστακτική. Παρ’όλα αυτά, από τις αρχές της 
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δεκαετίας του 1980 διαµορφώνεται µια τάση αναγνώρισης του 
κανονιστικού χαρακτήρα των κοινωνικών δικαιωµάτων, υπό την έννοια 
της αποδοχής όχι υποκειµενικών δικαιωµάτων αλλά της αντικειµενικής 
τους διάστασης. Τα κοινωνικά δικαιώµατα χαρακτηρίζονται ως 
συνταγµατικές εντολές προς το νοµοθέτη ή προστατευόµενες αξίες που 
δεσµεύουν κατά τρόπο άµεσο τη διοίκηση κατά την άσκηση διακριτικής 
ευχέρειας. Όπως έχει εύστοχα επισηµανθεί, «το Συµβούλιο της 
Επικρατείας ενδιαφέρεται να ανταποκρίνεται στις κοινωνικές ανάγκες 
περισσότερο από το να θεραπεύει ακαδηµαϊκές απόψεις µε λογική µεν 
συνοχή χωρίς όµως κοινωνική αποτελεσµατικότητα».1 Η νοµολογία αυτή 
διαφοροποιείται όσον αφορά στο άρθρο 24 του Συντάγµατος, όπου έγινε 
δεκτή η έντονη κανονιστική δεσµευτικότητα του κοινωνικού 
δικαιώµατος στο περιβάλλον, επιτάσσοντας στο νοµοθέτη και τη 
διοίκηση τη λήψη µέτρων για την προστασία του. Τέλος, όσον αφορά 
ειδικότερα τη θεωρία του κοινωνικού κεκτηµένου, η νοµολογία 
εµφανίζεται διστακτική στην αποδοχή τη ς σταθεροποιητικής λειτουργίας 
των διατάξεων κοινωνικού περιεχοµένου.[16] 
 
 
 
ΚΡΙΤΙΚΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ 
 
     Το Κέντρο Προγραµµατισµού και Οικονοµικών Ερευνών υπέβαλε 
πριν από λίγα χρόνια στην προηγούµενη της σηµερινής κυβέρνηση 
έκθεση για τις διαρθρωτικές πολιτικές στην Ε. Ε. και στην Ελλάδα, από 
την οποία εξάγονται τα ακόλουθα συµπεράσµατα. 
     Το ελληνικό κοινωνικό κράτος έχει ένα εξαιρετικά επιβαρηµένο 
ιστορικό. Ολόκληρη τη µεταπολεµική περίοδο στην ελληνική κοινωνία 
το θεσµικό πλαίσιο για την κοινωνική προστασία αναπτύσσεται ελάχιστα 
και η κοινωνική πρόνοια έχει κυρίως τη µορφή σπασµωδικών µέτρων  
για την αντιµετώπιση µεµονωµένων περιστάσεων, ενώ στερείται 
µακροχρόνιου σχεδιασµού. 
     Ακόµη, η ελληνική κοινωνική πολιτική χαρακτηρίζεται από 
στασιµότητα στο θεσµικό επίπεδο, ενώ οι περισσότερες νοµοθετικές 
προσπάθειες προς αυτήν την κατεύθυνση δεν ευδοκιµούν. Για 
παράδειγµα, οι πιο πρόσφατοι νόµοι 1902/1990, 1976/1991 και 
2084/1992, που αποσκοπούσαν στην αντιµετώπιση των οικονοµικών 
ελλειµµάτων, την εκλογίκευση των συνταξιοδοτικών προϋποθέσεων, την 
ενοποίηση των ταµείων και την ενιαιοποίηση  των κανόνων κοινωνικής 

                                                 
[16] .Σαρµά, Η συνταγµατική και διοικητική νοµολογία του Συµβουλίου της 
Επικρατείας, Αθήνα 1994, σελ. 674 
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προστασίας, είχαν εισπρακτικό και όχι αναδιαρθρωτικό χαρακτήρα. Από 
την άλλη πλευρά, στον τοµέα της υγείας, η θεσµοποίηση του ΕΣΥ µε το 
νόµο 1397/1983 δεν οριοθετούσε έναν ενιαίο φορέα υγείας και 
χαρακτηριζόταν από έλλειψη συντονισµού στην πολιτική υγείας και 
απουσία αποτελεσµατικού ελέγχου των δαπανών υγειονοµικής 
περίθαλψης. Είναι προφανής εποµένως η ανάγκη επανεξέτασης του 
πνεύµατος της νοµοθεσίας στον κοινωνικό τοµέα.[17] 
     Επιπλέον, δεν υφίσταται επίσηµη πολιτική στην Ελλάδα που να 
καθορίζει ένα κατώτατο επίπεδο διαβίωσης. Ακόµη και µετά την 
κατάργηση των αναξιοκρατικών «πιστοποιητικών απορίας» της 
δεκαετίας του ’70, εξακολουθούν να µην υφίστανται σαφή κριτήρια για 
τον εν λόγω προσδιορισµό. 
     Στον χώρο της κοινωνικής ασφάλισης η αντιµετώπιση των αναγκών 
υπήρξε εξίσου περιπτωσιακή, χωρίς προγραµµατισµό ή σαφή 
προσδιορισµό προτεραιοτήτων. Μάλιστα, µέχρι πρότινος δεν κάλυπτε το 
σύνολο των εργαζοµένων µε αποτέλεσµα την παρουσία µεγάλου αριθµού 
ανασφάλιστων. 
     Επίσης, αναδεικνύεται η ανάγκη επεξεργασίας ενός νέου οργανωτικού 
πλαισίου εξειδίκευσης των σκοπών και των αρµοδιοτήτων των 
προνοιακών φορέων, ενισχύοντας τη διαφάνεια και τον έλεγχο της 
ποιότητας των παρεχόµενων υπηρεσιών ώστε να διασφαλίζεται η 
προσβασιµότητα και η ανταπόκριση στις ατοµικές ανάγκες των χρηστών. 
     Τέλος, παρά την πρόοδο σε θεσµικό επίπεδο, αυτό που θα έπρεπε 
κατά κύριο λόγο να αποτελέσει αντικείµενο προσοχής είναι η εφαρµογή 
των µέτρων και η πρόοδος σε πρακτικό επίπεδο, κάτι που λείπει από τη 
σύγχρονη ελληνική πολιτική πρακτική. 
 
 
 
 
 
 
[17] Γ. Σκουτέλη, Ενιαίος φορέας υγείας: Ρεαλισµός και ουτοπία, Αθήνα 
1995 

ΤΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΚΡΑΤΟΣ ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ 
 
     ∆εν υπάρχει αµφιβολία ότι η κοινωνική αρχή έχει καταστεί µέρος του 
ευρωπαϊκού πολιτικού και νοµικού πολιτισµού, ωστόσο ούτε στο 
θεσµικό οικοδόµηµα της Ευρωπαϊκής Ένωσης καθιερώνεται ρητά η 
κοινωνική αρχή, ούτε στο επίπεδο των επιµέρους κρατών-µελών 
εµφανίζεται αποσαφηνισµένη η λειτουργία των διατάξεων κοινωνικού 
περιεχοµένου. Η κοινωνική διάσταση αποτελεί το πλέον ελλειµµατικό 
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πεδίο κατά την πορεία της ευρωπαϊκής ενοποίησης. Το κοινωνικό 
έλλειµµα της Ευρωπαϊκής Ένωσης εντοπίζεται αφ΄ ενός στο επίπεδο της 
σχέσης «ευρωπαϊκό κράτος-ευρωπαϊκή κοινωνία των πολιτών» και, αφ’ 
ετέρου, στο επίπεδο «πλούσιες-φτωχές χώρες» ή «Βορράς-Νότος». 
Ωστόσο µικρής ανταπόκρισης έτυχε το αίτηµα τόσο των φτωχότερων 
χωρών-µελών του Νότου όσο και της Ιρλανδίας όσο και των 
σοσιαλιστικών-σοσιαλδηµοκρατικών πολιτικών δυνάµεων για προσθήκη 
διατάξεων κοινωνικού περιεχοµένου στις ιδρυτικές Συνθήκες. 
     Όσον αφορά τη νοµολογία των κρατών-µελών της Ε.Ε, η νοµολογία 
του Οµοσπονδιακού Συνταγµατικού ∆ικαστηρίου της Γερµανίας 
στηρίχθηκε στην αρχή της δικαιολογηµένης εµπιστοσύνης και σε 
συνδυασµό µε την αρχή του κοινωνικού κράτους οδήγησε στη θεµελίωση 
περιορισµών προς τον κοινό νοµοθέτη.Αντίστοιχες νοµολογιακές τάσεις 
σηµειώνονται και σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες, µε αξιοσηµείωτη την 
απόφαση 39/1984 του Συνταγµατικού ∆ικαστηρίου της Πορτογαλίας, 
που έκρινε αντισυνταγµατική την αποψίλωση του εθνικού συστήµατος 
υγείας, αποδεχόµενη την κατασκευή του κοινωνικού κεκτηµένου. 
Αντίθετα, στις χώρες του φιλελεύθερου και του σκανδιναβικού προτύπου 
κράτους πρόνοιας η θεωρία του κοινωνικού κεκτηµένου δεν έτυχε 
αποδοχής. 
 

Η ΕΞΕΛΙΚΤΙΚΗ ΠΟΡΕΙΑ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ 
ΑΠΟ ΤΗ ΣΥΝΘΗΚΗ ΤΗΣ ΡΩΜΗΣ ΕΩΣ ΤΗ ΣΥΝΘΗΚΗ ΤΟΥ 

ΜΑΑΣΤΡΙΧ 
 
     Στη συνθήκη της Ρώµης περιλαµβάνονται ορισµένες διάσπαρτες 
διατάξεις για την κοινωνική προστασία. Οι σηµαντικότερες, άµεσα 
νοµικά αξιοποιήσιµες ρυθµίσεις περιλαµβάνονται στα άρθρα 48, 49 και 
51, σχετικά µε την ελεύθερη κυκλοφορία των εργαζοµένων και το άρθρο 
117§2, αναφερόµενο στην προγραµµατική δέσµευση της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας να βελτιώσει το βιοτικό επίπεδο και τις εργασιακές συνθήκες 
των πολιτών. 
     Τα άρθρα 118Α και 118Β της Ενιαίας Ευρωπαϊκής Πράξης(1986) 
περιέχουν διατάξεις σχετικά µε την υγιεινή και την ασφάλεια των χώρων 
εργασίας και ρυθµίσεις για τον κοινωνικό διάλογο, ενώ τα άρθρα 130Α-∆ 
υπογραµµίζουν τη σηµασία ενίσχυσης της οικονοµικής και κοινωνικής 
συνοχής. 
     Το 1989 θεσπίζεται ο Κοινοτικός Χάρτης των Θεµελιωδών 
Κοινωνικών ∆ικαιωµάτων των εργαζοµένων που περιέχει διατάξεις 
αποσπασµατικές µε φορέα τον εργαζόµενο. Είναι η πρώτη προσπάθεια 
καταγραφής δώδεκα βασικών κοινωνικών δικαιωµάτων των 
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εργαζοµένων, ενώ έχει κατευθυντήριο χαρακτήρα σε σχέση µε την 
κοινοτική κοινωνική πολιτική. 
     Η Συνθήκη του Μάάστριχ περιλαµβάνει στους στόχους της την 
προώθηση ισόρροπης και σταθερής οικονοµικής και κοινωνικής 
προόδου(άρθρο Β), την επίτευξη υψηλού επιπέδου απασχόλησης και τη 
βελτίωση του βιοτικού επιπέδου και της κοινωνικής προστασίας(άρθρο 1 
της Συµφωνίας για την κοινωνική πολιτική). Ακόµη, µε το Πρωτόκολλο 
14 επεκτείνεται η αρχή της ειδικής πλειοψηφίας σε νέους τοµείς της 
κοινωνικής προστασίας, ενώ αναβαθµίζεται ο κοινωνικός διάλογος µε τη 
θεσµοποίηση της διαβούλευσης των κοινωνικών εταίρων και την  
κατοχύρωση των συλλογικών διαπραγµατεύσεων.[18] 
 

Η ΣΥΝΘΗΚΗ ΤΟΥ ΑΜΣΤΕΡΝΤΑΜ 
 
     Ένα περαιτέρω βήµα στη θεσµική εξέλιξη της κοινοτικής κοινωνικής 
πολιτικής γίνεται µε τη Συνθήκη του Άµστερνταµ. Σύµφωνα µε το άρθρο 
136: «Η Κοινότητα και τα κράτη-µέλη[…] έχουν ως στόχο την 
προώθηση της απασχόλησης, τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης και 
εργασίας, ώστε να καταστήσουν δυνατή την εναρµόνισή τους µε 
παράλληλη διατήρηση της προόδου, την κατάλληλη κοινωνική 
προστασία, τον κοινωνικό διάλογο και την ανάπτυξη των ανθρώπινων 
πόρων που θα επιτρέψουν ένα υψηλό και διαρκές επίπεδο απασχόλησης 
και την καταπολέµηση του αποκλεισµού». Ωστόσο η ρητή κατοχύρωση 
της αρχής του κοινωνικού κράτους απουσιάζει από το ρηξικέλευθο 
άρθρο ΣΤ, µε το οποίο για πρώτη φορά υιοθετούνται σε ενωσιακό 
επίπεδο οι αρχές της ελευθερίας, της δηµοκρατίας, του σεβασµού των 
ανθρώπινων δικαιωµάτων και του κράτους δικαίου. 
 
 
[18] Στ. Περράκη/ Γ. Ληξουριώτη, Ευρωπαϊκός κοινωνικός χώρος και 
Κοινοτικός Χάρτης, Αθήνα 1990, σελ.30 επ.  
     Οι στόχοι και οι πολιτικές για την απασχόληση αναπτύσσονται σε ένα 
ειδικό κεφάλαιο στη ΣυνθΕΚ. Το κεφάλαιο αυτό περιλαµβάνει 6 άρθρα 
σχετικά µε την ανάπτυξη συντονισµένων δράσεων και στρατηγικών των 
κρατών-µελών, της Επιτροπής και του Συµβουλίου, µε έµφαση στην 
ευελιξία της αγοράς εργασίας και τις ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης 
µε στόχο την προσαρµογή στις µεταβαλλόµενες ανάγκες της 
παγκοσµιοποίησης. Θεσπίζονται ακόµη ελεγκτικές αρµοδιότητες του 
Συµβουλίου όσον αφορά τις πολιτικές απασχόλησης. Επιπλέον, στο 
άρθρο 117 γίνεται µνεία στη συµπληρωµατική δράση της Ένωσης στους 
τοµείς της υγιεινής και της ασφάλειας στους χώρους εργασίας, της 
καταπολέµησης του κοινωνικού αποκλεισµού, της ισότητας των φύλων 
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και της ενηµέρωσης και διαβούλευσης των εργαζοµένων. Η υλοποίηση 
βέβαια των στόχων της κοινωνικής πολιτικής παραµένει αρµοδιότητα 
των κρατών µελών, µε βάση την αρχή της επικουρικότητας. 
     Σε µία προσπάθεια κριτικής αποτίµησης των κοινωνικών ρυθµίσεων 
της συνθήκης του Άµστερνταµ, οι πολιτικές διεργασίες, οι θεωρητικές 
κατασκευές και η αλληλοτροφοδότηση της ευρωπαϊκής ενωσιακής τάξης 
µε τον κοινωνικοκρατικό θεσµικό πολιτισµό των κρατών-µελών, 
οδηγούν στην αργή αλλά σταθερή άµβλυνση του κοινωνικού 
ελλείµµατος. Το κείµενο της εν λόγω Συνθήκης φαίνεται να στηρίζεται 
ορθώς στη διαπίστωση ότι σε µια κρίσιµη φάση της παγκόσµιας 
αναδιοργάνωσης των κρατών προνοίας, καθώς οι κοινωνικές ανάγκες 
αυξάνονται ραγδαία ενώ οι διαθέσιµοι πόροι συρρικνώνονται 
συνέχεια(ιδιαίτερα κατά το παρόν χρονικό διάστηµα λόγω της 
οικονοµικής κρίσης), η επιβίωση του ευρωπαϊκού κοινωνικού προτύπου 
συνδέεται άρρηκτα µε την ενίσχυση της κοινωνικής διάστασης στο 
θεσµικό οικοδόµηµα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
 

Ο ΚΟΙΝΟΤΙΚΟΣ ΧΑΡΤΗΣ ΤΩΝ ΘΕΜΕΛΙΩΔΩΝ 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ  

 
     Ο Κοινοτικός Χάρτης των θεµελιωδών κοινωνικών δικαιωµάτων 
συνιστά ένα από τα κρισιµότερα µέχρι σήµερα βήµατα για την ενίσχυση 
της κοινωνικής διάστασης του ευρωπαϊκού θεσµικού οικοδοµήµατος.    
     Ο Κοινοτικός Χάρτης εγκρίθηκε στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού 
Συµβουλίου κατά τη σύνοδο του Στρασβούργου, στις 8 και 9 ∆εκεµβρίου 
1989. Τα θεµελιώδη κοινωνικά δικαιώµατα που περιλαµβάνονται στο 
Χάρτη κατανέµονται σε δεκατρία τµήµατα, τα οποία αναλύονται σε  26 
σηµεία. Τα τµήµατα αυτά αφορούν τους ακόλουθους τοµείς 
απασχόλησης και κοινωνικής προστασίας: 
-το δικαίωµα ελεύθερης διακίνησης των εργαζοµένων 
-απασχόλησης µε δίκαια και προσήκουσα αµοιβή 
-βελτίωσης των ωρών εργασίας και των συνθηκών διαβίωσης 
-το δικαίωµα για κοινωνική ασφάλιση και φροντίδα 
-την ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι, την αυτονοµία των συλλογικών 
διαπραγµατεύσεων και το δικαίωµα απεργίας 
-το δικαίωµα για επαγγελµατική εκπαίδευση και κατάρτιση 
-το δικαίωµα για ίση µεταχείριση ανδρών και γυναικών, κυρίως όσον 
αφορά την πρόσβαση στην απασχόληση, την αµοιβή, την κατάρτιση και 
την επαγγελµατική εξέλιξη 
-το δικαίωµα για πληροφόρηση, διαβούλευση και συµµετοχή 
-το δικαίωµα προστασίας των νέων και την κατοχύρωση του ελαχίστου 
ορίου ηλικίας  
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-το δικαίωµα προστασίας της υγείας και της ασφάλειας. 
      Ορισµένα άρθρα του Χάρτη ξεχωρίζουν και χαρακτηρίζονται ως 
βαρύνουσας σηµασίας. Κατ’ αρχήν, στο άρθρο 14 κατοχυρώνεται το 
δικαίωµα εκπαίδευσης. Ειδικότερα, ορίζεται ότι κάθε πρόσωπο έχει 
δικαίωµα στην εκπαίδευση και στην πρόσβαση στην επαγγελµατική και 
συνεχή κατάρτιση(άρθρο 14§1), καθώς και ότι το δικαίωµα αυτό 
περιλαµβάνει την ευχέρεια δωρεάν παρακολούθησης της υποχρεωτικής 
εκπαίδευσης(άρθρο 14§2). Το άρθρο 15 κατοχυρώνει την ελευθερία του 
επαγγέλµατος και το δικαίωµα προς εργασία. 
     Και στο κεφάλαιο για την ισότητα περιλαµβάνονται ορισµένα 
κοινωνικά δικαιώµατα. Το άρθρο 24 κατοχυρώνει τα δικαιώµατα του 
παιδιού, ενώ το άρθρο 25 αφορά τα δικαιώµατα των ηλικιωµένων και 
ορίζει συγκεκριµένα ότι η Ένωση αναγνωρίζει και σέβεται το δικαίωµα 
των ηλικιωµένων προσώπων να διεξάγουν µια αξιοπρεπή και ανεξάρτητη 
ζωή και να συµµετέχουν στον κοινωνικό και πολιτιστικό βίο. Το άρθρο 
26 έχει ως αντικείµενο την ένταξη ατόµων µε ειδικές ανάγκες και 
αναγνωρίζει το δικαίωµά τους να επωφελούνται µέτρων που τους 
εξασφαλίζουν την αυτονοµία, την κοινωνική και επαγγελµατική ένταξη 
και τη συµµετοχή στον κοινοτικό βίο. 
     Ο κορµός όµως των κοινωνικών δικαιωµάτων βρίσκεται στο 
κεφάλαιο αλληλεγγύη, όπου εξειδικεύεται η αρχή της αλληλεγγύης που 
διέπει το Χάρτη. Στο άρθρο 27 κατοχυρώνεται το δικαίωµα των 
εργαζοµένων στην ενηµέρωση και στη διαβούλευση στο πλαίσιο της 
επιχείρησης. Το άρθρο 28 κατοχυρώνει το δικαίωµα διαπραγµάτευσης 
και συλλογικών δράσεων. Ως προς το δικαίωµα της απεργίας, υπήρξε 
σηµαντική αντίδραση από χώρες όπως το Ην. Βασίλειο και η Γερµανία 
που δεν επιθυµούσαν να περιέχεται αναφορά του Χάρτη σε αυτό, ωστόσο 
µετά από ισχυρές πιέσεις των συνδικάτων έγινε σαφής αναφορά σε αυτό, 
στο άρθρο 137§6. Περαιτέρω, το άρθρο 29 ρυθµίζει το δικαίωµα 
πρόσβασης στις υπηρεσίες ευρέσεως εργασίας. Συγκεκριµένα, ορίζει ότι 
κάθε πρόσωπο έχει δικαίωµα πρόσβασης σε δωρεάν υπηρεσίες ευρέσεως 
εργασίας. Ακολούθως, το άρθρο 30 κατοχυρώνει το δικαίωµα 
προστασίας σε περίπτωση αδικαιολόγητης απόφασης, το άρθρο 30 
αναφέρεται στις δίκαιες και πρόσφορες συνθήκες εργασίας, το άρθρο 32 
προβλέπει την απαγόρευση της εργασίας των παιδιών και την προστασία 
των νέων στην εργασία και το άρθρο 33 παρέχει προστασία στην 
οικογενειακή και επαγγελµατική ζωή. Ιδιαίτερη σηµασία αποδίδεται στη 
διάταξη του άρθρου 34 η οποία κατοχυρώνει την κοινωνική ασφάλεια 
και κοινωνική αρωγή, τις κεντρικές δηλαδή πτυχές του κοινωνικού 
κράτους. Τέλος, το άρθρο 37 αναφέρεται στην προστασία του 
περιβάλλοντος και το άρθρο 38 στην προστασία του καταναλωτή. 
     Εάν επιχειρήσουµε µία αξιολόγηση των κοινωνικών δικαιωµάτων που 
περιέχονται στον χάρτη, παρατηρούµε ότι δεν περιλαµβάνει έναν πλήρη 
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κατάλογό τους. Ακόµη, οι διατάξεις µε τις οποίες θεσπίζονται κοινωνικά 
δικαιώµατα περιέχουν ενίοτε αναφορές στις εθνικές νοµοθεσίες και 
πρακτικές, γεγονός που συνεπάγεται τη σχετικοποίηση των δικαιωµάτων 
σε µεγάλο βαθµό. Παρ’ όλα αυτά, ο Χάρτης συνιστά την πρώτη 
ολοκληρωµένη προσπάθεια καταγραφής θεµελιωδών κοινωνικών 
δικαιωµάτων σε ένα νοµικό κείµενο της Ε.Ε που οδηγεί στη 
συνταγµατοποίηση των κοινωνικών δικαιωµάτων και κατά συνέπεια στη 
θεσµοποίηση της αρχής του κοινωνικού κράτους στο πλαίσιο της 
ενωσιακής έννοµης τάξης.[20] 
 
 
 
ΒΑΣΙΚΑ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
 
     Σε Ευρωπαϊκό επίπεδο, το µεγάλο στοίχηµα της περιόδου που 
διανύουµε είναι εάν τα συνταγµατικά κατοχυρωµένα κοινωνικά 
δικαιώµατα θα λειτουργήσουν ως φραγµός σε µια διαδικασία 
αποδόµησης και ιδιωτικοποίησης του κοινωνικού κράτους. Η συνύπαρξη 
της οικονοµίας της αγοράς µε την αρχή της κοινωνικής αλληλεγγύης 
στον ευρωπαϊκό νοµικό πολιτισµό µπορεί πολύ εύκολα να οδηγήσει σε 
εκφυλισµό του κοινωνικού κράτους και τελικά στην επικράτηση ενός 
παγκόσµιου συστήµατος νεοφιλελεύθερου, αµερικάνικου τύπου. 
     Σε εθνικό επίπεδο, η ρητή συνταγµατοποίηση της αρχής του 
κοινωνικού κράτους, σε µια περίοδο αµφισβήτησης της 
αποτελεσµατικότητάς του, εµπεριέχει µια σηµαντική συµβολική και 
ιδεολογική διάσταση. 
 
 
 
[20] Θ. Σακελλαρόπουλου, Ευρωπαϊκή κοινωνική πολιτική, Εκδόσεις Αντ. 
Ν. Σάκκουλα, Αθήνα 1993, σελ.39 επ.  
 Πέρα όµως από τη συµβολική της λειτουργία, µπορεί να επιτελέσει µια 
σειρά ουσιωδών νοµικών λειτουργιών, προς δύο κατευθύνσεις: αφ’ ενός 
στην εύρεση απάντησης στο ερώτηµα εάν είναι δυνατή η συναγωγή της 
από τα κοινωνικά δικαιώµατα και αφ’ ετέρου στην επεξεργασία της από 
την ελληνική νοµολογία µε στόχο την ανάδειξη των πολύπλευρων 
κανονιστικών της συνεπειών. Όσον αφορά τη νοµοτεχνική διαµόρφωση 
της αρχής του κοινωνικού κράτους, θα µπορούσε να προστεθεί ως 
ξεχωριστό εδάφιο στην παράγραφο 1 του άρθρου 25 της εξής φράσης: 
«Η αρχή του κοινωνικού κράτους δικαίου διέπει τη λειτουργία όλων των 
κρατικών οργάνων. 
     Τέλος, σε µια περίοδο κατά την οποία απειλητικά νέφη τείνουν να 
καλύψουν τον ουρανό του κοινωνικού κράτους, η εξοµάλυνση των 
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κοινωνικών συγκρούσεων µε την επίκληση του συνταγµατικού κειµένου 
προϋποθέτει την καταφυγή στην ερµηνευτική φαντασία. Το 
συνταγµατικό κείµενο δοκιµάζεται πλέον στην πράξη ως προς την 
ικανότητά του να συνιστά ένα διαφορετικό τύπο «οχυρού», να λειτουργεί 
δηλαδή υπέρ της διαφύλαξης ενός δικτύου θεσµών κοινωνικής 
προστασίας. Αυτόν τον ρόλο του Συντάγµατος οφείλουµε να 
διασφαλίσουµε εµείς σήµερα… 
 
 
 

ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

 
     Το άρθρο 25 του Συντάγµατος κατοχυρώνει την αρχή του κοινωνικού 
κράτους. Τα περισσότερα Ευρωπαϊκά Συντάγµατα συµπλέουν σε αυτό το 
σηµείο µε το Ελληνικό, µετά από µακραίωνες ιστορικές εξελίξεις. Το 
σύγχρονο κοινωνικό κράτος παρουσιάζεται αποδυναµωµένο λόγω 
οικονοµικών-κυρίως- και πολιτικών εξελίξεων. ∆ιακρίνεται από την 
κοινωνική πρόνοια, η οποία µεριµνά για τα ενδεέστερα µέλη της 
κοινωνίας. 
     Το ελληνικό Σύνταγµα προστατεύει τα κοινωνικά δικαιώµατα κατά το 
πρότυπο του ηπειρωτικού κοινωνικού κράτους ενώ η ελληνική 
νοµολογία χαρακτηρίζεται διστακτική προς αυτήν την κατεύθυνση. Οι 
νοµοθετικές ελλείψεις και η πρακτική ολιγωρία του ελληνικού 
κοινωνικού κράτους είναι προφανείς. 
    Σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης, διάφορες συνθήκες κατοχυρώνουν το 
κοινωνικό κράτος και το κράτος πρόνοιας, µε κυριότερη τη Συνθήκη του 
Άµστερνταµ και τον Κοινοτικό Χάρτη των θεµελιωδών δικαιωµάτων των 
εργαζοµένων. Παρουσιάζεται όµως αµφιβολία ως προς τη 
δεσµευτικότητά τους για τα κράτη-µέλη. 
    Συµπερασµατικά, παρά τη σηµαντική πρόοδο, κρίνεται απαραίτητη η 
περαιτέρω προσπάθεια για τη θεµελίωση και ολοκλήρωση του 
κοινωνικού κράτους. 
 
 
 

SUMMARY 
 
      The article 25 of the Constitution consolidates the principle of the 
social state. The majority of the European Constitution agrees at this 
point with the Greek one, after historical fights of many centuries. The 
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modern social state is week because of mostly economical but also 
political reasons. It is distinguished from the social care, wich provides 
for the poorest members of the society. 
     The Greek Constitution protects the human rights according to the 
norm of the continental social state whereas the Greek jurisprudence is 
irresolute at this point. The legislative defaults and the practical 
negligence of the Greek social state are obvious. 
     At the European Union, many treaties consolidate the social state and 
the state of social care, distinguishing the Treaty of Amsterdam and the 
Communal Map of the fundamental rights of the working force. 
However, there is a doubt concerning their binding character towards the 
states-members. 
    In conclusion, despite the great progress, it is indispensable to try 
harder for the consolidation and the completion of the social state. 
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