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1.ΤΟ ΘΕΜΑ 
 
       Το πολίτευµα της Ελλάδας, όπως διατυπώνεται στο άρθρο 1 1Σ είναι 
Προεδρευόµενη Κοινοβουλευτική ∆ηµοκρατία. Η ισχύουσα ∆ηµοκρατία 
όµως έχει µικτό χαρακτήρα, (καθώς το Σύνταγµα προβλέπει θεσµούς 
άµεσης δηµοκρατίας όπως το δηµοψήφισµα στο άρθρο 44) περιέχει δηλαδή 
στοιχεία και άµεσης και έµµεσης ∆ηµοκρατίας (αντιπροσωπευτικό 
σύστηµα). Στην παρούσα µελέτη εξετάζεται η θέση της ελεύθερης και 
δεσµευτικής εντολής, που σχετίζονται µε το αντιπροσωπευτικό σύστηµα και 
την άµεση ∆ηµοκρατία αντίστοιχα, στο σύγχρονο συνταγµατικό καθεστώς. 
Η κυριαρχία της δεσµευτικής εντολής γίνεται φανερή είτε από τη 
γενικότερη συνταγµατικοπολιτική πραγµατικότητα, όπου καθιερώνεται η 
κοµµατική δηµοκρατία (29, 37 Σ), είτε από άρθρα του Συντάγµατος που 
κατοχυρώνουν την άµεσα µε αυτή συνδεόµενη λαϊκή κυριαρχία (1§2§3, 52). 
Χαρακτηριστική είναι όµως και η παρουσία της ελεύθερης εντολής στο 
ισχύον Σύνταγµα µέσα από τις αναφορές των άρθρων 51§2, 60§1 και 61§1 
σε αυτή. 
     Στις επόµενες σελίδες αρχικά θα εξεταστούν οι έννοιες της ελεύθερης και 
δεσµευτικής εντολής και οι σχέσεις τους µε το αντιπροσωπευτικό σύστηµα 
και την Άµεση ∆ηµοκρατία αντίστοιχα, ώστε να γίνει κατανοητό το 
περιεχόµενό τους. Στη συνέχεια θα µελετηθεί η θέση τους στο ισχύον 
Σύνταγµα. Πρώτα θα εξεταστεί η παρουσία της ελεύθερης εντολής και θα 
αποδειχθεί η τελική αδυναµία καθιέρωσής της, καθώς θα εξετάζεται κάθε 
άρθρο που την περιέχει. Έπειτα µελετάται η θέση της δεσµευτικής εντολής 
στο ελληνικό Σύνταγµα, όπου επιβεβαιώνεται η συνταγµατική διασφάλισή 
της. Έτσι, στο τέλος συµπεραίνεται η συµβίωσή τους µέσα στο 
συνταγµατικό καθεστώς, µε τη δεσµευτική εντολή να υπερισχύει και να 
παρουσιάζει προοπτικές για την µελλοντική της επικράτηση. 
 



 4 

2.ΑΝΤΙΠΡΟΣΩΠΕΥΤΙΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ ΚΑΙ ΕΛΕΥΘΕΡΗ ΕΝΤΟΛΗ 
 
     Έπειτα από ποικίλες πολιτικές και κοινωνικές εξελίξεις και επαναστάσεις 
που έλαβαν χώρα στη ∆ύση γεννιέται κατά την πτώση της µοναρχίας, ως 
θεσµός περιορισµού του απολυταρχισµού, το αντιπροσωπευτικό σύστηµα, η 
«έµµεση ∆ηµοκρατία», που βασίζεται στην αρχή της αντιπροσώπευσης. 
      Ο λαός πλέον αποτελεί την πηγή της εξουσίας, χωρίς όµως να προβαίνει 
και στην άσκηση της, εφόσον δεν καθίσταται αρκετά ικανός. Γι αυτό την 
άσκηση αναλαµβάνουν οι αντιπρόσωποι του, οι οποίοι ορίζονται ως άτοµα 
µε τις κατάλληλες πνευµατικές ικανότητες για ένα τέτοιο εγχείρηµα. 
Αντιπροσωπεύουν δηλαδή τον corpore απών λαό. 
      Πρόκειται για το δυαδικό σύστηµα, όπου στηρίζεται η «έµµεση 
∆ηµοκρατία», καθώς υφίσταται διάκριση µεταξύ της πηγής και της άσκησης 
της εξουσίας. Ο λαός έχει µόνο την κυριότητα του δικαιώµατος κυριαρχίας 
ενώ οι Βουλευτές προβαίνουν στην άσκηση του «αντί του λαού κ’ εν 
ονόµατι του». Οι αντιπρόσωποι (Bουλευτές) αντικαθιστούν πλήρως τον 
αντιπροσωπευόµενο (λαό) και έτσι η θέληση του τελευταίου 
παραγκωνίζεται καθώς στη θέση της κυριαρχεί η θέληση των 
αντιπροσώπων. Εποµένως, ο λαός δεν είναι µόνο corpore απών από την 
άσκηση της εξουσίας αλλά και animo απών. 
     Οι Bουλευτές ως αξιολογικά ανώτεροι δεν δεσµεύονται από τη λαϊκή 
θέληση και γι αυτό «δεν υπόκεινται σε εντολές ή υποδείξεις παρά µόνο στη 
συνείδησή τους». Πρόκειται για την «ελεύθερη (ή αντιπροσωπευτική) 
εντολή» (mandat representatif, mandat libre) , που συνιστά θεµελιώδη αρχή 
του αντιπροσωπευτικού συστήµατος και αποκλείει κάθε δέσµευση των 
αντιπροσώπων από εντολές όχι µόνο των εκλογέων τους, αλλά και 
ολόκληρου του εκλογικού σώµατος και των πολιτικών κοµµάτων µε τη 
σηµαία των οποίων εκλέχθηκαν. Βέβαια, ο όρος «εντολή» είναι 
αντιφατικός, καθώς εντολές δίνουν µόνο οι ανώτεροι και σε αυτή την 
περίπτωση ανώτεροι κρίνονται οι αντιπρόσωποι και όχι ο λαός που 
υποτίθεται ότι δίνει τις οδηγίες. Έτσι, διασφαλίζεται η ελευθερία των 
Βουλευτών µε αντίκτυπο όµως στη ∆ηµοκρατία των πολιτών. 
      Στην «έµµεση ∆ηµοκρατία» οι Βουλευτές αντιπροσωπεύουν ολόκληρο 
το λαό, που συγκροτεί ενιαία πολιτική ενότητα και όχι µόνο την επαρχία 
από την οποία εκλέγονται. Είναι δηλαδή ελεύθεροι έναντι των εκλογέων, 
χωρίς να δεσµεύονται από οδηγίες του, άρα και χωρίς να είναι δυνατό να 
ανακληθούν. 
      Η ελεύθερη εντολή υιοθετήθηκε από το γαλλικό Σύνταγµα του 1791 µε 
επιρροές  από τη διδασκαλία του Montesquieu και του Sieyès. Ο Βουλευτής 
αντιπροσώπευε το Έθνος και όχι τους εκλογείς του ή το λαό.   
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3.ΑΜΕΣΗ ∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑ ΚΑΙ ∆ΕΣΜΕΥΤΙΚΗ ΕΝΤΟΛΗ 
 
α) Κοµµατική ∆ηµοκρατία και δεσµευτική εντολή 
 
Σε αντίθεση µε την αντιπροσωπευτική αρχή και την ελεύθερη εντολή 
έρχεται η δεσµευτική εντολή, που σχετίζεται άµεσα µε την αρχή της λαϊκής 
κυριαρχίας, αποτελώντας τον πυρήνα της κοµµατικής ∆ηµοκρατίας. 
      Η κοµµατική ∆ηµοκρατία, η οποία βασίζεται στα πολιτικά κόµµατα 
σχετίζει την λειτουργία της µε την διαµόρφωση κρατικών θελήσεων και την 
ανάδειξη της κρατικής θέλησης της πλειοψηφίας σε κρατική απόφαση. Αυτό 
επιτυγχάνεται πρώτα µε την υποβολή πολιτικών προγραµµάτων ως 
προτάσεων προς τον λαό, στην συνέχεια µε εκλογές για να ληφθούν οι 
οριστικές αποφάσεις του λαού και τέλος µε την εφαρµογή των πολιτικών 
προγραµµάτων. Χαρακτηριστικό είναι ότι η ∆ηµοκρατία των πολιτών 
ενισχύεται όταν ενισχύεται και η ∆ηµοκρατία των κόµµατων. 
 
β ) Εκπροσώπηση και δεσµευτική εντολή 
 
      Η δεσµευτική εντολή συνδέεται άρρηκτα µε την εκπροσώπηση, κατά 
την οποία ο εκπροσωπούµενος, αν και corpore απών καθίσταται animo 
παρών, η θέληση του υπερέχει εκείνης του εκπροσώπου και γι’ αυτό 
µεταφέρεται από αυτόν. Εδώ ο εκπροσωπούµενος είναι ανώτερος και 
υπερέχει του εκπροσώπου, γι’ αυτό και ο τελευταίος δεσµεύεται από τις 
οδηγίες του πρώτου. Μεταξύ εκπροσώπου και εκπροσωπούµενου 
δηµιουργείται ουσιαστική σχέση, που στηρίζεται στην σχέση που 
καθιερώνεται µε την εκλογή. Έτσι η ελευθερία του εκπροσώπου 
περιορίζεται από την λαϊκή βούληση. Ο εκπρόσωπος παρίσταται «εκ του 
προσώπου» και όχι «αντί αυτού» όπως στην αντιπροσώπευση, καθώς 
αποτελεί συνέχεια του εκπροσωπούµενου. Μέσω αυτού καθίσταται παρών ο 
εκπροσωπούµενος, µεταφέρεται η θέλησή του. Έτσι η εκπροσώπηση 
σχετίζεται µε την αρχή της ταυτότητας, καθώς η θέληση του εκπροσώπου 
ταυτίζεται µε εκείνη του εκπροσωπούµενου. Γι’ αυτό και συνδέεται µε την 
Άµεση ∆ηµοκρατία. 
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γ) Επιτακτική και δεσµευτική εντολή 
 
      Η δεσµευτική εντολή προέρχεται από την επιτακτική εντολή (mandat 
imperatif), η οποία υποστηρίχτηκε στην γαλλική επανάσταση. Ίσχυε σε 
παλαιότερα καθεστώτα, µε τον µονάρχη να καλεί σε αντιπροσωπευτικό 
σώµα (Etats Generaux) αντιπρόσωπους και από τα κατώτερα κοινωνικά 
στρώµατα και όχι µόνο του κλήρου και των ευγενών. Οι αντιπρόσωποι 
κατείχαν έγγραφες εντολές και υποδείξεις τις οποίες αν αψηφούσαν θα 
ανακαλούντο. Εποµένως το σύστηµα της επιτακτικής εντολής 
ανταποκρίνεται στη ∆ηµοκρατία περισσότερο από την αντιπροσωπευτική 
εντολή, καθώς στην πρώτη προέχει η λαϊκή βούληση και όχι εκείνη των 
βουλευτών που ενδεχοµένως αλλάξει µετά την εκλογή.  
      Χαρακτηριστικό της δεσµευτικής εντολής που την ξεχωρίζει από την 
επιτακτική είναι η αυτοδέσµευση των υποψηφίων προεκλογικά και η σχέση 
συνεχούς συνεργασίας των Βουλευτών και των εκπροσωπούµενων µέσα 
από τα πολιτικά κόµµατα. Η δέσµευση της λαϊκής εντολής αφόρα δηλαδή 
στην εφαρµογή συγκεκριµένου πολίτικου προγράµµατος και από γενική, 
που χαρακτηρίζεται προεκλογικά, µετατρέπεται σε ειδική µετά τις εκλογές.  
       
       
     Κατά τη δεσµευτική εντολή οι Βουλευτές δεσµεύονται από το σύνολο 
των ψήφων που δέχτηκε για το πολιτικό πρόγραµµά του το κόµµα µε το 
οποίο συµµετείχαν στις εκλογές. Σε δεσµευτική εντολή δεν υπόκειται µόνο 
η Κυβέρνηση αλλά και η αντιπολίτευση µε υποχρέωση η µεν να φέρει σε 
πέρας το πολιτικό της πρόγραµµα και η δε να ασκεί έλεγχο και να 
προωθήσει τις δικές της πολιτικές θέσεις. Η κυβέρνηση οφείλει να 
µετατρέπει την θέληση της πλειοψηφίας σε κρατική απόφαση. 
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4. ΙΣΧΥΟΝ ΣΥΝΤΑΓΜΑ ΚΑΙ ΕΛΕΥΘΕΡΗ ΕΝΤΟΛΗ 
 
      Όπως επισηµάνθηκε ελεύθερη εντολή και αντιπροσωπευτικό σύστηµα 
συνδέονται άµεσα. Στο ισχύον Σύνταγµα εντοπίζεται αναφορά στην 
αντιπροσωπευτική αρχή και την ελεύθερη εντολή στα άρθρα 51§2 και 60§1. 
Εποµένως, καθιερώνεται συνταγµατικά η ελεύθερη εντολή; 
 
α) Το άρθρο 51§ 2 
       
      Στο άρθρο 51§2 αναφέρεται ότι: «Οι Βουλευτές αντιπροσωπεύουν το 
Έθνος» αποκλείοντας (φαινοµενικά) κάθε σχέση µεταξύ Βουλευτών και των 
εκλογέων τους. Αυτό συνάγεται από το ότι οι Βουλευτές αντιπροσωπεύουν 
µόνο το Έθνος και όχι και την εκλογική περιφέρεια από την οποία 
εκλέγονται όπως αναφερόταν σε προηγούµενα συντάγµατα όπου έτσι 
καθιερωνόταν η επιτακτική εντολή. Στην αντιπροσώπευση του Έθνους, ο 
βουλευτής αντιπροσωπεύει το Έθνος χωρίς η εξουσία που του δίνεται να 
περιορίζεται ή να είναι δυνατόν να ανακληθεί. Η συνταγµατική αυτή 
αναφορά στην ελεύθερη εντολή έχει τροφοδοτήσει απόψεις που 
υποστηρίζουν ότι στο Σύνταγµα καθιερώνεται η αντιπροσωπευτική 
δηµοκρατία. Όµως, η συνταγµατικοποίηση της κοµµατικής ∆ηµοκρατίας 
µέσα από την συνταγµατική καθιέρωση των κοµµάτων (29,37Σ) 
καταρρίπτουν τέτοιες θεωρίες. 
 
      β) Τα άρθρα 60§ 1 και  61§1 
 
      Επιπλέον, στο άρθρο 60§1 διατυπώνεται πως «Οι Βουλευτές έχουν 
απεριόριστο το δικαίωµα της γνώµης και ψήφου κατά συνείδηση.» 
Παράλληλα στο άρθρο 61§1 Σ αναφέρεται ότι «Ο Βουλευτής δεν 
καταδιώκεται ούτε εξετάζεται µε οποιονδήποτε τρόπο για γνώµη η ψήφο 
που έδωσε κατά την άσκηση των βουλευτικών του καθηκόντων.» Έτσι 
θεσπίζεται το ανεύθυνο του Βουλευτή. Στις παραπάνω διατάξεις φαίνεται να 
αποκλείεται κάθε δέσµευση του Βουλευτή και να συνταγµατικοποιείται η 
ελεύθερη εντολή. ∆εν συµβαίνει όµως κάτι τέτοιο. Απλώς επιτρέπεται στον 
Βουλευτή να διαφωνεί µε το κόµµα µε το οποίο συµµετείχε στις εκλογές και 
να αντιταχθεί κατά της κοµµατικής γραµµής. Η διαφωνία του δεν 
συνεπάγεται απώλεια της βουλευτικής του ιδιότητας καθώς το Σύνταγµα 
αφήνει στην κρίση του Βουλευτή αν θα παραιτηθεί η θα ανεξαρτητοποιηθεί 
(60§2). Η ρύθµιση αυτή αν και έρχεται σε σύγκρουση µε την κοµµατική 
∆ηµοκρατία συµφωνεί µε τον µικτό χαρακτήρα της καθώς διατηρεί 
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ορισµένα αντιπροσωπευτικά στοιχεία. Σε καµία περίπτωση όµως δεν 
καθιερώνει συνταγµατικά την ελεύθερη εντολή. 
Εξάλλου η συνείδηση του Βουλευτή  επηρεάζεται από το κοµµατικό 
περιβάλλον και διαµορφώνεται στα πολιτικά του πλαίσια. 
 
     γ) Κοµµατική δηµοκρατία και ελεύθερη εντολή 
 
      Οι διατάξεις 60§1 και 51§2 αναφέρονται στην ελεύθερη εντολή. Αν το 
ισχύον Σύνταγµα καθιέρωνε το αµιγές αντιπροσωπευτικό σύστηµα τότε 
αυτές οι διατάξεις θα αναγνώριζαν και την ελεύθερη εντολή. ∆εν συµβαίνει 
όµως κάτι τέτοιο αφού συνταγµατικά καθιερώνεται η µικτή ∆ηµοκρατία 
µέσα από την συνταγµατική αναγνώριση της λειτουργίας των κοµµάτων 
(κοµµατική ∆ηµοκρατία). Συγκεκριµένα η κοµµατική ∆ηµοκρατία 
αναγνωρίζεται µε τα άρθρα 29 και 37 Σ. Ο Βουλευτής δεσµεύεται 
πραγµατικά από το κόµµα και η εκλογή του συνεπάγεται την επιλογή του 
προγράµµατος ενός συγκεκριµένου κόµµατος από τους εκλογείς. Εποµένως, 
ο Βουλευτής δεσµεύεται από το εκλεκτορικό σώµα που τον επέλεξε. 
      Στην σύγχρονη κοµµατική ∆ηµοκρατία αποκλείεται η επιτακτική εντολή 
καθώς οι βουλευτές δεν αντιπροσωπεύουν µόνο την εκλογική τους 
περιφέρεια, αλλά το σύνολο των εκλογέων που ψήφισαν το κόµµα µε το 
οποίο συµµετείχαν οι ίδιοι στις εκλογές. Ούτε όµως καθιερώνεται η 
ελεύθερη εντολή όπως κάποιοι συµπεραίνουν από το 51§2 Σ καθώς οι 
εκπρόσωποι δεν αντιπροσωπεύουν το Έθνος αλλά το εκλεκτορικό τους 
σώµα που ενέκρινε κατά τις εκλογές το πολιτικό πρόγραµµα του κόµµατος 
µε το οποίο ήταν υποψήφιοι. Εποµένως, στο άρθρο 51§2 η αντιπροσώπευση 
που αναφέρεται συνεπάγεται την αντιπροσώπευση του λαού σε τµήµατα και 
όχι σε ενότητα, αντιπροσώπευση οµάδων σε ολότητα και όχι του λαού σε 
ενότητα. Αντιπροσωπεύονται δηλαδή, οι αθροισµένες διαφορετικές 
θελήσεις, που εκφράζονται στα διαφορετικά κόµµατα, ως ενιαία λαϊκή 
θέληση. 
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5. ΙΣΧΥΟΝ ΣΥΝΤΑΓΜΑ ΚΑΙ ∆ΕΣΜΕΥΤΙΚΗ ΕΝΤΟΛΗ 
     
 
      α) Λαϊκή κυριαρχία και το άρθρο 52 
       
      Η δεσµευτική εντολή άρρηκτα συνδέεται µε την αρχή της λαϊκής 
κυριαρχίας, όπου ο λαός συνιστά την πηγή αλλά ταυτόχρονα κατέχει και την 
άσκηση της εξουσίας. Η λαϊκή κυριαρχία που διατυπώθηκε από τον 
Αριστοτέλη µε την φράση «∆ήµος εστί ο κρατών» αναγνωρίζεται 
συνταγµατικά µέσα από τα άρθρα 1§2 και §3,52 Σ ενώ και ρητή αναφορά 
στην λαϊκή εντολή εντοπίζεται στο 41§2 Σ. 
      Συγκεκριµένα, στο άρθρο 1 εντοπίζεται ρητή αναγνώριση της λαϊκής 
κυριαρχίας καθώς αναφέρεται ότι «θεµέλιο του πολιτεύµατος είναι η λαϊκή 
κυριαρχία» (§2) και ότι «όλες οι εξουσίες πηγάζουν από τον λαό» (§3 εδ 
α΄). Στην §2 διατυπώνεται η γενική διακήρυξη η οποία υλοποιείται στην 
επόµενη παράγραφο. Η λαϊκή κυριαρχία συνιστά το θεµέλιο, την βάση, την 
πρωτεύουσα αρχή όπου στηρίζεται το πολίτευµα ενώ ο λαός αναγνωρίζεται 
ως πηγή της εξουσίας. 
      Αναγνωρίζεται όµως και ως δικαιούχος της άσκησης της εξουσίας 
καθώς σύµφωνα µε το άρθρο 52 «Η ελεύθερη και ανόθευτη εκδήλωση της 
λαϊκής θέλησης ως έκφανση της λαϊκής κυριαρχίας τέλει υπό την εγγύηση 
όλων των λειτουργών της πολιτείας, που έχουν υποχρέωση να την 
διασφαλίζουν σε κάθε περίπτωση». Οι λειτουργοί της πολιτείας δηλαδή 
δεσµεύονται να ακολουθούν και να εφαρµόζουν την βούληση του λαού, ο 
οποίος έτσι δεν περιορίζεται στην κατοχή της κυριότητας του δικαιώµατος 
της εξουσίας, αλλά αποκτά και την ικανότητα άσκησής του. Η διάταξη αυτή 
(52) συνδέεται άµεσα µε το άρθρο 1§2 και §3. Καθιερώνεται λοιπόν και εδώ 
η δεσµευτική εντολή αποκλείοντας την ελεύθερη. 
      Σε µια πιο αναλυτική προσέγγιση του άρθρου, ως ελεύθερη ορίζεται η 
εκδήλωση της λαϊκής θέλησης όταν γίνεται χωρίς περιορισµούς και 
αναγκαστικό χαρακτήρα, ενώ ως ανόθευτη δεν αµαυρώνεται η ουσία της, 
δεν παραµορφώνεται η έννοια της. Η διασφάλισή της δεν περιορίζεται και 
είναι ανεξάρτητη από τον τρόπο και τον χρόνο που θα εκδηλωθεί. 
Παράλληλα, η λαϊκή θέληση προστατεύεται και κατά την διάρκεια των 
εκλογών αλλά και µετά µε αποτέλεσµα να δηµιουργεί στους Βουλευτές 
υποχρέωση υπακοής σε αυτή και να τους δεσµεύει κάθε στιγµή. Εποµένως , 
αν και ο σκοπός της διάταξης, όπως φαίνεται από µια στενή ερµηνεία είναι 
η διασφάλιση της διενέργειας γνήσιων εκλογών, διασφαλίζεται ταυτόχρονα 
και η διεξαγωγή γνήσιων ∆ηµοψηφισµάτων αλλά και η έκφραση της λαϊκής 
βούλησης και µέσα στο Κοινοβούλιο. 
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      Η συνταγµατική αναγνώριση της λαϊκής κυριαρχίας όπως προκύπτει από 
τα παραπάνω άρθρα αναγάγει τον λαό στο ανώτατο όργανο του κράτους και 
δίνει στις αποφάσεις του δύναµη τέτοια ώστε να υπερέχουν των αποφάσεων 
κάθε άλλου κρατικού οργάνου. Έτσι κάθε κρατικό όργανο, όπως και η 
Κυβέρνηση και η Βουλή, οφείλει να ακολουθεί και να υποτάσσεται στην 
λαϊκή εντολή γεγονός που αποδεικνύει πως η δεσµευτική εντολή αποτελεί 
την συνταγµατικοπολιτική πραγµατικότητα. 
 
     β) Το άρθρο 60§ 1 και  61§1 
 
Ρητή αναφορά στην λαϊκή εντολή εντοπίζεται στο άρθρο 41§2 όπου 
αναγράφεται ότι «Ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας διαλύει την Βουλή µε 
πρόταση της Κυβέρνησης που έχει λάβει ψήφο εµπιστοσύνης για ανανέωση 
της λαϊκής εντολής προκειµένου να αντιµετωπισθεί εθνικό θέµα εξαιρετικής 
σηµασίας». Στην διάταξη αναγνωρίζεται η ύπαρξη της θέλησης του λαού, 
καθώς κρίνεται ανάγκη για ανανέωση της λαϊκής εντολής και καθιερώνεται 
ο δηµοψηφισµατικός χαρακτήρας των εκλογών. Ο λαός καλείται να πάρει 
αποφάσεις για κρίσιµο εθνικό θέµα και η βούλησή του σχετικά µε αυτό 
θεωρείται πρωτεύουσα. 
 
     γ)Τα άρθρα 53§ 1 και 66§ 1 
 
Επιπλέον αναγνώριση της λαϊκής εντολής εντοπίζεται και στο άρθρο 53§1 
όπου αναφέρεται ότι «οι Βουλευτές εκλέγονται για τέσσερα συνεχή έτη που 
αρχίζουν από την ηµέρα των γενικών εκλογών. Μόλις λήξει η βουλευτική 
περίοδος, µε προεδρικό διάταγµα που προσυπογράφεται από το υπουργικό 
συµβούλιο, διατάσσεται η διενέργεια γενικών βουλευτικών εκλογών µέσα 
σε  τριάντα ηµέρες και η σύγκλιση της νέας βουλής σε τακτική σύνοδο µέσα 
σε άλλες τριάντα ηµέρες από αυτές». Εδώ καθιερώνεται η ανάδειξη της 
Βουλής το αργότερο κάθε τέσσερα χρόνια, µε εξαίρεση αν διαλυθεί 
νωρίτερα. Ο συντακτικός νοµοθέτης αναγνωρίζει την λαϊκή εντολή και δίνει 
την ευκαιρία της ανανέωσής της τουλάχιστον κάθε τέσσερα χρόνια ώστε η 
ενδεχόµενη διαφοροποίηση των Βουλευτών από την βούληση των εκλογέων 
να ελέγχεται από αυτούς αποδεικνύοντας πως η λαϊκή βούληση υπερέχει όχι 
µόνο κατά τις εκλογές αλλά και µετά από αυτές. 
      Παράλληλα, το άρθρο 66§1 κατοχυρώνει την δεσµευτική εντολή, 
αναγνωρίζοντας τη δηµοσιότητα των συνεδριάσεων της βουλής ώστε να 
είναι δυνατός ο έλεγχος από τον λαό. Συγκεκριµένα, το 66§1 Σ αναφέρει: 
«Η Βουλή συνεδριάζει δηµόσια στο βουλευτήριο, µπορεί όµως να 
διασκεφτεί σε µυστική συνεδρίαση…» Παρέχεται η δυνατότητα 
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ενηµέρωσης του λαού ώστε να ασκεί έλεγχο στους εκπροσώπους του, οι 
οποίοι έτσι δεσµεύονται από την λαϊκή βούληση. 
 
     δ) ∆ηµοψήφισµα και δεσµευτική εντολή 
 
      Η άµεση ∆ηµοκρατία και το ∆ηµοψήφισµα συνδέονται άµεσα, καθώς ο 
θεσµός του ∆ηµοψηφίσµατος επιβεβαιώνει την καθιέρωση της λαϊκής 
κυριαρχίας. Όταν προβλέπονται συνταγµατικά οι θεσµοί άµεσης 
δηµοκρατίας, καθιερώνεται η δεσµευτική εντολή. Οι θεσµοί άµεσης 
δηµοκρατίας συνιστούν το ∆ηµοψήφισµα, την νοµοθετική πρωτοβουλία των 
πολιτών και την ανάκληση. Το ελληνικό σύνταγµα αν και δεν κατοχυρώνει 
την λαϊκή νοµοθετική πρωτοβουλία και την ανάκληση, διασφαλίζει τον 
θεσµό του ∆ηµοψηφίσµατος, επιβεβαιώνοντας την καθιέρωση της λαϊκής 
κυριαρχίας. 
      Συγκεκριµένα, στο ισχύον Σύνταγµα το ∆ηµοψήφισµα (referendum) 
κατοχυρώνεται στο άρθρο 44§2 ρητά. Το γεγονός αυτό επιβεβαιώνει την 
θριαµβευτική επικράτηση της δεσµευτικής εντολής έναντι της ελεύθερης, 
καθώς µέσω του ∆ηµοψηφίσµατος ο λαός καλείται ο ίδιος να αποφασίσει 
για συγκεκριµένο θέµα, λειτουργώντας ως κρατικό όργανο. Είναι 
συγχρόνως και πηγή και φορέας της κρατικής εξουσίας, καθώς προβαίνει 
άµεσα στην άσκηση της και µέσω του θεσµού εκφράζει την βούληση του 
που ανάγεται σε λαϊκή εντολή, την οποία οι εκπρόσωποι δεν δύνανται να 
παραβλέψουν. Μέσω της συνταγµατικής κατοχύρωσης του 
∆ηµοψηφίσµατος, διαφαίνεται η αποµάκρυνση της ελληνικής 
συνταγµατικής πραγµατικότητας από το αµιγές αντιπροσωπευτικό σύστηµα 
και ο προσδιορισµός του πολιτεύµατος, του οποίου θεµέλιο αποτελεί η 
λαϊκή κυριαρχία. 
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6. Η ΕΛΕΥΘΕΡΗ ΚΑΙ Η ∆ΕΣΜΕΥΤΙΚΗ ΕΝΤΟΛΗ ΣΤΗΝ 
ΣΥΓΧΡΟΝΗ ΚΟΜΜΑΤΙΚΗ ∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 
 
      Όπως είδαµε στο Σύνταγµα κατοχυρώνεται η δεσµευτική εντολή. 
Εντοπίστηκαν όµως και άρθρα (51§2, 60§1,61§1) που εµπεριέχουν την 
ελεύθερη εντολή. Έτσι οι παραπάνω διατάξεις έρχονται σε σύγκρουση µε 
εκείνες που καθιερώνουν την δέσµευση των βουλευτών και κυρίως µε το 
άρθρο 52. Πάντα όµως υπερέχει των υπολοίπων το 52 Σ. Αυτό το 
συµπέρασµα συνάγεται από την υπάρχουσα συνταγµατοπολιτική 
πραγµατικότητα. 
      Ειδικότερα, το πολίτευµα της Ελλάδας είναι Προεδρευόµενη 
Κοινοβουλευτική ∆ηµοκρατία, όπως ορίζεται στο άρθρο 1§1 Σ. Η 
∆ηµοκρατία όµως αυτή έχει µικτό χαρακτήρα καθώς προβλέπονται 
συνταγµατικά θεσµοί άµεσης ∆ηµοκρατίας. Συγκεκριµένα προβλέπεται από 
το 44 Σ ο θεσµός του ∆ηµοψηφίσµατος. Στην µικτή ∆ηµοκρατία 
εντοπίζονται συγχρόνως αντιπροσωπευτικά αλλά και στοιχεία άµεσης 
∆ηµοκρατίας, τα οποία όµως είναι ασύµβατα µεταξύ τους. Έτσι η σύγχρονη 
αυτή ∆ηµοκρατία συνιστά ένα µεταβατικό στάδιο, όπου αντιπροσωπευτική 
αρχή και αρχή ταυτότητας συνυπάρχουν. Ήδη όµως διαπιστώθηκε ότι τα 
άρθρα που εµπεριέχουν την ελεύθερη εντολή δεν την καθιερώνουν, ενώ 
εκείνα που αναφέρονται στην δεσµευτική είναι πολύ περισσότερα. Γι’ αυτό 
η αρχή της ταυτότητας υπερέχει της αντιπροσωπευτικής µε την δεύτερη να 
υφίσταται µόνο επικουρικά όταν απουσιάζει η λαϊκή εντολή. Συνεπώς το 
Σύνταγµα δεν κατοχυρώνει την ελεύθερη αλλά ούτε και την επιτακτική 
εντολή. Καθιερώνει όµως την δεσµευτική εντολή. ∆ηµιουργείται λοιπόν ένα 
συνταγµατικό πλαίσιο µέσα στο οποίο αντιπροσωπευτική και αρχή 
ταυτότητας αλληλοεπηρεάζονται και αλληλεπιδρούν, ως απαραίτητα όµως 
στοιχεία του πολιτεύµατος συνυπάρχουν και συλλειτουργούν 
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7. ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
 

Η ∆ηµοκρατία έχει διακριθεί σε άµεση, έµµεση (αντιπροσωπευτικό 
σύστηµα) και µικτή, µε την έµµεση να συνδέεται άρρηκτα µε την ελεύθερη 
εντολή και την άµεση να σχετίζεται µε την δεσµευτική εντολή. Στο ισχύον 
Σύνταγµα εντοπίζονται αντιπροσωπευτικά στοιχεία στα άρθρα 51§2, 60§1 
και 61§1, χωρίς αυτό να σηµαίνει ότι ισχύει η αντιπροσωπευτική 
∆ηµοκρατία. Ταυτόχρονα, στα άρθρα 1§2 §3 και 52 Σ καθιερώνεται η λαϊκή 
κυριαρχία, η οποία σχετίζεται µε την δεσµευτική εντολή (41§2, 53§1, 66§1). 
Οι διατάξεις αυτές έρχονται σε σύγκρουση µεταξύ τους, δεδοµένου όµως ότι 
υφίσταται κοµµατική (29,39Σ) καθώς και µικτή ∆ηµοκρατία (44Σ), η 
δεσµευτική εντολή υπερέχει της ελεύθερης. Καθιερώνεται έτσι ένα 
συνταγµατικοπολιτικό πλαίσιο όπου αντιπροσωπευτική και αρχή 
ταυτότητας αλληλοσυγκρούονται και συνυπάρχουν µε προοπτικές όµως 
οριστικής επικράτησης της δεύτερης. 
 
 
8. SUMMARY 
 
 
Democracy is divided into three kinds: direct, indirect (representative 
system) and a kind of mixed indirect. Indirect is inextricably linked to the 
“representative mandate” and direct is associated with the “binding 
mandate”. Under the current Constitution representative data are found in 
Articles 51 § 2, 60 § 1 and 61 § 1, without this meaning that representative 
Democracy has been recognised. In addition, in Articles 1 § 2 § 3 and 52 
popular sovereignty is established, which is associated with the “binding 
mandate” (Art. 41 §2, 53 §1, 66 §1). These provisions are in conflict with 
each other, but as partial (Art. 29, 39) and mixed indirect Democracy are 
recognised (Art. 44), “binding mandate” is superior to the “representative 
mandate”. So, a political context is introduced, where representative and 
direct Democracy are in conflict, but also coexist with prospects of a final 
prevalence of the latter.  
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