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ΠΡΟΛΟΓΟΣ 

Η κεντρική σηµασία ενός φαινοµένου της σύγχρονης κοινωνικής ζωής, 

όπως η κυβέρνηση, στο πλαίσιο µάλιστα µιας παράδοσης όπου ο ρόλος 

του κράτους ήταν πάντοτε πρωταγωνιστικός, καταδεικνύει την αναγκαιό-

τητα της επιστηµονικής του µελέτης. 

∆εδοµένης της σπουδαιότητας των οργανωτικών παραµέτρων και 

της µεταβλητότητας του κυβερνητικού φαινοµένου, αντικείµενο της ερ-

γασίας αυτής δεν είναι η είσοδος στη σφαίρα του επιστητού του θεσµού 

της κυβέρνησης, αλλά η καταγραφή των εναλλαγών στη διακυβέρνηση 

της χώρας, κατά την εξαιρετικά δύσκολη περίοδο 1944-1974. 

Το πρόβληµα της δυσκυβερνησίας ενός σύνθετου πολιτικού συ-

στήµατος, λειτουργώντας ως απότοκο της παρούσας και εκτενούς δια-

πλοκής µεταξύ του οικονοµικού, πολιτικού και κοινωνικού στοιχείου στο 

εγχώριο και στο διεθνές πεδίο, υπήρξε η αιτία της συνεχούς εναλλαγής 

κυβερνήσεων κατά το διάστηµα 1944-1974. 

Προτού, ωστόσο, προβούµε στην τεκµηριωµένη επισκόπηση της 

µεταπολεµικής πολιτικής ιστορίας, κρίσιµη κρίνεται η αναφορά στα 

στοιχεία που συντελούν στη δηµιουργία των όρων συνοχής, οργάνωσης 

και διοίκησης της Κυβέρνησης. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α΄ 

Ο ΘΕΣΜΟΣ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 

 

Ι.  Έννοια και σηµασία της κυβέρνησης 

1.  Στο πλαίσιο του κοινοβουλευτικού συστήµατος, η Κυβέρνηση 
είναι το όργανο που κατευθύνει τη γενική πολιτική της χώρας (politisches 
Führungsorgan). Από κοινού µε τον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας (άρθρο 
26 παρ. 2), βρίσκεται επικεφαλής της εκτελεστικής εξουσίας, έχει αυτο-
τελές δικαίωµα νοµοθετικής πρωτοβουλίας και υλοποιεί την πολιτική 
απόφαση του Εκλογικού Σώµατος µε την ανάπτυξη και εφαρµογή µιας 
συγκεκριµένης πολιτικής. 

2.  Η Κυβέρνηση βρίσκεται σε άµεση και µόνη εξάρτηση µε την 
εµπιστοσύνη της Βουλής.  Η πληροφορία αυτή, αν και δεδοµένη, καθί-
σταται ιδιαίτερα σηµαντική, αν ληφθεί υπόψη το άρθρο 38 παρ. 2 του 
Συντάγµατος του 1975 που καταργήθηκε µε την Αναθεώρηση του 1986.  
Σύµφωνα µε αυτό, ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας ήταν σε θέση να παύσει 
την Κυβέρνηση, έστω κι αν αυτή απολάµβανε της εµπιστοσύνης της 
Βουλής, µε απλή -ούτε καν σύµφωνη- γνώµη του «Συµβουλίου της ∆η-
µοκρατίας». 

3.  Το Σύνταγµα περιλαµβάνει αυτοτελές τµήµα για την Κυβέρνη-
ση.1  Σχετικές, όµως, διατάξεις περιέχονται και σε άλλα κεφάλαια· κυρί-
ως στο άρθρο 37 (διορισµός Πρωθυπουργού και Κυβέρνησης), στο άρ-
θρο 38 (απαλλαγή Κυβέρνησης από τα καθήκοντά της), στο άρθρο 73 
(νοµοθετικές αρµοδιότητες Κυβέρνησης), στο άρθρο 48 (συµµετοχή του 
Πρωθυπουργού ή της Κυβέρνησης στην έκδοση διατάγµατος για την κα-
τάσταση πολιορκίας) κ.λπ.  Από τα παραπάνω προκύπτει ότι βρίσκεται 
επικεφαλής της εκτελεστικής λειτουργίας, έχει δικαίωµα νοµοθετικής 
πρωτοβουλίας και υλοποιεί την πολιτική απόφαση του εκλογικού σώµα-
τος µε την εφαρµογή µιας συγκεκριµένης πολιτικής.  

4.  Η Κυβέρνηση ως νοµική έννοια, πρωτοεµφανίζεται στο Σύ-

νταγµα του 1927 και από τότε αποτελεί σταθερά περιεχόµενο των ελλη-
                                                           
1 Βλ. τµήµα ∆, άρθρα 81-86. 
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νικών συνταγµατικών κειµένων.  Η ανάδειξη της Κυβέρνησης στο σηµα-

ντικότερο όργανο του κοινοβουλευτικού συστήµατος, καθώς και τα ιδιαί-

τερα σηµαντικά ζητήµατα που αναδείχθηκαν από την ελληνική και διε-

θνή εξέλιξη των τελευταίων δεκαετιών, επέβαλαν, στο πλαίσιο του τόµου 

αυτού, τη σύντοµη αναφορά στην οργάνωση, την εσωτερική λειτουργία 

και την παύση της.  
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ΙΙ.  Σύνθεση και οργάνωση της Κυβέρνησης 

1.  Κατά το άρθρο 81 §1 του Συντάγµατος, την Κυβέρνηση αποτε-

λεί το Υπουργικό Συµβούλιο, που απαρτίζεται από τον Πρωθυπουργό και 

τους Υπουργούς.  Όπως προκύπτει από το άρθρο αυτό, οι όροι «κυβέρ-

νηση» και «υπουργικό συµβούλιο» που χρησιµοποιούνται εναλλακτικά, 

ταυτίζονται κατά περιεχόµενο, υπονοώντας το άµεσο συλλογικό όργανο,2 

το οποίο συγκροτείται τουλάχιστον από τον Πρωθυπουργό και τους Υ-

πουργούς. 

2.  Οι τελευταίοι αναλαµβάνουν, κατά κανόνα, την ευθύνη για συ-

γκεκριµένο τοµέα κρατικής δράσης.  Αξίζει να σηµειωθεί πως το ισχύον 

Σύνταγµα, σε αντίθεση µε κάποια προϊσχύσαντα, π.χ. τα επαναστατικά 

Συντάγµατα της Επιδαύρου, του Άστρους και της Τροιζήνας,3 δεν προ-

καθορίζει ούτε πόσα, ούτε ποια θα είναι τα υπουργεία, αφήνοντας το ζή-

τηµα στον κοινό νοµοθέτη.4 

3.  Σύµφωνα µε το άρθρο 1 του θεσµικού Ν. 1558/1985, το Υ-

πουργικό Συµβούλιο αποτελείται από τον Πρωθυπουργό, τους Αντιπροέ-

δρους, τους Υπουργούς  (στους οποίους περιλαµβάνονται οι αναπληρω-

τές Υπουργοί και οι Υπουργοί χωρίς χαρτοφυλάκιο), καθώς και τους Υ-

πουργούς Επικρατείας (άρθρο 79 του Ν. 1943/91).5 

                                                           
2 Πρβλ. Α. ΛΟΒΕΡ∆ΟΥ, Κυβέρνηση. Συλλογική λειτουργία και πολιτική ευθύνη, Εκδόσεις 1991. 

3 Βλ. Ν. ΚΑΛΤΣΟΓΙΑ-ΤΟΥΡΝΑΒΙΤΗ, Το Σύνταγµα του 1975/1980/2001,2002, σελ. 262-263. 

4 Κώστας Χ. Χρυσόγονος, Συνταγµατικό ∆ίκαιο, εκδόσεις ΑΝΤ. ΣΑΚΚΟΥΛΑ, ΑΘΗΝΑ-
ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗ: «Αν και ορισµένες διατάξεις αναφέρονται σε αρµοδιότητες συγκεκριµένων υπουρ-
γών, π.χ. ∆ικαιοσύνης (άρθρο 47 §1), Οικονοµικών (άρθρο 73 §2) και Συντονισµού (άρθρο 73 §5), 
τούτο δε σηµαίνει ότι ο κοινός νοµοθέτης οφείλει οπωσδήποτε να διατηρήσει αυτοτελή και ανέπαφα 
τα υπουργεία αυτά», σελ. 536. 

5 βλ. ∆ηµήτρης Θ. Τσάτσος, «Συνταγµατικό ∆ίκαιο», τόµος Β΄, Η Οργάνωση και η λειτουργία της πολι-
τείας, εκδόσεις ΑΝΤ. Ν. ΣΑΚΟΥΛΑ, Αθήνα-Κοµοτηνή 1992, §15 Η ΚΥΒΕΡΝΗΣΗ, σελ. 264: «Τα 
άρθρα 1, 22 και 23 του Ν. 1558/1985 ρυθµίζουν τη σύνθεση του Υπουργικού Συµβουλίου.  Σήµερα, τα 
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ΙΙΙ.  ∆ιορισµός και παύση της κυβέρνησης 

1.  Ο διορισµός και η παύση της Κυβέρνησης είναι οι δύο πράξεις 

του αρµοδίου, κατά το Σύνταγµα, κρατικού οργάνου που πιστοποιούν 

ή/και  καθορίζουν αντίστοιχα την έναρξη και τη λήξη της θητείας της. 

2.  Συγκεκριµένα, στο κοινοβουλευτικό σύστηµα, η Κυβέρνηση 

που διορίζει και παύει ο ισόβιος και κληρονοµικός ανώτατος άρχοντας ή 

ο αιρετός αρχηγός του κράτους, εξαρτάται από την εµπιστοσύνη της 

Βουλής.6 

3.  Η κυβέρνηση ορίζεται και αντικαθίσταται έµµεσα7 αλλά ουσια-

στικά από το λαό, διαµέσου της κοινοβουλευτικής πλειοψηφίας, στο 

βαθµό, βεβαίως, που η τελευταία εκφράζει τη θέλησή του.  Ο αρχηγός 

του κράτους περιορίζεται έτσι, όταν ασκεί τη σχετική αρµοδιότητα, στη 

διεκπεραίωση αυτής της θελήσεως και σε πιο σπάνιες περιπτώσεις στην 

εναρµόνιση των θελήσεων εκλογικού σώµατος και λαϊκής αντιπροσω-

πείας. 

                                                                                                                                                                      

Υπουργεία είναι, κατά σειρά προβαδίσµατος, τα εξής: 1) Προεδρίας της Κυβέρνησης 2) Εσωτερικών 
3) Εξωτερικών 4) Εθνικής Άµυνας 5) Εθνικής Οικονοµίας 6) Υγείας, Πρόνοιας και Κοινωνικών Α-
σφαλίσεων 7) ∆ικαιοσύνης 8) Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων 9) Πολιτισµού 10) Τουρισµού 11) 
Οικονοµικών 12) ∆ηµόσιας Τάξης 13) Μακεδονίας-Θράκης 14) Αιγαίου 15) Γεωργίας 16) Περιβάλ-
λοντος, Χωροταξίας και ∆ηµοσίων Έργων 17) Εργασίας 18) Βιοµηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας 
19) Εµπορίου 20) Μεταφορών και Επικοινωνιών 21) Εµπορικής Ναυτιλίας.  Ο Ν. 1558/1985 έχει ειδι-
κές ρυθµίσεις για τις θέσεις των άλλων µελών της Κυβέρνησης και των Υφυπουργών (βλ. άρθρο 22 Ν. 
1558/1985), ενώ την ιεράρχηση των µελών της Κυβέρνησης και των Υφυπουργών ρυθµίζει το άρθρο 
21 ως εξής: Πρωθυπουργός, Αντιπρόεδρος Κυβέρνησης, Υπουργοί, αναπληρωτές Υπουργοί, Υπουργοί 
χωρίς χαρτοφυλάκιο, Υφυπουργοί. 

6 Για το διορισµό και την παύση της κυβέρνησης υπό το Σύνταγµα 1952, βλ. εκτενώς Αρ. Μάνεσης 
«Αι Εγγυήσεις τηρήσεως του Συντάγµατος», τόµος ΙΙ, εκδ. Αντ. Σάκκουλα, Θεσσαλονίκη 1965, σελ. 
417. 

7 Για τις ασυµβίβαστες προς το κοινοβουλευτικό σύστηµα προτάσεις που αφορούν την άµεση εκλογή 
του πρωθυπουργού από το Λαό βλ. Κ. ΖΗΛΕΜΕΝΟΣ, Ο πρωθυπουργός, σελ. 53 υποσ. 2, και Χ. Α-
ΘΑΝΑΣΟΠΟΥΛΟΣ, Ανατοµία µονίµου ακυβερνησίας, σελ. 58.  Στη ∆΄ Αναθεωρητική Βουλή είχε 
προταθεί η εκλογή του πρωθυπουργού από το Λαό και η µεταβολή της νοµικής του θέσης.  Βλ. κριτική 
της προτάσεως αυτής σε Β. ΣΤΕΦΑΝΟΠΟΥΛΟΣ, Γενική εισήγησις επί της αναθεωρήσεως του Συ-
ντάγµατος προς τη ∆΄ Αναθεωρητικήν Βουλήν (1948), σελ. 35. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄ 

ΟΙ ΕΛΛΗΝΙΚΕΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΙΣ 

Ι. Από την απελευθέρωση στο Σύνταγµα του 1952 (1944-1951) 

 

Κυβέρνηση Σοφ. Βενιζέλου 

Λίγο πριν τη λήξη της τετράχρονης γερµανικής κατοχής, µε πρόσκληση 

της «Κεντρικής Επιτροπής του Εθνικοαπελευθερωτικού Μετώπου», ι-

δρύεται η Πολιτική Επιτροπή Εθνικής Απελευθέρωσης (Π.Ε.Ε.Α).  Η ε-

πιτροπή αυτή, που απαρτίζεται κυρίως από κοµµουνιστές, ζητά την κα-

τάργηση της Κυβερνήσεως του Εµ. Τσουδερού, την οποία οι Σύµµαχοι 

αναγνωρίζουν.8  Έτσι, κάτω από την πίεση της Π.Ε.Ε.Α., αλλά και του 

ΕΑΜ-ΕΛΑΣ, που έχουν την αυτοδύναµη εξουσία των αντάρτικων οργα-

νώσεων, η κυβέρνηση Τσουδερού παραιτείται.   

Στις 14 Απριλίου ο Σοφοκλής Βενιζέλος αναλαµβάνει το σχηµατι-

σµό νέας κυβέρνησης και, χάρη στο κύρος του ονόµατός του, καταστέλ-

λει µε όπλα το κίνηµα. 

 

Κυβέρνηση Γ. Παπανδρέου 

Τον Βενιζέλο διαδέχθηκε λίγο πριν τα τέλη Απριλίου 1944 ο Γεώργιος 

Παπανδρέου, ο οποίος εµφανίστηκε σαν «από µηχανής θεός» σε µια κρί-

σιµη για την εθνική ενότητα στιγµή. 

Στο Συνέδριο του Λιβάνου (17 Απριλίου 1944), στο οποίο συµµε-

τείχαν εκπρόσωποι όλων των πολιτικών παρατάξεων και επαναστατικών 

οργανώσεων, συνήφθηκε οµόφωνα µια, όπως φάνηκε εκ των υστέρων, 

απατηλή εθνική συµφωνία, το «Εθνικόν Συµβόλαιον».  Το Συµβόλαιο 

του Λιβάνου προέβλεπε ότι µετά την απελευθέρωση, ο ελληνικός λαός 

                                                           
8 Όταν ιδρύεται η Π.Ε.Ε.Α, εκρήγνυται κίνηµα στον ελληνικό στρατό και στόλο της Μέσης Ανατολής 
από αποτάκτους του ’35, που έχουν επαναφερθεί στην υπηρεσία.  Οι κινηµατίες ζητούν τον άµεσο 
σχηµατισµό Κυβέρνησης Εθνικής Ενότητος στο Εξωτερικό, σύµφωνα µε τις υποδείξεις της Κυβερνή-
σεως. 
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θα «αποφασίση κυριάρχως και δια το πολίτευµα και δια το κοινωνικόν 

καθεστώς και δια την Κυβέρνησιν της αρεσκείας του».9 

Ο Γ. Παπανδρέου, φτάνοντας στην Ελλάδα, απηύθυνε διάγγελµα10 

προς τον ελληνικό λαό, ζητώντας την παύση της εµφύλιας διαµάχης και 

την υποταγή των ενόπλων στις διαταγές της κυβερνήσεως, όπως είχε 

συµφωνηθεί στη συνάντηση της Καζέρτας.11 

Στις 18 Οκτωβρίου -πέντε µέρες µετά την αποµάκρυνση των Γερ-

µανών- σχηµατίζεται η κυβέρνηση Εθνικής Ενώσεως στην Αθήνα, στην 

οποία συµµετείχαν έξι υπουργοί προερχόµενοι από το ΕΑΜ, οι οποίοι 

όµως παραιτήθηκαν στις 2 ∆εκεµβρίου. 

Συγκεκριµένα, όταν η Κυβέρνηση αποφασίζει την αποστράτευση 

του Ε.Λ.Α.Σ. και των άλλων οργανώσεων, τη διάλυσή τους και την πα-

ράδοση του οπλισµού τους, οι υπουργοί του Ε.Α.Μ παραιτούνται και ο 

Ε.Λ.Α.Σ επιχειρεί να καταλάβει την εξουσία µε τα όπλα. 

Το ∆εκέµβριο του 1944, οι αγγλικές δυνάµεις παίρνουν ενεργό µέ-

ρος στις ένοπλες συγκρούσεις (∆εκεµβριανά
12), που ήταν η απαρχή της 

εµφύλιας συρράξεως που έµελλε να κλονίσει σοβαρά και τη χώρα και 

την προσπάθεια αποκατάστασης των δηµοκρατικών θεσµών. 

                                                           
9 Βλ. Κ.Σ.Ι., τόµ. Β, σελ. 590 και επιπλέον ΚΑΝΕΛΛΟΠΟΥΛΟΣ Ιστορικά ∆οκίµια, σελ. 239, Παντε-
λή, Κουτσοµπίνα, Γεροζήση, Κείµενα Συνταγµατικής Ιστορίας, 2ος τόµος, εκδ. ΑΝΤ. Ν. ΣΑΚΚΟΥΛΑ, 
ΑΘΗΝΑ-ΚΟΜΟΤΗΝΗ 1993, σελ. 588-592. 

10 Το διάγγελµα του πρωθυπουργού της Κυβερνήσεως Εθνικής Ενώσεως δηµοσιεύτηκε στο πρώτο, 
µετά την απελευθέρωση, φύλλο της Εφηµερίδος της Κυβερνήσεως, µε το οποίο αρχίζει και νέα αρίθ-
µηση ως ένδειξη της αποκαταστάσεως της εθνικής κυριαρχίας. 

11 Κατά το Σύµφωνο της Καζέρτας, που υπεγράφη στην οµώνυµη πόλη της Ιταλίας, από τον Παπαν-
δρέου και τους εκπροσώπους των επαναστατικών οργανώσεων στρατηγούς Σαράφη (ΕΛΑΣ) και Ζέρ-
βα (Ε∆ΕΣ) στις 26/9/1944, «όλαι αι ανταρτικαί δυνάµεις αι δρώσαι εν Ελλάδι τίθενται υπό τας διατα-
γάς της Ελληνικής Κυβερνήσεως Εθνικής Ενότητος», η οποία και τις έθετε ευθύς αµέσως κάτω από τη 
γενική διοίκηση του αρχηγού των συµµαχικών δυνάµεων στην Ελλάδα Βρετανού στρατηγού Σκόµπι.  
Βλ. Παντελή, Κουτσουµπίνα, Γεροζήση, Κείµενα Συνταγµατικής Ιστορίας, 2ος τόµ. σελ. 592. 

12 Για τα γεγονότα αυτά, που άφησαν στο πέρασµά τους εκατοντάδες νεκρούς και τραυµατίες, βλ. 
Τσουκαλάς, Η Ελληνική Τραγωδία, ό.π. σελ. 79 και Αγγελόπουλος, Από την Κατοχή στον Εµφύλιο, σελ. 
152 και Κ. Καραγιώργης-Γυφτοδήµος, Τα ∆εκεµβριανά, 2η έκδοση, Αθήνα 1975. 
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Τελικά, µετά την έλευση του Τσώρτσιλ στην Αθήνα, παραµονές 

Χριστουγέννων του 1944, η έκρυθµη κατάσταση που επικρατούσε οδή-

γησε την αγγλική κυβέρνηση να συµµορφωθεί προς τις συστάσεις των 

Σκόµπι και Λίπερ για το διορισµό του αρχιεπισκόπου ∆αµασκηνού, ως 

αντιβασιλέα.13 

 

Κυβέρνηση Νικολάου Πλαστήρα 

Τον Γ. Παπανδρέου, που αναγκάστηκε να παραιτηθεί κάτω από το βάρος 

και την πίεση των γεγονότων, διαδέχθηκε µε το ξεκίνηµα της νέας χρο-

νιάς (1945) ο βετεράνος αρχηγός της επανάστασης του 1922 Ν. Πλαστή-

ρας.  Στις 3 Ιανουαρίου 1945 σχηµατίζεται η κυβέρνηση Πλαστήρα και ο 

«µαύρος καβαλάρης» του 1922 επιβάλλει µε το κύρος του την τάξη στις 

«κόκκινες» προσφυγικές συνοικίες. 

Στις αρχές Ιανουαρίου του 1945 συνοµολογείται ανακωχή µεταξύ 

των αντιµαχοµένων και ο Πλαστήρας καταφέρνει να συνάψει τη Συµφω-

νία της Βάρκιζας πριν από τα µέσα Φεβρουαρίου.  Κατά τη συµφωνία 

αυτή, οι στρατιωτικές δυνάµεις του Ε.Λ.Α.Σ θα αφοπλίζονταν και στα 

µέλη τους θα δινόταν αµνηστία για τα  πολιτικά αδικήµατα που είχαν δι-

απράξει εντός των τελευταίων δύο µηνών.14 

Παρά το ότι η κυβέρνηση Πλαστήρα συνήψε µε το Ε.Α.Μ τη Συµ-

φωνία της Βάρκιζας, δεν κατάφερε να επιτύχει την οµαλή µετάβαση από 

τις έριδες των αντιµαχόµενων πλευρών προς µια συνεπή πολιτική και ει-

ρηνική διευθέτηση των διαφορών.  Έτσι, στις αρχές Απριλίου 1945 ο Ν. 

Πλαστήρας αναγκάζεται σε παραίτηση. 

                                                           
13 Βλ. Ν. 80/13-12-1944 «περί αντιβασιλείας κατά την αποδηµίαν του Βασιλέως»: “Ηµείς Γεώργιος Β΄ 
Βασιλεύς των Ελλήνων εξετάσαντες κατά βάθος την τροµεράν κατάστασιν εις ην περιέστη ο προσφι-
λής Ηµών λαός εν µέσω περιστάσεων άνευ προηγουµένου και ανεξελέγκτων, όντες δε αποφασισµένοι 
να µη επιστρέψωµεν εις Ελλάδα εκτός εάν κληθώµεν δι’ ελευθέρας και ειλικρινούς εκδηλώσεως της 
εθνικής θελήσεως… διορίζοµεν υµάς τον Αρχιεπίσκοπον Αθηνών δια της παρούσης δηλώσεως Αντι-
βασιλέα…”. 

14 Βλ. Αντώνης Μακρυδηµήτρης, Οι Πρωθυπουργοί της Ελλάδος 1828-1997, Εκδ. Ι. Σιδέρης, σελ. 177-
179. 
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Υπηρεσιακή Κυβέρνηση Πέτρου Βούλγαρη 

Μετά την παραίτηση της κυβέρνησης Πλαστήρα (8 Απριλίου 1945), α-

ναλαµβάνει το σχηµατισµό νέας κυβέρνησης -υπηρεσιακής, µη πολιτι-

κής- ο ναύαρχος Πέτρος Βούλγαρης. 

Όµως, κι αυτή η κυβέρνηση δεν κατόρθωσε να διατηρηθεί πέρα 

από τα µέσα Οκτωβρίου, µιας και η ύστερα από υπόδειξη των Συµµάχων 

απόφαση της Κυβέρνησης να προταθούν εκλογές και όχι δηµοψήφισµα 

(όπως προβλεπόταν στη Συµφωνία της Βάρκιζας), προκάλεσε έντονες δι-

αµαρτυρίες εκ µέρους της Βασιλικής πλευράς.  Η αντιστροφή της ακο-

λουθίας µεταξύ δηµοψηφίσµατος και εκλογών, αν και ευνοούσε την α-

ντιµοναρχική πλευρά, προβαλλόταν ως η αναγκαία λύση συµβιβασµού 

µετά την αναπότρεπτη και αδιαµφισβήτητη παρουσία των Βρετανών 

στην Ελλάδα.15 

Στις 11 Αυγούστου 1945, η κυβέρνηση Βούλγαρη ανασχηµατίζε-

ται και στις 17 Οκτωβρίου του ίδιου έτους παραιτείται. 

 

Κυβέρνηση ∆αµασκηνού 

Ύστερα από την παραίτηση του Π. Βούλγαρη, σχηµατίστηκε µία ακόµα 

προσωρινή µεταβατική κυβέρνηση, υπό την προεδρία του εκτελούντος 

χρέη αντιβασιλέως Αρχιεπισκόπου ∆αµασκηνού.  Η βραχύβια αυτή κυ-

βέρνηση, µη ξεπερνώντας σε διάρκεια τις δεκαπέντε ηµέρες, διατηρήθη-

κε ως τα τέλη Οκτωβρίου. 

 

Κυβέρνηση Π. Κανελλόπουλου 

Την κυβέρνηση ∆αµασκηνού, αντικατέστησε η κυβέρνηση του Παναγιώ-

τη Κανελλόπουλου, ο οποίος αναλάµβανε για πρώτη φορά στην πολιτική  

                                                           
15 Βλ. Μαρκεζίνης, Σύγχρονη Πολιτική Ιστορία της Ελλάδος, τόµ. 2ος, Αθήνα 1967, σελ. 140, 156. 
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του σταδιοδροµία «χρέη» πρωθυπουργού.16  Ωστόσο, µέσα σε ένα εικο-

σαήµερο, η κυβέρνηση Π. Κανελλόπουλου παραιτείται, όταν ο ∆αµα-

σκηνός εξεδήλωσε προτίµηση για το σχηµατισµό µιας ευρύτερου πολιτι-

κού φάσµατος κυβέρνησης. 

 

Κυβέρνηση Θ. Σοφούλη 

Για το λόγο αυτό, η εντολή σχηµατισµού κυβέρνησης δόθηκε στις 22 

Νοεµβρίου του 1945 στον πρώην πρωθυπουργό Θεµιστοκλή Σοφούλη, 

προκειµένου να σχηµατίσει την πέµπτη κατά σειρά κυβέρνηση, εντός του 

1945. 

Η κυβέρνηση αυτή διεξήγαγε τις πρώτες, µετά από δέκα χρόνια 

κοινοβουλευτικής σιωπής και συνταγµατικής αταξίας, εκλογές, στις 31 

Μαρτίου του 1946.17  Στις εκλογές αυτές, σε σύνολο 354 εδρών, απόλυτη 

πλειοψηφία (206 έδρες) έλαβε ο συνασπισµός18 Ηνωµένη Παράταξις Ε-

θνικοφρόνων, 68 έδρες η Ε.Π.Ε, 48 το Κόµµα Φιλελευθέρων του Θ. Σο-

φούλη, 20 έδρες το Εθνικό Κόµµα Ελλάδος, 9 έδρες η Ένωσις Εθνικο-

φρόνων, 1 έδρα η Ε.Α.Κ και 2 έδρες ανεξάρτητος συνδυασµός.19 

 

                                                           
16 Η πρώτη κυβέρνηση Κανελλοπούλου θα µπορούσε να χαρακτηριστεί και «κυβέρνηση φιλοσόφων», 
από τη στιγµή που συµµετείχαν σ’ αυτήν ως υπουργοί ο Κ. Τσάτσος, ο Ι. Θεοδωρακόπουλος, καθώς 
και άλλοι καθηγητές Πανεπιστηµίου. 

17 Ο Αλιβιζάτος υπολογίζει ότι «συνολικά από το 1946 έως το 1951 και παρά τη λειτουργία του κοινο-
βουλίου, 536 κυβερνητικές νοµοθετικές πράξεις εκδόθηκαν επίσηµα, χωρίς καµιά προηγούµενη εξου-
σιοδότηση», ενώ µε «απεριόριστη νοµοθετική εξουσιοδότηση» εκδόθηκαν κατά την τριετία 1946-1949 
«29 ψηφίσµατα µε συνταγµατική ισχύ και 807 νοµοθετικά διατάγµατα».  Οι Πολιτικοί Θεσµοί σε Κρί-
ση, σελ. 171 επ., 173,175. 

18 Ιδιαίτερη σηµασία έχει η καταγραφή του συνασπισµού της Η.Π.Ε που αποτελούταν από το Λαϊκό 
Κόµµα, την κεντρική διεύθυνση του οποίου είχε αναλάβει η 4µελής επιτροπή Κ. Τσαλδάρη, Ι. Θεοτό-
κη, Π. Μαυροµιχάλη και Στ. Στεφανόπουλου, τα κόµµατα των Εθνικών Φιλελευθέρων και το Μεταρ-
ρυθµιστικό Κόµµα. 

19 Βλ. ∆αφνής, Τα Ελληνικά Πολιτικά Κόµµατα, 1821-1961, Αθήνα 1964, σελ. 155, Νικολακόπουλος, 
Κόµµατα και Βουλευτικές Εκλογές στην Ελλάδα, Αθήνα, Εθνικό Κέντρο Κοινωνικών Ερευνών 1985, 
σελ. 162 και ∆ιαµαντόπουλος, Η Ελληνική Πολιτική Ζωή, σελ. 162. 
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Κυβέρνηση Παναγιώτη Πουλίτσα 

Μετά την άνετη πλειοψηφία τους στις εκλογές και την παραίτηση του 

Σοφούλη, οι ηγέτες του Λαϊκού Κόµµατος έλαβαν εντολή σχηµατισµού 

κυβέρνησης, ενόψει του πολιτειακού δηµοψηφίσµατος που προσδιοριζό-

ταν για τις αρχές του προσεχούς Σεπτεµβρίου.  Τελικά, σχηµατίστηκε 

στις αρχές Απριλίου µια ιδιότυπη οικουµενική κυβέρνηση, συγκροτούµε-

νη από τον Πρόεδρο του Συµβουλίου Επικρατείας Παναγιώτη Πουλίτσα, 

µε την ταυτόχρονη συµµετοχή τεσσάρων ηγετών του Λαϊκού Κόµµατος, 

τριών ηγετών των φιλελευθέρων, καθώς και των Αλεξανδρή και Γονατά. 

Ωστόσο, το κυβερνητικό αυτό σχήµα υπό τον Πουλίτσα δεν ίσχυσε 

πέραν των δύο εβδοµάδων.  Κύρια αιτία της διαλύσεώς του ήταν η έντο-

νη διαφωνία των ηγετών της Εθνικής Πολιτικής Ένωσης µε τους χειρι-

σµούς επίσπευσης του χρόνου διεξαγωγής του δηµοψηφίσµατος. 

 

Κυβέρνηση Κ. Τσαλδάρη 

Τη µεταβατική κυβέρνηση Πουλίτσα διαδέχθηκε στα µέσα Απριλίου (18 

Απριλίου 1946), η αµιγώς πολιτική κυβέρνηση του Κωνσταντίνου Τσαλ-

δάρη, ο οποίος στο µεταξύ είχε διακριθεί σε αρχηγό του Λαϊκού Κόµµα-

τος. 

Η κυβέρνηση Τσαλδάρη, µε τη συµµετοχή όλων σχεδόν των πολι-

τικών ηγετών της Η.Π.Ε, είχε ως κύριο µέληµά της την προετοιµασία για 

τη διενέργεια δηµοψηφίσµατος για το πολιτειακό ζήτηµα.20 

Ο εµφύλιος πόλεµος έχει αρχίσει και η ψήφος υπέρ του Γεωργίου 

Β΄ γίνεται σύµβολο αντιθέσεως προς το Κ.Κ.Ε («Έτσι θέλουµε και θα 

τον φέρουµε!»), πράγµα που φέρνει σε δύσκολη θέση τους Βενιζελικούς.  

                                                           
20 Η ∆΄ Αναθεωρητική Βουλή «Προκηρύσσει δηµοψήφισµα, δι’ ου ελευθέρως θέλει να αποφανθή ο 
λαός περί της επανόδου της Α.Μ του Βασιλέως Γεωργίου Β΄ εις την Ελλάδα, προς αυτοπρόσωπον α-
νάληψιν της ασκήσεως των κατά το ισχύον Σύνταγµα αρµοδιοτήτων αυτού.-… Εν τω ψηφοδελτίω 
αναγράφεται ως δηλωτική της βουλήσεως του ψηφοφόρου προς πρόσκλησιν του Βασιλέως η λέξις 
“Βασιλεύς Γεώργιος”.  Τα ψηφοδέλτια της εναντίας βουλήσεως είναι λευκά» (∆’ ψήφισµα, Κ./Σ.Ι., τ. 
Β΄, σελ 685).  Παρά τις διαµαρτυρίες των αντιπολιτευοµένων, το δηµοψήφισµα επισπεύδεται και το 
ερώτηµα δεν αφορά επιλογή µεταξύ βασιλευοµένης και αβασίλευτης δηµοκρατίας. 
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Τελικά, το τέταρτο κατά σειρά δηµοψήφισµα για την τύχη της βασιλικής 

δυναστείας
21 πραγµατοποιήθηκε εσπευσµένα την 1η Σεπτεµβρίου 1946 

µε τη συµµετοχή και της Αριστεράς αυτή τη φορά.  Το αποτέλεσµα του 

δηµοψηφίσµατος είναι 68,40% υπέρ της επανόδου και 31,60% εναντίον.  

Το γεγονός αυτό αναγκάζει τους πολιτικούς αρχηγούς Θ. Σοφούλη, Σ. 

Βενιζέλο και Γ. Παπανδρέου να αποδεχτούν τη νέα κατάσταση, δηλώνο-

ντας, ωστόσο, ότι «Το ∆ηµοψήφισµα τούτο στερείται του ηθικού κύρους 

της αδιαβλήτου γνησιότητος».22 

Μετά τη διενέργεια του δηµοψηφίσµατος και των εκλογών που 

πραγµατοποιήθηκαν µέσα στον ίδιο χρόνο, το πολιτειακό καθεστώς της 

βασιλευοµένης δηµοκρατίας αποκαταστάθηκε και θεµελιώθηκε. ∆εν κα-

τορθώθηκε, όµως, αυτοµάτως η πολυπόθητη πολιτική και κυβερνητική 

σταθερότητα.  Αντίθετα, από τις ψήφους µεταφερθήκαµε στις σφαίρες23 

και ο «τρίτος γύρος» εµφυλίου πολέµου µόλις είχε αρχίσει. 

Η κυβέρνηση Τσαλδάρη στις 2 Οκτωβρίου ανασχηµατίζεται, ύ-

στερα από την επάνοδο του Γεωργίου Β΄ και την επιστροφή του Τσαλδά-

ρη από τη ∆ιάσκεψη των Παρισίων, µε την οποία τερµατίστηκε ο Β΄ Πα-

γκόσµιος Πόλεµος.24 

Παρά ταύτα, µετά την ενδεκάµηνη διατήρησή της στην εξουσία, η 

Κυβέρνηση Τσαλδάρη παραιτείται στις 24 Ιανουαρίου 1947. 
                                                           
21 Τα προηγούµενα τρία δηµοψηφίσµατα είχαν πραγµατοποιηθεί το 1920 (οπότε το 98% του εκλογικού 
σώµατος τάχθηκε υπέρ της επανόδου του Κωνσταντίνου Α΄), το 1924 (οπότε το 69,78% τάχθηκε υπέρ 
της αβασιλεύτου δηµοκρατίας και το 30% κατά) και το 1935 (οπότε το 97,8% τάχθηκε υπέρ της παλι-
νόρθωσης και το 2,13% κατά). 

22 Βλ. Θ. Σοφούλης, Κ.Σ.Ι., τόµος Β΄, σελ. 685, 

23 Μετακίνηση «από τις ψήφους στις σφαίρες» (“from ballots to bullets”). Φράση του G.Th. Mavro-
kordatos, the 1946, Election and plebiscite, σελ. 187. 

24 Βλ. Αντώνης Μ. Παντελής, Εγχειρίδιο Συνταγµατικού ∆ικαίου, Συνταγµατική Ιστορία και Οργάνωση 
του Κράτους, 2η έκδοση, Εκδοτικός Οίκος Λιβάνη, «Στη ∆ιάσκεψη των Παρισίων» (Ιούλιος-
Οκτώβριος 1946), µε την οποία επισφραγίστηκε η λήξη του Β΄ παγκοσµίου πολέµου και σηµειώθηκε η 
έναρξη του Ψυχρού Πολέµου, αναγνωρίσθηκε και η προσάρτηση των ∆ωδεκανήσων στην Ελλάδα, 
αλλά απορρίφθηκαν οι ελληνικές διεκδικήσεις για τη Βόρειο Ήπειρο και τη διαρρύθµιση της ελληνο-
βουλγαρικής µεθορίου.  Η απόφαση για την προσάρτηση των ∆ωδεκανήσων επικυρώθηκε µε την ελ-
ληνοϊταλική συνθήκη στις αρχές Φεβρουαρίου 1947 κι η επίσηµη τελετή της ενσωµάτωσης πραγµατο-
ποιήθηκε ένα χρόνο αργότερα στις αρχές Μαρτίου 1948.» 



[23] 

 

Κυβέρνηση ∆. Μαξίµου 

Σε αντικατάσταση της κυβέρνησης Τσαλδάρη, διαµορφώθηκε µια κυβέρ-

νηση συνασπισµού του Λαϊκού Κόµµατος και µιας πλευράς των φιλε-

λευθέρων, υπό την προεδρία του ∆ηµητρίου Μαξίµου.  Σ’ αυτήν την κυ-

βέρνηση τη θέση του αντιπροέδρου, καθώς και του υπουργού Εξωτερι-

κών κατείχε ο Κ. Τσαλδάρης. 

Κατά τη διάρκεια της θητείας της κυβέρνησης ∆. Μαξίµου, αναγ-

γέλθηκε το ∆όγµα Τρούµαν (12.3.1947), για την οικονοµική ενίσχυση 

των Η.Π.Α στην Ευρώπη, τέθηκε σε εφαρµογή το Σχέδιο Μάρσαλ και 

συνήφθηκε η ελληνοαµερικανική συµφωνία του Ιουνίου του 1947 για 

την οικονοµική πολιτική και τεχνική αρωγή των Η.Π.Α απέναντι στην 

Ελλάδα. 

 

Κυβέρνηση Κ. Τσαλδάρη 

Η εποµένη µετά την κυβέρνηση Μαξίµου, ήταν η βραχύβια µονοκοµµα-
τική κυβέρνηση του Λαϊκού Κόµµατος, υπό την προεδρία του Κωνστα-
ντίνου Τσαλδάρη.  Η κυβέρνηση αυτή διήρκεσε µόνο εννέα µέρες -από 
την 29η Αυγούστου έως την 7η Σεπτεµβρίου 1947- και υπήρξε η τελευ-
ταία υπό την ηγεσία του Κ. Τσαλδάρη. 

 

Κυβέρνηση Θ. Σοφούλη 

Η κυβέρνηση Τσαλδάρη αντικαταστάθηκε στις αρχές Σεπτεµβρίου 1947 
από µια κυβέρνηση συνεργασίας του Λαϊκού Κόµµατος και των Φιλε-
λευθέρων, υπό τον παλαίµαχο πολιτικό Θεµιστοκλή Σοφούλη.  Αυτή υ-
πήρξε η τρίτη, αλλά και διαρκέστερη κυβέρνηση υπό την ηγεσία του. 

Την παραµονή Χριστουγέννων του 1947 σηµειώνεται η αναγγελία 
της ίδρυσης της «προσωρινής ∆ηµοκρατικής Κυβέρνησης της Ελεύθερης 
Ελλάδος», η οποία βρισκόταν υπό την ηγεσία του Μάρκου Βαφειάδη.  
Αυτή η sui generis κυβέρνηση, αν και δεν κατόρθωσε να επιτύχει την α-
ναγνώρισή της, δέχτηκε µεταξύ άλλων την επίσηµη διακήρυξη της 5ης 
ολοµέλειας της Κεντρικής Επιτροπής του Κ.Κ.Ε, για την ίδρυση ενός ξε-
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χωριστού και ενιαίου «Μακεδονικού» κράτους, µετά τη λήξη του πολέ-
µου. 

Από τν άλλη µεριά της επίσηµης ελληνικής κυβέρνησης, το Κ.Κ.Ε 
και το Ε.Α.Μ διαλύθηκαν και τέθηκαν εκτός νόµου, σύµφωνα µε τον α.ν. 
509 της 27ης ∆εκεµβρίου 1947 «περί µέτρων ασφαλείας του Κράτους, 
του πολιτεύµατος, του κοινωνικού καθεστώτος…».  Παράλληλα, λήφθη-
κε µια σειρά διοικητικών µέτρων καταστολής των πολιτικών ελευθε-
ριών.25 

Μέχρι τα τέλη Νοεµβρίου 1948 η κυβέρνηση Σοφούλη ανασχηµα-
τίστηκε δύο φορές και µέχρι τα τέλη Ιανουαρίου 1949 άλλες δύο.26  Έχο-
ντας συµπληρώσει εφτάµιση µήνες στην εξουσία, στις 30 Ιουνίου 1949 η 
κυβέρνηση του Θ. Σοφούλη παραιτήθηκε. 

 

Κυβέρνηση Αλ. ∆ιοµήδη 

Μετά το θάνατο του πρωθυπουργού Σοφούλη στις 24 Ιουνίου 1949, τη 

διακυβέρνηση της χώρας αναλαµβάνει ο οικονοµολόγος και παλιός συ-

νεργάτης του Βενιζέλου, Αλέξανδρος ∆ιοµήδης. 

Στις αρχές Σεπτεµβρίου του 1949 λήγει ο εµφύλιος πόλεµος και 

έτσι ολοκληρώνεται ο δεκαετής κύκλος πολέµου µε απαρχή την ιταλική 

εισβολή (Οκτώβριος 1940), τη γερµανική κατοχή στη συνέχεια, και τον 

εµφύλιο πόλεµο στο τέλος. 

Πέραν των υλικών καταστροφών και των ανθρώπινων απωλειών, ο 

εµφύλιος πόλεµος σηµάδεψε την Ελλάδα, χωρίζοντας τους ανθρώπους σε 

                                                           
25 Για περισσότερες πληροφορίες, σχετικά µε τα ληφθέντα µέτρα του 1947 βλ. Αλιβιζάτος, Οι πολιτι-
κοί θεσµοί σε κρίση, σελ. 459 και 511, εκδόσεις Θεµέλιο, 1986. 

26 Στην τελευταία κυβέρνηση του Θ. Σοφούλη έλαβαν µέρος ως υπουργοί άνευ Χαρτοφυλακίου οι 
Σοφ. Βενιζέλος και Σπ. Μαρκεζίνης για πρώτη φορά, καθώς και ο Π. Κανελλόπουλος, ως υπουργός 
Στρατιωτικών.  Επίσης συµµετείχαν ως υπουργοί οι Κ. Τσάτσος, Κ. Καραµανλής και για πρώτη φορά 
ο Ευ. Αβέρωφ.  Ο Γ. Παπανδρέου τελικά δεν έλαβε µέρος σε αυτή την κυβέρνηση συνεργασίας, δια-
φωνώντας µε τις εξουσίες του αρχιστρατήγου, ούτε οι Στ. Γονατάς, Απ. Αλεξανδρής και Ν. Ζέρβας. 
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στρατόπεδα και προκαλώντας ένα αγεφύρωτο «πολιτικό και ιδεολογικό 

χάσµα».27 

 

Κυβέρνηση Ι. Θεοτόκη 

Στις 6 Ιανουαρίου 1950, διορίζεται η υπηρεσιακή κυβέρνηση του Ι. Θεο-

τόκη που διεξάγει τις εκλογές της 5ης Μαρτίου του ίδιου έτους.  Η κυβέρ-

νηση αυτή, πριν την κήρυξη των εκλογών, διέλυσε πρόωρα τη Βουλή και 

τήρησε το σύστηµα της απλής αναλογικής, όπως είχε εφαρµοστεί και το 

1946. 

Στην εκλογική αναµέτρηση πήραν µέρος περισσότερα από 40 

κόµµατα και συνδυασµοί, πολλοί εκ των οποίων συνενώθηκαν κατά την 

προεκλογική περίοδο.  Συνέπεια της «διασποράς της εκλογικής επιρρο-

ής» ήταν η αδυναµία σχηµατισµού αυτοδύναµης κυβέρνησης, µιας και 

κανένα κόµµα δεν έλαβε την πλειοψηφία στη Βουλή. 

 

Κυβέρνηση Σοφοκλή Βενιζέλου 

Μετά την αδυναµία σχηµατισµού κυβέρνησης απόλυτης πλειοψηφίας απ’ 

τις εκλογές του Μαρτίου 1950, ο Βασιλιάς, αρνούµενος να δώσει εντολή 

σχηµατισµού κυβέρνησης στα τρία επικρατέστερα κόµµατα, αναθέτει δι-

ερευνητική εντολή στον αρχηγό του πρώτου σε κοινοβουλευτική δύναµη 

κόµµατος, Κ. Τσαλδάρη. 

Ύστερα από την αποτυχία του αρχηγού του Λαϊκού Κόµµατος, 

παρέχεται διερευνητική εντολή στον αρχηγό του 2ου σε κοινοβουλευτική 

δύναµη κόµµατος, Σοφ. Βενιζέλο, τον οποίο µάλιστα στήριξαν και το 

                                                           
27 Βλ. Κ. Τσουκαλάς, Η Ελληνική Τραγωδία, εκδόσεις Ολκός, Αθήνα 1974, σελ. 102-107, Π. Κανελ-
λόπουλος, Ιστορικά ∆οκίµια, σελ. 22.  Αξίζει, επίσης, να σηµειωθεί η εύστοχη παρατήρηση του Σαιντ 
Εξυπερί «Στον εµφύλιο πόλεµο, η γραµµή του πυρός είναι αόρατη· περνά µέσα από τις καρδιές των 
ανθρώπων». 
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Λαϊκό Κόµµα και ο Π. Κανελλόπουλος.  Αντίθετα, έντονη υπήρξε η δυ-

σφορία του Γ. Παπανδρέου.28 

Έτσι, στις 22 Μαρτίου 1950 ορκίζεται η Κυβέρνηση του κεντρο-

δεξιού µετεκλογικού συνασπισµού, υπό την ηγεσία του Σ. Βενιζέλου, ο 

οποίος, µετά από περίπου ένα µήνα, παραιτείται. 

 

Κυβέρνηση Νικολάου Πλαστήρα 

Η θέση της κυβέρνησης Βενιζέλου παραχωρείται πλέον σε µια νέα κυ-

βέρνηση συνασπισµού των κεντρώων δυνάµεων, υπό την προεδρία του 

Νικολάου Πλαστήρα. 

Την κυβέρνηση αυτή στελεχώνουν, µεταξύ άλλων, ο Γ. Παπαν-

δρέου ως αντιπρόεδρος και υπουργός Εσωτερικών, ο Εµµ. Τσουδερός ως 

υπουργός Συντονισµού και ο Γ. Καρτάλης ως υπουργός Οικονοµικών. 

Η διάρκεια ζωής, όµως, και αυτής της κυβέρνησης δεν υπήρξε µε-

γάλη, µη ξεπερνώντας τους τέσσερις µήνες (από την 15η Απριλίου έως τα 

τέλη Αυγούστου). 

 

Κυβέρνηση Σ. Βενιζέλου 

Ο Σοφοκλής Βενιζέλος αναλαµβάνει, για τρίτη και τελευταία φορά, το 

σχηµατισµό ενός νέου κυβερνητικού συνασπισµού, µε τη συµµετοχή του 

Γ. Παπανδρέου και του Ναπ. Ζέρβα (την 21η Αυγούστου 1950). 

Στα µέσα Σεπτεµβρίου (13 Σεπτεµβρίου), η κυβέρνηση ανασχηµα-

τίζεται και διευρύνεται προσωρινά µε τη συµµετοχή σ’ αυτήν εννέα εκ-

προσώπων του Λαϊκού Κόµµατος.29  Ωστόσο, λίγο αργότερα, το Λαϊκό 

                                                           
28 Βλ. Ανδρέας Παπανδρέου, Η ∆ηµοκρατία στο Απόσπασµα, σελ. 124-125. 

29 Αξίζει να σηµειωθεί πως η 28µελής κυβέρνηση Βενιζέλου διόρισε οκτώ υπουργούς άνευ Χαρτοφυ-
λακίου, στους οποίους όµως ανέθεσε καθήκοντα υφυπουργών (!) συγκεκριµένων υπουργείων.  Υπουρ-
γός Εθνικής Αµύνης τέθηκε ο Κ. Καραµανλής και έτσι, αυτό το ενιαίο, πλέον, υπουργείο αποτελούταν 
από τη συγχώνευση των τριών στρατιωτικών υπουργείων µε τον α.ν. 1431 του Απριλίου 1950.  Βλ. 
Μαρκεζίνης, Σύγχρονη Πολιτική Ιστορία της Ελλάδος, τόµ. Α΄, σελ. 43. 
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Κόµµα αποχωρεί από τον κυβερνητικό συνασπισµό και ο Γ. Παπανδρέου 

αποσύρει την υποστήριξή του προς αυτόν. 

Η ίδια κυβέρνηση ανασχηµατίζεται προεκλογικά στις 30 Ιουλίου 

1951, µε την τοποθέτηση υπηρεσιακών Υπουργών στα υπουργεία Εθνι-

κής Αµύνης, Εσωτερικών και ∆ικαιοσύνης, και διεξάγει τις εκλογές της 

9ης Σεπτεµβρίου 1951.  Στις εκλογές αυτές τηρήθηκε ένα µικτό εκλογικό 

σύστηµα ενισχυµένης αναλογικής, καθώς τα κόµµατα που ξεπερνούσαν 

το 17% των ψήφων, συµµετείχαν στη δεύτερη κατανοµή των εδρών. 

Ειδικότερα, από το σύνολο των 258 εδρών, ο Ελληνικός Συναγερ-

µός του Αλ. Παπάγου έλαβε σχετική πλειοψηφία 114 εδρών, ενώ 74 έ-

δρες πήρε η Ε.Π.Ε.Κ του Ν. Πλαστήρα, 57 έδρες το Κόµµα των Φιλε-

λευθέρων, 10 έδρες η Ε.∆.Α, 2 έδρες το Λαϊκό Κόµµα του Κ. Τσαλδάρη 

και 1 έδρα ο Συναγερµός Αγροτών και Εργαζοµένων.  Σε αυτές τις εκλο-

γές, το κόµµα του Γ. Παπανδρέου δεν κατόρθωσε να κατακτήσει καµία 

έδρα. 

Παρά την ενίσχυση των µεγαλυτέρων κοµµάτων, η ανάδειξη αυτο-

δύναµης κυβερνητικής πλειοψηφίας στη Βουλή αποδείχθηκε για άλλη 

µια φορά αδύνατη.  Ούτε, όµως, κατέστη δυνατός ο σχηµατισµός κυβερ-

νήσεως συνεργασίας, µιας και τα δύο µεγάλα κόµµατα δεν φαίνονταν θε-

τικά στην ιδέα αυτή. 

 

Κυβέρνηση Νικολάου Πλαστήρα 

Στις 27 Οκτωβρίου 1951 παραιτείται η κυβέρνηση Σ. Βενιζέλου και ο 

αρχηγός του σχετικά πλειοψηφούντος κόµµατος Αλ. Παπάγος αρνείται 

να αναλάβει τη διακυβέρνηση.  Έτσι, η εντολή σχηµατισµού κυβερνήσε-

ως ανατίθεται στον αρχηγό του δεύτερου σε πλειοψηφία κόµµατος, Νι-

κόλαο Πλαστήρα. 

Πρόκειται για την τρίτη και τελευταία κυβέρνηση του Πλαστήρα, 

η οποία, µάλιστα, υπήρξε και η µακροβιότερη.  Παρά την περιορισµένη 

πλειοψηφία, στην οποία στηριζόταν µέσα στον ένα χρόνο της κυριαρχίας 
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της, κατόρθωσε να οδηγήσει στη λήψη σπουδαίων για τη χώρα πολιτικών 

και κοινωνικών µέτρων. 

Μεταξύ αυτών περιλαµβάνονται η ψήφιση του νέου Συντάγµατος 

του 1952 (παρά την έντονη διαφωνία της αξιωµατικής αντιπολίτευσης), η 

ένταξη της χώρας στο ΝΑΤΟ, η θέση σε ισχύ του νέου δηµοσιοϋπαλλη-

λικού κώδικα (Μάιος 1952) και η σύσταση του Ανωτάτου Συµβουλίου 

∆ηµοσίων Υπηρεσιών (Α.Σ.∆.Υ). 
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ΙΙ. Η µεταπολεµική περίοδος της ανασυγκρότησης (1952-1967) 

 

Υπηρεσιακή Κυβέρνηση ∆. Κιουσόπουλου 

Μετά την παραίτηση της Κυβέρνησης Ν. Πλαστήρα, διορίζεται στις 11 

Οκτωβρίου 1952 υπηρεσιακή Κυβέρνηση, υπό την προεδρία του εισαγ-

γελέα του Αρείου Πάγου ∆ηµητρίου Κιουσόπουλου. 

Κύριος σκοπός της είναι η διεξαγωγή των εκλογών της 16ης Νοεµ-

βρίου του 1952, οι οποίες διεξήχθησαν σύµφωνα µε ένα ιδιόµορφο πλει-

οψηφικό σύστηµα «στενοευρείας» εκλογικής περιφέρειας.30  Στις εκλο-

γές αυτές, ο Ελληνικός Συναγερµός του Αλ. Παπάγου αναδείχτηκε σε 

απόλυτη πλειοψηφία, αφού σε σύνολο 300 εδρών πήρε 247.  Ταυτόχρο-

να, ο συνασπισµός «Ένωσις Κοµµάτων» έλαβε 51 έδρες και άλλες δύο 

πέτυχε ο συνδυασµός ανεξαρτήτων.31 

 

Κυβέρνηση Αλεξάνδρου Παπάγου 

Με το σύνταγµα του 1952, κατοχυρώνεται πλέον ρητά στην Ελλάδα το 

κοινοβουλευτικό σύστηµα για πρώτη φορά κάτω από το καθεστώς της 

Βασιλευοµένης ∆ηµοκρατίας 

Η κυβέρνηση του Αλέξανδρου Παπάγου έστρεψε την προσοχή της, 

ευθύς αµέσως µετά την ανάληψη της εξουσίας, στην αναθέρµανση της 

οικονοµίας και την ταχύρρυθµη ανάπτυξη.  Συνέπεια αυτών υπήρξε η 

σηµαντική αύξηση της γεωργικής και βιοµηχανικής παραγωγής.  Ιδιαίτε-

ρη σηµασία δόθηκε και στην εξωτερική πολιτική γενικότερα, και στην 

επίλυση του κυπριακού ζητήµατος ειδικότερα. 

                                                           
30 Ήτοι, στενή (σε επίπεδο, δηλαδή, επαρχίας) περιφέρεια στην Παλαιά Ελλάδα, και ευρεία (σε επίπε-
δο, δηλαδή, πρωτοδικείου) περιφέρεια στις Νέες Χώρες. Βλ. Νικολακόπουλος, Κόµµατα και βουλευτι-
κές εκλογές στην Ελλάδα, σελ. 194. 

31 Βλ. Μαρκεζίνης, Σύγχρονη Πολιτική Ιστορία της Ελλάδος, τόµ. 2ος, Αθήνα 1967, σελ. 405-409, 
Τσουκαλάς, Η Ελληνική Τραγωδία, εκδ. Ολκός, σελ. 113 και Γρηγοριάδης, Ιστορία της Συγχρόνου Ελ-
λάδος, τόµ. 4ος, σελ. 130-138. 
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Στις αρχές Οκτωβρίου 1955 ο Παπάγος απεβίωσε, µετά από µακρά 

περίοδο ασθενείας, η οποία κρατήθηκε σχεδόν ως το τέλος µυστική. 

 

Κυβέρνηση Κ. Καραµανλή 

Ο θάνατος του πρωθυπουργού Αλ. Παπάγου, έθεσε για πρώτη φορά επί 

τάπητος το θέµα εφαρµογής του άρθρου 31 του Συντάγµατος 1952.  Ο 

Βασιλιάς Παύλος ανέθεσε εντολή σχηµατισµού νέας κυβέρνησης στον 

βουλευτή και υπουργό του κυβερνώντος κόµµατος «Ελληνικός Συναγερ-

µός», Κ. Καραµανλή.32  Ο Κ. Καραµανλής, αφού εξοπλίστηκε µε το δι-

καίωµα διάλυσης της Βουλής, σχηµάτισε κυβέρνηση και έγινε µέλος ε-

νός πενταµελούς προεδρείου του κόµµατος.  Έτσι, γρήγορα περιεβλήθη 

µε την ψήφο εµπιστοσύνης της πλειοψηφίας της Βουλής και ίδρυσε νέο 

κόµµα, που κέρδισε τις εκλογές του 1956.33 

Τα δύο επόµενα χρόνια, βασική κατεύθυνση της πολιτικής του 

Καραµανλή ήταν η προώθηση της οικονοµικής ανάπτυξης και η ανασυ-

γκρότηση της παραγωγικής δοµής της χώρας.  Ωστόσο, το 1958 η συνοχή 

της κυβέρνησης δοκιµάστηκε έντονα, όταν οι Ράλλης και Παπαληγούρας 

διαφώνησαν έντονα µε τον Κ. Καραµανλή  για τη σχεδιαζόµενη εκ νέου 

τροποποίηση του εκλογικού νόµου.  Τους διαφωνούντας ακολούθησαν 

άλλοι 13 βουλευτές, πράγµα που οδήγησε τον Καραµανλή στην άµεση 

διεξαγωγή εκλογών από υπηρεσιακή µάλιστα κυβέρνηση. 

 

                                                           
32 Η απόφαση του στέµµατος να διορίσει πρωθυπουργό, χωρίς να περιµένει τη σχετική απόφαση του 
κόµµατος, επικρίνεται ιδιαίτερα στη «Σύγχρονη Ελληνική Πολιτική και Συνταγµατική Ιστορία (1940-
1986)» του Γιώργου Ο. Αναστασιάδη, Έκδοση Β΄, Εκδόσεις ΣΑΚΚΟΥΛΑ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗ 1998.  
Ιδιαίτερα δριµύς και κατηγορηµατικός υπήρξε και ο Αλ. Βαµβέτσος, που υποστήριξε ότι «η υπό του 
Βασιλέως µετά τον θάνατο του αρχηγού του κόµµατος εις εν των µελών αυτού ουχί καν το υπό του 
αποθανόντος αρχηγού ορισθέντα αντικαταστάτην του εκ των δύο τότε αντιπροέδρων, ανάθεσις του 
σχηµατισµού κυβερνήσεως (5 Οκτωβρίου 1955) αποτέλει σαφή και καθαράν εκτροπήν εκ του πολι-
τεύµατος».  Μάλιστα ο καθηγητής Αριστόβουλος Μάνεσης κάνει λόγο για επιβίωση «µοναρχικών 
αντιλήψεων και συνηθειών, ανεπίτρεπτων και απαράδεκτων εντός της ισχυούσης δηµοκρατικής τάξε-
ως», Αι Εγγυήσεις Τηρήσεως του Συντάγµατος ΙΙ, ό.π. σελ. 437, 431. 

33 Όπως είπε ο ίδιος ο Καραµανλής προς τον Βασιλέα Παύλο, «εάν παραµείνω εις την εξουσίαν δια 
συµβιβασµών, θα είµαι αιχµάλωτος όλων σας, ενώ εγώ επιθυµώ να είµαι ελεύθερος». 
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Κυβέρνηση Κ. Γεωργακόπουλου 

Οι εκλογές της 11ης Μαΐου 1958 διεξήχθησαν από µια ιδιότυπη υπηρε-

σιακή κυβέρνηση υπό την προεδρία του προέδρου του Ελληνικού 

Ερυθρού Σταυρού, Κωνσταντίνου Γεωργακόπουλου.  Αυτή η 

υπηρεσιακή κυβέρνηση έλαβε ειδική ψήφο εµπιστοσύνης από τη Βουλή, 

για την κατάρτιση και εφαρµογή του νέου εκλογικού νόµου, αφού 

συµφώνησαν σε αυτό οι ηγέτες των δύο µεγαλυτέρων κοµµάτων 

(Καραµανλής, Παπανδρέου και Βενιζέλος). 

 

Κυβέρνηση Κ. Καραµανλή 

Μετά την αδιαµφισβήτητη υπεροχή του στις εκλογές της 11ης Μαΐου 

1958, ο Κ. Καραµανλής, στις κυβερνητικές δυνάµεις του οποίου εντά-

χθηκε και ο Π. Κανελλόπουλος, εγκαινίασε µια τριετία συνεχούς και ι-

σχυρής διακυβέρνησης της χώρας.   

 

Υπηρεσιακή Κυβέρνηση Κ. ∆όβα 

Στις 20 Σεπτεµβρίου 1961, διάστηµα που βρίσκεται µεταξύ της επιτυχη-

µένης τριετούς πορείας της κυβέρνησης Καραµανλή, η τελευταία παραι-

τείται και στη θέση της σχηµατίζεται η Υπηρεσιακή Κυβέρνηση Κ. ∆ό-

βα.  Η κυβέρνηση ∆όβα διεξήγαγε τις εκλογές της 29ης Οκτωβρίου 1961, 

στις οποίες η Ε.Ρ.Ε πέτυχε εκλογική νίκη µε ποσοστό 50,81%, ενώ η νε-

οσύστατη Ένωση Κέντρου του Γ. Παπανδρέου έλαβε το 33,68% των 

ψήφων και το Πανδηµοκρατικό Αγροτικό Μέτωπο Ελλάδος (Π.Α.Μ.Ε), 

ο εκλογικός συνασπισµός της Ε.∆.Α κέρδισε το 14,62% των ψήφων. 

 

Κυβέρνηση Κ. Καραµανλή 

Στις 4 Νοεµβρίου σχηµατίστηκε νέα κυβέρνηση του Κ. Καραµανλή, η 

οποία, εν µέσω σφοδρής αντιπολίτευσης της Ένωσης Κέντρου και της 

Ε.∆.Α, συνάντησε αρκετές δυσκολίες στην εφαρµογή της πολιτική της. 
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Τελικά, στις 11 Ιουνίου 1963, ο Καραµανλής υπέβαλε την παραί-

τησή του στον Βασιλέα Παύλο, ζητώντας την προκήρυξη εκλογών, εισή-

γηση η οποία δεν έγινε δεκτή. 

Ο Βασιλιάς επέµεινε στην άποψή του, αγνόησε την πολιτική βού-

ληση της κοινοβουλευτικής πλειοψηφίας, όπως εκφραζόταν δια του στό-

µατος του πρωθυπουργού και υποχρέωσε έτσι σε παραίτηση την κυβέρ-

νηση Κ. Καραµανλή (11/6/1963).34 

 

Κυβέρνηση Πιπινέλη (19/6/1963) 

Μόλις επτά ηµέρες από τον εξαναγκασµό του Κ. Καραµανλή σε παραί-

τηση, η κυβέρνηση του πρώην πρωθυπουργού αντικαταστάθηκε από την 

κυβέρνηση Παναγιώτη Πιπινέλη, ο οποίος ήταν στέλεχος της Ε.Ρ.Ε και 

υπουργός Εµπορίου στην παραιτηθείσα κυβέρνηση. 

Η κυβέρνηση Πιπινέλη προχώρησε στην επεξεργασία και εισήγη-

ση του νέου εκλογικού νόµου, ο οποίος κατατέθηκε και ψηφίστηκε από 

τη Βουλή, τροποποιώντας ελαφρά το ισχύον σύστηµα της «ενισχυµένης 

αναλογικής».  Στις αρχές του Νοεµβρίου 1963 περατώθηκε το «ιντερµέ-

τζο» της µεταβατικής κυβέρνησης Πιπινέλη, η οποία, επειδή ακριβώς δεν 

έγινε δεκτή ως υπηρεσιακή, υπέβαλε την παραίτησή της.  

 

Υπηρεσιακή Κυβέρνηση Στυλιανού Μαυροµιχάλη 

Στα τέλη Σεπτεµβρίου 1963, η κυβέρνηση Π. Πιπινέλη αντικαταστάθηκε 

από µία αµιγώς υπηρεσιακή κυβέρνηση, υπό την προεδρία του Προέδρου 

του Αρείου Πάγου, Σ. Μαυροµιχάλη.  Η κυβέρνηση αυτή διεξήγαγε τις 

εκλογές της 3ης Νοεµβρίου 1963, στις οποίες µάλιστα εκδηλώθηκε και η 
                                                           
34 Αξίζει να σηµειωθεί ότι είχε προηγηθεί η λεγόµενη «βαθεία τοµή».  Ο Αντώνης Μ. Παντελής, καθη-
γητής Πανεπιστηµίου στη Νοµική Σχολή Αθηνών, στο Εγχειρίδιο Συνταγµατικού ∆ικαίου, 2η έκδοση, 
εκδ. Οίκος Λιβάνη, αναφέρει: «Τον Ιούνιο του 1963, οι βουλευτές υπουργοί στην κυβέρνηση Καρα-
µανλή καταθέτουν στη Βουλή πρόταση για αναθεώρηση του Συντάγµατος, η οποία ονοµάζεται “Βα-
θεία Τοµή”, διότι, κατά τον πρωθυπουργό, µόνο µία βαθεία τοµή στους θεσµούς µπορεί να επιφέρει 
την ευκταία ανανέωση.  Όταν όµως η κυβέρνηση Καραµανλή παραιτείται, η προσπάθεια εγκαταλείπε-
ται», σελ. 269. 
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πρώτη ήττα του Καραµανλή µετά από την οκταετή του παραµονή στην 

εξουσία. 

 

Κυβέρνηση Γ. Παπανδρέου 

Στις 8 Νοεµβρίου 1963, σχηµατίζεται η πρώτη αυτής της περιόδου βρα-

χύβια κυβέρνηση σχετικής πλειοψηφίας, η οποία και παραιτείται στις 31 

∆εκεµβρίου του ιδίου έτους.  Η Ένωση Κέντρου, όπως λεγόταν το κόµµα 

του Παπανδρέου, κατάφερε να ξεπεράσει το 42% των ψήφων και να κα-

ταλάβει 138 έδρες στη Βουλή.  Αντίθετα, η Ε.Ρ.Ε υπέστη µείωση της ε-

κλογικής της ισχύος, αφού περιορίστηκε σε 39,3% των ψήφων και στις 

132 έδρες. 

Στις 24 ∆εκεµβρίου 1963, όµως, ο Γ. Παπανδρέου αρνούµενος να 

υποστηρίξει την Ε.∆.Α, υποβάλλει παραίτηση και προκηρύσσει νέες ε-

κλογές.  Μετά την αποτυχία σχηµατισµού κυβέρνησης από τον Π. Κα-

νελλόπουλο, του δευτέρου σε κοινοβουλευτική δύναµη κόµµατος, στον 

οποίον ανατέθηκε διερευνητική εντολή, ορίστηκαν νέες εκλογές στις 

16/2/1964. 

 

Πρώτη Υπηρεσιακή Κυβέρνηση Γ. Παρασκευόπουλου 

Με την παραίτηση του Γ. Παπανδρέου, σχηµατίζεται υπηρεσιακή κυβέρ-

νηση του Ι. Παρασκευόπουλου, που διεξάγει τις εκλογές της 16ης Φε-

βρουαρίου 1964.  Τις τελευταίες, µάλιστα, εκλογές, πριν από τη δικτατο-

ρία των συνταγµαταρχών που ακολούθησαν τρία µόλις χρόνια αργότερα. 

 

∆εύτερη Κυβέρνηση Γ. Παπανδρέου 

Στις 19 Φεβρουαρίου, σχηµατίζεται η δεύτερη κυβέρνηση, απόλυτης αυ-

τή τη φορά, πλειοψηφίας, του Γ. Παπανδρέου.  Στις 15, όµως, Ιουλίου 

του εποµένου έτους ο πρωθυπουργός εξαναγκάστηκε σε παραίτηση, λό-

γω της έντονης διαφωνίας που εκδηλώθηκε µεταξύ στέµµατος και πρω-

θυπουργού, µε άξονα το θέµα του στρατού και ειδικότερα το υπουργείο 
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Εθνικής Αµύνης.  Έτσι, µε αφορµή την αποκάλυψη της συνωµοτικής ορ-

γάνωσης «ΑΣΠΙ∆Α»35 στο στρατό, στην οποία φερόταν αναµεµειγµένος 

ο Ανδρέας Παπανδρέου, ο Κωνσταντίνος αρνήθηκε να προσυπογράψει 

το διάταγµα για την ανάληψη της ευθύνης και του Υπουργείου Εθνικής 

Αµύνης από τον πρωθυπουργό, ενόσω διαρκούσαν οι σχετικές ανακρί-

σεις. 

Συγκεκριµένα, ο πρωθυπουργός είχε ζητήσει από τον βασιλιά την 

αντικατάσταση του υπουργού Εθνικής Άµυνας Π. Γαρουφαλιά και του 

Αρχηγού του ΓΕΣ στρατηγού Γεννηµατά, καθώς και την αυτοπρόσωπη 

ανάληψη του υπουργείου.  Ο Κωνσταντίνος αρνήθηκε και απηύθυνε 

τρεις επιστολές προς τον Γ. Παπανδρέου, ο οποίος τελικά στις 15 Ιουλίου 

αναγκάστηκε µε προφορική του δήλωση σε παραίτηση. 

Αξίζει να αναφερθούν οι σκέψεις περί της σπουδαιότητας και κρι-

σιµότητας της παραίτησης του Γ. Παπανδρέου αναφορικά µε τη µετέπει-

τα πραξικοπηµατική κατάργηση και βασιλική παραβίαση του Συντάγµα-

τος.  Όπως παρατηρεί σχετικά ο Αρ. Μάνεσης: «… η παραίτησις δεν α-

ποτελεί λύσιν.  Εις την περίπτωσιν αυτήν η κυβέρνησις δικαιούται αλλά 

και οφείλει να µην παραιτηθή». 

 

Κυβέρνηση Γ. Αθανασιάδη-Νόβα 

Ο Βασιλιάς, ευθύς αµέσως µετά την παραίτηση του Γ. Παπανδρέου, ανέ-

θεσε το σχηµατισµό κυβερνήσεως στον Πρόεδρο της Βουλής Γ. Αθανα-

σιάδη-Νόβα, στέλεχος του µέχρι τότε κυβερνώντος κόµµατος της Ενώ-

σεως Κέντρου. 

                                                           
35 Ακρωνύµιο από τα αρχικά των λέξεων «Αξιωµατικοί Σώσατε Πατρίδα Ιδανικά ∆ηµοκρατία Αξιο-
κρατία».  Την υπόνοια για την ανάµειξη του Ανδρ. Παπανδρέου στην υπόθεση αυτή, που διογκώθηκε 
επίτηδες, καλλιεργούσε, επίσης µέρος του αντιπολιτευόµενου τύπου.  Βλ. Γρηγοριάδης, Ιστορία της 
Συγχρόνου Ελλάδος, τόµ. 4, σελ. 404-5 επ., Ανδρέα Παπανδρέου, Η ∆ηµοκρατία στο Απόσπασµα, σελ. 
218 επ.. 273 επ.· Λιναρδάτος, Από τον Εµφύλιο στη Χούντα, τόµ. Ε΄ 1964-1967, σελ. 184-
193·Meynaud, Πολιτικές ∆υνάµεις στην Ελλάδα, σελ. 186 επ.· Λεονταρίτης, Ανάµεσα στα άκρα, σελ. 
396 επ. 
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Ο διορισµός ως πρωθυπουργού του Προέδρου της Βουλής
36, Νό-

βα, ήταν µια αυθαίρετη και αντικοινοβουλευτική πράξη, διότι ο Βασι-

λιάς, σύµφωνα µε το καθιερωµένο κοινοβουλευτικό σύστηµα δεν είχε δι-

καίωµα να δώσει εντολή σχηµατισµού σε πρόσωπα τα οποία δεν είχαν 

σοβαρές πιθανότητες ότι θα σχηµατίσουν κυβέρνηση που να απολαύει 

της εµπιστοσύνης της Βουλής.37 

Σε αυτό το σηµείο, αξιοσηµείωτη είναι και η άποψη του Χ. Σγου-

ρίτσα, ο οποίος υποστηρίζει ότι η ευχέρεια του Βασιλιά να διορίζει ως 

πρωθυπουργό πρόσωπο του ιδίου κόµµατος ή πρόσωπο της επιλογής του, 

οδηγεί στις έσχατες συνέπειες της «θεωρίας του κηπουρού». 

Η κυβέρνηση Γ. Αθανασιάδη-Νόβα διήρκεσε µόνο 18 ηµέρες, για 

να παραιτηθεί στις 4 Αυγούστου µετά από την καταψήφισή της στο Κοι-

νοβούλιο µε ψήφους 167 κατά και 131 υπέρ.  Λίγο πριν την παραίτηση 

της κυβέρνησης, ανατέθηκε στις 9 Αυγούστου 1965 διερευνητική εντολή 

στον Στ. Στεφανόπουλο, µε την επιφύλαξη της έγκρισης από την κοινο-

βουλευτική οµάδα της αποδοχής ή όχι της εντολής. 

Στις 9 Αυγούστου 1965 η κοινοβουλευτική οµάδα της Ε.Κ. µε συ-

ντριπτική πλειοψηφία αποφάσισε να µην υποστηρίξει ένα κυβερνητικό 

σχήµα, όπου πρωθυπουργός δεν θα ήταν ο Γ. Παπανδρέου. 

Ο Στεφανόπουλος κατέθεσε τότε την εντολή, αλλά µαζί µε τον Ηλ. 

Τσιριµώκο ανεξαρτητοποιήθηκαν από το κόµµα της Ε.Κ.  Από πρώτη 

άποψη η αναθεώρηση της συγκεκριµένης διερευνητικής εντολής δεν φαί-

νεται να αντίκειται στο Σύνταγµα.  Αν όµως ενταχθεί στα πλαίσια της δι-

αφανούς προσπάθειας του στέµµατος να «τεµαχίσει» το κόµµα της Ε.Κ., 

η ανάθεση αυτή αποκτά µια πολιτική-κοινοβουλευτική διαβλητότητα.38 

                                                           
36 Βλ. Κωνσταντίνος Λ. Γεωργόπουλος, Στοιχεία συνταγµατικού δικαίου, ΤΟΜΟΣ Α, ΑΘΗΝΑΙ 1968. 

37 Βλ. Φ. ΒΕΓΛΕΡΗΣ, Ιουλιανά, σελ. 31 και Αρ. Μάνεσης, Εγγυήσεις ό.π. σελ. 422, ο οποίος τονίζει 
ότι «το ουσιώδες δεν είναι να διορισθή µία κυβέρνησις, αλλά η διοριζόµενη να είναι κατά το µάλλον ή 
ήττον βιώσιµος. 

38 113 µέλη ψήφισαν κατά και 26 υπέρ της εντολής.  Για τα επιχειρήµατα των δύο πλευρών βλ. «Το 
Βήµα» και την «Καθηµερινή» της 10/8/1965.  Επίσης, ο Φ. ΒΕΓΛΕΡΗΣ υποστήριξε ότι µετά την απο-
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Πάντως, η κυβέρνηση Νόβα παραιτήθηκε µέσα σε ένα µήνα από 

το διορισµό της (20/8/1965), ενώ ο Παπανδρέου παρέµεινε αρχηγός του 

κόµµατος της πλειοψηφίας, εγκαινιάζοντας µάλιστα ένα νέο «ανένδοτο 

αγώνα» µε ανάλογες λαϊκές κινητοποιήσεις. 

 

Κυβέρνηση Ηλ. Τσιριµώκου 

Μετά την κατάθεση της εντολής από τον Σ. Στεφανόπουλο, ο Βασιλιάς 

διόρισε ως πρωθυπουργό τον Ηλία Τσιριµώκο.  Η κυβέρνηση που σχη-

µάτισε, εµφανίστηκε στη Βουλή, όπου, όµως, καταψηφίστηκε µε ψήφους 

159 έναντι 133. 

Ο Τσιριµώκος, που λίγες µόλις µέρες νωρίτερα είχε καταδικάσει 

την ανάλογη κυβερνητική απόπειρα του Νόβα, είχε, ωστόσο, εν τω µετα-

ξύ ανεξαρτητοποιηθεί από την Ε.Κ. και τον Παπανδρέου, θεωρούσε δε 

πλέον ότι η διαλλακτικότητα και ο συµβιβασµός αποτελούσαν αναγκαία 

λύση στη συγκεκριµένη περίπτωση.39 

Ωστόσο, κι αυτή η προσπάθεια σχηµατισµού κυβέρνησης από τους 

κόλπους της Ενώσεως Κέντρου απέτυχε να κερδίσει την εµπιστοσύνη της 

Βουλής (159 έναντι 135 ψήφοι) και καταψηφίστηκε στις 28/8/1965. 

 

                                                                                                                                                                      

δοκιµασία της κυβέρνησης Γ. Νόβα, ο βασιλιάς είχε την υποχρέωση να υπογράψει διάταγµα διαλύσε-
ως της Βουλής και να καλέσει στις κάλπες το εκλογικό σώµα. 

39 Ο Μάνεσης τονίζει ότι «εφ’ όσον υπάρχει αρχηγός του πλειοψηφούντος κόµµατος… ο Βασιλεύς 
οφείλει να καλέσει αυτόν εις την εξουσίαν, µη δικαιούµενος κατ’ ουδένα λόγον να προτιµήση άλλον τι 
πρόσωπον -είτε εκ της πλειοψηφίας είτε όχι, είτε εντός είτε εκτός της Βουλής- το οποίον θα ηδύνατο 
ίσως να τύχη της εµπιστοσύνης της.  ∆ιότι ο Βασιλεύς πρέπει να συµµορφούται προς την θέλησιν της 
κοινοβουλευτικής πλειοψηφίας -και όχι να την κατασκευάζη, αναδεικνύων αυτός τον αρχηγόν της δια 
του “χρίσµατος” της πρωθυπουργίας».  Αι Εγγυήσεις Τηρήσεως του Συντάγµατος. ΙΙ, σελ. 431 (έµφαση 
στο πρωτότυπο). 
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Κυβέρνηση Στ. Στεφανόπουλου 

Μετά την καταψήφιση της κυβέρνησης Ηλ. Τσιριµώκου και τη σύγκληση 

(1/9/65) του «Συµβουλίου του Στέµµατος»40 από το βασιλιά Κωνσταντί-

νο, ξεκινά η τρίτη και επιτυχέστερη προσπάθεια σχηµατισµού κυβέρνη-

σης.  ∆ίχως να διαλυθεί η Βουλή και να προκηρυχθούν εκλογές, περί τα 

µέσα Σεπτεµβρίου 1965, αναλαµβάνει την εξουσία ο πρώην αντιπρόε-

δρος των κυβερνήσεων Παπάγου και Παπανδρέου, Στέφανος Στεφανό-

πουλος. 

Συγκεκριµένα, στις 16 Σεπτεµβρίου δίνεται η εντολή σχηµατισµού 

κυβέρνησης και στις 24 Σεπτεµβρίου η κυβέρνηση Στεφανόπουλου λαµ-

βάνει ψήφο εµπιστοσύνης.  Την υπερψηφίζουν η Ε.Ρ.Ε, το µικρό κόµµα 

των Προοδευτικών του Σπ. Μαρκεζίνη και οι βουλευτές υπουργοί, ενώ 

την καταψηφίζουν η «κολοβωµένη» Ε.Κ. και η Ε.∆.Α.  Η κυβέρνηση 

Στεφανόπουλου υποστηρίχθηκε κατά 70% από βουλευτές της Ε.Ρ.Ε και 

του κόµµατος των Προοδευτικών.  Τελικά, από την Ε.Κ. αποχώρησαν 

σταδιακά και συµµετείχαν στις κυβερνήσεις Νόβα-Τσιριµώκου-

Στεφανόπουλου 44 βουλευτές.  Οι βουλευτές αυτοί ίδρυσαν στις 

8/12/1965 το «Φιλελεύθερον ∆ηµοκρατικόν Κέντρον» (ΦΙ.∆Η.Κ) µε 

πρόεδρο τον Στ. Στεφανόπουλο. 

 

∆εύτερη υπηρεσιακή κυβέρνηση Ι. Παρασκευόπουλου 

Μετά την υπογραφή µυστικής συµφωνίας Π. Κανελλόπουλου και Γ. Πα-

πανδρέου, εν γνώσει του Κωνσταντίνου, για την επάνοδο στην οµαλότη-

τα, ο Κανελλόπουλος αποσύρει την υποστήριξη της Ε.Ρ.Ε στην κυβέρ-

νηση Στεφανόπουλου και παραιτείται (20 ∆εκεµβρίου 1966).  Έτσι, σχη-

µατίζεται η εξωκοινοβουλευτική κυβέρνηση Ι. Παρασκευόπουλου, στην 

οποία δίνουν ψήφο εµπιστοσύνης η Ε.Κ. και η Ε.Ρ.Ε (152 ψήφοι υπέρ). 

                                                           
40 βλ. Γιώργος Ο. Αναστασιάδης, Σύγχρονη Ελληνική Πολιτική και Συνταγµατική Ιστορία (1940-1986), 
Β΄έκδοση, ΕΚ∆ΟΣΕΙΣ ΣΑΚΚΟΥΛΑ-ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗ 1998, σελ. 87-89. 
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Αν και η οριακή ψήφος εµπιστοσύνης που έλαβε η κυβέρνηση 

Παρασκευόπουλου είναι ένα αναγκαίο στοιχείο, δεν είναι και επαρκές 

για να αποδείξει ότι εφαρµόστηκε η «αρχή της δεδηλωµένης».  Στην ου-

σία η πρωθυπουργοποίηση του Σ. Στεφανόπουλου, στενά συνυφασµένη 

µε την αλυσίδα των αντισυνταγµατικών ενεργειών και παραλείψεων από 

τον αρχηγό του κράτους, ολοκλήρωνε τη διάβρωση των κοινοβουλευτι-

κών θεσµών και την αναίρεση της συνταγµατικής τάξης.41 

Τελικά, και αυτή η κυβέρνηση παραιτείται, όταν κατά τη συζήτη-

ση νοµοσχεδίου για απλή αναλογική, η Ε.Κ. επιµένει να ψηφισθεί τροπο-

λογία για παράταση της βουλευτικής ασυλίας από τη διάλυση της Βου-

λής ως τις εκλογές, προκειµένου να προστατευθεί ο Ανδρέας Παπανδρέ-

ου.  Η Ε.Ρ.Ε δεν δέχεται την τροπολογία και ο Κωνσταντίνος Β΄ διορίζει 

την κυβέρνηση Κανελλόπουλου (3 Απριλίου 1967). 

 

Κυβέρνηση Π. Κανελλόπουλου 

Στις 3 Απριλίου, αν και υπήρχε εξωκοινοβουλευτική κυβέρνηση για τη 

διεξαγωγή εκλογών, της εµπιστοσύνης και των δύο µεγάλων κοµµάτων, 

διορίζεται κυβέρνηση πολιτική από το δεύτερο σε κοινοβουλευτική δύ-

ναµη κόµµα.  Έτσι, ο Π. Κανελλόπουλος καθίσταται πρωθυπουργός της 

νέας και έκτης κατά σειρά κυβέρνησης σε µια τριετή βουλευτική περίο-

δο. 

Ο διορισµός αυτής της κυβέρνησης αποτελεί «το πιο έκδηλο παθο-

λογικό σύµπτωµα του ελληνικού κοινοβουλευτικού συστήµατος», καθώς 

αγνοήθηκε η µόνη ενδεδειγµένη λύση του σχηµατισµού µιας γνήσιας υ-

πηρεσιακής κυβέρνησης µετά από τη διάλυση της Βουλής και την προ-

κήρυξη εκλογών.42 

                                                           
41 Ο ίδιος ο Π. ΚΑΝΕΛΛΟΠΟΥΛΟΣ, Ιστορικά ∆οκίµια σελ. 82, καταγγέλλει ότι «δια να φθάση η 
πλειοψηφία εις τον αριθµόν 152 έγινε µε εξαγοράν  συνειδήσεων , µε υπουργοποίησιν ανθρώπων 
που δεν θα εγίνοντο ποτέ, υπό άλλας συνθήκας, υπουργοί, ακόµα και µε άλλα απαράδεκτα  µέσα». 

42 Βλ. «Το Βήµα» 12/4/1967 και 16/4/1967.  Πριν από την ανάθεση εντολής στον Π. Κανελλόπουλο 
είχε διερευνηθεί από το στέµµα η δυνατότητα σχηµατισµού «οικουµενικής κυβερνήσεως εθνικής ενό-
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Παρά τις αποσπάσεις που προκάλεσε η αντισυνταγµατική βασιλι-

κή δραστηριότητα (συνολικά 45 βουλευτές), η Ε.Κ. διατήρησε µε 126 

έδρες τη µεγαλύτερη σε αριθµό κοινοβουλευτική οµάδα.  ∆εύτερη σε δύ-

ναµη ερχόταν η Ε.Ρ.Ε µε 99 έδρες. 

Η κυβέρνηση Κανελλοπούλου συγκροτήθηκε µε τον ευρύτερο δυ-

νατό τρόπο από το σύνολο σχεδόν του στελεχικού δυναµικού της Ε.Ρ.Ε.  

Παρά τη συµµετοχή στη σύνθεση της κυβέρνησης αυτής όλων σχεδόν 

των κορυφαίων στελεχών της Ε.Ρ.Ε, δεν κατέστη δυνατή η διερεύνηση 

της αποδοχής της ούτε από την Ε.Κ. ούτε από εκείνους που είχαν «απο-

στατήσει» από αυτήν.43 

Μετά την έντονη διαφωνία όλων των άλλων κοµµάτων για το 

σχηµατισµό της κυβέρνησης αυτής, η εµφάνισή της στη Βουλή για να 

λάβει ψήφο εµπιστοσύνης, αποτελούσε περιττή απώλεια χρόνου.  Έτσι, 

προχώρησε στη διάλυση της Βουλής στις 14 Απριλίου και στην ταυτό-

χρονη προκήρυξη εκλογών για την 28η Μαΐου, προκειµένου να επιλυθεί 

η κρίση που είχε ξεσπάσει προ διετίας.  Ωστόσο, η θητεία της κυβερνή-

σεως Κανελλόπουλου διακόπηκε απότοµα µε τη βίαιη και αναίτια ανα-

τροπή της από το πραξικόπηµα της 21ης Απριλίου 1967.44 

                                                                                                                                                                      

τητας» από εκπροσώπους όλων των κοµµάτων εκτός της Ε.∆.Α, γεγονός που αποτελούσε µια coutra-
dictio in terminis λύση που απέρριψε ο Γ. Παπανδρέου. 

43 Ο Γ. Παπανδρέου («Το Βήµα» 4/4/1967) κατήγγειλε ότι «στο πραξικόπηµα της 15/7/1965 προσετέ-
θη το πραξικόπηµα της 3/4/1967».  Και ο Γ. Μαύρος σε άρθρο του στο Βήµα της 9/4/1967 υπογράµ-
µισε ότι «ο σχηµατισµός της κυβερνήσεως Κανελλόπουλου υπήρξεν ολίσθηµα µέγα, του οποίου τας 
µεν αµέσους συνεπείας δρέποµεν ήδη τας δε απωτέρας είναι δύσκολον να προβλέψει κανείς την στιγ-
µήν αυτήν.  Είναι βαρύτερον και αυτού του πραξικοπήµατος της 15ης Ιουλίου, του οποίου αποτελεί την 
συνέχειαν και την ολοκλήρωσιν…». 

44 «… νοµίζω ότι αύτη ως δικαιολογητική βάσιν έχει την θλιβερήν εµπειρίαν, την οποίαν έχει ο Ελλη-
νικός Λαός εκ των κοµµατικών διασπάσεων και µετατοπίσεων βουλευτών, αίτινες εσηµειώθησαν προ 
της 21ης Απριλίου 1967 και αι οποίαι συνέβαλον σοβαρώς εις την συνταγµατικήν ανωµαλίαν και περι-
πέτειαν της επταετίας.  Υπάρχει όθεν πολιτική ανάγκη, πολιτική επιταγή διατηρήσεως της ενότητος 
και συνδέσεως των κοµµάτων, της µη διασπάσεως των κοµµάτων».  Κ. Παπαρρηγόπουλος, Ολοµ. Επι-
τροπής, σελ. 169. 
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 ΙΙΙ. Η στρατιωτική δικτατορία (1967-1974) 

 

Κυβέρνηση Κωνσταντίνου Κόλλια 

Την 21η Απριλίου 1967 εκρήγνυται πραξικόπηµα οµάδας συνταγµαταρ-

χών «Την 21ην Απριλίου, οι ένοπλες δυνάµεις της χώρας ανέλαβον την ευ-

θύνην διακυβερνήσεώς της, κατόπιν “ αναιµάκτου επαναστάσεως”, η ο-

ποία επικράτησε αµέσως και έγινε δεκτή “ µετ’ ανακουφίσεως υπό του λα-

ού”». Αυθηµερόν, ο Κωνσταντίνος Β΄ αρχίζει διαπραγµατεύσεις µε τους 

επίδοξους δικτάτορες, παρέχοντάς τους, εκ των πραγµάτων, ένα προκά-

λυµµα νοµιµότητας.45 

Τη νέα κυβέρνηση που διόρισε ο Κωνσταντίνος Β΄ αποτελούν οι 

πρωτεργάτες του (Γ. Παπαδόπουλος, Στ. Παττακός, Ν. Μακαρέζος) και ο 

πρωθυπουργός και εισαγγελέας του Αρείου Πάγου Κωνσταντίνος Κόλ-

λιας.  Έτσι, επιτυγχάνεται ο διορισµός ενός καθαρά διακοσµητικού 

πρωθυπουργού, στην, κατά τα άλλα, ελεγχόµενη από τη χούντα των 

πραξικοπηµατιών πρώτη κυβέρνηση της δικτατορίας. 

Σύντοµα η κυβέρνηση συµπληρώνεται µε µη πολιτικούς, ενώ στις 

περισσότερες θέσεις γενικών γραµµατέων υπουργείων διορίζονται συνω-

µότες συνταγµατάρχες.  Στην ουσία την εξουσία ασκούν οι τρεις πρωτερ-

γάτες του πραξικοπήµατος και οι γενικοί γραµµατείς.  

Τη 13η ∆εκεµβρίου 1967 ξεσπά βασιλικό αντιπραξικόπηµα στη 

Βόρειο Ελλάδα, αλλά αποτυγχάνει.  Ο Κωνσταντίνος φεύγει στη Ρώµη 

µαζί µε τον Κόλλια, αλλά δεν συγκροτεί εξόριστη κυβέρνηση.  Στην Ε-

φηµερίδα της Κυβερνήσεως δηµοσιεύεται «∆ιακήρυξις της Επαναστατι-

κής Επιτροπής» (Παπαδόπουλος, Παττακός, Μακαρέζος) και «ορίζει α-

ντιβασιλέα» τον στρατηγό Γ. Ζωιτάκη.  Αµέσως µε τη σειρά του ο Ζωι-

τάκης διορίζει πρωθυπουργό τον Παπαδόπουλο. 

                                                           
45 Στη σιωπηρή, έστω, συνεργία του θρόνου, όσο και στη στάση «ευµενούς» αναµονής που, τελικά, 
τήρησαν και οι ΗΠΑ, στις κρίσιµες πρώτες στιγµές προσέβλεπαν, φυσικά, και οι επικεφαλής της πρα-
ξικοπηµατικής οµάδας στρατιωτικοί. Woodhouse. The Rise and Fall of the Greek Colonels, κεφ. 2, 
σελ. 22 επ. 
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Κυβέρνηση Γ. Παπαδοπούλου 

Αµέσως κατόπιν, η πρώτη δικτατορική κυβέρνηση αντικαταστάθηκε από 

νέα δικτατορική κυβέρνηση, υπό την προεδρία του «ισχυρού ανδρός» 

του καθεστώτος, Γεωργίου Παπαδόπουλου. 

Στη θέση του βασιλιά Κωνσταντίνου, ο οποίος µετά την αποτυχία 

του κινήµατος, έφυγε µε την οικογένειά του στο εξωτερικό, η «δικτατο-

ρική τρόικα» διόρισε ως αντιβασιλέα τον έως τότε υφυπουργό Αµύνης, 

αντιστράτηγο Γ. Ζωιτάκη, αποκρούοντας την εκδοχή της επανόδου του 

Κωνσταντίνου. 

Η κυβέρνηση αυτή προχώρησε στη σύνταξη του συνταγµατικού 

κειµένου του 1968, το οποίο διατηρούσε τυπικά το πολίτευµα της Βασι-

λευοµένης ∆ηµοκρατίας και εγκρίθηκε µε «δηµοψηφισµατική διαδικασί-

α» το Σεπτέµβριο 1968, µε ποσοστό 92%.46 

Παρά την υποτιθέµενη λαϊκή έγκρισή του, το Σύνταγµα αυτό δεν 

αποτέλεσε τίποτα παραπάνω από «φύλλο συκής», εφόσον ούτε η µορφή 

ούτε η άσκηση της δικτατορικής εξουσίας δεν αλλοιώθηκε. 

Το 1972, το υπουργικό συµβούλιο αυθαίρετα, «απαλλάσσει των 

καθηκόντων του Αντιβασιλέως» το Ζωιτάκη και διορίζει αντιβασιλέα τον 

Παπαδόπουλο, αρχηγό της Επαναστάσεως της 21ης Απριλίου 1967 και 

πρωθυπουργό (21 Μαρτίου 1972, Κ.Σ.Ι, τόµος Β΄, σελ. 906). 

 

Κυβέρνηση Μαρκεζίνη 

Ο προϊστάµενος της δικτατορίας Γ. Παπαδόπουλος ανέλαβε καθήκοντα 

«Προέδρου ∆ηµοκρατίας», σύµφωνα µε το Σύνταγµα του 1973 και τον 

Οκτώβριο 1973 διόρισε πρωθυπουργό τον παλαίµαχο πολιτικό Σπ. Μαρ-

κεζίνη. 

                                                           
46 Βλ. Νίκη ΚΑΛΤΣΟΓΙΑ-ΤΟΥΡΝΑΒΙΤΗ, Προβληµατική της σύγχρονης ελληνικής συνταγµατικής ι-
στορίας, 1935-1975, ∆ιδακτορική διατριβή, Αθήνα 1981.  Στο βιβλίο αυτό επισηµαίνεται [σελ. 205-
207] η αυταρχικότητα του νέου συνταγµατικού πλαισίου µέσω κυρίως των διατάξεων των άρθρων 
133, 140 §1 και 57, 130 §1, 129 §1. 
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Ο Σπ. Μαρκεζίνης, ως πρωθυπουργός και επικεφαλής µιας δοτής 

και ελεγχόµενης κυβέρνησης, στόχευε στην προετοιµασία για τη διεξα-

γωγή εκλογών εντός του εποµένου έτους, στην πολιτική διεύρυνση και 

νοµιµοποίηση του καθεστώτος, καθώς και στη σταδιακή έξοδο από τη 

δικτατορία. 

Η ηγεσία, όµως, των παλαιών πολιτικών κοµµάτων, και ιδίως ο 

αρχηγός της Ε.Ρ.Ε Π. Κανελλόπουλος και ο «αρχηγεύων» µετά το θάνα-

το του Γ. Παπανδρέου, της Ε.Κ. Γ. Μαύρος, δέχθηκαν µε επιφυλακτικό-

τητα το επιχείρηµα της φιλελευθεροποίησης.  

Η βραχύβια θητεία του Μαρκεζίνη διακόπηκε άδοξα και ξαφνικά, 

αµέσως µετά τη βίαιη καταστολή της τριήµερης εξέγερσης στο Πολυτε-

χνείο Αθηνών (14-17/11/1973).47  Ο Παπαδόπουλος τότε, αµέσως κήρυξε  

ξανά το στρατιωτικό νόµο σε όλη τη χώρα. 

Στις 25 Νοεµβρίου 1973, νέο στρατιωτικό πραξικόπηµα ανατρέπει 

Παπαδόπουλο και Μαρκεζίνη.  Αρχηγός του είναι ο ταξίαρχος ∆. Ιωαν-

νίδης, διοικητής της στρατιωτικής αστυνοµίας (Ε.Σ.Α), ο οποίος παραµέ-

νει στη θέση του και από τα παρασκήνια επιβάλλει τη θέλησή του.  Η νέα 

επέµβαση του στρατού, σαφώς οφείλεται στην αδυναµία της κυβέρνησης 

Παπαδόπουλου να αντιµετωπίσει τα γεγονότα του πολυτεχνείου και απέ-

βλεπε στη «συνέχισιν και επιτάχυνσιν της επαναστάσεως της 21ης Απρι-

λίου 1967». 

Αξιοσηµείωτο είναι ότι ο έως τότε δικτάτωρ Παπαδόπουλος, που 

φαινόταν πανίσχυρος, ανατράπηκε µε χαρακτηριστική ευκολία εκ των 

έσω.  Έτσι, τη δικτατορία που απέτυχε, ερχόταν να αντικαταστήσει µία 

ακόµα δυσµενέστερη δικτατορία.  Ουσιαστικός ηγέτης της, ή µάλλον 

«αφανής αρχή», ήταν πλέον ο ταξίαρχος ∆. Ιωαννίδης. 

 

                                                           
47 Για µια λεπτοµερή περιγραφή της εξέλιξης των γεγονότων, βλ. Woodhouse, The Rise and Fall of the 
Greek Colonels, κεφ. 10, σελ. 126-141. 
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Κυβέρνηση Ανδρουτσοπούλου 

Μετά το νέο στρατιωτικό πραξικόπηµα της 25ης Νοεµβρίου 1973, Πρόε-

δρος της ∆ηµοκρατίας ορκίζεται ο στρατηγός Φαίδων Γκιζίκης, που α-

ναφέρει στο διάγγελµά του: «απεδέχθην εντολήν των Ενόπλων ∆υνάµε-

ων του Έθνους».  Ο Γκιζίκης µε τη σειρά του, διορίζει πρωθυπουργό τον 

Αδαµάντιο Ανδρουτσόπουλο, πρώην υπουργό των δικτατορικών κυβερ-

νήσεων Παπαδοπούλου. 

Το πραξικόπηµα που οργανώνει η χούντα κατά του Μακαρίου (15 

Ιουλίου 1974), δίνει αφορµή στην Τουρκία να πραγµατοποιήσει απόβαση 

στην Κύπρο (20 Ιουλίου 1974), µε την ανοχή των Μεγάλων ∆υνάµεων.  

Αµέσως η κυβέρνηση κηρύσσει γενική επιστράτευση (π.δ. 500/1974 

Κ.Σ.Ι, τόµ. Β΄, σελ. 1102), η οποία συντελείται µε απερίγραπτη αταξία.  

Υπό το βάρος της αµαχητί εθνικής καταστροφής, οι αρχηγοί του στρα-

τεύµατος παραδίδουν την εξουσία στους πολιτικούς (23 Ιουλίου) και ο 

Γκιζίκης διοργανώνει σύσκεψη µε εκπροσώπους της πολιτικής ηγεσίας, 

προκειµένου να βρεθεί µια λύση. 

Αρχικά προτείνεται η λύση µιας µεταβατικής δικοµµατικής κυβέρ-

νησης υπό την ηγεσία του Π. Κανελλόπουλου (της Ε.Ρ.Ε) και του Γ. 

Μαύρου (της Ε.Κ).  Τελικά όµως, επελέγη η πρόταση του Ε. Αβέρωφ για 

πρόσκληση του Κ. Καραµανλή, ο οποίος αναµενόταν πλέον ως «Παρά-

κλητος».48  

 

Ελληνική ∆ηµοκρατία 

Κυβέρνηση Εθνικής Ενότητας Κ. Καραµανλή 

Με την έλευση του Καραµανλή στην Αθήνα, µετά την εκούσια ενδεκά-

χρονη αναµονή και αυτοεξορία του στη Γαλλία, συντελείται τα ξηµερώ-

µατα της 24ης Ιουλίου 1974 η ορκωµοσία του, ως πρωθυπουργού.  Έτσι, 
                                                           
48 Έτσι, η έναρξη τόσο της πρώτης περιόδου πρωθυπουργίας (1955), όσο και της δεύτερης (1974) του 
Καραµανλή ενείχε το στοιχείο της απροσδόκητης και αιφνιδιαστικής επιλογής, ιδίως έναντι των κυριο-
τέρων συνυποψηφίων του, του Στεφανόπουλου στην πρώτη περίπτωση και του Κανελλόπουλου στη 
δεύτερη. 
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λήγει και τυπικά η επτάχρονη δικτατορία και εγκαινιάζεται µια νέα περί-

οδος στην πολιτική ζωή του τόπου. 

Ο διορισµός του Καραµανλή ως πρωθυπουργού, πραγµατοποιήθη-

κε µε το Π.∆. 517 της 24ης Ιουλίου 1974 και ακολούθησε την εποµένη 

(25 Ιουλίου) το «διάγγελµά» του προς τον ελληνικό λαό.49 

Η 11η Αυγούστου 1974 υπήρξε πραγµατική αφετηρία για την απο-

κατάσταση της ∆ηµοκρατίας, µιας και τότε η κυβέρνηση «Εθνικής Ενό-

τητας» έπαψε να εξαρτάται από τη δικτατορική στρατιωτική ηγεσία (την 

οποία αντικατέστησε τις 19 Αυγούστου) και ο «αόρατος δικτάτορας» ∆. 

Ιωαννίδης αποστρατεύθηκε στις 25 του ίδιου µήνα. 

Σηµαντικό είναι να αναφερθεί, πως κατά το διάστηµα διακυβέρνη-

σης του Κ. Καραµανλή, µεταξύ Αυγούστου-Σεπτεµβρίου 1974, συστήνο-

νται και επαναλειτουργούν τα πολιτικά κόµµατα (ν.δ. 59/74).  Έτσι, δίνε-

ται η δυνατότητα νοµιµοποίησης -ύστερα από 26 χρόνια παρανοµίας- στο 

Κ.Κ.Ε, καθώς και η δυνατότητα ίδρυσης του Πανελληνίου Σοσιαλιστι-

κού Κινήµατος (ΠΑ.ΣΟ.Κ). 

Η κυβέρνηση του Κ. Καραµανλή, αφού ανασχηµατίστηκε, προχώ-

ρησε στη διεξαγωγή εκλογών της 17ης Νοεµβρίου 1974 -των πρώτων ε-

κλογών µετά την επταετία της δικτατορίας-.  Ύστερα από τις εκλογές 

σχηµατίζεται πάλι κυβέρνηση Καραµανλή και στις 8 ∆εκεµβρίου του ί-

διου χρόνου διεξάγεται δηµοψήφισµα µε το οποίο εγκαθίσταται το πολί-

τευµα της «Προεδρευοµένης Κοινοβουλευτικής ∆ηµοκρατίας». 

Στις 9 ∆εκεµβρίου σηµειώνεται η έναρξη της Α΄ Βουλευτικής πε-

ριόδου της Ε΄ Αναθεωρητικής Βουλής, η οποία ψήφισε το Σύνταγµα της 

11ης Ιουνίου 1975, ενώ στις 19 του ιδίου µήνα εκλέγεται Πρόεδρος της 

∆ηµοκρατίας ο Κ. Τσάτσος. 

Η «Εθνική Ενότητα» ανασχηµατίζεται προεκλογικά στις 21 Οκτω-

βρίου 1977 µε την τοποθέτηση υπηρεσιακών υπουργών στα υπουργεία 

                                                           
49 Για την αυτούσια παράθεση του διαγγέλµατος του Κ. Καραµανλή βλ. Γιώργος Ο. Αναστασιάδης, 
Σύγχρονη Ελληνική Πολιτική και Συνταγµατική Ιστορία (1940-1986), Β΄ έκδοση, σελ. 133-134. 
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∆ικαιοσύνης και Εσωτερικών, και στις 20 Νοεµβρίου διεξάγει εκλογές, 

για να ανασχηµατιστεί και πάλι ύστερα από αυτές.  Τέλος, την 5η Μαΐου 

ο Κ. Καραµανλής εκλέγεται Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας και την 10η Μα-

ΐου υποβάλλει την παραίτηση της κυβερνήσεώς του στον Κ. Τσάτσο.50 

                                                           
50 Βλ. Ανδρέας Γ. ∆ηµητρόπουλος, Οργάνωση και Λειτουργία του Κράτους, τόµ. Β΄, ΕΚ∆ΟΣΕΙΣ 
ΣΑΚΚΟΥΛΑ ΑΘΗΝΑ-ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗ.  
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

 

Εξετάζοντας το διάστηµα 1944-1974, καταλήγουµε εύκολα στο συµπέ-

ρασµα ότι πρόκειται για µια ταραγµένη πολιτική περίοδο που χαρακτηρί-

ζεται από την αδυναµία σχηµατισµού σταθερών κυβερνήσεων.  Βέβαια, 

σ’ αυτό, καθοριστικό ρόλο διαδραµάτισε η έντονη και πολλές φορές α-

ντισυνταγµατική παρεµβολή και ανάµειξη του βασιλιά στα πολιτικά 

πράγµατα -ακόµα και στο δηµοψήφισµα του 1974- 

Καταλυτική υπήρξε και η έναρξη του Εµφυλίου πολέµου, που γέ-

µισε µε µίσος το λαό και τον δίχασε πολιτικά.    

Την ανάγκη των Ελλήνων για πολιτική οµαλότητα, που άρχισε να 

αναδεικνύεται µετά το 1952, διέκοψε το 1967 η δικτατορία των Συνταγ-

µαταρχών.   

Ωστόσο, θα πρέπει να σηµειωθεί πως παρά τις δύο δικτατορίες που 

πέρασε η Ελλάδα, η επιβίωση της δηµοκρατίας και της λαϊκής κυριαρχί-

ας αποτέλεσαν αρχές που εκφράστηκαν µε τον καλύτερο δυνατό τρόπο 

στο Σύνταγµα του 1975. 
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

 

Η ιστορία των ελληνικών κυβερνήσεων, από το 1944 (1940) έως το 

1974, διαιρείται σε τρεις περιόδους. 

Η πρώτη περίοδος ξεκινά µε τη δικτατορία που επέβαλε ο Ιωάννης 

Μεταξάς το 1936 και εκτείνεται µέχρι τη συνταγµατική αναθεώρηση του 

1952 από την κυβέρνηση Πλαστήρα.  Τα πιο σηµαντικά γεγονότα αυτής 

της περιόδου είναι: η δικτατορία του Μεταξά, ο δεύτερος Παγκόσµιος 

Πόλεµος, ο εµφύλιος πόλεµος και η αναθεώρηση του Συντάγµατος το 

1952.  Αξιοσηµείωτη είναι η παρουσία, κατ’ αυτή την περίοδο, ισχυρών 

ανδρών στην πολιτική ζωή της χώρας, όπως ο Σ. Βενιζέλος, ο Γ. Παπαν-

δρέου, Ν. Πλαστήρας, Π. Κανελλόπουλος, Κ. Τσαλδάρης, Αλ. Παπάγος, 

Κ. Καραµανλής. 

Η δεύτερη περίοδος αποτελεί περίοδο ανασυγκρότησης της µετα-

πολεµικής Ελλάδας, µε κύρια γεγονότα την επικράτηση του Παπάγου µε 

το κόµµα «Ελληνικός Συναγερµός», την εµφάνιση του Κ. Καραµανλή µε 

την ίδρυση της Ε.Ρ.Ε και την ίδρυση της Ε.Κ από τον Γ. Παπανδρέου.  Η 

περίοδος όµως αυτή τερµατίζεται µε την κατάλυση του δηµοκρατικού 

πολιτεύµατος από τους Συνταγµατάρχες στις 23 Απριλίου 1967. Η δικτα-

τορία διήρκεσε 7 χρόνια. 

Τρίτη και τελευταία περίοδος είναι αυτή µετά το 1974 µε την επι-

στροφή του Καραµανλή, η οποία συµπίπτει µε την εδραίωση της δηµο-

κρατίας και την κατάργηση της βασιλείας. 
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SUMMARY 

 

The history of the Greek governments from 1944 (1940) to 1974 is sepa-

rated in three periods. 

The first period starts in 1936 with the dictatorship that Ioannis 

Metaxas imposed and ends up to 1952 with the revision of the constitu-

tion, which was made by the government of Plastira.  The most signifi-

cant events of this period are: the dictatorship of Metaxas, the Second 

World War, the civil war and the revision of the constitution in 1952.  

Remarkable is the presence, in this period of time, of powerful men at the 

country’s political stage, such as S. Venizelos, G. Papandreou, N. Plasti-

ras, P. Kanellopoulos, Alex. Papagos, K. Karamanlis. 

The second period is a period of reconstruction and rehabilitation 

for in post war years Greece.  Main events of this period is the victory of 

Papagos with his party “Hellinikos Synagermos”, the appearance of K. 

Karamanlis with E.R.E and the establishment of E.K by G. Papandreou.  

But, this period ends suddenly with the abolition of democracy from the 

army forces on April 23rd 1967. The dictatorship lasted 7 years.  

Last but not least, the third period starts in 1974 with the come-

back of K. Karamanlis, whose appearance is related with the reestablish-

ment of democracy and the end of a kingdom.  
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