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Εισαγωγή: Η Συνθήκη της Λισσαβώνας:Το 
δίχως τίτλο Ευρωπαϊκο Σύνταγµα. 

Ι.Το θέµα 
                    Την πρώτη ∆εκεµβρίου του 2009 τέθηκε σε ισχύ η 
Συνθήκη της Λισσαβώνας και µια νέα σελίδα για το συνταγµατικό 
καθεστώς της Ευρωπαϊκής Ένωσης άρχισε να γράφεται.Με τη νέα 
Συνθήκη η Ε.Ε αποκτά µια ενιαία νοµική προσωπικότητα και 
οδηγείται επιτέλους στην πολυπόθητη ενοποίηση,η οποία υπήρξε 
και ο βασικός της στόχος .Το ζήτηµα που οφείλουµε να 
εξετάσουµε είναι κατά πόσο οι µεταρρυθµίσεις που εισάγει η νέα 
συνθήκη στοχεύουν στη δηµοκρατικοποίηση και την ενοποίηση 
της Ε.Ε και εάν µπορεί µέσω της συνθήκης να εγκαταλείψει τη 
µορφή του διακρατικού οργανισµού και να λάβει εκείνη του 
οµοσπονδιακού κράτους .Το ερώτηµα λοιπόν που τίθεται είναι εάν 
µπορεί η Συνθήκη της Λισσαβώνας να αναστρέψει τη σχέση 
µεταξύ του κοινοτικού δικαίου και της εσωτερικής έννοµης τάξης 
των κρατών µελών όπως την γνωρίζαµε στο παρελθόν και να 
µετουσιωθεί σε  suprema   lex υπερισχύοντας πλέον των εθνικών 
συνταγµάτων . 

Ι Ι. Η πορεία προς την υπογραφή της συνθήκης  της  
Λισσαβώνας 
 

                 Αρκετά  χρόνια πριν από τη Συνθήκη της Λισσαβώνας και 
πιο συγκεκριµένα το ∆εκεµβριο του 2000 εγκρίθηκε η συνθήκη  της  
Νίκαιας  µε κύριο  στόχο να προετοιµάσει το έδαφος  για  την 
απαραίτητη θεσµική µεταρρύθµιση  ενόψει της  διεύρυνσης  της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης  προς τις χώρες της Ανατολικής και Νότιας 
Ευρώπης.Γι’αυτόν ακριβώς τον λόγο το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της 
Νίκαιας συγκάλεσε  µια νέα διακυβερνητική  διάσκεψη για να 
προτείνει µια νέα και ευρύτερη τροποποίηση των 
συνθηκών.Παράλληλα για να εξασφαλιστεί µια καλή προετοιµασία 
αυτής της διάσκεψης  το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Laeken(14-15 
∆εκεµβρίου 2001) συγκάλεσε µια Συνέλευση για το µέλλον της 
Ευρώπης, µε τον πρώην πρόεδρο της Γαλλικής ∆ηµοκρατίας, κ. 
Giscard d’Estaing ως πρόεδρο.Η Συνέλευση, η οποία 
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απαρτίζονταν από αντιπροσώπους   των κυβερνήσεων και των 
εθνικών κοινοβουλιών των κρατών µελών  καθώς επίσης και από 
αντιπροσώπους  όλων των Ευρωπαϊκών οργάνων, αποφάσισε να 
ονοµάσει την συνθήκη που προετοίµαζε «Συνθήκη για την 
θέσπιση Συντάγµατος της Ευρώπης.  

              Η Συνδιάσκεψη ξεκίνησε τις εργασίες της στην Ρώµη τον 
Οκτώβριο του 2003  µε την συµµετοχή εκπροσώπων εικοσιπέντε 
κρατών και παρουσίασε το σχέδιο του Συντάγµατος στο 
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο,το οποίο το ενέκρινε µε µικρές αλλαγές στις 
18 Ιουνίου του 2004.Οι εικοσιπέντε αρχηγοί κρατών ή 
κυβερνήσεων της διευρυµένης Ένωσης  υπέγραψαν τη 
Συνταγµατική Συνθήκη  στις 29 Οκτωβρίου του 2004 στη Ρώµη.Η 
Συνθήκη αυτή προέβλεπε τη θέση σε ισχύ της δύο χρόνια µετά την 
υπογραφή της και την επικύρωσή της  από τα εικοσιπέντε κράτη 
µέλη.Ωστόσο  τα αρνητικά δηµοψηφίσµατα σε Γαλλία και Ολλανδία 
στις 29 Μαϊου και 1 Ιουνίου 2005 αντίστοιχα καθώς επίσης  και το 
«όχι» των Βρετανών που προβλέπονταν βάσει των  
δηµοσκοπήσεων επιβεβαίωσαν το «θάνατο» της Συνταγµατικης 
Συνθήκης  κάτι που οδήγησε και στον φόβο οτι µαζί µε την 
συνθήκη θα πέθαινε και η ιδέα της ευρωπαϊκης  ενοποίησης.Οι 
αρχηγοί όµως των 27 κρατών-µελών στις 13 ∆εκεµβριου του 2007 
υπέγραψαν την Συνθήκη της  Λισσαβώνας  µε στόχο την επίτευξη 
τόσο του κοινού συµφέροντος όσο και των επιµέρους εθνικών 
συνφερόντων θέτοντας έτσι τέρµα στην κρίση που είχε προκαλέσει 
στην Ένωση η Συνταγµατική Συνθήκη.Γίνεται αντιληπτό λοιπόν,ότι 
η Συνθήκη της Λισσαβώνας(γνώστή και ως Μεταρρυθµιστική 
Συνθήκη) υποκαθιστά το εγκαταλειφθέν Ευρωπαϊκό 
Σύνταγµα,τροποποιώντας τις υπάρχουσες συνθήκες για την Ε.Ε 
καθώς και για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινοτητας . Εξαιτιάς 
προβληµάτων που δηµιουργήθηκαν θεωρήθηκε αναγκαίο να 
γίνουν σηµαντικές διεργασίες και να ληφθούν κρίσιµες αποφάσεις 
κάτι που οδήγησε µε τη σειρά του σε ένα άκρως θετικό για τη 
Συνθήκη αποτέλεσµα, µε το δεύτερο θετικό δηµοψήφισµα στην 
Ιρλανδία καθώς και µε την ολοκλήρωση της κυρωτικής διαδικασίας 
από τα τελευταία τέσσερα κράτη µέλη.Από την 1 ∆εκεµβρίου 2009 
η Συνθήκη της Λισσαβώνας τέθηκε σε ισχύ και το Συνταγµατικό 
καθεστώς  στην Ευρώπη οδεύει πλεον προς την ενοποίηση και 
την δηµοκρατία. 

ΙΙΙ.Το  Περιεχόµενο της Συνθήκης της Λισσαβώνας και ο νέος 
ρόλος των Οργάνων της Ε.Ε . 
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                Οι σηµαντικότερες µεταρρυθµίσεις που είχαν ήδη προταθεί 
από το θνησιγενές Σύνταγµα αναλαµβάνονται από τη Συνθήκη της 
Λισσαβώνας , ενώ δευτερεύοντα-διακοσµητικά στοιχεία  όπως ο 
τίτλος του «Συντάγµατος» παραµερίστηκαν µε σκοπό να 
αποφευχθούν οι αρνητικές εντυπώσεις καθώς και οι υποψίες ότι η 
Ευρωπαϊκή Ένωση θα µετουσιάζονταν σε υπερκράτος. 
             Με την νέα Συνθήκη το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα 
ενισχυθεί ενώ η  σύνθεσή του θα προσαρµοστεί  στις νέες 
περιστάσεις της διευρυµένης Ένωσης.Ο αριθµός  των 
ευρωβουλευτών θα είναι οριστικά 751 (750 συν τον Πρόεδρο του 
Κοινοβουλίου) και οι έδρες θα κατανεµηθούν µεταξύ των χωρών 
σύµφωνα µε την «φθίνουσα αναλογικότητα», κάτι που σηµαίνει οτι 
οι ευρωβουλευτές από τις πιο µεγάλες χώρες θα 
αντιπροσωπέυουν ο καθένας  περισσότερους πολίτες σε σχέση µε 
εκείνους από τις µικρότερες χώρες (Άρθρο 9 Α(2),Λισσαβωνας ).Ο 
Πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής  θα ορκίζεται ενώπιον του 
Κοινοβουλίου µετά απο πρόταση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου,το 
οποίο όµως θα λαµβάνει υπόψη το αποτέλεσµα των εκλογών του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου,δίνοντας κατα συνέπεια στον Πρόεδρο 
της Επιτροπής µεγαλύτερη δηµοκρατική νοµιµότητα, εφόσον θα 
πρέπει να ανήκει στην πολιτική οµάδα που πλειοψήφησε στις 
Ευρωεκλογές ( ‘Αρθρο 9 ∆(7),Λισσαβώνας ). 

             Το Ευρωπαϊκό  Συµβούλιο  γίνεται  πλήρες όργανο της 
Ε.Ε.Αν και δεν αποκτάει νέες εξουσίες , θα διευθύνεται πλέον από 
έναν µόνιµο πρόεδρο,ο οποίος θα εκλέγεται από το Ευρωπαϊκό 
Συµβούλιο για δυόµισι έτη.Ο κύριος ρόλος του προέδρου θα είναι 
να προετοιµάζει την εργασία του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου αλλά 
και να εξασφαλίζει τη σύµπνοια µεταξύ των χωρών µελών. 

            Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή  διατηρεί  το ρόλο της,όµως από 
το 2014, ο αριθµός των επιτροπών θα µειωθεί.Μόνο τα δύο τρίτα 
των κρατών µελών θα έχουν έναν επίτροπο ενώ οι θέσεις θα 
περιέρχονται  εν περιτροπής σε υπηκόους των κρατών 
µελών.Ωστόσο η Επιτροπή θα έχει ένα νέο ρόλο στις εξωτερικές 
σχέσεις , δεδοµένου ότι ο αντιπρόεδρός της , αρµόδιος για τις 
εξωτερικές σχέσεις , θα είναι και ο Ύπατος εκπρόσωπος της Ε.Ε 
για την εξωτερική πολιτική και την πολιτική ασφάλειας  και θα 
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προεδρεύει του «Συµβουλίου εξωτερικών υποθέσεων» ( Άρθρο 9 
Ε,Λισσαβώνας ).Πάντως εκτός από αυτήν την αλλαγή και το 
γεγονός ότι θα µοιραστεί τη νοµοθετική εξουσία µε το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο,ο ρόλος του Συµβουλίου ( των Υπουργών ή της Ε.Ε ) 
είναι αµετάβλητος.Όλες οι συζητήσεις του σε νοµοθετικά θέµατα 
θα δηµοσιοποιούνται , πράγµα πθ σηµαίνει ότι δηµοσιογράφοι θα 
παρίστανται στις συσκέψεις και θα µεταδίδουν τα κύρια σηµεία 
αυτών των συζητήσεων στους πολίτες(Άρθρο 9 Γ(8) ,Λισσαβώνας) 

              Τέλος  σχετικά µε την κοινή εξωτερική πολιτική  και την 
πολιτική ασφαλείας η Συνθήκη της Λισσαβώνας  δεν θα επεκτείνει 
την ειδική πλειοψηφία  ενώ η οµοφωνία θα συνεχίσει να είναι ο 
κανόνας για την λήψη αποφάσεων (Άρθρο 10 Γ, Λισσαβώνας ) 
.Εντούτοις, το γεγονός ότι ο νέος Ύπατος  εκπρόσωπος για τις 
εξωτερικές υποθέσεις και την πολιτική ασφαλείας θα είναι 
αντιπρόεδρος της Επιτρόπης θα βοηθήσει την Ε.Ε να εργάζεται 
αποτελεσµατικότερα και µε συνέπεια στην παγκόσµια σκηνή. 

Α’  Μέρος : Ευρωπαϊκή  Ενοποίηση  και   
Εθνικά Συντάγµατα . 

    

Ι .Η αρµονική συνύπαρξη της Συνθήκης της Λισσαβώνας και 
των Εθνικών Συνταγµάτων . 

              Η  Συνθήκη της Λισσαβώνας,το δίχως τίτλο Ευρωπαϊκό 
Σύνταγµα αποτελεί τη βάση  για την ενοποίηση της Ευρώπης.Με 
άλλα  λόγια είναι το νοµικοπολιτικό µέσο µε το οποίο ιδρύεται η 
ενωµένη Ευρώπη.Εύλογα όµως διερωτάται κανείς ποιο θα είναι το 
αποτέλεσµα αυτής της ενοποίησης.Η απάντηση  είναι σαφής,η 
Ενωµένη Ευρώπη θα είναι πλέον ένα νέο κρατικό µόρφωµα1. 

 

1.  ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας,Ευρωπαϊκό Σύνταγµα και Εθνικά Συντάγµατα,Ε∆∆∆,σελ  
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Ωστόσο τα εθνικά Συντάγµατα κατέχουν εξίσου σηµαντικό ρόλο 
στην προσπάθεια για ενοποίηση , καθώς από αυτά πηγάζει η 
νοµιµοποίηση αυτής της ενέργειας.Πιο συγκεκριµένα και 
εξετάζοντας το ζήτηµα από την ελληνική σκοπιά, το 
νοµιµοποιητικό αυτό ρόλο έχει αναλάβει το άρθρο 28 του 
Συντάγµατος.Η συλλειτουργία του εσωτερικού δικαίου µε το 
κοινοτικό δίκαιο και τις διεθνείς συµβάσεις ορίζεται από την 
παράγραφο 1 του αρθρού 28:«Οι γενικά παραδεδεγµένοι κανόνες 
του διεθνούς δικαίου, καθώς και οι διεθνείς συµβάσεις , από την 
επικύρωσή τους µε νόµο και τη θέση τους σε ισχύ σύµφωνα µε 
τους όρους καθεµιάς , αποτελούν αναπόσπαστο µέρος του 
εσωτερικού ελληνικού δικαίου και υπερισχύουν από κάθε άλλη 
διάταξη νόµου». Μάλιστα η παράγραφος  2 του ίδιου άρθρου  
αναγνωρίζει  στα κοινοτικά όργανα ευρύτατο πεδίο αρµοδιοτήτων: 
«Για να εξυπηρετηθεί σπουδαίο εθνικό συµφέρον και να προαχθεί 
η συνεργασία µε άλλα κράτη , µπορεί να αναγνωρισθούν , µε 
συνθήκη ή συµφωνία , σε όργανα διεθνών οργανισµών 
αρµοδιότητες που προβλέπονται από το Σύνταγµα». 

Τα εθνικά Συντάγµατα των κρατών µελών παρά το γεγονός  ότι 
παραχώρησαν  κάποια πεδία δράσης αποκλειστικά και µόνο στην 
κοινότητα παρέµειναν νοµικοί φρουροί των εθνικών συνόρων της 
αναξαρτησίας2.Ποιά λοιπόν είναι η σχέση του Ευρωπαϊκού 
Συντάγµατος και των εθνικών Συνταγµάτων σε συνδιασµό µε τη 
νοµική φύση της Ένωσης,τώρα που επικυρώθηκε η Συνθήκη της 
Λισσαβώνας,τώρα που υπάρχει ενοποίηση;∆εδοµένου ότι το 
Ευρωπαϊκό Σύνταγµα υπερισχύει των εθνικών , οι σχέσεις µεταξύ 
της ένωσης και των µελών δεν θα είναι πλέον εξωτερικές αλλά 
εσωτερικές.Με αυτόν τον τρόπο µέσα στο νέο κρατικό µόρφωµα 
που έχει δηµιουργηθεί τα κράτη µέλη δεν θα είναι ούτε ιδρυτές 
ούτε στυλοβάτες αλλά συστατικά µέλη. 

       Για να κατανοήσουµε πλήρως όµως την νέα νοµική φύση της 
Ένωσης θα πρέπει να εξετάσουµε ποιο είναι αυτό το νέο 
Ευρωπαϊκο Σύνταγµα (Συνθήκη της Λισσαβώνας) τόσο στο τύπο 
(corpus ) όσο και στην ουσία του ( animus ) . 

2 .∆ηµητρόπουλος Ανδρέας , Ευρωπαϊκό Σύνταγµα και Εθνικα Συντάγµατα, Ε∆∆∆, 
σελ. 7 . 
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Ι Ι . Η τυπική  διάσταση  της  Συνθήκης  της  Λισσαβώνας .  

        Σύνταγµα υπό τη στενή έννοια είναι ο γραπτός,σε ιδιαίτερο 
κείµενο, υπέρτατος ,γενικός ,καθολικός , θεµελιώδης νόµος ,που 
έχει τεθεί µε ειδική διαδικασία,ρυθµίζει τη συνολική πολιτική , 
κοινωνική και οικονοµική ζωή και έννοµη τάξη , έχει αυξηµένη 
τυπικά δύναµη και µεταβάλλεται µε διαδικασία δυσχερέστερη της 
προβλεπόµενης για τους κοινούς νόµους ,των οποίων ιεραρχικά 
προϊσταται3.Το Σύνταγµα ακόµα αποτελείται από τρία ουσιαστικά 
στοιχεία: το γραπτό τύπο , την αυστηρότητα και την τυπική 
υπεροχή.Αυτά τα στοιχεία συγκεντρώνει και η Συνθήκη της 
Λισσαβώνας καθώς είναι σε γραπτή µορφή και ακόµα βάσει του 
Άρθρου 28 παράγραφος 1,όπως προαναφέρθηκε,κατέχει τυπική 
υπεροχή έναντι των εθνικών Συνταγµάτων ,εφόσον βέβαια δεν 
συγκρούεται µε το περιεχόµενο τους και υπηρετεί  τόσο το 
συλλογικό όσο και το επιµέρους εθνικό συµφέρον.Τέλος είναι 
εµφανής ο αυστηρός της χαρακτήρας καθώς οι διατάξεις της είναι 
προοδευτικές µε στοχο την επικράτηση της ∆ηµοκρατίας και δεν 
επιτρέπεται η οπισθοδροµική τους αναθεώρηση παρά µόνο η 
εξέλιξή τους για το συµφέρον της κοινωνίας και της δηµοκρατίας. 

  ΙΙΙ. Η ουσιαστική διάσταση της Συνθήκης της 
Λισσαβώνας. 

1.            Όσον αφορά τα ουσιαστικά χαρακτηριστικά της 
Συνθήκης της Λισσαβώνας,του Ευρωπαϊκου Συνταγµατος που 
ήδη έκλεισε τον πρώτο µήνα ζωής του,θα λέγαµε κατ’αρχάς ότι 
είναι lex  fundamentalis (θεµελιώδης νόµος) ,καθώς πρόκειται 
για κωδικοποίηση διατάξεων και ρυθµίσεων του κοινοτικού 
δικαίου, αλλά όµως εισάγει και νέες ρυθµίσεις.Παράλληλα είναι  
lex  generalis(γενικός νόµος)  έναντι των υποκειµένων σε αυτήν 
κανόνων δικαίου.Βέβαια όπως συµβαίνει µε κάθε Σύνταγµα έτσι 
και στην περίπτωση της Συνθήκης της Λισσαβώνας οι διατάξεις 
της θα εξειδικεύονται µέσα στους νόµους.Τέλος η Συνθήκη της 
Λισσαβώνας µπορεί να χαρακτηριστεί και ως lex  
universalis(καθολικός νόµος )  αφού σε αυτό συγκεντρώνονται 
οι γενικοί και θεµελιώδεις κανόνες που έχουν εφαρµογή στο 
σύνολο της ευρωπαϊκής έννοµης τάξης.Αποτελεί λοιπόν η 
Συνθήκη της Λισσαβώνας  suprema  lex  καθώς είναι ανώτατος 
νόµος µε τυπική δύναµη ανώτερη από οποιουδήποτε άλλου 
κανόνα στο χώρο της ευρωπαϊκης έννοµης τάξης.Μάλιστα αυτό  

 
3 .∆ηµητρόπουλος   Ανδρέας  , Γενική  Συνταγµατική  Θεωρία ,τόµος Α΄, εκδόσεις 
Αντ. Ν. Σάκκουλα ,σελ.207                                                                                                                                                                                                                            
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 το  στοιχείο της τυπικης υπεροχης  είναι που διαφοροποιεί τη 
Συνθήκη της Λισσαβώνας από τις ευρωπαϊκές συνθήκες που είχαν 
τεθεί σε ισχύ εως και σήµερα 

ΙV . Η σχέση της Συνθήκης της Λισσαβώνας µε την εσωτερική 
έννοµη τάξη του κάθε κράτους . 
 

               Σχετικά µε τη σχέση του κοινοτικού δικαίου µε την 
εσωτερική έννοµη τάξη του κάθε κράτους προκύπτει εύλογα το 
ερώτηµα του τί θα συµβεί στη περίπτωση που η Συνθήκη της 
Λισσαβώνας συγκρουστεί µε κάποια από τις εσωτερικές έννοµες 
τάξεις των κρατών µελών.Οι κυρίαρχες απόψεις όσον αφορά αυτό 
το ζήτηµα είναι δύο. 

           Η πρώτη άποψη απορρέει από τη φύση και τη λειτουργία 
της ίδιας της κοινοτικής έννοµης τάξης ως αυτόνοµης.Σύµφωνα 
λοιπόν µε αυτήν την άποψη τα εθνικά Συντάγµατα παραµερίζονται 
και δεν έχουν κανένα λόγο στα ευρωπαϊκά τεκτενόµενα4 . 

           Πάντως υπάρχει και η αντίθετη άποψη , σύµφωνα µε την 
οποία η κοινοτική εξουσία είνια δοτή ή παράγωγη και πάντως  όχι 
πρωτογενής ,ενώ οι κοινοτικές αρµοδιότητες παραχωρούνται από 
τα κράτη µέλη  κατά συνταγµατικά προβλεπόµενες  
διαδικασίες,δηλαδή µε εφαρµογή και όχι µε καταστρατήγηση του 
Συντάγµατος.Το κοινοτικό δίκαιο δε δικαιούται να αναιρεί 
θεµελιώδεις συνταγµατικές διατάξεις  και να υποσκάπτει τις βάσεις 
ενός δηµοκρατικού πολιτεύµατος, ούτε και τα θεµελιώδη 
δικαιώµατα των πολιτών.∆ηλαδή σύµφωνα µε αυτήν την άποψη η 
ξεχωριστή θέση του Συντάγµατος διαφυλάσσεται και το κοινοτικό 
δίκαιο υπερισχύει κάθε άλλης ,πέρα του Συντάγµατος , διάταξης 5 . 

 

4 .ΕφΑθ  9162/1992  Ελλ∆νη ,σελ. 403. ΣτΕ 249/1997 ∆ΕΕ 1997 , σελ.327 
.ΕιρΑθ 66/1990 ΕΕΕυρ∆, 1997 ,σελ. 193 . 

5 .ΟλΣτΕ 815/1984 ΝοΒ 1984 ,σελ. 925 ,ΟλΣτΕ 2152/1986 ΝοΒ 1987,σελ. 239, 
ΣτΕ 297/1985 ΝοΒ 1985, σελ. 814, ΠπρΑΘ 9099/1994, ΣτΕ 3312/1989, Αρµ 
1989 ,σελ. 1018, ΟλΣτΕ 1544/1992,ΑΠ 79/1993,ΑΠ 1360/1992 
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΄Β Μέρος : Η Συνθήκη της Λισσαβώνας και 
η νέα ενιαία και δηµοκρατική 

προσωπικότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
 

Ι .Η ενιαία νοµική προσωπικότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
στο µέλλον . 
 

        Με τη νέα Συνθήκη και τις µεταρρυθµίσεις της η 
Ευρωπαϊκή Ένωση σταδιακά θα απορροφήσει την Ευρωπαϊκή 
Κοινότητα , η οποία θα πάψει να υπάρχει.Μάλιστα υπό το 
όνοµα της πόλης όπου υπογράφτηκαν ,θα υπάρξουν δύο νέες 
συνθήκες ,οι οποίες  θα είναι νοµικά ισότιµες ,η Συνθήκη για 
την Ευρωπαϊκή Ένωση και η Συνθήκη  για την λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης ,η οποία θα αντικαταστήσει τη Συνθήκη 
για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας .Με αυτόν τον 
τρόπο θα τερµατιστεί η σύγχυση µεταξύ της «Κοινότητας» και 
της «Ένωσης».Η συγχώνευση της Κοινότητας και της Ένωσης  
θα καταργήσει την παράλογη έννοια των «τριών πυλώνων» 
της  Ένωσης :της Ευρωπαϊκής Κοινότητας ,της κοινής 
εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφαλείας και της 
δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων.Από τη θέση σε 
ισχύ της Συνθήκης της Λισσαβώνας θα µιλούµε µόνο για την 
Ευρωπαϊκή Ένωση ,αλλά θα αναφερόµαστε στη Κοινότητα 
σχετικά µε όλη τη νοµοθεία που έχει θεσπιστεί πάνψ στη βάση 
της. 
         Η Ευρωπαϊκή Ένωση πλέον θα έχει ενιαία νοµική 
προσωπικότητα   µε την οποία θα διαπραγµατεύεται , θα 
υπογράφει και θα εφαρµόζει όλες τις εξωτερικές υποχρεώσεις , 
πολιτικές και δραστηριότητες , που περιλαµβάνουν την 
εµπορική πολιτική , την ενίσχυση στην ανάπτυξη , την 
εκπροσώπηση σε τρίτες χώρες και σε διεθνείς οργανισµούς 
καθώς και στην εξωτερική πολιτική άµυνας .Τόσο στο 
εξωτερικό της ,δηλαδή σχετικά µε τους πολίτες της, όσο και 
στο εξωτερικό της , δηλαδή αναφορικά µε τα τρίτα κράτη η 
Ένωση θα φαίνεται πλέον σαν  ένας υγιής και δυνατός 
οργανισµός και όχι σαν δύο «Σιαµαία ασθενή και 
αδύναµα»,που το πρώτο ονοµάζονταν Κοινότητα και το 
δεύτερο Ένωση . 
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          Τέλος είναι σηµαντικό να τονιστεί ότι οι «ευρωπαϊκοί 
νόµοι» και οι «ευρωπαϊκοί νόµοι πλαίσια» που εµπεριέχει η 
Συνθήκη της Λισσαβώνας δεν θα αντικαταστήσουν τους 
«κανονισµούς» και τις «οδηγίες» όπως πρότεινε το Σύνταγµα 
αν και η προτεινόµενη από αυτό αλλαγή των ονοµάτων των 
νοµικών µεσών δεν θα επέφερε  ουσιαστική αλλαγή στο 
ευρωπαϊκό νοµικό σύστηµα .Ο χάρτης των θεµελιώδων 
δικαιωµάτων  δεν ενσωµατώνεται στη Συνθήκη της 
Λισσαβώνας ,όπως στο Σύνταγµα , αλλά η νέα Συνθήκη 
καθιστά νοµικά δεσµευτικές τις διατάξεις του , εκτος  όσον 
αφορά το Ηνωµένο Βασίλειο και την Πολωνία . 
 

I I . Η εκδηµοκρατικοποίηση της Ευρωπαϊκής  Ένωσης µέσω 
της Συνθήκης της  Λισσαβώνας  . 
 

            Με τη νέα συνθήκη , η Ε.Ε γίνεται δηµοκρατικότερη.Οι 
αρµοδιότητες του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου αυξάνονται 
σηµαντικά . Η «διαδικασία συναπόφασης» του Κοινοβουλίου µε το 
Συµβούλιο µετονοµάζεται σε «συνήθη νοµοθετική 
διαδικασία»(Οριζόντιες τροποποιήσεις 2(γ),Λισσαβώνας ) και 
επεκτείνεται σε διάφορους νέους τοµείς ,όπως  η δικαιοσύνη και οι 
εσωτερικές υποθέσεις , σε µερικές πτυχές της κοινής εµπορικής 
και της κοινής γεωργικής πολιτικής ,όπως επίσης και στον 
προϋπολογισµό της  Ε.Ε(Άρθρο 9 Α,Λισσαβώνας ).Έτσι , το 
Κοινοβούλιο  θα έχει το ρόλο µιας Βουλής  των αντιπροσώπων 
των πολιτών της  Ένωσης , ενώ το Συµβούλιο θα παίζει το ρόλο 
µιας Συγκλήτου,η οποία θα αντιπροσωπεύει τις κυνερνήσεις των 
κρατών µελών. 

          Σχετικά µε τον προϋπολογισµό, η διάκριση µεταξύ 
«υποχρεωτικών δαπανών» και «µη υποχρεωτικών δαπανών» 
καταργείται µε αποτέλεσµα το Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο να 
έχου ίσες εξουσίες επί του προϋπολογισµού , ο οποίος 
µετονοµάζεται από «προϋπολογισµό των Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων» σε «προϋπολογισµό της Ένωσης».(Άρθρο 25 
(β),Λισσαβώνας) .Μάλιστα η συγκατάθεση του Κοινοβουλίου 
θεωρείται απαραίτητη σε όλες τις διεθνείς συµφωνίες στους τοµείς 
που διέπονται από τη συνήθη νοµοθετική διαδικασία . 
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         Αντιγράφοντας στην ουσία το σχέδιο του Συντάγµατος ,η 
Συνθήκη της Λισσαβώνας περιλαµβάνει πολλά άλλα στοιχεία  που 
στοχεύουν στον περαιτέρω εκδηµοκρατισµό της λειτουργίας της 
Ένωσης .Απαριθµεί και ενισχύει τις αξίες και τους στόχους στους  
οποίους  βασίζεται η Ένωση , ειδικότερα τις αξίες των 
απαραβάτων και αναφαίρετων δικαιωµάτων του ανθρώπου , της 
ελευθερίας , της δηµοκρατίας , της ισότητας και του κράτους 
δικαίου (Άρθρο 1(α),Λισσαβώνας ).Ακόµα δίνει στα εθνικά 
κοινοβούλια µεγαλύτερες δυνατότητες να συµµετέχουν παράλληλα 
µε τα ευρωπαϊκά όργανα στις δραστηριότητες της Ένωσης , 
καθορίζοντας σαφώς το δικαίωµά τους στην πληροφόρηση , σε 
µηχανισµούς για την πολιτική στον τοµέα της ελευθερίας της 
ασφάλειας και της δικαιοσύνης , στις διαδικασίες για την 
µεραρρύθµιση των συνθηκών και κυρίως σε ένα νέο µηχανισµό 
που τους επιτρέπει να ελέγχουν , οτι η Ένωση ενεργεί µόνον στις 
περιπτώσεις που η δράση της είναι αποτελεσµατικότερη από µια 
δράση που αναλαµβάνεται στο εθνικό επίπεδο ( επικουρικότητα ) . 

          Η Συνθήκη της Λισσαβώνας καλεί τα θεσµικά όργανα να 
διατηρούν διαφανή , ανοιχτό και τακτικό διάλογο µε τις 
αντιπροσωπευτικές ενώσεις και την κοινωνία των πολιτών και να 
δίνουν στους πολίτες και τις αντιπροσωπευτικές ενώσεις τη 
δυνατότητα να γνωστοποιούν και να ανταλλάσουν δηµόσια τις 
γνώµες τους σε όλους τους τοµείς δράσης της Ένωσης . 

         Τέλος προσκαλεί τους πολίτες να συµµετέχουν στις πολιτικές 
της ένωσης  χάρη στην πρωτοβουλία των πολιτών ,µε την οποία 
ένα εκατοµµύριο πολίτες ,από έναν αριθµό χωρών µελών , θα 
µπορούν να καλούν την Επιτροπή να υποβάλει νέες προτάσεις 
πολιτικής (Άρθρα 8(Α) και 8(Β) ,Λισσαβώνας ).Μάλιστα η Συνθήκη 
της Λισσαβώνας υπογραµµίζει την εθελοντική φύση της 
διαδικασίας ολοκλήρωσης  αναγνωρίζοντας ρητά τη δυνατότητα 
για καθένα από τα κράτη µέλη να αποσυρθεί από την 
Ένωση(Άρθρο 49 (Α) , Λισσαβώνας ) . 
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ΙΙΙ .Η Συνθήκη της Λισσαβώνας και η  δηµιουργία  µια 
οµοσπονδίας κρατών στην Ευρώπη . 
           

          Η Ευρωπαϊκή Ένωση αποτελεί το πιο σύγχρονο πρότυπο 
συλλογικής διακυβέρνησης µέσω ενός συναινετικού τρόπου 
οργάνωσης  της εξουσίας .Με τη Συνθήκη της  Λισσαβώνας  
απέκτησε πλέον τη δυναµική να κινηθεί προς τη δηµιουργία  του 
Οµοσπονδιακού Κράτους . 

         Το Οµοσπονδιακό κράτος είναι ένα σύνθετο κράτος  που 
συνιστά σύνθεση κατά την οποία  οι ισοδύναµες µεταξύ τους 
έννοµες τάξεις  των οµόσπονδων κρατών  υπάγονται στην 
υπερκείµενη  έννοµη τάξη του οµοσπονδιακού κράτους6.Το 
ευρωπαϊκο οµοσπονδιακό κράτος θα δηµιουργηθεί επί τη βάση 
της κοινής θέλησης εναίων κρατών που συµφώνησαν να 
συγκροτήσουν από κοινού ένα οµοσπονδιακό κράτος .Εντός του 
οµοσπονδιακού κράτους , τα επιµέρους κράτη που το συγκροτούν 
διατηρούν ως ένα βαθµό βέβαια την αυτονοµία τους  και εδώ 
ακριβώς συνίσταται το βασικό πλεονέκτηµα του οµοσπονδιακού 
κράτους . 

           Όσον αφορά την εσωτερική δοµή του , το οµοσπονδιακό 
κράτος είναι κυρίαρχο και διαθέτει Σύνταγµα µε το οποίο οφείλουν 
να εναρµονίζονται τα συντάγµατα των οµόσπονδων κρατών7 .Είναι 
αυτονόητο ότι το ίδιο θα ισχύει και στην περίπτωση του 
Ευρωπαϊκού οµοσπονδιακου κράτους.Η Συνθήκη της Λισσαβώνας 
αφού λάβει τυπικά και το τίτλο του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος θα 
υπερισχύει έναντι των  Συνταγµάτων των οµόσπονδων κρατών  , 
ως ο θεµελιώδης νόµος , ο ανώτατος  στη βαθµίδα της ιεραρχίας 
της έννοµης τάξης . 

           Πάντως εάν τελικά πραγµατοποιηθεί  µελλοντικά  ένα 
ευρωπαϊκό οµοσπονδιακό κράτος , δεν θα αντιπροσωπεύει 
απόλυτα την κλασσική έννοια του όρου.Γι΄ αυτόν τον λόγο θα ήταν  

 

6 . Μαυριάς Κώστας ,Συνταγµατικό ∆ίκαιο , εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 
σελ.150 

7 .   Μαυριάς  Κώστας ,όπ. παρ. , σελ.151 
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καλύτερα να αναφερόµαστε σε αυτόν µε τον όρο οµοσπονδία 
κρατών. Η Ευρωπαϊκή Ένωση αποτελεί νοµικό µόρφωµα , που 
κινείται στο χώρο ανάµεσα στην ένωση διεθνούς δικαίου από την 
οποία ξεκίνησε (συνοµοσπονδία κρατών ) και στο οµοσπονδιακό 
κράτος προς το οποίο κατευθύνεται8.  

 

Επίλογος: Η υλοποίηση του οράµατος της 
πραγµατικής ενοποίησης της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης µέσω της Συνθήκης της 
Λισσαβώνας. 

 

 

            Η Ευρωπαϊκή Ένωση  στη διάρκεια των πενήντα χρόνων 
της ζωής της απέδειξε ότι αποτελεί το διακρατικό µόρφωµα  που 
υπήρξε ο σηµαντικότερος παράγοντας για την επίτευξη 
ουσιαστικών και δύσκολων στόχων όπως  η βετίωση της 
οικονοµίας , η προστασία του περιβάλλοντος και η επικράτηση   
σχέσεων συναδέλφωσης και ειρήνης  ανάµεσα στα κράτη µέλη. 

           Πλέον µέσω της Συνθήκης της Λισσαβώνας είναι καίρος για 
να κάνει η Ε.Ε το λαµπρό εκείνο βήµα που θα  την οδηγήσει  προς 
την πραγµατοποίηση του πιο βασικού και αρχικού της στόχου , του 
στόχου της ενοποίησης ,ο οποίος µπορεί να επέλθει  µόνο στην 
περίπτωση κατά την οποία η Ε.Ε θα µεταλαχθεί από ένα 
διακρατικό µόρφωµα του διεθνούς δικαίου σε ένα οµοσπονδιακό 
κράτος . 

           Βέβαια δεν θα πρέπει να παραβλέπεται ότι αλλό είναι η 
µετάβαση  αυτή καθ΄ εαυτήν και άλλο η ολοκλήρωσή της .Ότι ένα 
µόρφωµα δεν έχει πλήρως εξελιχθεί δεν σηµαίνει αναγκαία ,ότι δεν  

 

8. ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας , Γενική Συνταγµατική Θεωρία , Τόµος Α΄ ,εκδόσεις 
Αντ.Ν.Σάκκουλα,σελ.154 



15 

 

έχει µεταβληθεί η ποιότητά του  και ότι δεν έχει µετατραπεί από 
διεθνολογικό οργανισµό σε κρατικό µόρφωµα.Από τη δηµιουργία 
του µορφώµατος µέχρι και την µεταµόρφωσή του είναι ζήτηµα 
ποσοτικών αλλαγών.Πάντως  µε την ψήφιση του ευρωπαϊκού 
συντάγµατος ,θα έχει επέλθει η µεγάλη αλλαγή,καθώς η 
Ευρωπαϊκή Ένωση θα έχει µεταβληθεί σε κράτος έστω µε ατέλειες 
όσον αφορά τη σηµερινή λογική .Με το ευρωπαϊκό σύνταγµα 
δηµιουργείται ένα νέο κράτος , ίσως ατελές αλλά πάντως 
κράτος.Το νέο συνταγµατικό περιβάλλον θα αποτελέσει τη νοµική 
θερµοκοιτίδα της ανάπτυξης του νέου νοµικού µορφώµατος 9. 

 

                          Περίληψη 
 

Μέχρι την πρώτη ∆εκεµβρίου του 2009, όταν και τέθηκε σε ισχύ η 
συνθήκη της Λισσαβώνας , η Ευρωπαϊκή Ένωση λειτουργούσε 
µέσα από την ανάθεση σε αυτήν κυριαρχικών δικαιωµάτων από τα 
κράτη µέλη.Με αυτόν τον τρόπο το ευρωπαϊκό δίκαιο δεν 
µπορουσε παρά να χαρακτηριστεί ως υποσυνταγµατικό αν και 
υπέρ νοµοθετικό.Με τη Συνθήκη της Λισσαβώνας και τις 
µεταρρυθµίσεις της , η Ε.Ε οδηγείται προς την δηµοκρατία και την 
ενοποίηση καθώς εγκαταλείπει τη µορφή του διακρατικού 
οργανισµού για να πάρει εκείνη του οµοσπονδιακού κράτους. 
Πλέον η Ε.Ε αποκτά το δικό της σύνταγµα ,γεγονος που 
αναστρέφει τη σχέση µεταξύ του κοινοτικού δικαίου και της 
εσωτερικής έννοµης τάξης των κρατών µελών όπως αυτή ίσχυε 
στο παρελθόν.Η Συνθήκη της Λισσαβώνας θα υπερισχύει πλέον 
των εθνικών Συνταγµάτων , θα γίνει  suprema  lex  και θα αποτελεί 
το µέσο για την πραγµατική αλλαγή της νοµικής φύσης της 
ένωσης. 

 

9.  ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας ,Γενική Συνταγµατική Θεωρία , Τόµος Α΄ ,εκδόσεις  Αντ. 
Ν. Σάκκουλα, σελ. 156 
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                                                       Abstract 
 

  Until the first of December 2009, when the Treaty of Lisbon was 
activated, the European Union evolved through the delegation of 
state powers from the member states. That way European Law 
was under constitution of each member state, but above its law. 
The Treaty of Lisbon and its reformations will lead the European 
Union to democracy and unification as long as the E.E will leave 
the form of an interstate organization to become a Federal State. 
From now on the E.E will have its own constitution and in this case 
the relation between the National and European constitution will be 
reversed. The Treaty of Lisbon will prevail over the national  
constitutions , will be positioned as  suprema  lex  and will change 
actually the legal character of the European Union . 
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