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Εισαγωγή 
Από τη συνταγµατική µοναρχία ως τις σηµερινές, προοδευτικές µορφές του δηµοκρατικού 

πολιτεύµατος, η βουλευτική ιδιότητα φέρει ιδιάζουσα σηµασία για τη λειτουργεία της Πολιτείας και 
ευρύτερα της κοινωνίας. Και τούτο διότι, τόσο εξατοµικευµένα όσο ταυτόχρονα στα πλαίσια της 
γενικής πολιτικής και πολιτειακής οργάνωσης, οι βουλευτές επιτελούν πολυπρισµατικό έργο από την 
άσκηση της νοµοθετικής εξουσίας ως την πραγµάτωση της αρχής της ταυτότητας στη µικτή κοµµατική 
δηµοκρατία.  

Πιο συγκεκριµένα, ο βουλευτής δεν αποτελεί αφ’ εαυτού κρατικό όργανο, αλλά εντάσσεται 
στη Βουλή, ως άµεσο συλλογικό κρατικό όργανο, µέσω του οποίου εκπροσωπείται ο αναδεικνύον 
λαός, ασκείται µέρος της κρατικής εξουσίας και επιτελείται το κυριότερο τµήµα της νοµοθετικής 
λειτουργίας. Επιπλέον, οι βουλευτές αναδεικνύονται από το εκλογικό σώµα δια της εκλογικής 
διαδικασίας και µε βάση την αρχή της λαϊκής κυριαρχίας. Θεωρούνται κατ’ επέκταση αντιπρόσωποι, ή 
καλύτερα πλέον εκπρόσωποι, του λαού. Παράλληλα, κύριος σκόπος του εκάστοτε βουλευτή είναι η 
εφαρµογή του κοµµατικού προγράµµατος, η εξαγγελία του οποίου τοποθετείται κατά την προεκλογική 
περίοδο, και η µετατροπή του από γενικές δεσµεύσεις σε ειδικές πράξεις και εφαρµογές. 

 

Κτήση βουλευτικού αξιώµατος 
Η κτήση του βουλευτικού αξιώµατος διχοτοµείται σε δύο στάδια πριν την τυπική 

ολοκλήρωσή της. Προηγείται η εκλογή, τα κατ’ ουσίαν αποτελέσµατα της εκλογικής διαδικασίας, και 
ύστερα ακολουθεί η ανακήρυξη των βουλευτών, µε την επίσηµη ανακοίνωση των επιτυχόντων 
υποψηφίων και πλέον βουλευτών. 

 

α) Εκλογή: 
 Η εκλογή αποτελεί το άµεσο εξαγώµενο της εκλογικής αναµέτρησης. Καταρχήν, οι 

βουλευτές αναδεικνύονται µέσω των εκλογών που επαναλαµβάνεται σε µέγιστο χρονικό διάστηµα 4 
ετών βάσει της αρχής της περιοδικότητας και της ανανέωσης που ορίζει το Σύνταγµα στο άρθρο 53, 
παρ. 1, εδ. β1 όπου παράλληλα ορίζεται πως η έναρξη της βουλευτικής ιδιότητας συµπίπτει µε το 
χρόνο της πλήρους διεκπεραίωσης των εκλογών. Προβλέπεται επιπρόσθετα από το Σύνταγµα 
οριστικοποίηση της εκλογής των βουλευτών µε την ανάληψη των καθηκόντων τους, προηγηθέντος 
βέβαια του όρκου. 

 

β) Ανακήρυξη: 
Η µετεκλογική διαδικασία της κτήσης του βουλευτικού αξιώµατος ολοκληρώνεται µε την 

ανακήρυξη. Ειδικότερα, η ανακήρυξη επισηµοποιεί και καθιστά δηµοσίως έγκυρη την εκλογή των 
βουλευτών, ήδη γνωστή εν πολλοίς από τις εκλογές, και ταυτόχρονα δηµιουργεί συνήθως κλίµα 
ενθουσιασµού και αναδιάρθρωσης τόσο στις τάξεις του πολιτικού κόσµου, όσο και στον ευρύτερο 
κοινωνικό χώρο – για το λόγο τούτο δίνεται στην ανακήρυξη έκτενής δηµοσιότητα. Κατ’ επέκταση, 
προσδίδεται στην ανακήρυξη πρωτευόντως διαπιστωτικό και δευτερευόντως πανηγυρικό περιεχόµενο. 
Επιπλέον, η ανακήρυξη φέρεται εις πέρας από δικαστικούς λειτουργούς, και πιο συκεκριµένα από το 
αρµόδιο πρωτοδικείο σε δηµόσια συνεδρίαση, υπό την κατεύθυνση που θέτει η Ανώτατη Εφορευτική 
Επιτροπή, η οποία άλλωστε µερίµνησε για τη ανεµπόδιστη διεκπεραίωση της εκλογικής διαδικασίας. 
Πέραν των εκλεγέντων βουλευτών, ανακηρύσσονται και οι αναπληρωµατικοί κάθε συνδυασµού, οιν 
οποίοι τίθενται σε σειρά µε βάση τις ψήφους προτίµησης που έλαβαν. 

Τέλος, η ανακήρυξη ολοκληρώνεται µε την ανάγνωση του καταλόγου από τον προσωρινό 
Πρόεδρο της Βουλής. Ο κατάλογος περιλαµβάνει τα ονόµατα των βουλευτών που ανακηρύχτηκαν και 
ανακοινώνεται κατά την έναρξη των εργασιών της πρώτης συνεδρίασης της βουλευτικής περιόδου, 
σύµφωνα µε τον Κανονισµό της Βουλής (ΚΒ: άρθρο 1, παρ. 1). 
 
 

 

                                                           
1
 «Οι βουλευτές εκλέγονται για τέσσερα συνεχή έτη που αρχίζουν από την ημέρα των γενικών εκλογών.» 
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Όρκοµωσία βουλευτών 
 

Στο άρθρο 59, παρ. 1 του Συντάγµατος αναγράφεται ο όρκος των βουλευτών πριν την 
ανάληψη των καθηκόντων τους: «Ορκίζοµαι στο όνοµα της Αγίας και Οµοουσίας Τριάδας να είµαι  
πιστός στην Πατρίδα και το δηµοκρατικό πολίτευµα, να υπακούω στο Σύνταγµα και τους νόµους και 
να εκπληρώνω ευσυνείδητα τα καθήκοντά µου». 

 

α) Corpus:  
Η τυπική διάσταση του όρκου επικεντρώνεται στη θέση και τη λειτουργία που επιτελεί στις 

συνταγµατικοπολιτικές διαδικασίες. Κατά στενή νοµοτεχνική έννοια, ο όρκος αποτελεί συνταγµατική 
επιταγή, κατά συνέπεια και προϋπόθεση για την ανάληψη των βουλευτικών καθηκόντων (ΚΒ: άρθρο 
3, παρ. 42). Η υποχρέωση αυτή τοποθετείται µετά την ανάγνωση του καταλόγου των ανακηρυχθέντων 
βουλευτών. Κατ’ αντιστοιχία, όµοια ορίζει ο Κανονισµός της Βουλής (ΚΒ: άρθρο 3, παρ. 1, εδ. α3). 
Παρ’ όλα αυτά, τυχόν αντιρρήσεις, προβληµατισµοί και ενδοιασµοί κατατίθενται γραπτώς στο 
Προεδρείο της Βουλής, αν και σύµφωνα µε τον Κανονισµό απαγορεύονται (ΚΒ: άρθρο 3, παρ. 34). 

 

β) Animus:  
Η ουσιαστική διάσταση του όρκου ξεπερνά την καθαρά «χρηστική» έννοια του όρκου και 

εδράζεται κυρίως στο γράµµα της διάταξης. Συγκεκριµένα διαχωρίζεται σε επικλητικό και βεβαιωτικό 
περιεχόµενο. 

 

i. Επικλητικό περιεχόµενο: 
 
 Η επίκληση, πηγαίο χαρακτηριστικό γενικότερα του όρκου, λειτουργεί ως επιστέγασµα των 

λεγοµένων και διασφαλίζει τη γνησιότητα και την αξιοπιστία του ορκιζοµένου. Με άλλα λόγια, µια 
ανώτερη δύναµη, στη συγκεκριµένη περίπτωση το θείο, παρουσιάζεται ως εγγυητής της αλήθειας και 
διασφαλίζει τις αρχές πολιτικής νοµιµότητας που ορίζονται στον όρκο, µε αποτέλεσµα να αποκτούν 
και ηθικοθρησκευτική ισχύ, πέραν της πολιτικής και νοµικής. 

Ο όρκος που παρατίθεται στο Σύνταγµα έχει συνταχθεί µε σηµείο αναφοράς την επικρατούσα 
και αναγνωρισµένη από το κράτος θρησκεία (ή δόγµα αντίστοιχα). Ωστόσο, δεν εµποδίζεται η κτήση 
της βουλευτικής έδρας από αλλόθρησκο ή ετερόδοξο πολίτη, καθώς προβλέπεται από το Σύνταγµα η 
θρησκευτική ελευθερία αφενός γενικά (Σ: άρθρα 5, παρ. 15 και 13, παρ. 16), αφετέρου σχετικά µε τους 
βουλευτές (Σ: άρθρο 59, παρ. 27). Άλλώστε, στα προσόντα των βουλευτών δεν περιλαµβάνεται 
συγκεκριµένη εν γένει πεποίθηση, άρα ούτε θρησκευτική. Σε τέτοιες περιπτώσεις, δίνεται ο ίδιος 
όρκος σύµφωνα µε τους τύπους και τα χαρακτηριστικά της εκάστοτε θρησκείας ή δόγµατος. 

 

ii. Βεβαιωτικό περιεχόµενο: 
Σε συνέχεια µε παραπάνω, η επίκληση σε µια ανώτερη δύναµη έχει σκοπό την επιβεβαίωση 

της υποσχόµενης συµπεριφοράς στο µέλλον. Ειδικά, και σύµφωνα µε το περιεχόµενο, βεβαιώνεται «η 
πίστη στην πατρίδα και το δηµοκρατικό πολίτευµα, η υπακοή στο Σύνταγµα και τους νόµους και η 
ευσυνείδητη εκπλήρωση των βουλευτικών καθηκόντων». Έχει ρόλο δηλαδή όρκου πίστεως µε 
βαρυσήµαντο πολιτικό σκοπό, διαπίστωση που καθιστά όχι τόσο το θρησκευτικό, όσο το βεβαιωτικό 
περιεχόµενό του ως απόλυτο, ανόθευτο και, αυτό περισσότερο, υποχρεωτικό. 

                                                           
2
 «Από την ορκομωσία τους οι βουλευτές αναλαμβάνουν την άσκηση των καθηκόντων τους.» 

3
 «Ο προσωρινός Πρόεδρος της Βουλής, αμέσως μόλις κηρυχθεί η έναρξη των εργασιών της πρώτης συνεδρίασης της 

βουλευτικής περιόδου, ανακοινώνει στη Βουλή τον κατάλογο των Βουλευτών που ανακηρύχθηκαν σύμφωνα με το νόμο.» 
4
 «Αρνήσεις ή αντιρρήσεις για τη δόση του όρκου δεν επιτρέπονται. Οι τυχόν επιφυλάξεις διατυπώνονται με σύντομη γραπτή 

δήλωση, που κατατίθεται στο Προεδρείο της Βουλής πριν τη δόση του όρκου και καταχωρίζεται στα Πρακτικά.» 
5
 «Καθένας έχει δικαίωμα να αναπτύσσει ελεύθερα την προσωπικότητά του και να συμμετέχει στην κοινωνική, οικονομική, 

και πολιτική ζωή της Χώρας, εφόσον δεν προσβάλλει τα δικαιώματα των άλλων και δεν παραβιάζει το Σύνταγμα ή τα χρηστά 

ήθη.» 
6
 «Η ελευθερία της θρησκευτικής συνείδησης είναι απαραβίαστη. Η απόλαυση των ατομικών και πολιτικών δικαιωμάτων δεν 

εξαρτάται από τις θρησκευτικές πεποιθήσεις καθενός.» 
7
 «Αλλόθρησκοι ή ετερόδοξοι βουλευτές δίνουν τον ίδιο όρκο σύμφωνα με τον τύπο της δικής τους θρησκείας ή του δικού 

τους δόγματος.» 
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Ψήφος βουλευτών 
 
Κύριο µέσον έκφρασης των βουλευτών είναι η ψήφος στα πλαίσια των κοινοβουλευτικών 

διαδικασιών. Η ψηφοφορία δεν είναι πάντοτε όµοια, αλλά πραγµατοποιείται φανερά ή µυστικά, 
ανάλογα µε το διαπραγµατευόµενο ζήτηµα. Μόλαταύτα, αν ο τρόπος διεξαγωγής δεν προβλέπεται 
συγκεκριµένα από το Σύνταγµα ή τον Κανονισµό της Βουλής, τότε η ψηφοφορία θεωρείται φανερή 
(ΚΒ: άρθρο 70, παρ. 2, εδ. β8). Επιπροσθέτως, στην ψηφοφορία χρησιµοποιούνται πλεόν και νέες 
µορφές σύγχρονης τεχνολογίας, υπό την αίρεση πως περιφρουρείται η ανωνυµία στις µυστικές 
ψηφοφορίες (ΚΒ: άρθρο 70, παρ. 49). 

 

α) Φανερή ψηφοφορία:  
Η φανερή ψηφοφορία συντελείται µε ανάταση ή  έγερση ή ονοµαστική κλήση (ΚΒ: άρθρο 70, 

παρ. 3, εδ. α). Γενικότερα, αν δεν προβλέπεται άλλως, η ψηφοφορία διενεργείται ανάταση του χεριού, 
ή έγερση (ΚΒ: άρθρο 71, παρ. 1). Στις περιπτώσεις φανερής ονοµαστικής ψηφοφορίας που θέτει ο 
Κανονισµός (ΚΒ: άρθρο 72, παρ. 110), διεξάγεται είτε µε το ηλεκτρονικό σύστηµα µε καταγραφή των 
ονοµάτων των βουλευτών είτε µε ονοµαστική κλήση (ΚΒ: άρθρο 72, παρ. 4). 

 

β) Μυστική ψηφοφορία: 
 Στον αντίποδα, η µυστική γίνεται µε ψηφοδέλτια (ΚΒ: άρθρο 70, παρ. 3, εδ. β).  

 

γ) Επιστολική ψήφος: 
Ιδιαίτερη µνεία γίνεται στο Σύνταγµα και στον Κανονισµό της Βουλής για την επιστολική 

ψήφο µε την αναθεώρηση αµφοτέρων το 2001. Γενικά, η βουλευτική ψήφος είναι προσωπική και 
εκφράζεται µόνον µε την παρουσία του βουλευτή (ΚΒ: άρθρο 70, παρ. 1). Εντούτοις, η αρχή αυτή δεν 
είναι απόλυτη και κατ’ εξαίρεσιν προβλέπεται η επιστολική ψήφος µε κάποιους βέβαια περιορισµούς. 
Εν άλλοις λόγοις, σύµφωνα µε το Σύνταγµα, επιτρέπεται η συµµετοχή των βουλευτών, οι οποίοι 
βρίσκονται στο εξωτερικό σε αποστολή της Βουλής ή της κυβέρνησης, στις κοινοβουλευτικές 
ψηφοφορίες, µε τρόπο που ορίζει ο Κανονισµός (Σ: άρθρο 70, παρ. 7). Κατά τον Κανονισµό λοιπόν, 
δεν ταυτίζεται η επιστολική ψήφος µε την ψήφο του παρόντος βουλευτή, καθώς προβλέπεται µόνο σε 
περιπτώσεις ονοµαστικής ψηφοφορίας (όπως είναι εξάλλου λογικό) και ειδικής πλειοψηφίας, µε 
επιστολή ή τηλεοµοιοτυπία που φέρει την υπογραφή του απουσιάζοντος βουλευτή και αντίστοιχη 
µνεία του θέµατος (ΚΒ: άρθρο 70Α, εδ. α). 

Αφενός, στις φανερές ψηφοφορίες, η ψήφος µεταφέρεται είτε µε ανοικτή επιστολή είτε µε 
τηλεοµοιοτυπία µε ανάλογη αναφορά στα υπό διαβούλευση ζητήµατα (ΚΒ: άρθρο 70Α, εδ. γ11). 
Αφετέρου, στις µυστικές ψηφοφορίες, η επιστολική ψήφος λαµβάνει µορφή κλειστής επιστολής (ΚΒ: 
άρθρο 70Α, εδ. δ12). 
 

Απώλεια βουλευτικού αξιώµατος 
 

Η βουλευτική ιδιότητα, σε αντίθεση µε αυτήν των παλαιών γερουσιαστών, δεν είναι ισόβια. 
Είτε λόγω χρονικής λήξης της βουλευτικής περιόδου είτε για άλλη, έτερη αιτία (παραίτηση, ακύρωση 

                                                           
8
 «Αν το Σύνταγμα ή ο Κανονισμός δεν προβλέπουν ρητά το αντίθετο, η ψηφοφορία είναι φανερή.» 

9
 «Η ψηφοφορία μπορεί να γίνει και με συστήματα σύγχρονης τεχνολογίας (ηλεκτρονικό σύστημα) και πάντοτε με τρόπο που 

θα διασφαλίζει το απόρρητο στις μυστικές ψηφοφορίες.» 
10

 «Η ψηφοφορία με ονομαστική κλήση διεξάγεται: α) όταν υποβληθεί αίτηση, που υπογράφεται από το ένα εικοστό (1/20) 

του συνολικού αριθμού των βουλευτών
.
 β) όταν διατυπωθούν αντιρρήσεις κατά το άρθρο 71 παρ. 3 και γ) σε κάθε περίπτωση 

που ο Πρόεδρος το κρίνει αναγκαίο.» 
11

 «Στην επιστολή ή την τηλεομοιοτυπία αναφέρεται ο τίτλος του υπό συζήτηση και ψήφιση νομοσχεδίου ή πρότασης νόμου, 

όπως, κατά περίπτωση, τα άρθρα, οι τροπολογίες και οι προσθήκες.» 
12

 «Μπορούν, επίσης, να μετέχουν στις μυστικές ψηφοφορίες με σφραγισμένη επιστολή.» 
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εκλογής, έκπτωση, θάνατος), ο βουλευτής, σε περίπτωση µη αναβίωσης του αξιώµατος, χάνει την έδρα 
και αντικαθίσταται. 
 
 
 

α) Λήξη βουλευτικής περιόδου:  
 

Είναι κεφαλαιώδες ίδιον της ∆ηµοκρατίας η εναλλαγή των εχόντων την εξουσία και 
συµµετεχόντων στα κρατικά όργανα. Κυριότερα, η αρχή της περιοδικότητας ορίζει τη νοµή της 
κρατικής εξουσίας σύµφωνα µε νοµικά, πολιτικά και φυσικά κριτήρια και το αδιάψευστο – στη 
σύγχρονη δηµοκρατία – πολιτικό αισθητήριο του εκλογικού σώµατος. Εποµένως, η πολιτική εναλλαγή 
κρίνεται τόσο απαραίτητη, όσο και υποχρεωτική, µε ελάχιστες εξαιρέσεις. Ανάµεσα στις πολιτικές 
συνέπειες της προαναφερθείσης εναλλαγής στην εξουσία πειλαµβάνεται και η απώλεια της 
βουλευτικής έδρας. 

Όπως είναι γνωστό και αναφέρθηκε προηγουµένως, ως ανώτατη χρονική διάρκεια µιας 
βουλευτικής περιόδου ορίζονται τα τέσσερα (4) έτη, στα πλαίσια δηλαδή της τακτικής διάλυσης της 
Βουλής, ως στοιχειώδη προϋπόθεση του δηµοκρατικού πολιτεύµατος. Ωστόσο, διόλου ασυνήθιστη δεν 
είναι η διακοπή της βουλευτικής περιόδου πριν το πέρας τεσσάρων ετών. Γενικά, η έκτακτη διάλυση 
οφείλεται: i) στην αδυναµία σχηµατισµού Κυβέρνησης και στην κυβερνητική αστάθεια, µε 
αποτέλεσµα να στρεβλώνεται η λειτουργία του κοινοβουλευτικού συστήµατος (κοινοβουλευτική 
διάλυση, Σ: άρθρο 41, παρ.1, εδ. α13). ii) στην ανανέωση της λαικής εντολής µε απώτερο στόχο την 
αντιµετώπιση εθνικού θέµατος εξαιρετικής σηµασίας (δηµοψηφισµατική διάλυση, Σ: άρθρο 41, παρ. 
214) και iii) στην αδυναµία εκλογής Προέδρου της ∆ηµοκρατίας (προεδρική διάλυση, Σ: άρθρο 32, 
παρ. 4, εδ. α15). 

Ως εκ τούτου, είτε πρόκειται για τακτική είτε για έκτακτη διάλυση της Βουλής, αν δε 
διεκδικηθεί ή αν δεν επιτευχθεί η εκλογή στις επερχόµενες εκλογές, τότε ο βουλευτής απόλυται της 
έδρας του για την επόµενη βουλευτική περίοδο. Βέβαια, χρονικό όριο επανεκλογής δεν προβλέπεται 
κατά το Σύνταγµα. Γίνεται δηλαδή σε κάθε περίπτωση εναργής η προσωρινότητα και – ίσως κάπως 
υπερβολικά – η αναλωσιµότητα των βουλευτών. 
 

γ) Παραίτηση: 
Η παραίτηση του βουλευτή από την ιδιότητά του αναγνωρίζεται από το Σύνταγµα ως 

δικαίωµα και απαιτείται γραπτός τύπος προς το Προεδρείο (Σ: άρθρο 60, παρ. 216). Παρόµοια ορίζει ο 
Κανονισµός (ΚΒ: άρθρο 5, παρ. 117). Επιπλέον, δεν τίθεται υπό την κρίση ουδενός και οφείλει να γίνει 
δεκτή. Την ίδια στιγµή της παραίτησης, δροµολογούνται οι διαδικασίες για την πλήρωση των 
επικείµενων κενών εδρών. 
 

δ) Ακύρωση εκλογής:  
Σε περίπτωση που κάποιος βουλευτής συγκεντρώνει στοιχεία και συνθήκες, τα οποία 

αντίκεινται στο Σύνταγµα και στις διατάξεις έννοµης εκλογής, τότε επέρχεται ακύρωση της εκλογής 
του βουλευτή µε απόφαση του Ανώτατου Ειδικού ∆ικαστηρίου του άρθρου 100 του Συντάγµατος. 
Σϋµφωνα µε αυτή την εκδοχή, τα αντιτιθέµενα, στα συνταγµατικά, προσόντα υφίστανται πριν την 
εκλογή και εξακολούθησαν να υπάρχουν και µετά. Πιο συγκεκριµένα, η ακύρωση ενδέχεται να 
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 «Ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας μπορεί να διαλύσει τη Βουλή, αν έχουν παραιτηθεί ή και καταψηφιστεί από αυτή δύο 

Κυβερνήσεις και η σύνθεσή της δεν εξασφαλίζει κυβερνητική σταθερότητα.» 
14

 «Ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας διαλύει τη Βουλή με πρόταση της Κυβέρνησης που έχει λάβει ψήφο εμπιστοσύνης, για 

ανανέωση της λαϊκής εντολής προκειμένου να αντιμετωπιστεί εθνικό θέμα εξαιρετικής σημασίας. Αποκλείεται η διάλυση της 

νέας Βουλής για το ίδιο θέμα.» 
15

 «Αν δεν επιτευχθεί ούτε και στην τρίτη ψηφοφορία η αυξημένη αυτή πλειοψηφία, η Βουλή διαλύεται μέσα σε δέκα ημέρες 

από την ψηφοφορία, και προκηρύσσεται εκλογή για ανάδειξη νέας Βουλής.» 
16

«Η παραίτηση από το βουλευτικό αξίωμα είναι δικαίωμα του βουλευτή, συντελείται μόλις ο βουλευτής υποβάλει γραπτή 

δήλωση στον Πρόεδρο της Βουλής και δεν ανακαλείται.» 
17

 «Κάθε βουλευτής μπορεί οποτεδήποτε να παραιτηθεί απ’ το βουλευτικό αξίωμα. Η παραίτηση συντελείταιμε την υποβολή 

γραπτής δήλωσης στον Πρόεδρο της Βουλής, η οποιά, σύμφωνα με το άρθρο 60, παρ. 2 του Συντάγματος, δεν υπόκειται σε 

ανάκληση. Η παραίτηση ανακοινώνεται στη Βουλή.» 
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αποτελέσει αποτέλεσµα: i) εκλογικών παραβάσεων κατά τη διενέργεια των εκλογών (Σ: άρθρο 5818). 
ii) απουσίας νοµίµων προσόντων εκλογιµότητας (Σ: άρθρο 58) και iii) σύγκλησης κωλυµάτων (Σ: 
άρθρο 56). 

 

ε) Έκπτωση: 
 Η έκπτωση προσιδιάζει σε γενικές γραµµές στην ακύρωση, ωστόσο τα δεδοµένα βάσει των 

οποίων δικαιολογείται και υποστηρίζεται η έκπτωση προκύπτουν µε το περάς της κτήσης της 
βουλευτικής ιδιότητας. Κατ’ αντιστοιχία, το αρµόδιο σε τέτοιες περιπτώσεις ΑΕ∆ εκδικάζει 
περιπτώσεις έκπτωσεις µε σηµεία αναφοράς:  
 

i) Τη στέρηση θετικών προσόντων εκλογιµότητας. Αν τυχόν απολεσθεί κάποιο από τα 
προαπαιτούµενα για τη βουλευτική εκλογή, τότε προβλέπεται αυτοδίκαιη έκπτωση (Σ: άρθρο 55, παρ. 
219).  
ii) Συνδροµή ασυµβίβαστου. Οι αντίθετες στο βουλευτικό αξίωµα ιδιότητες που καταγράφονται στο 
άρθρο 57 του Συντάγµατος, αν δεν αναιρεθούν µε παραίτηση ή κάποιον άλλο τρόπο, οδηγούν στην 
έκπτωση και την ακυρότητα των σχετικών συµβάσεων ή πράξεων (Σ: άρθρο 57, παρ. 1, εδ. 
τελευταίο

20). Επίσης, η από το βουλευτή αποδοχή των καταστάσεων οι οποίες θεωρούνται κωλύµατα ή 
προκαλούν ασυµβίβαστα κατά το Σύνταγµα έχει ως συνέπεια την έκπτωση από τη βουλευτική θέση (Σ: 
άρθρο 57, παρ. 321).  
iii) Εκλογικές παραβάσεις στη διάρκεια της προεκλογικής περιόδου (άρθρο 29, παρ. 2, εδ. γ22). 
Συνηθέστερα, η προεκλογική περίοδος υπόκειται σε ιδιαίτερο συνταγµατικοπολιτικό καθεστώς, 
συνεπώς ειδικές διατάξεις συσχετίζουν πιθανή έκπτωση µε το διάστηµα αυτό. Αρµόδια για τον 
παραπάνω έλεγχο είναι η Επιτροπή Ελέγχου, η οποία συστάθηκε µε βάση το άρθρο 21, παρ. 1, εδ. α 
του ν. 3032/200223 περί «χρηµατοδότησης των πολιτικών κοµµάτων από το κράτος». 

Στις περιπτώσεις i και ii, οι οποίες εκδικάζονται από το ΑΕ∆ (Σ: άρθρο 5824), αίτηση για 
διερεύνηση της πιθανότητας έκπτωσης έχει δικαίωµα να υποβάλλει: α) Κάθε βουλευτής, ακόµα και 
εκείνος για τον οποίο προκλήθηκε αµφιβολία νόµιµης εκλογής – προφανώς για λόγους πολιτικού 
κόστους. β) Ο αναπληρωµατικός βουλευτής, ο οποίος δικαιωµατικά καταλαµβάνει την κενούµενη 
έδρα, στην περίπτωση βέβαια που αποδειχθεί η έκπτωση. γ) Κάθε ψηφοφόρος που περιλαµβάνεται 
στους εκλογικούς καταλόγους της εκλογικής περιφέρεια, στην οποία εκλέχτηκε ο βουλευτής που 
βαραίνεται µε την αµφισβήτηση. 
 

στ) Θάνατος:  
Ως φυσικό επακόλουθο της ζωής, ο θάνατος προκαλεί σοβαρές πολιτικές και νοµικές 

µεταβολές στην έννοµη τάξη. Ειδικότερα, στην περίπτωση θανάτου βουλευτή, καθίσταται σαφές ότι 
χάνει τη βουλευτική ιδιότητα, η οποία πληρούται σύµφωνα µε τους ισχύοντες κανόνες αναπλήρωσης. 
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 «Ο έλεγχος και η εκδίκαση των βουλευτικών εκλογών, κατά του κύρους των οποίων ασκούνται ενστάσεις που αναφέρονται 

είτε σε εκλογικές παραβάσεις σχετικές με την ενέργεια των εκλογών είτε σε έλλειψη των νόμιμων προσόντων, ανατίθεται στο 

Ανώτατο Δικαστήριο του άρθρου 100.» 
19

 «Βουλευτής που στερήθηκε κάποιο από τα παραπάνω προσόντα εκπίπτει αυτοδικαίως από το βουλευτικό αξίωμα.» 
20

 «Η παράβαση των διατάξεων αυτής της παραγάφου συνεπάγεται έκπτωση από το βουλευτικό αξίωμα και ακυρότητα των 

σχετικών συμβάσεων ή πράξεων, όπως ο νόμος ορίζει.» 
21

 «Βουλευτές που αποδέχονται οποιαδήποτε από τις ιδιότητες ή τα έργα που αναφέρονται σε αυτό ή το προηγούμενο άρθρο 

και που χαρακτηρίζονται ότι αποτελουν κώλυμα για την υποψηφιότητα του βουλευτή ή ότι είναι ασυμβίβαστα με το 

βουλευτικό αξίωμα, εκπίπτουν από το αξίωμα αυτό, όπως ο νόμος ορίζει.» 
22

 «Με νόμο επιβάλλεται ανώτατο όριο εκλογικών δαπανών, μπορεί να απαγορεύονται ορισμένες μορφές προεκλογικής 

προβολής και καθορίζονται οι προϋποθέσεις υπό τις οποίες η παράβαση των σχετικών διατάξεων συνιστά λόγο έκπτωσης από 

το βουλευτικό αξίωμα με πρωτοβουλία του ειδικού οργάνου του επόμενου εδαφίου.» 
23

 «Ο έλεγχος των οικονομικών κομμάτων και συνασπισμών και των υποψηφίων βουλευτών, καθώς και η τήρηση των κάθε 

μορφής υποχρεώσεων που απορρέουν από τον παρόντα νόμο, ανατίθεται σε Επιτροπή Ελέγχου, η οποία ενεργεί, ως ειδικό 

όργανο, σύμφωνα με την παράγραφο 2 του άρθρου 29 του Συντάγματος.» 
24

 «Ο έλεγχος και η εκδίκαση των βουλευτικών εκλογών, κατά του κύρους των οποίων ασκούνται ενστάσεις που αναφέρονται 

είτε σε εκλογικές παραβάσεις σχετικές με την ενέργεια των εκλογών είτε σε έλλειψη των νόμιμων προσόντων, ανατίθεται στο 

Ανώτατο Ειδικό Δικαστήριο του άρθρου 100.» 
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Αναβίωση βουλευτικού αξιώµατος 
 

Για την αναβίωση των βουλευτών, συνήθως γίνεται λόγος για κάποιες συγκεκριµένες 
έκτακτες καταστάσεις, στη διάρκεια των οποίων απαιτείται παρουσία κοινοβουλευτικής 
δραστηριότητας και παρουσία, καθώς δεν υπάρχει δυνατότητα διεξαγωγής εκλογών. Ειδικότερα: 
i) ∆ιαπίστωση αναγκαιότητας εκλογής νέου Προέδρου ∆ηµοκρατίας (Σ: άρθρο 34, παρ. 2, εδ. α25). ii) 
Έγκριση του νόµου για την κατάσταση πολιορκίας (Σ: άρθρο 48, παρ. 2, εδ. β26, ΚΒ: άρθρο 117, παρ. 
2, εδ. β27) ή παράτασης των µέτρων µε ονοµαστική ψηφοφορία (Σ: άρθρο 48, παρ. 328, ΚΒ: άρθρο 117, 
παρ. 329). iii) Επαναφορά διαλυθείσας Βουλής σε περίπτωση πολέµου και παραµονή αυτής έως το 
τέλος του (Σ: άρθρο 53, παρ. 330). 
Σηµείωση: Παράληλα, η επιτυχής επανεκλογή ενός βουλευτή θα µπορούσε κάλλιστα να θεωρηθεί ως 
αναβίωση του αξιώµατος – ξεφεύγοντας µάλιστα από το χαρακτήρα της έκτακτης. 
 

Πλήρωση κενών θέσεων  
 
Κατά τη διαρκεία µιας βουλευτικής περιόδου, ενδέχεται να υπάρξουν φαινόµενα απώλειας 

του βουλευτικού αξιώµατος. Υπό αυτές τις συνθήκες, οι έδρες που πιθανόν θα δηµιουργηθούν 
πληρούνται ακολουθώντας κανόνες της εκλογικής νοµοθεσίας (ΚΒ: άρθρο 5, παρ. 231). Πιο 
συγκεκριµένα, οι κενούµενες έδρες σε µια εκλογική περιφέρεια πληρώνονται από τους 
αναπληρωµατικούς που προκύπτουν από τους ίδιους συνδυασµούς της ίδιας περιφέρειας, από τους 
οποίους αναδείχθηκαν οι ανακηρυχθέντες βουλευτές. Στη συνέχεια, καλούνται από τον Πρόεδρο της 
Βουλής, ώστε να ορκιστούν και να αναλάβουν τα καθήκοντά τους. 

Παρ’ όλα αυτά, αν δεν υπάρχουν αναπληρωµατικοί ή ο αριθµός τους έχει εξαντληθεί, 
προκηρύσσεται αναπληρωµατική εκλογή στην εκλογική περιφέρεια, στην οποία προέκυψαν κενές 
έδρες. Επιβάλλεται βέβαια να λαµβάνεται υπόψιν ο περιορισµός που θέτει το άρθρο 53, παρ. 2 του 
Συντάγµατος

32 και ακολουθούνται οι ίδιοι κανόνες που ισχύουν κατά τη διενέργεια γενικών 
βουλευτικών εκλογών. Στο νέο συνδυασµο, ο αριθµός των υποψηφίων δεν υπερβαίνει τον αριθµό των 
κενούµενων εδρών προσαυξανόµενος κατά ένα (1), ενώ στο ενδεχόµενο της µίας µόνο κενούµενης 
έδρας ανακηρύσσεται βουλευτής ο πρώτος κατά σειρά των ψήφων προτίµησης υποψήφιος του 
συνδυασµού, που πήρε τη σχετική πλειοψηφία στο σύνολο των έγκυρων ψηφοδελτίων. Στην 
περίπτωση της µίας κενούµενης έδρας και της απόκτησης της σχετικής πλειοψηφίας από µεµονωµένο 
υποψήφιο, τότε αυτός ο ίδιος ανακηρύσσεται βουλευτής. Εάν, ωστόσο, οι έδρες που κενώθηκαν είναι 
δύο, τότε είτε πρόκειται για συνδυασµούς είτε για µεµονωµένος υποψηφίους εφαρµόζονται τα άρθρα 
99 και 100 του Εκλογικού Κώδικα. 
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« Αν η αδυναμία του Προέδρου της Δημοκρατίας να ασκήσει τα καθήκοντά του παρατείνεται πέρα από τριάντα ημέρες, 

συγκαλείται υποχρεωτικά η Βουλή, ακόμη κι αν αυτή έχει διαλυθεί, για να αποφασίσει με την πλειοψηφία των τριών πέμπτων 

του συνόλου των μελών της, αν συντρέχει περίπτωση εκλογής νέου Προέδρου.» 
26

 «Το διάταγμα υποβάλλεται από την Κυβέρνηση στη Βουλή για έγκριση μόλις καταστεί δυνατή η σύγκλησή της, ακόμη κι αν 

έληξε η βουλευτική περίοδος ή η Βουλή έχει διαλυθεί, και πάντως μέσα σε δεκαπέντε ημέρες το αργότερο.» 
27

 «Το αργότερο τη δεκάτη Πέμπτη μέρααπό την έκδοση του διατάγματος αυτού η Βουλή συνέρχεται για να αποφασίσει την 

έγκρισή του, ακόμα κι αν έχει λήξει η βουλευτική περίοδος ή η Βουλή είχε διαλυθεί.» 
28

 «Η διάρκεια των κατά τις προηγούμενες παραγράφους μέτρων μπορεί να παρατείνεται ανά δεκαπενθήμερο μόνο με 

προηγούμενη απόφαση της Βουλής, η οποία συγκαλείται ακόμη και αν έχει λήξει η βουλευτική περίοδος ή η Βουλή έχει 

διαλυθεί.» 
29

 «Πριν ακόμη λήξει η προθεσμία διάρκειας των μέτρων των παραγράφων 1 και 2, η Βουλή μπορεί να αποφασίσει την 

παράτασή της για ένα δεκαπενθήμερο κάθε φορά. Στην περίπτωση αυτή εφαρμόζονται οι διατάξεις των δύο προηγούμενων 

παραγράφων.» 
30

 «Σε περίπτωση πολέμου η βουλευτική περίοδος παρατείνεται σε όλη τη διάρκειά του. Αν η Βουλή έχει διαλυθεί, η 

διενέργεια των εκλογών αναστέλλεται εωσότου τελειώσει ο πόλεμος, ανακαλείται δε αυτοδικαίως η Βουλή που έχει διαλυθεί 

έως το τέλος του.» 
31

 «Η πλήρωση των βουλευτικών εδρών που χηρεύουν στη διάρκεια βουλευτικής περιόδου γίνεται σύμφωνα με τις διατάξεις 

της εκλογικής νομοθεσίας.» 
32

 «Βουλευτική έδρα που κενώθηκε μέσα στο τελευταίο έτος της περιόδου δεν συμπληρώνεται με αναπληρωματική εκλογή, 

όταν απαιτείται κατά το νόμο, εφόσον οι κενές έδρες δεν είναι περισσότερες από το ένα πέμπτο του όλου αριθμού των 

βουλευτών.» 
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Ανακήρυξη υποψηφίων 
 

Η ανακήρυξη των υποψηφιοτήτων στις γενικές βουλευτικές εκλογές τοποθετείται χρονικά µε 
το πέρας δέκα ηµερών από την προκήρυξη εκλογών και έναρξης της προεκλογικής περιόδου. Αν και 
θεωρείται πράξη διοικητικής φύσεως, αποτελεί αρµοδιότητα της δικαστικής εξουσία, και ειδικότερα 
των πολιτικών και διοικητικών δικαστηρίων (Σ: άρθρο 94, παρ. 4, εδ. α33) και εξειδικεύεται µε 
διατάξεις κοινού δικαίου. Συγκεκριµένα, σύµφωνα µε το άρθρο 33 του Εκλογικού Κώδικα, το αρµόδιο 
κατά τόπους Πρωτοδικείο του υποψηφίους, τηρώντας το προαναφερθέν χρονικό όριο, στηριζόµενο 
στην εκούσια δικαιοδοσία (ΚΠολ∆: άρθρο 739 επ.) περαιώνει την ανακήρυξη. Το δικαστήριο ελέγχει 
τη νοµιµότητα σχετικά αφενός µε τα τυπικά προαπαιτούµενα πρότασης υποψηφιότητας (π.χ υπόβολή 
εντός της οριζόµενης προθεσµίας κ.λ.π), αφετέρου µε τη συνδροµή προσόντων ή κωλυµάτων. Στην 
τελευταία περίπτωση, ο κατ’ ένσταση έλεγχος της εκλογιµότητας εκτελείται από το ΑΕ∆ (Σ: άρθρο 
58), θεωρείται κατασταλτικός και δεν επηρεάζει, ούτε επηρεάζεται από τον αναγκαίο, τακτικό έλεγχο 
του αρµόδιου πρωτοδικείου. 
 

Προσόντα εκλογιµότητας 
 

Για την ανάδειξη ενός πολίτη στο βουλευτικό αξίωµα απαιτείται η πλήρωση ορισµένων 
θετικών προϋποθέσεων, που αναφέρονται αφενός στα πολιτικά δικαιώµατα, αφετέρου στη στη σχέση 
µε το κράτος. Τα προσόντα βουλευτικής, συγκεκεριµένα, εκλογιµότητας αναφέρονται στο άρθρο 51, 
παρ. 134 του Συντάγµατος και µπορούν να ενεργοποιήσουν το δικαίωµα του εκλέγεσθαι. Μόλαταύτα, 
ενδεχόµενη απώλεια κάποιων εκ των προσόντων ισοδυναµεί µε αυτοδίκαιη έκπτωση απ’ τη 
βουλευτική ιδιότητα, σύµφωνα µε την παράγραφο 2 του ίδιου άρθρου. Ειδικότερα, προσόντα 
εκλογιµότητας αποτελούν: 
i) Η ελληνική ιθαγένεια, ο νοµικός δηλαδή δεσµός που συνδέει τον πολίτη µε το κράτος. 
ii) Η συµπλήρωση του εικοστού πέµπτου (25) έτους της ηλικίας. Είναι ιδιαίτερη ρύθµιση που αφορά 
τις γενικές βουλευτικές εκλογές. Αντίθετα, το ηλικιακό όριο έχει µειωθεί, όσον αφορά τη συµµετοχή 
στις εκλογές των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, µε διατάξεις του κοινού δικαίου. 
iii) Η νόµιµη ικανότητα του εκλέγειν. Εντούτοις, δε συνδέεται αµετάκλητα µε τη δυνατότητα άσκησης 
του εκλογικού δικαιώµατος, της οποίας προαπαιτούµενα είναι η εγγραφή στους εκλογικούς 
καταλόγους και τα δηµοτολόγια. 

Το δικαίωµα του εκλέγεσθαι δεν µπορεί να υποστεί ουδεµία άµεση µετάσταση, από τη στιγµή 
που ο κοινός νοµοθέτης δεν έχει δικαίωµα µεταβολής του άρθρου 51, παρ. 1, βάσει της αυστηρότητας 
του Συντάγµατος. Συνεπώς, εφόσον τα προσόντα εκλογιµότητας δεν υπόκεινται σε ορισµό ή 
διασαφήνιση µε νόµο κοινού δικαίου, δεν µπορεί να περιοριστεί ή να διευρυνθεί η ικανότητα εκλογής. 
Αντιθέτως, δε συµβαίνει το ίδιο µε το δικαίωµα του εκλέγειν, το οποίο είναι δυνατόν να µεταβληθεί 
από τον κοινό νοµοθέτη. Και τούτο διότι, κατά το άρθρο 51, παρ. 3 του Συντάγµατος, «οι βουλευτές 
εκλέγονται µε άµεση, καθολική και µυστική ψηφοφορία από τους πολίτες που έχουν εκλογικό 
δικαίωµα, όπως ο νόµος ορίζει. Ο νόµος δεν µπορεί να περιορίσει το εκλογικό δικαίωµα παρά µόνο αν 
δεν έχει συµπληρωθεί κατώτατο όριο ηλικίας ή για ανικανότητα δικαιοπραξίας ή ως συνέπεια 
αµετάκλητης ποινικής καταδίκης για ορισµένα εγκλήµατα.» Αξίζει να καταστεί σαφές πως η 
ανικανότητα δικαιοπραξίας ορίζεται από το άρθρο 128 του Αστικού Κώδικα, αναφέροντας κατά 
απόλυτο τρόπο πως «ανίκανοι για δικαιοπραξία είναι: 1. όποιοι δεν έχουν συµπληρώσει το δέκατο 
έτος. 2. όποιοι βρίσκονται σε πλήρη δικαστική συµπαράσταση». Ταυτόχρονα, κατά το άρθρο 127, 
«όποιος έχει συµπληρώσει το δέκατο όγδοο έτος της ηλικίας του (ενήλικος) είναι ικανός για κάθε 
δικαιοπραξία». Επιπλέον, σύµφωνα µε το άρθρο 5 του Π.∆ 96/2007, «όσοι στερήθηκαν το δικαίωµα 
αυτό, λόγω αµετάκλητης ποινικής καταδίκης, σε κάποιο από τα εγκλήµατα που ορίζονται από τον 
ποινικό και στρατιωτικό ποινικό κώδικα, για όσο χρόνο διαρκεί αυτή η στέρηση». Γίνεται εποµένως 
αντιληπτό ότι η κατώτερη ηλικία άσκησης του εκλέγειν είναι, κατά τον Αστικό Κώδικα, τα δεκαοκτώ 
(18) έτη, ενώ οι πλήρως στερητικά δικαστικά συµπαραστατούµενοι αποκλείονται από το δικαίωµα 

                                                           
33

 «Στα πολιτικά ή διοικητικά δικαστήρια μπορεί να ανατεθεί και κάθε άλλη αρμοδιότητα διοικητικής φύσης, όπως νόμος 

ορίζει.» 
34

 «Για να εκλεγεί κανείς βουλευτής απαιτείται να είναι Έλληνας πολίτης, να έχει τη νόμιμη ικανότητα του εκλέγειν και να έχει 

συμπηρώσει το εικοστό πέμπτο έτος της ηλικίας του κατά την ημέρα της εκλογής.» 
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αυτό. Παράλληλα, οι περιπτώσεις αµετάκλητης ποινικής καταδίκης προβλέπονται από διατάξεις του 
Ποινικού δικαίου. Σηµαντικά δηλαδή στοιχεία ξεφεύγουν της εποπτείας του Συντάγµατος, καθώς το 
βάρος και η ευθύνη µετατίθεται στο κοινό δίκαιο. Σε τελική ανάλυση, η διεύρυνση των περιπτώσεων 
ανικανότητας προς δικαιοπραξία και αµετάκλητης ποινικής καταδίκης – ο περιορισµός µε άλλα λόγια 
του δικαιώµατος του εκλέγειν – είναι δυνατόν να οδηγήσει αναντίρρητα στον περιορισµό του 
δικαιώµατος του εκλέγεσθαι. 
 
 

Υποχρεώσεις και δικαιώµατα 
 
Η βουλευτική έδρα, ως αξίωµα, φέρει υποχρεώσεις και παράγει δικαιώµατα. Πιο 

συγκεκριµένα, οι δηµόσιοι λειτουργοί του Κράτους αντιµετωπίζονται από το δίκαιο µε ιδιαίτερη 
µεταχείριση, πόσω µάλλον οι εκλεγµένοι αντιπροσώποι του λαού. Ως εκ τούτου, παρέχονται στους 
βουλευτές κάποια ιδιαίτερα προνόµια που σχετίζονται µε τη διευκόλυνση των εργασιών της Βουλής 
και την ανεµπόδιστη διεκπεραίωση του έργου τους. Στον αντίποδα, ως συµµετέχοντες στην κρατική 
εξουσία και φέροντες ειδικά προνόµια, βαραίνονται αντίστοιχα µε υποχρεώσεις όσον αφορά την 
κοινοβουλευτική τους παρουσία. Γένικα, «οι βουλευτές έχουν τις υποχρεώσεις και τα δικαιώµατα που 
προβλέπουν το Σύνταγµα, ο Κανονισµός της Βουλής και οι νόµοι» (ΚΒ: άρθρο 75, παρ. 1). 

Υπογραµµίζεται πως τα δικαιώµατα και οι υποχρεώσεις που αναφέρονται στο συγκεκριµένο 
χωρίο περιορίζονται στα πλαίσια της κοινοβουλευτικής ζωής. δεν επεκτείνεται στις περαιτέρω 
εκφάνσεις της σύγχρονης, κοµµατικής – άρα εκπροσωπευτικής – δηµοκρατίας (βλ. παρακάτω). 
Επιπρόσθετα, η βουλευτικές ασυλίες, αν και θεωρητικά αποτελούν δικαιώµατα των βουλευτών, θα 
αναλυθούν ανεξάρτητα. 
 

α) ∆ικαιώµατα: 
i) Αποζηµίωση: 

Η κτήση του βουλευτικού αξιώµατος συνοδεύεται µε το δικαίωµα στη βουλευτική 
αποζηµίωση και τις δαπάνες (Σ: άρθρο 63, παρ. 135). Σηµειώνεται ότι η ύπαρξη πολλών ασυµβίβαστων 
της βουλευτικής ιδιότητας µε συγκεκριµένους επαγγελµατικούς τοµείς συχνά καθιστά παράνοµη της 
εξωκοινοβουλευτική εργασία των βουλευτών. ∆ευτερευόντως, οι δηµόσιες βουλευτικές δαπάνες 
(λέγεται ότι) απεξαρτητοποιούν τους βουλευτές από ισχυρά οικονοµικά κέντρα και τις πιθανές 
επακόλουθες συνέπειες στο πολιτικό σύστηµα. Κατά συνέπεια, η αποζηµίωση και οι συνοδευόµενες 
δαπάνες κρίνονται ως σηµαντικές και αναγκαίες. 

ii) Ατέλειες: 
Κατά το Σύνταγµα, «οι βουλευτές απολαµβάνουν συγκοινωνιακή, ταχυδροµική και 

τηλεφωνική ατέλεια, της οποίας η έκταση καθορίζεται µε απόφαση της ολοµέλειας της Βουλής» (Σ: 
άρθρο 63, παρ. 2). 
 

β) Υποχρεώσεις: 
Οι υποχρεώσεις των βουλευτών κατά την επιτέλεση του κοινοβουλευτικού έργου συνδέονται 

έντονα την παρουσία τους στις συνεδριάσεις της Βουλής. Ειδικότερα, κατά το άρθρον 75, παρ. 3 του 
Κανονισµού «οι βουλευτές οφείλουν: 
α) να εµφανίζονται και να συµπεριφέρονται µε τρόπο που να ανταποκρίνεται προς τη σοβαρότητα του 
επιτελούµενου έργου. β) να αποφεύγουν ενέργειες που παρενοχλούν την άνετη διεξαγωγή των 
εργασιών και γ) να συµβάλλουν καθένας ατοµικά στην ευπρεπή εµφάνιση της Βουλής». 

Η προσέλευση στις συνεδριάσεις του Κοινοβουλίου αποτελεί σε γενικές γραµµές τη βασική 
υποχρέωση των βουλευτών, τόσο της ολοµέλειας, όσο ταυτόχρονα των τµηµάτων και επιµέρους 
επιτροπών, καθώς και να παραµένουν µέχρι την περαίωσή τους (ΚΒ: άρθρο 76, παρ. 136). 

Σε κάθε συνεδρίαση, υπογράφεται ο κατάλογος παρουσίας (ΚΒ: άρθρο 76, παρ. 2, εδ. α37), 
ώστε οι βουλευτές να υπόκεινται σε έλεγχο των παρουσιών τους, ακόµα και µε το ηλεκτρονικό 

                                                           
35

 «Οι βουλευτές, για την άσκηση του λειτουργήματός τους, δικαιούνται από το Δημόσιο αποζημίωση και δαπάνες
.
 το ύψος 

τους καθορίζεται με απόφαση της ολομέλειας της Βουλής.» 
36

 «Οι βουλευτές οφείλουν να προσέρχονται στις συνεδριάσεις της ολομέλειας, καθώς και των τμημάτων και των επιτροπών 

της Βουλής, αν είναι μέλη τους, και να παρευρίσκονται καθ’ όλη τη διάρκειά τους.» 
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σύστηµα (ΚΒ: άρθρο 76, παρ. 2, εδ. γ38). Στο ενδεχόµενο βουλευτής να απουσιάζει από συνεδρίαση 
ολοµέλειας, τµήµατος ή επιτροπής, στην οποία είναι µέλος, λόγω µετάβασης στο εξωτερικό ή να 
απουσιάζει σε περισσότερες από πέντε συνεδριάσεις το µήνα, απαιτείται άδεια (ΚΒ: άρθρο 76, παρ. 
339). Βέβαια, ο Κανονισµός θέτει ορισµένους στοιχειώδεις περιορισµούς στην έκδοση της άδειας, όσον 
αφορά κυρίως τον τύπο – γραπτός – και το µέγιστο αριθµό αδειούχων βουλευτών – 1/6 του όλου 
αριθµού (ΚΒ: άρθρο 76, παρ. 440). Αδικαιολόγητη θεωρείται η απουσία βουλευτή σε περισσότερες των 
πέντε συνεδριάσεων το µήνα δίχως άδεια και συνοδεύεται µε παρακράτηση του ενός τριακοστού της 
µηνιαίας βουλευτικής αποζηµίωσης για κάθε απουσία (Σ: άρθρο 63, παρ. 341, ΚΒ: άρθρο 76, παρ. 542, 
άρθρο 76, παρ. 643). Ωστόσο, οι βουλευτές που αποτελούν ταυτόχρονα µέλη της Κυβέρνησης δεν 
υπόκεινται στην υποχρέωση παρουσίας (ΚΒ: άρθρο 76, παρ. 744). Τέλος, οι βουλευτές οφείλουν να 
σέβονται και να τηρούν τον Κανονισµό της Βουλής (ΚΒ: άρθρο 77, παρ. 145), ως προαπαίτηση για την 
ανεµπόδοστη διεκπεραίωση των κοινοβουλευτικών εργασιών. 

 

Αρµοδιότητες 
 

Έχει ειπωθεί και πρωτύτερα ότι ο βουλευτής δεν αποτελεί αφ’ εαυτού κρατικό όργανο, αλλά 
όλοι οι βουλευτές συναποτελούν τη Βουλή, που τελεί ως άµεσο, κρατικό και συλλογικό όργανο. Κατ’ 
επέκταση, κατά µόνας οι βουλευτές στην πραγµατικότητα δεν έχουν αρµοδιότητες, ωστόσο η Βουλή 
λειτουργεί ως φορέας των αρµοδιοτήτων τους. Παρκάτω θα παρατεθούν µε απλή αναφορά οι 
αρµοδιότητες της Βουλής υπό το σκεπτικό ότι υπολανθάνουν σε αυτές ουσιαστικά οι αρµοδιότητες 
των βουλευτών. 
∆ιακρίνονται λοιπόν σε: 

i) Νοµοθετικές: 
� Αναθεώρηση του Συντάγµατος (Σ: άρθρο 11046, ΚΒ: άρθρο 119). 
� Ψήφιση τυπικών νόµων (Σ: άρθρο 26, παρ. 147, άρθρα 73–77). 

                                                                                                                                                                      
37

 «Σε κάθε συνεδρίαση εκτίθεται κατάλογος παρουσίας προς υπογραφή από όλους τους βουλευτές.» 
38

 «Με απόφαση του Προέδρου της Βουλής μπορεί η διαπίστωση της παρουσίας των Βουλευτών να γίνει και με το 

ηλεκτρονικό σύστημα.» 
39

 «Για τη μετάβαση βουλευτών στο εξωτερικό τις ημέρες που συνεδριάζει η Ολομέλεια ή η σύνθεση του Τμήματος διακοπής 

των εργασιών της Βουλής της οποίας είναι μέλη, καθώς και για την απουσία τους περισσότερο από πέντε συνεδριάσεις το 

μήνα, απαιτείται άδεια.» 
40

 «Η άδεια της προηγούμενης παραγράφου χορηγείται από τη Βουλή ύστερα από γραπτή δήλωση του ενδιαφερομένου. Ο 

μέγιστος αριθμός των Βουλευτών που επιτρέπεται να απουσιάζει με άδειαδεν μπορεί να υπερβαίνει το ένα έκτο (1/6) του 

όλου αριθμού των μελών της Βουλής.» 
41

 «Αν βουλευτής απουσιάζει αδικαιολόγητα σε περισσότερες από πέντε συνεδριάσεις το μήνα, κρατείται υποχρεωτικά, για 

κάθε απουσία, το ένα τριακοστό της μηνιαίας αποζημίωσής του.» 
42

 «Η απουσία βουλευτήσε πεισσότερες από πέντε το μήνα συνεδριάσεις της Ολομέλειας, του Τμήματος διακοπής των 

εργασιών της Βουλής και των επιτροπών της Βουλής, χωρίς άδεια, θεωρείται αδικαιολόγητη και συνεπάγεται την 

υποχρεωτική κράτηση του ενός τριακοστού (1/30) της μηνιαίας αποζημίωσης για κάθε απουσία του.» 
43

 «Ο Βουλευτής μπορεί να δώσει εξηγήσεις στον Πρόεδρο της Βουλής για τους λόγουςτης αδικαιολόγητης απουσίας του. Αν 

δε δώσει εξηγήσεις ή αν οι εξηγήσεις που έδωσε δε θεωρηθούν ικανοποιητικές, ο Πρόεδρος της Βουλής δίνει εντολή στην 

αρμόδια υπηρεσία της Βουλής να περικόψει τη βουλευτική αποζημίωση, σύμφωνα με όσα ορίζονται στην προηγούμενη 

παράγραφο.» 
44

 «Οι διατάξεις του άρθρου αυτού δεν εφαρμόζονται για τους βουλευτές που είναι μέλη της Κυβέρνησης.» 
45

 «Οι Βουλευτές οφείλουν να τηρούν τον Κανονισμό και να συμμορφώνονται στις υποδείξεις του Προέδρου της Βουλής». 
46

 «1. Οι διατάξεις του Συντάγματος υπόκεινται σε αναθεώρηση, εκτός από εκείνες που καθορίζουν τη βάση και τη μορφή του 

πολιτεύματος, ως Προεδρευομένης Κοινοβουλευτικής Δημοκρατίας, καθώς και από τις διατάξεις των άρθρων 2, παράγραφος 

1, 4 παράγραφοι 1, 4 και 7, 5 παράγραφοι 1 και 3, 13 παράγραφος 1 και 26. 

2. Η ανάγκη της αναθεώρησης του Συντάγματος διαπιστώνεται με απόφαση της Βουλής, που λαμβάνεται ύστερα από 

πρόταση πενήντα τουλάχιστον βουλευτών, με πλειοψηφία των τριών πέμπτων του όλου αριθμού των μελών της σε δύο 

ψηφοφορίες που απέχουν μεταξύ τους έναν τουλάχιστον μήνα. Με την απόφαση αυτή καθορίζονται ειδικά οι διατάξεις που 

πρέπει να αναθεωρηθούν. 

3. Αφού η αναθεώρηση αποφασιστεί από τη Βουλή, η επόμενη Βουλή, κατά την πρώτη σύνοδό της, αποφασίζει με την 

απόλυτη πλειοψηφία του όλου αριθμού των μελών της σχετικά με τις αναθεωρητέες διατάξεις. 

4. Αν η πρόταση για αναθεώρηση του Συντάγματος έλαβε την πλειοψηφία του όλου αριθμού των βουλευτών, όχι όμως και 

την πλειοψηφία των τριών πέμπτων, σύμφωνα με την παράγραφο 2, η επόμενη Βουλή κατά την πρώτη σύνοδό της μπορεί να 

αποφασίσει σχετικά με τις αναθεωρητέες διατάξεις με την πλειοψηφία των τριών πέμπτων του όλου αριθμού των μελών της. 

5. Κάθε ψηφιζόμενη αναθεώρηση διατάξεων του Συντάγματος δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως μέσα σε δέκα 

ημέρες αφότου επιψηφιστεί από τη Βουλή και τίθεται σε ισχύ με ειδικό ψήφισμά της. 

6. Δεν επιτρέπεται αναθεώρηση του Συντάγματος πριν περάσει πενταετία από την περάτωση της προηγούμενης.» 
47

 «Η νομοθετική λειτουργία ασκείται από τη Βουλή και τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας». 
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� Ψήφιση νόµων κυρωτικών των διεθνών συνθηκών (Σ: άρθρο 28, παρ. 248, άρθρο 36, παρ. 249). 
 

ii) Κοινοβουλευτικές: 
� Ανάδειξη κυβέρνησης (Σ: άρθρο 37), έκφραση εµπιστοσύνης (Σ: άρθρο 84) και διαπίστωση 

αδυναµίας άσκησης καθηκόντων του πρωθυπουργού (Σ: άρθρο 38, παρ. 250, ΚΒ: άρθρο 
151Α). 

� ∆ιατήρηση της κυβέρνησης µε παροχή ψήφου εµπιστοσύνης (Σ: άρθρο 84). 
� Έλεγχος της Κυβέρνησης (Σ: άρθρο 70, παρ. 651, ΚΒ: άρθρο 124, παρ. 252) 

iii) ∆ιοικητικές: 
(Σχετικές µε τη λειτουργία του κράτους) 
� Απόφαση (ή έγκριση) θέσης σε ισχύ του νόµου περί καταστάσεως πολιορκίας, της σύστασης 

εξαιρετικών δικαστηρίων και αναστολής διατάξεων του Συντάγµατος (Σ: άρθρο 48). 
� Αποφάσεις για τη διεξαγωγή δηµοψηφισµάτων (Σ: άρθρο 44, παρ. 253). 
� Η ψήφιση του προϋπολογισµού, του απολογισµού και του ισολογισµού του Κράτους (Σ: 

άρθρο 79). 
� Έγκριση των προγραµµάτων οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης (Σ: άρθρο 79, παρ. 854).  

 
(Σχετικές µε τον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας) 
� Εκλογή Προέδρου της ∆ηµοκρατίας (Σ: άρθρο 32, ΚΒ: άρθρο 140). 
� ∆ιαπίστωση της αδυναµίας άσκησης των καθηκόντων του Προέδρου (Σ: άρθρο 34, ΚΒ: 

άρθρο 151). 
 
(Σχετικές µε τη λειτουργία της Βουλής – αυτονοµιακές αρµοδιότητες) 
� Ψήφιση Κανονισµού της Βουλής (Σ: άρθρο 65, παρ. 155). 
� Εκλογή Προεδρείου της Βουλής (Σ: άρθρο 65, παρ. 256–357, ΚΒ: άρθρο 6). 

                                                           
48

 «Για να εξυπηρετηθεί σπουδαίο εθνικό συμφέρον και να προαχθεί η συνεργασία με άλλα κράτη, μπορεί να 

αναγνωρισθούν, με συνθήκη ή συμφωνία, σε όργανα διεθνών οργανισμών αρμοδιότητες που προβλέπονται από το Σύνταγμα. 

Για την ψήφιση νόμου που κυρώνει αυτή τη συνθήκη ή συμφωνία απαιτείται πλειοψηφία των τριών πέμπτων του όλου 

αριθμού των βουλευτών.» 
49

 «Οι συνθήκες για εμπόριο, φορολογία, οικονομική συνεργασία και συμμετοχή σε διεθνείς οργανισμούς ή ενώσεις, και όσες 

άλλες περιέχουν παραχωρήσεις για τις οποίες, σύμφωνα με άλλες διατάξεις του Συντάγματος, τίποτε δεν μπορεί να οριστεί 

χωρίς νόμο, ή οι οποίες επιβαρύνουν ατομικά τους Έλληνες, δεν ισχύουν χωρίς τυπικό νόμο που τις κυρώνει.» 
50

 «Αν ο Πρωθυπουργός παραιτηθεί, εκλείψει ή αδυνατεί για λόγους υγείας να ασκήσει τα καθήκοντά του, ο Πρόεδρος της 

Δημοκρατίας διορίζει Πρωθυπουργό αυτόν που προτείνει η κοινοβουλευτική ομάδα του κόμματος στο οποίο ανήκει ο 

απερχόμενος Πρωθυπουργός, εφόσον αυτό διαθέτει στη Βουλή την απόλυτη πλειοψηφία των εδρών. Η πρόταση γίνεται το 

αργότερο σε τρεις ημέρες από την παραίτηση ή την έκλειψη του Πρωθυπουργού ή από τη διαπίστωση της αδυναμίας του να 

ασκήσει τα καθήκοντά του. Αν κανένα κόμμα δεν διαθέτει στη Βουλή την απόλυτη πλειοψηφία των εδρών, εφαρμόζεται 

αναλογικά η παράγραφος 4 και στη συνέχεια το δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 2 και η παράγραφος 3 του προηγούμενου 

άρθρου. Η αδυναμία του Πρωθυπουργού να ασκήσει τα καθήκοντά του για λόγους υγείας διαπιστώνεται από τη Βουλή με 

ειδική απόφασή της που λαμβάνεται με την απόλυτη πλειοψηφία του όλου αριθμού των βουλευτών, ύστερα από πρόταση 

της κοινοβουλευτικής ομάδας του κόμματος στο οποίο ανήκει ο Πρωθυπουργός, εφόσον αυτό διαθέτει στη Βουλή την 

απόλυτη πλειοψηφία των εδρών. Σε κάθε άλλη περίπτωση η πρόταση υποβάλλεται από τα δύο πέμπτα τουλάχιστον του όλου 

αριθμού των βουλευτών. ωσότου διοριστεί ο νέος Πρωθυπουργός τα καθήκοντα του Πρωθυπουργού ασκεί ο πρώτος κατά 

σειρά Αντιπρόεδρος και εφόσον δεν έχουν διοριστεί Αντιπρόεδροι ο πρώτος κατά σειρά Υπουργός.» 
51

 «Οι κοινοβουλευτικός έλεγχος ασκείται από τη Βουλή σε ολομέλεια, όπως ορίζει ο Κανονισμός. Ο Κανονισμός μπορεί να 

προβλέπει την άσκηση κοινοβουλευτικού ελέγχου και από το κατά το άρθρο 71 Τμήμα, καθώς και από τις διαρκείς 

κοινοβουλευτικές επιτροπές που συγκροτούνται και λειτουργούν κατά τη διάρκεια της συνόδου». 
52

 «Ο κοινοβουλευτικός έλεγχος ασκείται από τη Βουλή σε Ολομέλεια δύο τουλάχιστον φορές την εβδομάδα σύμφωνα με το 

άρθρο 53, παρ. 1.» 
53

 «Ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας προκηρύσσει με διάταγμα δημοψήφισμα για κρίσιμα εθνικά θέματα, ύστερα από απόφαση 

της απόλυτης πλειοψηφίας του όλου αριθμού των βουλευτών, που λαμβάνεται με πρόταση του Υπουργικού Συμβουλίου. 

Δημοψήφισμα προκηρύσσεται από τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας με διάταγμα και για ψηφισμένα νομοσχέδια που ρυθμίζουν 

σοβαρό κοινωνικό ζήτημα, εκτός από τα δημοσιονομικά, εφόσον αυτό αποφασιστεί από τα τρία πέμπτα του συνόλου των 

βουλευτών, ύστερα από πρόταση των δύο πέμπτων του συνόλου και όπως ορίζουν ο Κανονισμός της Βουλής και νόμος για 

την εφαρμογή της παραγράφου αυτής. Δεν εισάγονται κατά την ίδια περίοδο της Βουλής περισσότερες από δύο προτάσεις 

δημοψηφίσματος για νομοσχέδιο.» 
54

 «Τα προγράμματα οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης εγκρίνονται από την Ολομέλεια της Βουλής, όπως νόμος ορίζει». 
55

 «Η Βουλή ορίζει τον τρόπο της ελεύθερης και δημοκρατικής λειτουργίας της με Κανονισμό, που ψηφίζεται από την 

Ολομέλεια κατά το άρθρο 76 και δημοσιεύεται με παραγγελία του Προέδρου της στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.» 
56

 «Η Βουλή εκλέγει από τα μέλη της τον Πρόεδρο και τα λοιπά μέλη του Προεδρείου, σύμφωνα με τους ορισμούς του 

Κανονισμού». 
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� Ψήφιση του προϋπολογισµού και του απολογισµού της Βουλής (Σ: άρθρο 72, παρ. 1, εδ. β58).  
� Καθορισµός του ύψους αποζηµίωσης και της έκτασης των ατελειών των βουλευτών (Σ: 

άρθρο 63). 
� Συγκατάθεση για την αναστολή των εργασιών της Βουλής από τον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας 

άνω των 30 ηµερών ή για την επανάληψή της κατά την ίδια βουλευτική σύνοδο (Σ: άρθρο 40, 
παρ. 259–360).  

iv) ∆ικαστικές αρµοδιότητες 
� Άσκηση ποινικής δίωξης κατά του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας (Σ: άρθρο 49, ΚΒ: άρθρο 

159). 
� Άσκηση ποινικής δίωξης κατά των Υπουργών και των Υφυπουργών (Σ: άρθρο 86, ΚΒ: άρθρο 

154). 
� Παροχή συγκατάθεσης για την απονοµή χάρης σε καταδικασθέντα Υπουργό (Σ: άρθρο 47, 

παρ. 361). 
� Άδεια ποινικής δίωξης βουλευτή για συκοφαντική δυσφήµιση που διαπράχθηκε κατά την 

άσκηση των καθηκόντων του (Σ: άρθρο 61, παρ. 262). 
� Άδεια ποινικής δίωξης βουλευτή για πράξεις κατά τη βουλευτική περίοδο (Σ: άρθρο 6263). 
� Ψήφιση νόµου για παροχή αµνηστίας για πολιτικά εγκλήµατα (Σ: άρθρο 47, παρ. 364). 

 

Κωλύµατα 
 

Σε αντίθεση µε τα προσόντα, τα κωλύµατα αποτελούν τις αρνητικές προϋποθέσεις κατά τις 
οποίες αποκλείεται η κτήση του βουλευτικού αξιώµατος. Για να εκλεγεί δηλαδή κάποιος βουλευτής, 
απαιτείται να µη φέρει τα κωλύµατα, τα οποία σχετίζονται µε την προβουλευτική κατάσταση. 
Ενδεχόµενη ύπαρξη των κωλυµάτων πριν τη βουλετική εκλογή έχει ως συνέπεια την απαγόρευση της 
ανακήρυξης, ενώ αν αποδειχθούν µετά την ανακήρυξη εφαρµόζεται η ακύρωση της εκλογής και 
αυτοδίκαιη απώλεια της βουλευτικής έδρας, µε απόφαση του ΑΕ∆ βάσει του άρθρου 58 του 
Συντάγµατος (βλ. απώλεια βουλευτικού αξιώµατος). 

Τα κωλύµατα διακρίνονται σε γενικά, τοπικά και ειδικά, θεωρούνται ιδιότητες φυσικού 
προσώπου και κατοχυρώνονται από το Σύνταγµα. 
 

α) Γενικό κώλυµα: 
Το γενικό κώλυµα διαθέτει ως πυρήνα της έννοιάς του την αντίθεση µεταξύ βουλευτή και 

δηµόσιου λειτουργού. Ειδικότερα, γενικό κώλυµα συνιστά η συνδροµή δηµοσιοϋπαλληλικής ή άλλης 
ρητά καθοριζόµενης ιδιότητας, η οποία εµποδίζει την ανακήρυξη προσώπου ως υποψηφίου και την 
ανάδειξή του στο βουλευτικό αξίωµα σε οποιαδήποτε εκλογική περιφέρεια, εφόσον δεν έχει υποβάλλει 

                                                                                                                                                                      
57

 «Ο Πρόεδρος και οι Αντιπρόεδροι εκλέγονται στην αρχή κάθε βουλευτικής περιόδου. Η διάταξη αυτή δεν εφαρμόζεται για 

τον Πρόεδρο και τους Αντιπροέδρους που εκλέχθηκαν στην τρέχουσα πρώτη σύνοδο της Ε' Αναθεωρητικής Βουλής. Η Βουλή 

μπορεί, ύστερα από πρόταση πενήντα βουλευτών, να εκφράσει μομφή κατά του Προέδρου της Βουλής ή μέλους του 

Προεδρείου, η οποία συνεπάγεται τη λήξη της θητείας του». 
58

 «Στην Ολομέλεια της Βουλής ψηφίζεται επίσης ο προϋπολογισμός και ο απολογισμός του Κράτους και της Βουλής». 
59

 «Ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας μία φορά μόνο μπορεί να αναστείλει τις εργασίες της βουλευτικής συνόδου, είτε 

αναβάλλοντας την έναρξη είτε διακόπτοντας την εξακολούθησή τους». 
60

 «Η αναστολή των εργασιών δεν επιτρέπεται να διαρκέσει περισσότερο από τριάντα ημέρες ούτε να επαναληφθεί κατά την 

ίδια βουλευτική σύνοδο χωρίς τη συγκατάθεση της Βουλής». 
61

 «Αμνηστία παρέχεται μόνο για πολιτικά εγκλήματα, με νόμο που ψηφίζεται από την Ολομέλεια της Βουλής με πλειοψηφία 

των τριών πέμπτων του όλου αριθμού των βουλευτών». 
62

 «Ο βουλευτής διώκεται μόνο για συκοφαντική δυσφήμηση, κατά το νόμο, ύστερα από άδεια της Βουλής. Αρμόδιο για την 

εκδίκαση είναι το Εφετείο. Η άδεια θεωρείται ότι οριστικά δεν δόθηκε, αν η Βουλή δεν αποφανθεί μέσα σε σαράντα πέντε 

ημέρες αφότου η έγκληση περιήλθε στον Πρόεδρο της Βουλής. Αν η Βουλή αρνηθεί να δώσει την άδεια ή αν περάσει άπρακτη 

η προθεσμία, η πράξη θεωρείται ανέγκλητη. Η παράγραφος αυτή έχει εφαρμογή από την προσεχή βουλευτική περίοδο». 
63

 «Όσο διαρκεί η βουλευτική περίοδος ο βουλευτής δεν διώκεται ούτε συλλαμβάνεται ούτε φυλακίζεται ούτε με άλλο τρόπο 

περιορίζεται χωρίς άδεια του Σώματος. Επίσης δεν διώκεται για πολιτικά εγκλήματα βουλευτής της Βουλής που διαλύθηκε, 

από τη διάλυσή της και έως την ανακήρυξη των βουλευτών της νέας Βουλής. Η άδεια θεωρείται ότι δεν δόθηκε, αν η Βουλή 

δεν αποφανθεί μέσα σε τρεις μήνες αφότου η αίτηση του εισαγγελέα για δίωξη διαβιβάστηκε στον Πρόεδρο της Βουλής. Η 

τρίμηνη προθεσμία αναστέλλεται κατά τη διάρκεια των διακοπών της Βουλής. Δεν απαιτείται άδεια για τα αυτόφωρα 

κακουργήματα.» 
64

 «Αμνηστία παρέχεται μόνο για πολιτικά εγκλήματα, με νόμο που ψηφίζεται από την Ολομέλεια της Βουλής με πλειοψηφία 

των τριών πέμπτων του όλου αριθμού των βουλευτών». 
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προηγουµένως την παραίτησή του65. Η ισχύς του γενικού κωλύµατος δεν περιορίζεται ως προς τον 
τοπικό παράγοντα ή την υποχρέωση δηµόσιας λειτουργίας, µε αποτέλεσµα να αποκτά γενικό 
χαρακτήρα. 

Το Σύνταγµα ορίζει το περιεχόµενο του γενικού κωλύµατος στο άρθρο 56, παρ. 1, εδ. α: 
«Έµµισθοι δηµόσιοι λειτουργοί και υπάλληλοι, άλλοι υπάλληλοι του ∆ηµοσίου, υπηρετούντες στις 
ένοπλες δυνάµεις και στα σώµατα ασφαλείας, υπάλληλοι οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης ή άλλων 
νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου, αιρετά µονοπρόσωπα όργανα των οργανισµών τοπικής 
αυτοδιοίκησης, διοικητές, υποδιοικητές ή πρόεδροι διοικητικών συµβουλίων ή διευθύνοντες ή 
εντεταλµένοι σύµβουλοι νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου ή κρατικών νοµικών προσώπων 
ιδιωτικού δικαίου ή δηµόσιων επιχειρήσεων ή επιχειρίσεων τη διοίκηση των οποίων ορίζει άµεσα ή 
έµµεσα το ∆ηµόσιο µε διοικητική πράξη ή ως µέτοχος ή επιχειρήσεων των οργανισµών τοπικής 
αυτοδιοίκησης δεν µπορούν να ανακηρυχθούν υποψήφιοι ούτε να εκλεγούν βουλευτές, αν δεν 
παραιτηθούν πριν από την ανακήρυξη τους ως υποψηφίων». Εξαίρεση, µολαταύτα, αποτελούν οι 
καθηγητές των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων (ΑΕΙ), των οποίων η αναπλήρωση προβλέπεται 
από τον κοινό νοµοθέτη (Σ: άρθρο 56, παρ. 266).  

Βέβαια, τα γενικά κωλύµατα δεν έχουν απόλυτο και απροσπέλαστο χαρακτήρα. Με άλλα 
λόγια, γίνεται σαφές πως µε παραίτηση από την προηγούµενη ιδιότητα που προκαλούσε το κώλυµα, 
αυτό αίρεται και η υποψηφιότητα νοµιµοποιείται. Ακόµη κι εδώ όµως καταγράφεται εξαίρεση, 
σύµφωνα µε την οποία «τα ανώτερα αιρετά µονοπρόσωπα όργανα των οργανισµών τοπικής 
αυτοδιοίκησης δευτέρου βαθµού δεν µπορούν να ανακηρυχθούν υποψήφιοι ούτε να εκλεγούν 
βουλευτές κατά τη διάρκεια της θητείας για την οποία εξελέγησαν, ακόµη κι αν παραιτηθούν» (Σ: 
άρθρο 56, παρ. 1, εδ. δ). Επιπλέον, «η παραίτηση συντελείται µε µόνη τη γραπτή υποβολή της» (Σ: 
άρθρο 56, παρ. 1, εδ. β). Παράλληλα, σύµφωνα µε το άρθρο 30, παρ. 1 του Εκλογικού Κώδικα, «η 
παραίτηση είναι γραπτή και επιδίδεται µε δικαστικό επιµελητή στον πρόεδρο του αρµοδίου για την 
ανακήρυξη των υποψηφίων δικαστηρίου, πριν από την ανακήρυξή τους», απαιτείται δηλαδή γραπτός 
τύπος, αλλά όχι αποδοχή της παραίτησης. Κι αυτό γιατί δεν τίθεται θέµα ανάκλησης της παραίτησης 
και η επίδοσή της µε δικαστικό επιµελητή ισοδυναµεί µε αυτοδίκαιη αποδοχή. 

Η συνταγµατικοπολιτική αυτή πρόβλεψη έχει νοµική βάση, αποσκοπώντας στην 
αποδέσµευση του εκλογικού δικαιώµατος – κατ’ επέκταση του εκλέγεσθαι – από τη θέληση ή την 
ταχύτητα δράσης της διοίκησης. Στις περιπτώσεις της υποβολής παραίτησης, το Σύνταγµα θέτει 
χρονικό περιορισµό έως την ανακήρυξη των παραιτούντων ως υποψηφίων βουλευτών. Βέβαια, κατά 
το άρθρο 56, παρ. 1, εδ. γ, «αποκλείεται η επάνοδος στην ενεργό υπηρεσία των στρατιωτικών που 
παραιτούνται». Γενικότερα, τα κωλύµατα της παραγράφου 1 είναι συνταγµατικά δυνατόν να 
ξεπεραστούν και οι υποψηφιότητες εν πολλοίς να µην αντιµετωπίζουν ζήτηµα ακύρωσης εκλογής.  
 

β) Τοπικό κώλυµα προϋπηρεσίας:  
Ορισµένων ειδών κωλύµατα µε τοπική παράµετρο τίθενται σε επιλεγµένες εκλογικές 

περιφέρειες, ακολουθώντας τη βούληση του συντακτικού νοµοθέτη και της διοίκησης. Συγκεκριµένα, 
τοπικό κώλυµα προϋπηρεσίας, που συνιστά η συνδροµή δηµοσιοϋπαλληλικής ή άλλης ρητά 
καθοριζόµενης ιδιότητας, η οποία εµποδίζει την ανακήρυξη προσώπου ως υποψήφιου και την 
ανάδειξή του στο βουλευτικό αξίωµα στις συγκεκριµένες εκλογικές περιφέρειες, στις οποίες 
υπηρέτησε πριν τις εκλογές67. Το τοπικό κώλυµα περιλαµβάνεται στο άρθρο 56, παρ. 3, σύµφωνα µε 
το οποίο «δεν µπορούν να ανακηρυχθούν υποψήφιοι, ούτε να εκλεγούν βουλευτές σε όποια εκλογική 
περιφέρεια υπηρέτησαν ή σε όποια εκλογική περιφέρεια εκτεινόταν η τοπική αρµοδιότητά τους µέσα 
στους τελευταίους δεκαοκτώ µήνες της τετραετούς βουλευτικής περιόδου: 
α) Οι διοικητές, υποδιοικητές, πρόεδροι διοικητικών συµβουλίων, διευθύνοντες και εντεταλµένοι 
σύµβουλοι των νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου, πλην των σωµατειακών, των κρατικών νοµικών 
προσώπων ιδιωτικού δικαίου και των δηµόσιων επιχειρήσεων ή άλλων επιχειρήσεων τη διοίκηση των 
οποίων ορίζει άµεσα ή έµµεσα το ∆ηµόσιο µε διοικητική πράξη ή ως µέτοχος. 
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 Βλ. Ανδρέα Γ. Δημητρόπουλου, «Οργάνωση και λειτουργία του Κράτους, Σύστημα Συνταγματικού δικαίου, τόμος Β’», σελ. 

145, παρ. 234. 
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 «Από τους περιορισμούς της προηγούμενης παραγράφου εξαιρούνται οι καθηγητές των ανώτατων εκπαιδευτικών 

ιδρυμάτων. Νόμος ορίζει τον τρόπο της αναπλήρωσής τους
.
 κατά τη διάρκεια της βουλευτικής περιόδου αναστέλλεται η 

άσκηση των αρμοδιοτήτων των σχετικών με την ιδιότητα του καθηγητή που εκλέχτηκε.» 
67

 Βλ. Ανδρέα Γ. Δημητρόπουλου, «Οργάνωση και λειτουργία του Κράτους, Σύστημα Συνταγματικού δικαίου, τόμος Β’», σελ. 

147, παρ. 238. 
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β) Τα µέλη των ανεξάρτητων αρχών που συγκροτούνται και λειτουργούν κατά το άρθρο 101 Α, καθώς 
και των αρχών που χαρακτηρίζονται µε νόµο ως ανεξάρτητες ή ρυθµιστικές. 
γ) Οι ανώτεροι και ανώτατοι αξιωµατικοί των ενόπλων δυνάµεων και των σωµάτων ασφαλείας. 
δ) Οι έµµισθοι υπάλληλοι του ∆ηµοσίου, των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης και των 
επιχειρήσεών τους, καθώς και των νοµικών προσώπων και επιχειρήσεων της περίπτωσης α’ που 
κατείχαν θέση προϊσταµένου οργανικής µονάδας επιπέδου διεύθυνσης ή άλλη αντίστοιχη , όπως 
ειδικότερα νόµος ορίζει. Υπάλληλοι που αναφέρονται στο προηγούµενο εδάφιο και είχαν ευρύτερη 
τοπική αρµοδιότητα υπάγονται στους περιορισµούς της παραγράφου αυτής ως προς εκλογικές 
περιφέρειες άλλες από αυτήν της έδρας τους, µόνο εφόσον κατείχαν θέση προϊσταµένου οργανικής 
µονάδας επιπέδου γενικής διεύθυνσης ή άλλη αντίστοιχη, όπως ειδικότερα νόµος ορίζει. 
ε) Oι γενικοί ή ειδικοί γραµµατείς υπουργείων ή αυτοτελών γενικών γραµµατειών ή περιφερειών και 
όσοι ο νόµος εξοµοιώνει µε αυτούς. 
∆εν υπάγονται στους περιορισµούς της παραγράφου αυτής οι υποψήφιοι βουλευτές Επικρατείας.»  

Τα κωλύµατα κατ’ ουσίαν δεν ξεφεύγουν σε γενικές γραµµές από τη διάσταση 
δηµοσιοϋπαλληλικής και βουλευτικής ιδιότητας, µε σηµείο αναφοράς τοπικά δεδοµένα και πεδία 
εφαρµογής συγκεκριµένες εκλογικές περιφέρειες. Άλλωστε, η συνταγµατική αυτή ρύθµιση βασίζεται 
στη στόχευση για αντικειµενικότητα της διοίκησης και πολιτική ουδετερότητα κατά την ανάληψη των 
βουλευτικών καθηκόντων, που αποτελεί και ratio της διάταξης. Οι περιφέρειες στις οποίες ανιχνεύεται 
η παραπάνω προϋπηρεσία κρίνονται ως απαγορευµένες για τους πιθανούς υποψηφίους, µε αποτέλεσµα 
να καταδεικνύεται εναργέστατα η διαφοροποίηση γενικού και τοπικού κωλύµατος. 

Εκτός από το τοπικό κριτήριο, η προϋπηρεσία προσδιορίζεται και από τη χρονική παράµετρο. 
Ειδικότερα, κατά το προαναφερθέν άρθρο, ως χρονικό διάστηµα της κωλυµατικής προϋπηρεσίας 
υπολογίζεται ως το 18µηνο πριν τις εκλογές, το οποίο προσµετράται από το χρονικό σηµείο 
διεξαγωγής – όχι προκήρυξης – της εκλογικής διαδικασίας. Ωστόσο, αποκλεισµός µίας η 
περισσοτέρων εκλογικών περιφερειών δεν είναι καταδικαστικός, αφού υποψηφιότητα που έχει 
απαγορευτεί σε µια περιφέρεια είναι δυνατό να τεθεί όλες τις υπόλοιπες περιφέρειες της Επικράτειας. 
Ακόµη, δεν ελέγχεται πλέον ως προαπαιτούµενο, µετά τη συνταγµατική αναθεώρηση του 2001, 
ελάχιστη διάρκεια προϋπηρεσίας, ώστε να µην περιορίζεται περαιτέω το δικαίωµα του εκλέγεσθαι..   

Προβλήµατα προκαλούνται στο διαχωρισµό της εκλογικής από τη διοικητική περιφέρεια, µε 
ανάλογες µεταβολές στην εφαρµογή των τοπικών κωλυµατων. ∆εν είναι σπάνιο φαινόµενο διοικητική 
περιφέρεια, στην οποία ασκεί τα καθήκοντά του ο δηµόσιος λειτουργός, να περιλαµβάνει παραπάνω 
από µία εκλογική περιφέρεια. Κατά συνέπεια, δεν είναι ανεκτό να έχει το δικαίωµα να εκλέγεται στις 
εκλογικές περιφέρειες µε κριτήριο την έκταση και τη δραστηριοποίηση της διοικητικής περιφέρειας 
στην οποία ανήκει. Το πρόβληµα ξεφεύγει από στενά τοπικά όρια, όταν παρουσιάζονται ανάλογες 
περιπτώσεις για δηµοσίους υπαλλήλους κεντρικών υπηρεσιών, που θεωρητικά οι αρµοδιότητά τους 
περιλαµβάνουν τις εκλογικές περιφέρειες ολόκληρης της Ελληνικής Επικράτειας. Η συνταγµατική 
διάταξη, τούτων δοθέντων, βρίσκεται αντιµέτωπη µε αδιέξοδο. 

Καταρχάς, το κριτήριο αρµοδιότητας επιβάλλεται να θεωρηθεί βάσιµο και αληθές. ∆ηµόσιος 
λειτουργός απαγορεύεται να κατέλθει υποψήφιος σε πέραν της µίας εκλογικής περιφέρειας. Υπέρ της 
διαπίστωσης αυτής συντρέχουν τόσο η ratio του άρθρου 56, παρ. 3, όσο ταυτόχρονα η 
γραµµατολογική ερµηνείαν της διάταξης. Σύµφωνα µε το «γράµµα», αναγνωρίζεται ότι το Σύνταγµα, 
στην επιδίωξή του να µη χρησιµοποιείται η δηµόσια εξουσία ως µέσο προετοιµασίας της 
κοινωνικοπολιτικής πορείας του δηµοσίου υπαλλήλου, θεωρεί όχι την υπαλληλική έδρα αλλά τον 
εδαφικό χώρο στον οποίο δικαιούται να λειτουργήσει η ασκούµενη κρατική εξουσία του υπαλλήλου 
ως προετοιµασία της πολιτικής του σταδιοδροµίας. Συγκλίνει δηλαδή ο συντακτικός νοµοθέτης 
περισσότερο στο κριτήριο αρµοδιότητας, παρά στο κριτήριο της έδρας, αντίδραση που παρατηρείται 
και στις αποφάσεις του ΑΕ∆ (33/1982, 47/1985). 

Συνεπώς, οι δηµόσιοι λειτουργοί κεντρικών κρατικών υπηρεσιών, οι οποίοι εκπληρώνουν τις 
– περί προϋπηρεσίας – προαπαιτήσεις δεν έχουν το δικαίωµα να συµµετάσχουν σε εκλογικές 
αναµετρήσεις ως υποψήφιοι σε συνδυασµό, ούτε να ανακηρυχθούν βουλευτές σε κάποια εκλογική 
περιφέρεια. Είναι δυνατό όµως να εκλεγούν µε λίστα από το ψηφοδέλτιο της επικρατείας, όπως κατ’ 
αντιστοιχία ισχύει για τους γενικούς γραµµατείς των Υπουργείων, αφού παραιτηθούν 18 µήνες προ της 
εκλογικής διαδικασίας. Αξίζει να σηµειωθεί πως πιθανότητα πρόωρης διάλυσης της Βουλής και 
προσφυγής στις κάλπες ενεργοποιεί εκ νέου τα κωλύµατα, ακόµα κι αν έχει προηγηθεί έγκαιρη, για τα 
προηγούµενα δεδοµένα, παραίτηση. 
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Σε αντίθεση λοιπόν µε το γενικό κώλυµα, το τοπικό κώλυµα προϋπηρεσίας µε κάνέναν τρόπο 
δεν αίρεται, ούτε καταστρατηγείται. Στην περίπτωση που επιδιωχθεί έγκαιρη χρονικά παραίτηση 18 
µηνών πριν τη διεξαγωγή των εκλογών, δεν τεκµαίρεται ότι επιτρέπεται ανακήρυξη υποψηφιότητας  
στις απαγορευµένες περιοχές, στις οποίες είχε επιτελεστεί προϋπηρεσία. 
 

γ) Ειδικό κώλυµα:  
Ειδικό κώλυµα συνιστά η απαγόρευση ανακήρυξης ως υποψηφίων και εκλογής στο 

βουλευτικό αξίωµα σε οποιαδήποτε εκλογική περιφέρεια προσώπων, που έχουν αναλάβει υποχρέωση 
παραµονής στη σηµόσια υπηρεσία για ορισµένο χρόνο και για όσο διαρκεί η υποχρέωση αυτή68. 
Τέτοιου είδους κωλύµατα αφορούν ειδικές περιπτώσεις και πρόσωπα. Κατά κύριο λόγο, σχετίζονται 
µε πολιτικούς υπαλλήλους και στρατιωτικούς, οι οποίοι έχουν δεσµευτεί να συνεχίσουν της άσκηση 
των καθηκόντων τους µέχρι ορισµένης προθεσµίας. Το ειδικό κώλυµα αφαιρεί εντελώς το δικαίωµα 
του εκλέγεσθαι, µη επιτρέποντας την ανακήρυξη της υποψηφιότητας ή την εκλογή (Σ: άρθρο 56, παρ. 
469). Η συνταγµατική ρύθµιση είναι γενική και απόλυτη. αφενός ισχύει σε όλες τις εκλογικές 
περιφέρειες, ακόµα και στο ψηφοδέλτιο Επικρατείας, αφετέρου δεν επιδέχεται άρση ή εξαίρεση υπό 
ουδεµία συνθήκη. Ακόµα και η παραίτηση δε µεταβάλλει στο ελάχιστο την απολυτότηα του ειδικού 
κωλύµατος. Τέλος, ο χρονικός παράγοντας καθορίζει τη συνταγµατικοπολιτική εφαρµογή του ειδικού 
κωλύµατος, διότι η διάρκεια του κωλύµατος ταυτίζεται µε τη διάρκεια παραµονής στη δηµόσια 
υπηρεσία. 
 

Ασυµβίβαστα 
 
Τα ασυµβίβαστα αποτελούν ιδιότητες, οι οποίες απαγορεύεται να συνυπάρχουν µε τη 

βουλευτική ιδιότητα. Εν αντιθέσει µε τα κωλύµατα, τα ασυµβίβαστα δεν επηρεάζουν την ανακήρυξη 
των υποψηφιοτήτων ή την εκλογή των βουλευτών, διαπίστωση που συνιστά κεφαλαιώδη διαφορά. 
Ενδεχόµενη ανίχνευση ασυµβίβαστων έργων µετά την κτήση του βουλευτικού αξιώµατος, οδηγεί σε 
αυτοδίκαιη έκπτωση – και όχι ακύρωση εκλογής, όπως προβλέπεται για τα κωλύµατα. 
Σύµφωνα µε το άρθρο 57, παρ. 1 του Συντάγµατος, «τα καθήκοντα του βουλευτή είναι ασυµβίβαστα 
µε τα έργα ή την ιδιότητα του ιδιοκτήτη ή εταίρου ή µετόχου ή διοικητή ή διαχειριστή ή µέλους του 
διοικητικού συµβουλίου ή γενικού διευθυντή ή των αναπληρωτών τους επιχείρησης, η οποία: 
α) Αναλαµβάνει έργα ή µελέτες ή προµήθειες του ∆ηµοσίου ή παροχή υπηρεσιών προς το ∆ηµόσιο ή 
συνάπτει µε το ∆ηµόσιο συναφείς συµβάσεις αναπτυξιακού ή επενδυτικού χαρακτήρα. 
β) Απολαµβάνει ειδικών προνοµίων. 
γ) Κατέχει ή διαχειρίζεται ραδιοφωνικό ή τηλεοπτικό σταθµό ή εκδίδει εφηµερίδα πανελλήνιας 
κυκλοφορίας. 
δ) Ασκεί κατά παραχώρηση δηµόσια υπηρεσία ή δηµόσια επιχείρηση ή επιχείρηση κοινής ωφέλειας. 
ε) Μισθώνει για εµπορικούς λόγους ακίνητα του ∆ηµοσίου. 

Για την εφαρµογή της παραγράφου αυτής µε το ∆ηµόσιο εξοµοιώνονται οι οργανισµοί 
τοπικής αυτοδιοίκησης, τα άλλα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου, τα κρατικά νοµικά πρόσωπα 
ιδιωτικού δικαίου, οι δηµόσιες επιχειρήσεις, οι επιχειρήσεις των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης 
και οι άλλες επιχειρήσεις τη διοίκηση των οποίων ορίζει άµεσα ή έµµεσα το ∆ηµόσιο µε διοικητική 
πράξη ή ως µέτοχος. Μέτοχος επιχείρησης που εµπίπτει στους περιορισµούς της παραγράφου αυτής 
είναι όποιος κατέχει ποσοστό του µετοχικού κεφαλαίου µεγαλύτερο του ένα τοις εκατό. 

Με ειδικό νόµο µπορεί να καθορίζονται επαγγελµατικές δραστηριότητες, πέραν αυτών που 
αναφέρονται στα προηγούµενα εδάφια, η άσκηση των οποίων δεν επιτρέπεται στους βουλευτές. 
Η παράβαση των διατάξεων αυτής της παραγράφου συνεπάγεται έκπτωση από το βουλευτικό αξίωµα 
και ακυρότητα των σχετικών συµβάσεων ή πράξεων, όπως νόµος ορίζει.» 

Πάντως, ως δικλείδα ασφαλείας λειτουργεί η παράγραφος 2 του άρθρου 57, ότι δηλαδή 
«βουλευτές που υπάγονται στις διατάξεις του πρώτου εδαφίου της προηγούµενης παραγράφου 
οφείλουν, µέσα σε οκτώ ηµέρες αφότου η εκλογή τους γίνει οριστική, να επιλέξουν µε δήλωσή τους 
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 Βλ. Ανδρέα Γ. Δημητρόπουλου, «Οργάνωση και λειτουργία του Κράτους, Σύστημα Συνταγματικού δικαίου, τόμος Β’», σελ. 

150, παρ. 244. 
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 «Πολιτικοί υπάλληλοι και στρατιωτικοί γενικά, που έχουν κατά το νόμο αναλάβει υποχρέωση να παραμείνουν στην 

υπηρεσία για ορισμένο χρόνο, δεν μπορούν να ανακηρυχθούν υποψήφιοι ούτε να εκλεγούν βουλευτές όσο χρόνο διαρκεί η 

υποχρέωσή τους». 
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µεταξύ του βουλευτικού αξιώµατος και των παραπάνω έργων ή ιδιοτήτων. Αν παραλειφθεί αυτή η 
εµπρόθεσµη δήλωση, εκπίπτουν αυτοδικαίως από το αξίωµα του βουλευτή». Εποµένως, δίνεται 
περιθώριο χρόνου στους βουλευτές να απαλλαγούν από τυχόν ασυµβίβαστες ιδιότητες, µε τις οποίες 
βαραίνονται. Τη διαδικασία έκπτωσης εξαιτίας συνδροµής ασυµβίβαστου ή σειράς κωλυµάτων 
συµπληρώνει η παράγραφος 3 του ιδίου άρθρου, ορίζοντας πως «βουλευτές που αποδέχονται 
οποιαδήποτε από τις ιδιότητες ή τα έργα που αναφέρονται σε αυτό ή στο προηγούµενο άρθρο και που 
χαρακτηρίζονται ότι αποτελούν κώλυµα για την υποψηφιότητα βουλευτή ή ότι είναι ασυµβίβαστα µε 
το βουλευτικό αξίωµα, εκπίπτουν από το αξίωµα αυτό, όπως νόµος ορίζει». 

Ιδιαίτερη µνεία απαιτείται να γίνει ως προς την επαγγελµατική δραστηριοποιήση των 
βουλευτών. Και τούτο διότι, πριν την αναθεώρηση του 2008, η αντίστοιχη µε την παραπάνω διάταξη 
όριζε πως «τα καθήκοντα του βουλευτή είναι επίσης ασυµβίβαστα µε την άσκηση οποιουδήποτε 
επαγγέλµατος. Νόµος ορίζει τις δραστηριότητες που είναι συµβατές µε το βουλευτικό αξίωµα, καθώς 
και τα σχετικά µε τα ασφαλιστικά και συνταξιοδοτικά ζητήµατα και τον τρόπο επανόδου των 
βουλευτών στο επάγγελµά τους µετά την απώλεια της βουλευτικής ιδιότητας. Oι δραστηριότητες του 
προηγούµενου εδαφίου σε καµία περίπτωση δεν µπορούν να περιλαµβάνουν την ιδιότητα του 
υπαλλήλου ή του νοµικού ή άλλου συµβούλου σε επιχειρήσεις των περιπτώσεων α' έως δ' της 
παραγράφου αυτής». Το ασυµβίβαστο δηλαδή βουλευτικής και άλλης επαγγελµατικής ιδιότητας 
λάµβανε απόλυτο χαρακτήρα, κατά τη διάρκεια της βουλευτικής περιόδου. Αντίθετα, η αναθεωρηµένη 
διάταξη ορίζει τον κοινό νοµοθέτη (µε µορφή ειδικού νόµου) ως αρµόδιο για τον καθορισµό των 
επαγγελµατικών ασυµβίβαστων, εκτός από εκείνα που είναι ήδη καταγεγραµµένα. Κατ’ επέκταση, οι 
βουλευτές στο εξής έχουν δικαίωµα να εργάζονται υπό περιορισµούς. 

Ολοκληρώνοντας την ανάλυση των ασυµβίβαστων, δεν πρέπει να παραλειφθεί ότι το 
Σύνταγµα προβλέπει το καθεστώς που θα επικρατεί στις συµβάσεις που καταρτίστηκαν από βουλευτή 
– πρίν ή µετά την εκλογή του – ή από επιχείρηση στην οποία µετείχε. Ο προσδιορισµός του νέου 
νοµικού καθεστώτος ανατίθεται στο κοινό δίκαιο µε ειδικό νόµο, σύµφωνα µε το άρθρο 57, παρ. 4 του 
Συντάγµατος

70. 
 

 
 

Ασυλίες 
 
Οι αντιπρόσωποι του λαού στο Κοινοβούλιο τυχαίνουν ιδιαίτερης και ευνοϊκότερης 

αντιµετώπισης από το δίκαιο και το Σύνταγµα σε σχέση µε του υπόλοιπους πολίτες. Κι αυτό γιατί 
απολαµβάνουν δικαιώµατα που συνοδεύουν απαρρέγκλητα το βουλευτικό αξίωµα, για τα οποία έγινε 
λόγος και παραπάνω. Ειδική – και αρκούντως σηµαντική – κατηγορία των βουλευτικών δικαιωµάτων 
αποτελούν οι βουλευτικές ασυλίες. Συγκεκριµένα, βουλευτικές ασυλίες είναι οι υπέρ της ελευθερίας 
των βουλευτών προνοµιακές συνταγµατικές ρυθµίσεις, που αποσκοπούν στην απρόσκοπτη λειτουργία 
του πολιτεύµατος71. Οι τρεις µερικότερες εκφάνσεις της βουλευτικής ασυλίας είναι η ειδική προστασία 
γνώµης και ψήφου (ανεύθυνο γνώµης και ψήφου), η ειδική προστασία της προσωπικής ελευθερίας 
(ακαταδίωκτο) και το δικαίωµα άρνησης µαρτυρίας, οι οποίες κατοχυρώνουν και διασφαλίζουν τη 
βουλευτική ελευθερία. 

Οι βουλευτικές ασυλίες τέθηκαν και τίθενται επί µακρόν στο στόχαστρο 
συνταγµατικοπολιτικού προβληµατισµού. Είναι γενικώς παραδεκτό ότι στη δηµοκρατία οι 
προνοµιακές δικαιικές µεταχειρίσεις παραποιούν το βαθύτερο νόηµα και αποσαρθρώνουν τα θεµέλιά 
της, δηµιουργώντας πολίτες δύο ταχυτήτων και διαρρυγνύοντας την αρχή της ισότητας. Ωστόσο, η 
ιστορική πραγµατικότητα έχει αποδείξει πως η προστασία της βουλευτικής ελευθερίας είναι µείζουσα 
υποχρέωση της πολιτείας και επιφέρει βελτίωση στον τρόπο άσκησης της κρατικής εξουσίας. 
 

α) Ανεύθυνο βουλευτικής γνώµης και ψήφου: 

                                                           
70

 «Ειδικός νόμος ορίζει τον τρόπο με τον οποίο συνεχίζονται ή εκχωρούνται ή διαλύονται συμβάσεις που αναφέρονται στην 

παράγραφο 1 και έχουν αναληφθεί από βουλευτή ή από επιχείρηση στην οποία αυτός μετείχε πριν από την απόκτηση της 

βουλευτικής ιδιότητας ή με ασυμβίβαστη προς το αξίωμά του ιδιότητα.». 
71

 Βλ. Ανδρέα Γ. Δημητρόπουλου, «Οργάνωση και λειτουργία του Κράτους, Σύστημα Συνταγματικού δικαίου, τόμος Β’», σελ. 

311, παρ. 510. 
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Σύµφωνα µε το άρθρο 61, παρ. 1 του Συντάγµατος, «ο βουλευτής δεν καταδιώκεται ούτε 
εξετάζεται µε οποιονδήποτε τρόπο για γνώµη ή ψήφο που έδωσε κατά την άσκηση των βουλευτικών 
καθηκόντων», ενώ ο Κανονισµός της Βουλής, στο άρθρο 75, παρ. 2 ορίζει ότι «οι βουλευτές έχουν 
απεριόριστο το δικαίωµα της γνώµης και της ψήφου». Κατοχυρώνεται, µε άλλα λόγια, η απαγόρευση 
απόδοσης οποτεδήποτε κάθε µορφή ευθύνης για γνώµη ή ψήφο βουλευτή το χρονικό διάστηµα 
άσκησης των καθηκόντων του. Επίσης, επικεντρώνεται αποκλειστικά στην πνευµατική ελευθερία και, 
ακόµα περισσότερο, περιορίζεται στην παροχή γνώµης ή ψήφου, όχι µε άλλες τυχόν ενέργειες 
ενδοκοινοβουλευτικής δραστηριότητας. 

Σχετικά µε την προστασία της γνώµης, ο βουλευτής έχει το δικαίωµα να εκφράσει ελεύθερα 
την ψήφο του, µε ελάχιστους περιορισµούς, δίχως τον φόβο από τις ενδεχόµενες αντιδράσεις ή 
συνέπειες. Το ανεύθυνο της γνώµης ισχύει πρωτευόντως εντός των κοινοβουλευτικών εργάσιων και 
δευτερευόντως εξωκοινοβουλευτικά, µε την έννοια ότι η έκφραση της πνευµατικής ελευθερίας 
περιλαµβάνει τη δηµόσια δήλωση ή διαβούλευση. Με τον όρο «γνώµη» εννοείται οποιαδήποτε 
έκφραση απόψεων, µε προφορική, γραπτή ή άλλη µορφή. 

Η προστασία της ψήφου τοποθετείται σε συνδυασµό µε την αντίστοιχη προστασία της 
γνώµης. Και τούτο διότι η ψήφος θεωρείται µέσο έκφρασης της γνώµης του βουλευτή, άρα 
περιλαµβάνεται στο ανεύθυνο της γνώµης. Εντούτοις, διαφοροποιείται από την προστασία της γνώµης 
– αν και στην πραγµατικότητα ειδική περίπτωση της –, επειδή η ψήφος αποτελεί βασικότατο, αναγκαίο 
και θεµελιώδες µέσο έκφρασης της βουλευτικής γνώµης, στα πλαίσια των κοινοβουλευτικών 
διαδικασιών. 

Βέβαια, από την ερµηνεία του άρθρου 61, παρ. 1 του Συντάγµατος, δηµιουργούνται 
συσχέρειες ως προς την εφαρµογή του ανεύθυνου. Αρχικά, η προστασία γνώµης και ψήφου εκτείνεται, 
κατά το συντακτικό νοµοθέτη, στη διάρκεια της άσκησης των βουλευτικών καθηκόντων. ∆εν ορίζεται, 
δηλαδή, η ρυθµιστική εµβέλεια του ανευθύνου, διαπίστωση απ’ όπου απορρέουν σωρεία ζητηµάτων.  
i) Από τη µία, ως προς το χώρο, η ισχύς του ανεύθυνου στενεύει στα όρια των κοινοβουλευτικών 
διαδικασιών ή πράγµατι εφαρµόζεται σε εξωκοινοβουλευτικές γνώµες, που όµως σχετίζονται µε τη 
δράση του βουλευτή στη Βουλή; ii) Από την άλλη, ως προς το χώρο, ισχύει, µετά την απώλεια της 
βουλευτικής ιδιότητας, για γνώµη που αφορά το χρονικό διάστηµα κτήσης του βουλευτικού 
αξιώµατος; 

Σηµειώνεται πως οι προαναφερθείσες διχογνωµίες συναντώνται όχι όσον αφορά το ανεύθυνπο 
της ψήφου, αλλά της γνώµης. Γιατί δεν τίθεται ζήτηµα προστασίας της ψήφου εκτός των εργασιών της 
Βουλής.   
 Για την απάντηση των παραπάνω παρατιθέµενων ερωτηµάτων προτιµάται η διάκριση δύο 
µερών: 

Εντός των κοινοβουλευτικών διαδικασιών: Κατά τη γραµµατολογική ερµηνεία της συνταγµατικής 
διάταξης, το ανεύθυνο γνώµης τίθεται σε εφαρµογή µόνο κατά τη διάρκεια κοινοβουλευτικής 
δραστηριότητας. Σύµφωνα λοιπόν µε το τοπικό, χρονικό και λειτουργικό κριτήριο, η γνώµη στις 
ενδοκοινοβουλευτικές διαδικασίες προστατεύεται από το ανεύθυνο, κατά συνέπεια υπό αυτήν την 
οπτική το ανεύθυνο προσδιορίζεται τοπικά/χωρικά. 
 Άρα, σύµφωνα µε τα προαναφερθέντα, ο χώρος ενεργοποίησης της ειδικής προστασίας 
γνώµης και ψήφου είναι καταρχήν οι χώροι λειτουργίας της Βουλής – και όχι συναφείς, παραπλήσιοι 
χώροι (π.χ γραφεία, προαύλιο κ.λ.π). Παρ’ όλα αυτά, το ανεύθυνο δεν λειτουργεί πάντοτε µε αυτόν τον 
τρόπο, αλλά, όπως ειπώθηκε και προηγούµενα, είναι δυνατό βουλευτικά καθήκοντα να ασκούνται και 
εκτός Βουλής. Εξάλλου, η άσκηση και ενασχόληση µε την πολιτική, στη µορφή που έχει λάβει 
σήµερα, δεν περιορίζεται στους χώρους του Κοινοβουλίου, αλλά ταυτόχρονα και εκτός αυτού. 
Αποτέλεσµα είναι η παραδοχή ότι δηλαδή το ανεύθυνο γνώµης τοπικά δεν είναι απόλυτο, ώστε να 
ενεργοποιείται µόνο στους κοινοβουλευτικούς χώρους, αλλά ενίοτε διευρύνεται και πέραν αυτών (εκ 
της φύσεως της βουλευτικής ιδιότητας). 
 Σχετικά µε το χρόνο ενεργοποίησης του ανευθύνου, το Σύνταγµα ορίζει το χρονικό διάστηµα 
λειτουργίας της Βουλής και άσκησης των βουλευτικών καθηκόντων. Όµοια, µολαταύτα, το χρονικό 
κριτήριο επιβάλλεται να µη ληφθεί ως απόλυτο. ∆ιότι, όπως και στο τοπικό, έτσι και στο χρονικό 
κριτήριο ισχύει η πολυεδρικότητα του βουλευτικού αξιώµατος, µε την έννοια πως δε δύναται να 
υποστεί τους χρονικούς περιορισµούς σύµφωνα µε τα ωράρια λειτουργίας του Κοινοβουλίου. 
 Ακόµη, η ευρύτητα του ανεύθυνου καθορίζεται και από το λειτουργικό κριτήριο. Ειδικότερα, 
η δράση του βουλευτή στα πλαίσια των κοινοβουλευτικών εργασιών πληροί το λειτουργικό κριτήριο, 
αφού µε αυτόν τον τρόπο δοµείται ουσιαστική, «λειτουργική» σχέση µεταξύ της γνώµης ή ψήφου και 
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των καθηκόντων του. Συνεπώς, η γνώµη, η ψήφος, γενικότερα η δράση του βουλευτή οφείλουν να 
σχετίζονται µε ζητήµατα πολιτικής, συµπέρασµα το οποίο εξάγεται άλλωστε από τη φύση του 
βουλευτικού αξιώµατος. Τούτων δοθέντων, η µη πολιτική – δηλαδή η ιδιωτική – γνώµη ή ψήφος δεν 
καλύπτεται από την ειδική βουλευτική προστασία και δεν αποτελεί αντικείµενο της βουλευτικής 
ασυλίας. 

Εκτός των κοινοβουλευτικών διαδικασιών: Ένα τελευταίο µέτωπο παραµένει ανοιχτό για να 
προσδιοριστεί πλήρως το εύρος του ανεύθυνου γνώµης: έχει ισχύ στη δηµόσια έκφραση γνώµης, εκτός 
των κοινοβουλευτικών διαδικασιών; Οι απαιτήσεις της νέας κοινωνικοπολιτικής ζωής οδηγούν τους 
βουλευτές να υιοθετήσουν ευρεία και δραστήρια εξωκοινοβουλευτική συµπεριφορά, ούτως ώστε να 
ανταποκριθούν στις ανάγκες του κόµµατος και του εκλογικού σώµατος. Κατ’ επέκταση, η παρουσία 
στις συνεδριάσεις της Βουλής δεν αποτελεί τη µόνη υποχρέωση των βουλευτών, αλλά παράλληλα η 
παρουσία στη δηµόσια ζωή, η διαλογή µε την κοινωνία ωθούν τους βουλευτές να συµµετέχουν σε 
δηµόσιες διαβουλεύσεις και να εκφράζουν άποψη, υπό το φως της δηµοσιότητας που προσφέρουν τα 
ΜΜΕ. Εποµένως, αν η δηµόσια παρουσία βουλευτή σχετίζεται µε τα πολιτικά και ειδικότερα 
κοινοβουλευτικά καθήκοντά του, καλύπτεται από το λειτουργικό κριτήριο της ειδικής προστασίας 
γνώµης και εµπίπτει στο πεδίο ακτινοβολίας του ανεύθυνου. Σε κάθε περίπτωση, τέτοια ενδεχόµενα θα 
ήταν προτιµότερο να τίθενται σε in concreto επεξεργασία. Πιθανή άκρατη ισχύ του βουλευτικού 
ανεύθυνου είναι δυνατό να αναιρέσει το δικαίωµα παροχής έννοµης προστασίας των πολιτών. 
 

Πεδίο εφαρµογής 
 Με την ενεργοποίηση του βουλευτικού ανεύθυνου γνώµης και ψήφου, η ευθύνη των 
υπουργών, όσον αφορά την πνευµατική ελευθερία και την κοινοβουλευτική τους δράση, σε αδρές 
γραµµές αίρεται, υπό περιορισµούς. Γενικά, βουλευτής δε διώκεται κατά το γράµµα του άρθρου 61, 
παρ. 1 του Συντάγµατος, καθώς απαγορεύεται η καταδίωξη. Συνεπώς, ο καταλογισµός παντός είδους 
νοµικής ευθύνης (ποινικής, αστικής, πειθαρχικής) απαγορεύεται, καθιστώντας την ειδική 
συνταγµατική προστασία των βουλευτών πλήρη ως προς την πνευµατική τους ελευθερία. 
 Στις περιπτώσεις που αποδεικνύεται παράνοµη πράξη, ποινικού ή αστικού δικαίου, αυτή δεν 
αίρεται, ωστόσο ο βουλευτής και σε αυτό το ενδεχόµενο δε διώκεται. Μόνη εξαίρεση δίωξης αποτελεί 
η συκοφαντική δυσφήµιση, ύστερα από αδειοδότηση της Βουλής (Σ: άρθρο 61, παρ. 2). 
 
i) Ποινική ευθύνη: Το ανεύθυνο καλύπτει την ποινική ευθύνη και ως εκ τούτου την ποινική δίωξη 
βουλευτή. Εάν παράνοµη πράξη αποδειχθεί, ο παράνοµος χαρακτήρας παραµένει, παραµένει όµως και 
το ανεύθυνο, το οποίο απαγορεύει τη δίωξη. Άλλωστε, η σύλληψη που προβλέπουν οι διατάξεις του 
Ποινικού Κώδικα αποτρέπεται και από το ακαταδίωκτο (βλ. παρακάτω: ακαταδίωκτο). 
 
ii) Αστική ευθύνη: Κατ΄οµοιότητα µε την ποινική ευθύνη, η αστική δεν ευσταθεί απέναντι σε βουλευτή 
που προστατεύεται από τις ασυλίες. Ενώ οι διατάξεις του Αστικού ∆ικαίου στοχεύουν. κατά βασικό 
κανόνα, στην αποζηµίωση, υπό ουδεµία συνθήκη ο βουλευτής δεν υπόκειται σε αποζηµίωση εξαιτίας 
γνώµης ή ψήφου του κατά την άσκηση των καθηκόντων του, δεν ασκείται εναντίον του αγωγή, ούτε 
απολογείται ενώπιον πολιτικών δικαστηρίων, σε θέµατα πάντα που άπτονται της πνευµατικής του 
ελευθερίας. 
 
iii) Πειθαρχική ευθύνη: Το ανεύθυνο γνώµης και ψήφου σε γενικές γραµµές κυριαρχεί επί των 
πειθαρχικών ευθυνών, στην περίπτωση αυτή όµως υπάρχει συγκεκριµένο νοµικό πλαίσιο το οποίο 
διαχωρίζει το πεδίο του ανεύθυνου και το πεδίο της πειθαρχικής ευθύνης. Με άλλα λόγια, οι διατάξεις 
του άρθρου 65, παρ. 4 του Συντάγµατος72 και του άρθρου 77, παρ. 373 επ. του Κανονισµού της Βουλής 
ορίζουν το συγκεκριµένο χώρο στον οποίο το ανεύθυνο δεν έχει εφαρµογή σχετικά µε την πειθαρχική 
ευθύνη και κατά συνέπεια περιορίζεται στους γενικά αποδεκτούς και οριζόµενους τρόπους έκφρασης 
γνώµης ή ψήφου (π.χ λόγος, σιωπή). Πέραν αυτών των µέσων έκφρασης, οτιδήποτε άλλο δε χαίρει 

                                                           
72

 «Ο Πρόεδρος της Βουλής διευθύνει τις εργασίες του Σώματος, μεριμνά για τη διασφάλιση της ανεμπόδιστης διεξαγωγής 

των εργασιών του, την κατοχύρωση της ελεύθερης γνώμης και έκφρασης των βουλευτών, και την τήρηση της τάξης· ο 

Πρόεδρος μπορεί να λάβει και πειθαρχικά μέτρα σύμφωνα με όσα ορίζει ο Κανονισμός της Βουλής εναντίον κάθε βουλευτή 

που παρεκτρέπεται». 
73

 «Ο Πρόεδρος μπορεί να λάβει πειθαρχικά μέτρα εναντίον κάθε βουλευτή που παραβιάζει τον Κανονισμό ή επιδεικνύει 

ανάρμοστη συμπεριφορά στις συνεδριάσεις και τις συζητήσεις της Βουλής». 
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συνταγµατικής προστασίας και φέρει πειθαρχικά µέτρα κατά του παρεκτρεπόµενου βουλευτή, που 
λογίζονται ως άρση της ασυλίας. 
 Τα πειθαρχικά µέτρα εναντίον των βουλευτών αποτελούν πεδίο δράσης κυρίως του 
Κανονοσµού της Βουλής στα άρθρα 77 έως 81. Πειθαρχική ευθύνη παράγεται αφενός λόγω 
παραβίασης του Κανονισµού, αφετέρου λόγω ανάρµοστης συµπεριφοράς, η έννοια της οποίας 
εξειδικεύεται µε το άρθρο 77, παρ. 4 του Κανονισµού74. Τα πειθαρχικά µέτρα που δύνανται να 
επιβληθούν στους βουλευτές είναι: 

� η ανάκληση στην τάξη (ΚΒ: άρθρο 78). 
� η στέρηση του δικαιώµατος του λόγου (ΚΒ: άρθρο 79). 
� η µοµφή για αντικοινοβουλευτική συµπεριφορά (ΚΒ: άρθρο 80). 
� ο προσωρινός αποκλεισµός από τις συνεδριάσεις (ΚΒ: άρθρο 81). 

 
iv) Πολική ευθύνη: Ιδιαίτερη περίπτωση ευθύνης αποτελεί η πολιτική, η οποία δεν είναι νοµική, καθώς 
δε στηρίζεται σε δικαιικό πλαίσιο, εντούτοις απορρέει από την πολιτική πραγµατικότητα. Η πολιτική 
ευθύνη στρέφεται εναντίον του κόµµατος, υπό τη σηµαία του οποίου ο βουλευτής εκλέχτηκε. 
Σύµφωνα µε το δόγµα της ελεύθερης εντολής του παραδοσιακού, αµµιγώς αντιπροσωπευτικού 
συστήµατος, το ανεύθυνο καλύπτει ακόµα και την πολιτική ευθύνη, καθώς το Σύνταγµα κατοχυρώνει 
το απεριόριστο της κατά συνείδηση γνώµης και ψήφου (Σ: άρθρο 60, παρ. 175). Η θέση αυτή είναι 
γενικά αποδετή, υπό τον όρο ότι το εύρος της πολιτικής ευθύνης περιορίζεται στην απώλεια της 
βουλευτικής έδρας µε παραίτηση, δίχως άλλες συνέπειες (π.χ διαγραφή από το κόµµα ή την 
κοινοβουλευτική οµάδα). 
 Μόλαταύτα, θα ήταν ψευδαίσθηση και στυγνός θετικισµός να ισχυριστεί κανείς ότι τέτοια 
φαινόµενα είναι άγνωστα ή αφύσικα στη σύγχρονη πολιτική σκηνή. Η προαναφερθείσα διαγραφή από 
το κόµµα ή την κοινοβουλευτική οµάδα λαµβάνει συχνότατα µορφή τιµωρίας λόγω πολιτικής ευθύνης. 
Εξάλλου, ακόµα και η παραίτηση δε διενεργείται µε προσωπική βούληση του βουλευτή, αλλά αντίθετα 
οδηγείται εξαναγκαζόµενος στην απόφαση αυτή, ως συνέπεια πολιτικής ευθύνης – βέβαια η 
παραίτηση βουλευτή είναι τυπικά αδύνατη αν δε συναινεί και ο ίδιος. Ως εκ τούτου, λαµβάνοντας 
παράλληλα υπόψη τη συνταγµατική κατοχύρωση των κοµµάτων (Σ: άρθρο 2976), τις εκπροσωπευτικές 
τάσεις του πολιτικού συστήµατος και το υπερισχύον δόγµα της δεσµευτικής εντολής (Σ: άρθρο 5277), 
ως µορφές υλοποίησης της λαϊκής κυριαρχίας (Σ: άρθρο 1, παρ. 278), η πολιτική ευθύνη αφενός 
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 «Ανάρμοστη συμπεριφορά, σύμφωνα με την προηγούμενη παράγραφο, αποτελούν: α) η παρεμπόδιση της ομαλής 

διεξαγωγής των συνεδριάσεων ή των συζητήσεων και η διατάραξη της τάξης σε αυτές, είτε με πρόκληση θορύβου ή αταξίας 

είτε με οποιονδήποτε άλλο τρόπο
.
 β) η διακοπή των ομιλητών χωρίς τη συγκατάθεσή τους και την άδεια του Προέδρου ή η 

αποδοκιμασία τους με λόγια ή έργα
.
 γ) η ομιλία χωρίς την προηγούμενη άδεια του Προέδρου

.
 δ) η απρεπής συμπεριφορά με 

λόγια ή έργα
.
 ε) η έλλειψη του οφειλόμενου σεβασμού προς το Προεδρείο, τη σοβαρότητα του έργου και της αποστολής της 

Βουλής
.
 στ) η μη συμμόρφωση με τις υποδείξεις του Προέδρου

.
 ζ) η χρησιμοποίηση προσβλητικών εκφράσεων κατά της τιμής 

και της υπόληψης του Προέδρου της Δημοκρατίας, των μελών της Βουλής, του Προεδρείου της και των μελών της 

Κυβέρνησης
.
 η) η καταφρόνηση του Συντάγματος και των πολιτειακών θεσμών με λόγια και με έργα». 

75
 «Οι βουλευτές έχουν απεριόριστο το δικαίωμα της γνώμης και ψήφου κατά συνείδηση». 

76
 «1. Έλληνες πολίτες που έχουν το εκλογικό δικαίωμα μπορούν ελεύθερα να ιδρύουν και να συμμετέχουν σε πολιτικά 

κόμματα, που η οργάνωση και η δράση τους οφείλει να εξυπηρετεί την ελεύθερη λειτουργία του δημοκρατικού πολιτεύματος. 

Πολίτες που δεν απέκτησαν ακόμη το δικαίωμα να εκλέγουν μπορούν να συμμετέχουν στα τμήματα νέων των κομμάτων. 

2. Τα κόμματα έχουν δικαίωμα στην οικονομική τους ενίσχυση από το Κράτος για τις εκλογικές και λειτουργικές τους δαπάνες, 

όπως νόμος ορίζει. Νόμος ορίζει τις εγγυήσεις διαφάνειας ως προς τις εκλογικές δαπάνες και γενικά την οικονομική 

διαχείριση των κομμάτων, των βουλευτών, των υποψήφιων βουλευτών και των υποψηφίων στην τοπική αυτοδιοίκηση όλων 

των βαθμών. Με νόμο επιβάλλεται ανώτατο όριο εκλογικών δαπανών, μπορεί να απαγορεύονται ορισμένες μορφές 

προεκλογικής προβολής και καθορίζονται οι προϋποθέσεις υπό τις οποίες η παράβαση των σχετικών διατάξεων συνιστά λόγο 

έκπτωσης από το βουλευτικό αξίωμα με πρωτοβουλία του ειδικού οργάνου του επόμενου εδαφίου. Ο έλεγχος των εκλογικών 

δαπανών των κομμάτων και των υποψήφιων βουλευτών διενεργείται από ειδικό όργανο που συγκροτείται και με τη 

συμμετοχή ανώτατων δικαστικών λειτουργών, όπως νόμος ορίζει. Με νόμο μπορούν να επεκταθούν οι ρυθμίσεις αυτές και 

στους υποψηφίους για άλλες αιρετές θέσεις. 

3. Απαγορεύονται απολύτως οι οποιασδήποτε μορφής εκδηλώσεις υπέρ ή κατά πολιτικού κόμματος στους δικαστικούς 

λειτουργούς και σε όσους υπηρετούν στις ένοπλες δυνάμεις και στα σώματα ασφαλείας. Απαγορεύονται απολύτως οι 

οποιασδήποτε μορφής εκδηλώσεις υπέρ ή κατά πολιτικού κόμματος, κατά την άσκηση των καθηκόντων τους, στους 

υπαλλήλους του Δημοσίου, οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης, άλλων νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου ή δημόσιων 

επιχειρήσεων ή επιχειρήσεων οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης ή επιχειρήσεων η διοίκηση των οποίων ορίζεται άμεσα ή 

έμμεσα από το Δημόσιο με διοικητική πράξη ή ως μέτοχο». 
77

 «Η ελεύθερη και ανόθευτη εκδήλωση της λαϊκής θέλησης, ως έκφρασης της λαϊκής κυριαρχίας, τελεί υπό την εγγύηση 

όλων των λειτουργών της Πολιτείας, που έχουν υποχρέωση να τη διασφαλίζουν σε κάθε περίπτωση. Νόμος ορίζει τις ποινικές 

κυρώσεις κατά των παραβατών της διάταξης αυτής». 
78

 «Θεμέλιο του πολιτεύματος είναι η λαϊκή κυριαρχία». 
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υπάρχει και παράγει συνέπειες, αφετέρου δεν καλύπτεται από το βουλευτικό ανεύθυνο γνώµης και 
ψήφου. 
 

Απόλυτος χαρακτήρας 
Από τα παραπάνω προκύπτει η ευρύτητα και ο απόλυτος χαρακτήρα της ειδικής προστασίας γνώµης 
και ψήφου των βουλευτών. Αν και ως προς το χωρικό, χρονικό και λειτουργικό κριτήριο περιορίζεται 
η απολυτότητα του ανεύθυνου, στην πραγµατικότητα περιορίζουν το πεδίο εφαρµογής σύµφωνα µε τη 
συνταγµατικοπολιτική πραγµατικότητα και το δικαίωµα παροχής έννοµης προστασίας των βουλευτών, 
ενώ διατηρείται ο απόλυτός του χαρακτήρας σε όσες περιπτώσεις εµπίπτουν σε αυτό. Ο α΄πολυτος 
χαρακτήρας του ανεύθυνου στηρίζεται: 

� Στην πληρότητα της προστασίας: Καλύπτεται κάθε µορφή νοµικής ευθύνης – αστικής, 
ποινικής ή πειθαρχικής – παρά το γεγονός ότι ο παράνοµος χαρακτήρας των πράξεων δεν 
αίρεται. 

� Στο χρονικό απεριόριστο: Η ισχύς του ανεύθυνου ξεκινά τυπικά και ουσιαστικά από την 
ορκοµωσία του βουλευτή. Παρ’ όλα αυτά, δε διατηρείται µόνο κατά τις κοινοβουλευτικές και 
εξωκοινοβουλευτικές διαδικασίες, αλλά συνεχίζει και µε τη λήξη της βουλευτικής περιόδου ή 
την απώλεια του βουλευτικού αξιώµατος. Εν άλλοις λόγοις, ο βουλευτής είναι ανεύθυνος για 
γνώµη ή ψήφο που σχετίζεται µε τη βουλευτική του ιδιότητα ακόµη και µετά τη λήξη της. Το 
προνόµιο αυτό καθιστά απεριόριστη – ισόβια θα µπορούσε να λεχθεί – τη χρονική ευρύτητα 
του ανεύθυνου, σε αντιδιαστολή µε το περιορισµένο χρονικά ακαταδίωκτο. Το ανεύθυνο 
ισχύει και υπέρ των Υπουργών, όταν ενεργούν µε τη βουλευτική τους ιδιότητα. 

� Στο άκαµπτο του δικαιώµατος: Η ασυλία του ανεύθυνου δεν κάµπτεται, ούτε αίρεται, όντας 
δικαίωµα µε αµυντική ισχύ κατά παντός (erga omnes), µε εξαίρεση ελάχιστα ενδεχόµενα, 
σηµαντικότερα των οποίων είναι η συκοφαντική δυσφήµιση. Για τη δίωξη βουλευτή λόγω 
συκοφαντικής δυσφήµισης απαιτείται άδεια από τη Βουλή, όπως ορίζεται από το άρθρο 61, 
παρ. 2 του Συντάγµατος79 και από το άρθρο 83 του Κανονισµού της Βουλής. Οι αιτήσεις 
αυτές εκδικάζονται από το Εφετείο, υπό την προϋπόθεση ότι η απόφαση για παροχή άδειας 
δίωξης βουλευτή κυρωθεί εντός προθεσµίας 45 ηµερών αφότου η έγκληση περιήλθε στη 
Βουλή. Η εκδίκαση της συκοφαντικής δυσφήµισης γίνεται σύµφωνα µε το άρθρο 363 του 
Ποινικού Κώδικα80. Αν η Βουλή αρνηθεί την άδεια ή η προθεσµία περάσει ανέγκλητη, τότε η 
βουλευτική δίωξη αποκλείεται, χωρίς όµως να αίρεται ο παράνοµος χαρακτήρας της πράξης, 
εις τρόπον ώστε να επιτρέπεται η δίωξη των υπόλοιπων τυχόν συµµετεχόντων στη 
συκοφαντική δυσφήµιση, οι οποίοι δεν είναι βουλευτές. 

 

β) Ακαταδίωκτο 
 Κατά το άρθρο 62, παρ. 1, εδ. α, «όσο διαρκεί η βουλευτική περίοδος ο βουλευτής δεν 
διώκεται ούτε συλλαµβάνεται ούτε φυλακίζεται ούτε µε άλλο τρόπο περιορίζεται χωρίς άδεια του 
Σώµατος». Ακαταδίωκτο λέγεται η προστασία της ελευθερίας κίνησης των βουλευτών η οποία 
συνίσταται στην κατά τη διάρκεια της βουλευτικής περιόδου απαγόρευση δίωξης ή οιουδήποτε 
περιορισµού για οποιοδήποτε αδίκηµα, χωρίς την άδεια της Βουλής. Ratio της διάταξης είναι η 
προστασία της προσωπικής ελευθερίας από διώξεις που θα αποσκοπούσαν στην πολιτική του 
εξουδετέρωση 81. Η ασυλία αυτή προστατεύει την άσκηση των βουλευτικών καθηκόντων και 
στρέφεται κατά της κρατικής εξουσίας, καθιερώνοντας ένα τύπο ασυµβίβαστου µεταξύ της 
βουλευτικής ιδιότητας και ενδεχόµενου φυσικού περιορισµού του φορέα της. Κατ’ επέκταση, κατά τη 
διάρκεια της βουλευτικής περιόδου, απαγορεύεται η δίωξη, η σύλληψη ή η φυλάκιση βουλευτή, µε τις 
αντίστοιχες εξαιρέσεις. 

                                                           
79

 «Ο βουλευτής διώκεται μόνο για συκοφαντική δυσφήμηση, κατά το νόμο, ύστερα από άδεια της Βουλής. Αρμόδιο για την 

εκδίκαση είναι το Εφετείο. Η άδεια θεωρείται ότι οριστικά δεν δόθηκε, αν η Βουλή δεν αποφανθεί μέσα σε σαράντα πέντε 

ημέρες αφότου η έγκληση περιήλθε στον Πρόεδρο της Βουλής. Αν η Βουλή αρνηθεί να δώσει την άδεια ή αν περάσει άπρακτη 

η προθεσμία, η πράξη θεωρείται ανέγκλητη. Η παράγραφος αυτή έχει εφαρμογή από την προσεχή βουλευτική περίοδο». 
80

 «Όποιος με οποιονδήποτε τρόπο ενώπιον τρίτου ισχυρίζεται ή διαδίδει για κάποιον άλλον γεγονός που μπορεί να βλάψει 

την τιμή ή την υπόληψη του τιμωρείται με φυλάκιση μέχρι δύο ετών ή με χρηματική ποινή. Η χρηματική ποινή μπορεί να 

επιβληθεί και μαζί με την ποινή της φυλάκισης». 
81

 Βλ. Ανδρέα Γ. Δημητρόπουλου, «Οργάνωση και λειτουργία του Κράτους, Σύστημα Συνταγματικού δικαίου, τόμος Β’», σελ. 

317, παρ. 528. 
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 Η προστασία της βουλευτικής προσωπικής ελευθερίας έχει τέσσερα σηµεία αναφοράς. Πιο 
συγκεκριµένα, ο βουλευτής: α) δε διώκεται, β) δε συλλαµβάνεται, γ) δε φυλακίζεται και δ) δεν 
περιορίζεται µε άλλο τρόπο. Η συνταγµατική κατοχύρωση του ακαταδίωκτου ισοδυναµεί µε την 
προστασία της στενής εννοιολογικά υλικής κατεύθυνσης, της ελευθερίας κίνησης δηλαδή στο φυσικό 
χώρο. Σε συνδυασµό µε την προστασία της γνώµης και της ψήφου, το ακαταδίωκτο και το ανεύθυνο 
συµπληρώνουν την προστασία που παρέχεται στους βουλευτές από το Σύνταγµα. 
 Σηµείωση: Με τον όρο δίωξη νοείται ο οποιοσδήποτε περιορισµός της προσωπικής 
ελευθερίας του βουλευτή. Με την ίδια λογική, οι όροι «σύλληψη» και «φυλάκιση» τίθενται 
διασταλτικά. 
 Αντικείµενο του ακαταδίωκτου είναι οι παράνοµες υλικές πράξεις του βουλευτή, για τη 
διάπραξη των οποίων κατηγορείται και διακινδυνεύει η προσωπική του ελευθερία. Αν αναλογιστεί 
κανείς ότι πράξεις θεωρούνται και οι παραλείψεις, καθίσταται απτό το αξιοσηµείωτο εύρος του πεδίου 
εφαρµογής της ασυλίας. Επιπλέον, ο χρόνος τέλεσης, πριν ή µετά την κτήση του βουλευτικού 
αξιώµατος – δεν επηρεάζει την εφαρµογή του ακαταδίωκτου, αρκεί η κατηγορία να έχει απαγγελθεί 
κατά τη διάρκεια της βουλευτικής περιόδου. Εξαίρεση αποτελούν τα αυτόφωρα αδικήµατα, για τα 
οποία ασκείται δίωξη άνευ άδειας από τη Βουλή. 
 Η πράξεις που εµπίπτουν στην προστασία της προσωπικής ελευθερίας δεν διαπράττονται σε 
καµία περίπτωση κατά άσκηση των βουλευτικών καθηκόντων, αλλά εκτός αυτών. Επιπροσθέτως, 
καλύπτονται πράξεις τόσο σχετικές (π.χ δωροδοκία), όσο και άσχετες (π.χ σωµατική βλάβη για 
ιδιωτικούς λόγους) µε την πολιτική δραστηριοποίηση του βουλευτή. 
 

Πεδίο εφαρµογής 
 Είναι προφανές πως, ακόµα και εκ του γράµµατος, το ακαταδίωκτο απαγορεύει τη δίωξη. 
Βέβαια, η ευθύνη και ο παράνοµος χαρακτήρας της πράξης σε καµία περίπτωση δεν αίρεται, εντούτοις 
δεν είναι εφικτή η στέρηση της προσωπικής ελευθερίας και της φυσικής κίνησης. Το άρθρο 62 του 
Συντάγµατος κάνει λόγο αποκλειστικά για δίωξη, εποµένως µπορεί να διενεργηθεί ανάκριση βουλευτή 
για βεβαίωση του αδικήµατος χωρίς την άδεια της Βουλής, αφού διαφοροποιείται από τη σύλληψη ή 
τη φυλάκιση και δε θίγεται η προσωπική του ελευθερία, σύµφωνα µε το άρθρο 54 του Κώδικα 
Ποινικής ∆ικονοµίας.82 Ως ανακριτικές πράξεις που θίγουν το πρόσωπο του βουλευτή νοούνται η 
απαγγελία κατηγορίας, η έκδοση εντάλµατος σύλληψης η βίαιης προσαγωγής. 
 Πάντως, ο όρος «δίωξη» της συνταγµατικής διάταξης δεν απαγορεύει την άσκηση αγωγής. 
Γενικότερα, το Αστικό ∆ίκαιο και ο Κώδικας Πολιτικής ∆ικονοµίας εκ της φύσεώς τους δεν 
περιλαµβάνουν κυρώσεις που περιορίζουν την προσωπική ελευθερία – η σύλληψη και η φυλάκιση 
ανήκουν στο Ποινικό ∆ίκαιο – , αλλά περιορίζονται κυρίως σε υποχρεώσεις αποζηµίωσης. Άρα, η 
αστική ευθύνη υφίσταται και και παράγει έννοµα αποτελέσµατα, βαραίνοντας τους βουλευτές για 
πιθανές πράξεις ή παραλείψεις που αντιβαίνουν τις διατάξεις του Αστικού ∆ικαίου και δεν 
καλύπτονται από τη βουλευτική ασυλία. 
 

Σχετικός χαρακτήρας 
 Η βαθύτερη αντίθεση µεταξύ ακαταδίωκτου και ανείθυνου τοποθετείται στο βαθµό του 
απολύτου της ασυλίας, Πιο συγκεκριµένα, σε αντιδιαστολή µε την απολυτότητα του ανεύθυνου, το 
ακαταδίωκτο έχει σχετικό χαρακτήρα, ο οποίος αντικατοπτρίζεται ως: 

� Μερική προστασία: Απαγορεύεται αποκλειστικά η άσκηση ποινικής δίωξης κατά βουλευτή. Η 
σχετικότητα τροφοδοτείται από την έλλειψη πληρότητας ως προς την ευθύνη των βουλευτών, 
καθώς η αστική ευθύνη ξεφεύγει από το επιστέγασµα της προστασίας. Σε σύγκριση µε την 
ευρύτητα του ανεύθυνου, το ακαταδίωκτο φαντάζει φτωχό. 

� Περιορισµένη διάρκεια: Η ισχύ του ακαταδίωκτου είναι απολύτα χρονικά περιορισµένη. 
άρχεται µε την εκλογή και λήγει µε την απώλεια του βουλευτικού αξιώµατος. Εν αντιθέσει 
δηλαδή µε το ανεύθυνο, το ακαταδίωκτο δεν είναι χρονικά απεριόριστο. Μολαταύτα, 
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 «Ακόμα και στις περιπτώσεις που χρειάζεται άδεια για δίωξη, μπορεί να ενεργηθεί ανάκριση για τη βεβαίωση του 

εγκλήματος και πριν χορηγηθεί η άδεια. Δεν επιτρέπεται μόνο να ενεργηθούν ανακριτικές πράξεις που θίγουν το πρόσωπο για 

τη δίωξη του οποίου χρειάζεται η άδεια». 
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εξαίρεση θεωρούνται τα πολιτικά εγκλήµατα, στα οποία η ασυλία διευρύνεται µέχρι την 
ανάδειξη νέας Βουλής, όπως ορίζει το άρθρο 62, παρ. 1, εδ. β του Συντάγµατος83. 

� ∆υνατότητα άρσης συνταγµατικής προστασίας: Η προστασία της προσωπικής ελευθερίας που 
προσφέρει το Σύνταγµα στους βουλευτές αίρεται, αν δόθει άδεια από τη Βουλή, µε εξαίρεση 
για τα επ’ αυτοφώρω κακουργήµατα. Επόµένως, υπό προϋποθέσεις το ακαταδιώκτο είναι 
δυνατόν να αρθεί οποιαδήποτε στιγµή, για οποιαδήποτε πράξη, µε συνέπεια τη δίωξη  του 
βουλευτή. Στον αντίποδα, η απολυτότητα του ανεύθυνου αναιρεί ενδεχόµενες άδικες πράξεις 
και µόνο στην περίπτωση της συκοφαντικής δυσφήµισης διοµολογούνται οι διαδικασίες 
αρχικά για παροχή άδειας από τη Βουλή και ύστερα για την άσκηση δίωξης, πάντοτε σε 
σχέση µε την πνευµατική διάσταση και την κοινοβουλευτική παρουσία. 

 

∆ιαδικασία άρσης βουλευτικής ασυλίας 
 Το ακαταδίωκτο, κατά τα προηγούµενα, τελεί υπό την προϋπόθεση πως η Βουλή δεν θα 
παράσχει τη σχετική άδεια. Κατ΄επέκταση, µε το πέρας και την τέλεση του εγκλήµατος, δεν είναι 
δυνατό να ασκηθεί άµεσα δίωξη, σύλληψη ή φυλακιση του βουλευτή, καθώς προηγείται η παροχή 
κοινοβουλευτικής άδειας. Για το λόγο αυτό, ο αρµόδιος της υπόθεσης εισαγγελέας οφείλει µε αίτηση 
στο Προεδρείο της Βουλής, να ζητήσει άδεια για δίωξη βουλευτή. Σύµφωνα µε το άρθρο 62, παρ. 2 
του Συντάγµατος, «η άδεια θεωρείται ότι δεν δόθηκε, αν η Βουλή δεν αποφανθεί µέσα σε τρεις µήνες 
αφότου η αίτηση του εισαγγελέα για δίωξη διαβιβάστηκε στον Πρόεδρο της Βουλής». Στην προθεσµία 
δεν προσµετράται η διάρκεια των διακοπών της Βουλής. 
 Η διαδικασία παροχής άδεια και τελικά άρσης των βουλευτικών ασυλιών καταγράφεται στον 
Κανονισµό της Βουλής, στα άρθρο 83. Συγκεκριµένα, οι αιτήσεις της εισαγγελικής αρχής 
ανακοινώνονται τη Βουλή αµέσως µετά την υποβολή τους και παραπέµπονται για συζήτηση και 
ψήφιση στην επιτροπή δηµόσιας διοίκησης, δηµόσιας τάξης και δικαιοσύνης, αρµόδια άλλωστε να 
εκφέρει γνώµη. Κατ’ αναλογία, η επιτροπή προχωρά σε εξέταση της αίτησης και στη χορήγηση ή µη 
της απαιτούµενης άδειας στα όρια της τεθειµένης προθεσµίας. Από τον κανονισµό, δίνεται το 
δικαίωµα ακρόασης του κατηγορηθέντα βουλευτή, αν ο ίδιος το επιθυµεί, ενώ για τη διευκόλυνση του 
έργου της επιτροπής υπάρχει το ενδεχόµενο να ζητηθούν από την Κυβέρνηση τα αναγκαία έγγραφα. Η 
παράδοση των σχετικών αυτών εγγράφων είναι εφικτή, εκτός από την περίπτωση που θίγεται η εθνική 
άµυνα ή ασφάλεια. Όταν η εξέταση της αίτησης εισαχθεί στην Ολοµέλεια της Βουλής, τότε η 
συζήτηση επικεντρώνεται πάνω στη γνωµοδότηση της αρµόδιας επιτροπής, Ακολουθεί ύστερα 
ψηφοφορία, η οποία είναι µυστική, ενώ αίτηση δίωξης που στηρίζεται στα ίδια πραγµατικά γεγονότα 
δεν ευσταθεί και απορρίπτεται. 
 

γ) ∆ικαίωµα άρνησης µαρτυρίας 
 Ύστατη ασυλία θεωρείται το δικαίωµα άρνησης µαρτυρίας ή αλλίως δικαίωµα διαφωνίας των 
βουλευτών. Η κατοχύρωσή του στηρίζεται στο άρθρο 61, παρ. 3 του Συντάγµατος, σύµφωνα µε το 
οποίο «ο βουλευτής δεν έχει υποχρέωση µαρτυρίας για πληροφορίες που περιήλθαν σ' αυτόν ή 
δόθηκαν από αυτόν κατά την άσκηση των καθηκόντων του, ούτε για τα πρόσωπα που του 
εµπιστεύθηκαν τις πληροφορίες ή στα οποία αυτός τις έδωσε». Το δικαίωµα αυτό δεν απέχει πολύ από 
το δόγµα της ελεύθερης εντολής, που οι υποστηρικτές του αµµιγώς αντιπροσωπευτικού 
κοινοβουλευτικού συστήµατος εντοπίζουν στο άρθρο 60, παρ. 1 του Συντάγµατος84 (βλ. δεσµευτική 
εντολή). 
 

 
Θέση βουλευτών στη δηµοκρατία 
 Η θέση του βουλευτή στο Κονοβούλιο, στο πολίτευµα και, αυτό περισσότερο, στο Σύνταγµα 
αποτελεί κριτήριο και σηµείο αναφοράς για τον τύπο του δηµοκρατικού πολιτεύµατος. Με άλλα λόγια, 
γενικές, καθολικές αρχές που συνοδεύουν το βουλευτικό αξίωµα προσδιορίζουν το σύγχρονο τρόπο 
διακυβέρνησης και οργάνωσης της Πολιτείας.  
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 «Επίσης δεν διώκεται για πολιτικά εγκλήματα βουλευτής της Βουλής που διαλύθηκε, από τη διάλυσή της και έως την 

ανακήρυξη των βουλευτών της νέας Βουλής». 
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 «Οι βουλευτές έχουν απεριόριστο το δικαίωμα της γνώμης και ψήφου κατά συνείδηση». 



Βουλευτές  Εργασία Συνταγµατικού ∆ικαίου 
Φώτης Ρόδης 

 

24 
 

 Στη σύγχρονη µικτή, κοµµατική δηµοκρατία υπερισχύει το δόγµα της δεσµευτικής εντολής 
και κατ’ επέκταση ο θεσµός της πολιτικής εκπροσώπησης. 
 

α) Εκπροσώπηση: 
 Πολιτική εκπροσώπηση είναι ο θεσµός κατά τον οποίο η θέληση του corpore απόντος, 
πραγµατικά ισχυρότερου και αξιολογικά ανώτερου εκπροσωπούµενου, µεταφέρεται από τον 
εκπρόσωπο, έτσι ώστε να καθίσταται ο εκπροσωπούµενος animo παρών.85  
 Η ταχύρρυθµη ανάπτυξη της τεχνολογίας, η εξάπλωση της εκπαίδευσης, οι βελτιωµένες 
συνθήκες εργασίας και η εκτενής δυνατότητα πληροφόρησης (π.χ ΜΜΕ, ∆ιαδίκτυο) κατέστησαν και 
καθιστούν το εκλογικό σώµα ως λαό ποιότητας, µε τη λογική πως πλέον δεν είναι απλά δικαιούχος και 
παροχός της κρατικής εξουσίας – στο οποίο στεγνά περιορίζεται η αντιπροσώπευση – , αλλά 
παράλληλα θεωρείται ικανός να ασκήσει την εξουσία, η οποία άλλωστε πηγάζει από τον ίδιο, για τον 
ίδιο (Σ: άρθρο 1, παρ. 386). Η εκπροσώπηση δηλαδή αντιτίθεται µετωπιαία στην αντιπροσώπευση και 
συγκλίνει µε την αρχή της ταυτότητα, χωρίς βέβαια να εξισώνονται. γιατί ναι µεν ο λαός ασκεί σχεδόν 
άµεσα την εξουσία (αυτοπρόσωπη animo άσκηση των δικαιωµάτων), ωστόσο δεν ταυτίζεται αρραγώς 
µε τους κυβερνώντες (άµεση δηµοκρατία). Εποµένως, ο νεοδιαµορφωµένος λαός ποιότητας 
αναδεικνύει τους εκπροσώπους του και ταυτόχρονα υπερισχύει έναντι των κατά την ύλη παρόντων στο 
Κοινοβούλιο, από τους οποίους κρίνεται ως αξιολογικά ανώτερος και πολιτικά ισχυρότερος. Τελικά, η 
προαναφερθείσα πληρεξουσιότητα βασίζεται στη θέληση του εκπροσωπευόµενου και σταµατά να 
υφίσταται από τη στιγµή που θα ανακληθεί, ενώ η παραίτηση από το δικαίωµα της ανάκλησης είναι 
άκυρη, αν η εξουσία του εκπροσώπου αφορά µόνο το συµφέρον του εκπροσωπούµενου. Η διαπίστωση 
αυτή συναντάται και σε διατάξεις του κοινού δικαίου, όσον αφορά τις σχέσεις µεταξύ ιδιωτών (ΑΚ: 
άρθρο 211, παρ. 187, άρθρα 218 επ.). 
 Επιπλέον, στην εκπροσώπηση υπολανθάνουν µονιστικές τάσεις και στην πραγµατικότητα 
αποτελεί έκφραση του µονισµού στο χώρο του κοινοβουλευτισµού. Συγκεκριµένα, απορρίπτεται η 
διάκριση µεταξύ τυπικής κτήσης του δικαιώµατος άσκησης της εξουσίας (corpus) και της ουσιαστικής 
άσκησής της (animus). ∆ηλαδή τα δικαιώµατα του λαού δε µεταβιβάζονται, ούτε ανατίθενται στους 
εκπροσώπους

. απλώς ασκούνται δια εκπροσώπευσης. Στον αντίποδα, η αντιπροσώπευση, φέροντας 
έναν έµφυτο δυισµό, αναγνωρίζει το λαό ως δικαιούχο άσκησης της εξουσίας, αλλά τον θεωρεί 
παράλληλα ανίκανο να λάβει αποφάσεις, µε αποτέλεσµα η εξουσία να ασκείται αποκλειστικά από τους 
εκλεγµένους αντιπροσώπους του. 
 Θεµελιώδη συµβολή στην επικράτηση της πολιτικής εκπροσώπησης επιτέλεσε η 
συνταγµατική κατοχύρωση των κοµµάτων. Αλλιώς, η κυριαρχική έναντι άλλων λειτουργία των 
κοµµάτων στην κοινωνικοπολιτική ζωή µορφοποίησε τον τύπο της δηµοκρατίας σε κοµµατικό, 
δηµιουργώντας µε αυτόν τον τρόπο διαύλους για συµµετοχή του λαού στην κρατική εξουσία και 
κάνοντας πράξη την αρχή της λαϊκής κυριαρχίας. Ακόµα και πριν την επίσηµη κατοχύρωσή τους στο 
Σύνταγµα, προαπαίτηση της κτήσης του βουλευτικού αξιώµατος θεωρείτο η κοµµατική ιδιότητα, όπως 
επιβάλλεται και στη σύγχρονη πραγµατικότητα. Βέβαια, πρέπει να γίνει σαφές ότι το κατά πόσο οι 
κοµµατικοί σχηµατισµοί εξυπηρετούν την εκπροσώπευση ή την αντιπροσώπευση κρίνεται: α) από το 
βαθµό ανταπόκρισης, στελέχωσης και εν γένει συµµετοχής του λαού σε αυτά και β) από την έκταση 
της εφαρµογής της εσωκοµµατικής δηµοκρατίας. 
 

β) ∆εσµευτική εντολή 
 Το δόγµα της δεσµευτικής εντολής είναι κατ’ ουσίαν η πραγµάτωση της εκπροσώπησης µέσω 
των κοµµάτων στο χώρο των βουλευτών, ως φορέων της λαϊκής εντολής. Ειδικότερα, ο όρος 
«δέσµευση» αποδίδει το ηθικοπολιτικό περιεχόµενο της σύγχρονης νοµικά δεσµευτικής εντολής, το 
γεγονός δηλαδή της προεκλογικής αυτοδέσµευσης των υποψηφίων και της διαρκούς συνεργασίας 
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 Βλ. Ανδρέα Γ. Δημητρόπουλου, «Γενική Συνταγματική Θεωρία, Σύστημα Συνταγματικού δικαίου, τόμος Α’», σελ. 477, παρ. 
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 «Όλες οι εξουσίες πηγάζουν από το Λαό, υπάρχουν υπέρ αυτού και του Έθνους και ασκούνται όπως ορίζει το Σύνταγμα». 
87

 «Δήλωση βουλήσεως από κάποιον (αντιπρόσωπο) στο όνομα άλλου (αντιπροσωπευομένου) μέσα στα όρια της  εξουσίας 

αντιπροσώπευσης ενεργεί αμέσως υπέρ και κατά του αντιπροσωπευομένου. Το αποτέλεσμα αυτό επέρχεται είτε η δήλωση 

γίνει ρητά στο όνομα του αντιπροσωπευομένου είτε συνάγεται από τις περιστάσεις ότι έγινε στο όνομά του». 
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εκπροσώπων και εκπροσωπουµένων στις κοµµατικές οργανώσεις.88 Σηµαντικό ρόλο στην επικράτηση 
της δεσµευτικής εντολής κατέχει η σύνδεση των εκλεγέντων  µε το κοµµατικό πρόγραµµα, του οποίου 
θεωρούνται φορείς.  Όντας οι προεκλογικές εξαγγελίες επίσηµα καταγεγραµµένες, η προεκλογική 
αυτή αυτοδέσµευση εξειδικεύεται µετεκλογικά σε ειδική δέσµευση,  µε την απαίτηση των εκλογέων να 
συνοδευτεί µε τις ανάλογες πράξεις και αποφάσεις. Οι βουλευτές δεν εκπροσωπούν στη Βουλή µόνο 
τους ψηφοφόρους τους σε καθεµιά από τις εκλογικές περιφέρειες, ούτε δέχονται εντολές ή υποδείξεις 
από αυτούς. στην πραγµατικότητα εκπροσωπούν το κόµµα στο οποίο ανήκουν και µε την κοµµατική 
ιδιότητα του οποίου εκλέχτηκαν. Άρα, σε αντίθεση µε την ελεύθερη, η δεσµευτική εντολή υποχρεώνει 
το βουλευτή να συµπορευτεί µε τις επίσηµες κοµµατικές θέσεις. 
 Στα πλαίσια του Συντάγµατος όµως δηµιουργούνται αδιέξοδα ως προς την κατοχύρωση της 
δεσµευτικής – σε βάρος της ελεύθερης – εντολής, αν και επιβάλλεται από τη συνταγµατικοπολιτική 
πραγµατικότητα. Με άλλα λόγια, η δεσµευτική εντολή, ως υλοποίηση της λαϊκής κυριαρχίας, 
ενυπάρχει στο άρθρο 52 του Συντάγµατος, όπου «η ελεύθερη και ανόθευτη εκδήλωση της λαϊκής 
θέλησης, ως έκφρασης της λαϊκής κυριαρχίας, τελεί υπό την εγγύηση όλων των λειτουργών της 
Πολιτείας, που έχουν υποχρέωση να τη διασφαλίζουν σε κάθε περίπτωση». Αν και πρωτογενής σκοπός 
της διάταξης αυτής υπήρξε η διασφάλιση της γνησιότητας των εκλογών, µε διασταλτική ερµηνεία 
τεκµαίρεται η σε κάθε περίπτωση προστασία της ελεύθερη και ανόθευτη εκδήλωσης της λαϊκής 
θέλησης, η οποία άλλωστε δεν είναι δυνατό να τεθεί µε χρονικό όριο τη διάρκεια των εκλογικών 
διαδικασιών. Κατ’ επέκταση, από το άρθρο 52 απορρέει η υποχρέωση υπακοής των δηµοσίων 
λειτουργών στη λαϊκή θέληση, θεσµοθετώντας την ίδια στιγµή την αρχή της ταυτότητας και τη 
δεσµευτική εντολή. 
 Σύµφωνα µε τα προηγούµενα, εφόσον οι βουλευτές ανήκουν στους δηµόσιους λειτουργούς, 
υποχρεούνται να διασφαλίζουν και να είναι φορείς της λαϊκής βούλησης – ή αλλιώς εκπρόσωποι του 
λαού. Αναλογιζόµενοι παράλληλα τη συνταγµατική κατοχύρωση των κοµµάτων στο άρθρο 29, παρ. 1 
του Συντάγµατος89 και την αναγνώρισή τους ως φορείς της λαϊκής θέλησης, καταλαβαίνουµε πως η 
διαφωνία βουλευτή µε τις κοµµατικές εξαγγελίες αποτελεί τροχοπέδη στην ανεµπόδιστη και ανόθευτη 
έκφραση του λαού. Με αυτή τη λογική προκύπτει συνταγµατικά η κατοχύρωση της δεσµευτικής 
εντολής. 
 Ωστόσο, τα άρθρο 29, παρ. 1 και 52 αντιτίθενται στο άρθρο 60, παρ. 1, το οποίο ορίζει ότι «οι 
βουλευτές έχουν απεριόριστο το δικαίωµα της γνώµης και ψήφου κατά συνείδηση», που αν ερµηνευτεί 
παραδοσιακά θεσµοθετεί την ελεύθερη εντολή. Επιπλέον, το άρθρο 51, παρ. 2 επαναφέρει στο 
προσκήνιο την αντιπροσώπευση. Παρατηρείται δηλαδή σύγκρουση δεσµευτικής και ελεύθερης 
εντολής, κατ’ αντιστοιχία αντιπροσώπευσης και εκπροσώπευσης. 
 Στη σύγκρουση αυτή υπερισχύουν η δεσµευτική εντολή και η εκπροσώπηση. Καταρχάς, 
θεωρούνται εκφράσεις της λαϊκής κυριαρχίας, η οποία µε τη σειρά της είναι θεµέλιο του δηµοκρατικού 
πολιτεύµατος και κατά συνέπεια υπερβαίνει τις διατάξεις των άρθρων 51, παρ. 2 και 60, παρ. 1. 
Επιπρόσθετα, αν θεωρήσουµε ότι το άρθρο 60, παρ. 1 δε συνταγµατοποιεί την ελεύθερη εντολή, αλλά 
το δικαίωµα διαφωνίας βουλετή µε το κόµµα του, τότε δε συγκρούεται µε το άρθρο 52 και τη 
δεσµευτική εντολή. Κατά αντίστοιχο τρόπο, αν ερµηνεύσουµε το άρθρο 51, παρ. 2 έχοντας υπόψιν την 
αναγνώριση της πολιτικής εκπροσώπησης, δε σχετίζεται µε την παραδοσιακή έννοια της 
αντιπροσώπευσης και έτσι αίρεται το συνταγµατικό χάσµα. 
 Πάντως, υπάρχουν περιπτώσεις που αφενός η εκπροσώπηση και η ταυτότητα αποτελούν τον 
κανόνα, αφετέρου εφαρµόζεται η αντιπροσώπευση ως εξαίρεση. Χαρακτηριστικότερο παράδειγµα η 
δυνατότητα ανεξαρτητοποίησης του βουλευτή. Ειδικότερα, αν βουλευτής εφαρµόσει το δικαίωµα 
διαφωνίας µε το κόµµα, το Σύνταγµα δεν προβλέπει την απώλεια του αξιώµατός του, αλλά του 
προσφέρει το δικαίωµα είτε να παραιτηθεί αυτοβούλως είτε να ανεξαρτητοποιηθεί και κατά συνέπεια 
να διαγραφεί από το κόµµα και την κοινοβουλευτική οµάδα. Μαζί µε το δικαίωµα διαφωνίας 
κατοχυρώνεται και η δυνατότητα ανεξαρτητοποίησης στο ενδεχόµενο αντίθεσης µε την κοµµατική 
γραµµή. Συνεπώς, ο βουλευτής δικαιούται τόσο να διαφωνήσει µε το κόµµα, όσο και να διατηρήσει τη 
βουλευτική ιδιότητα.  
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 «Έλληνες πολίτες που έχουν το εκλογικό δικαίωμα μπορούν ελεύθερα να ιδρύουν και να συμμετέχουν σε πολιτικά 

κόμματα, που η οργάνωση και η δράση τους οφείλει να εξυπηρετεί την ελεύθερη λειτουργία του δημοκρατικού πολιτεύματος. 

Πολίτες που δεν απέκτησαν ακόμη το δικαίωμα να εκλέγουν μπορούν να συμμετέχουν στα τμήματα νέων των κομμάτων». 
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 Βάσει των παραπάνω, η ελεύθερη εντολή ενυπάρχει στις συνταγµατικές διατάξεις, όµως η 
επίδρασή της είναι ελάχιστη έως µηδαµινή, καθώς υπερκαλύπτεται από τη δεσµευτική εντολή, η οποία 
βέβαια λόγω της προηγούµενης παραδοχής λειτουργεί ως lex imperfecta. Παρόµοιες ρυθµίσεις µε την 
προαναφερθείσα θεωρούνται από τη µία «ασυνεπείς κοµµατικές ρυθµίσεις», πλήρως παρ’ όλα αυτά 
συντεταγµένες µε τη µικτή, κοµµατική, εκπροσωπευτική δηµοκρατία.  
 

Γενικά Συµπεράσµατα 
 Καταλήγοντας, το βουλευτικό αξίωµα κατέχει εξέχουσα θέση στην πολιτική, πολιτειακή και 
κοινωνική ζωή της σύγχρονης Ελλάδας, από τις εποχές του Τρικούπη και του Βενιζέλου έως τη 
µεταπολίτευση και σηµερινό πολιτικό γίγνεσθαι. Ας µην λησµονούµε πως, πέραν του πολιτικού 
περιεχοµένου, ιδεολογικά σηµατοδοτείται η απόσχιση από τα δεσµά της µοναρχία, όποια µορφή κι αν 
είχε ή έχει, και η θεµελίωση της λαϊκής κυριαρχίας, του κοινοβουλευτισµού και της δηµοκρατίας. Με 
αυτή τη βάση, το Σύνταγµα προστατεύει τους βουλευτές από εξωγενείς και ενδογενείς πιέσεις που 
αποσκοπούν στην κοινοβουλευτική και µη απραξία τους, δίχως να καταστρατηγούνται τα έννοµα 
αναγνωρισµένα δικαιώµατα του υπόλοιπου λαού. Η βουλευτική δραστηριότητα καθορίζεται από τη 
συνταγµατική επιταγή και τη συνταγµατικοπολιτική πραγµατικότητα, έχοντας πάντοτε ως σηµείο 
αναφοράς την προώθηση των συµφερόντων του λαού και, βάσει της συνταγµατικής καταστατικής 
αρχής, το σεβασµό και την προστασία της ανθρώπινης ζωής και αξίας. 
 

Περίληψη 
 Το Σύνταγµα αφιερώνει ένα σεβαστό µέρος του, ώστε να οριστεί µε ακρίβεια τα σχετικά µε το 
βουλευτικό αξίωµα. Από την ανάδειξη, την απώλεια και τις αρµοδιότητες µέχρι τα προσόντα, τα 
κωλύµατα και τις ασυλίες, όλα τα παραπάνω χαίρουν συνταγµατικής αποδοχής και αποτελούν 
αναπόσπαστο τµήµα του πολιτικού συστήµατος διεθνώς. Στελεχώνουν τη Βουλή, ως κρατικό, 
συλλογικό όργανο, και ασκούν κατεξοχήν τη νοµοθετική εξουσία, µε σπέρµατα εκτελεστικής (π.χ 
εκλογή Προέδρου της ∆ηµοκρατίας) και δικαστικής (π.χ σύσταση εξεταστικών επιτροπών). Ακόµη, 
αναδεικνύονται από το λαό µε εκλογές και επιδιώκουν την εφαρµογή του προεξαγγελθέντος 
κοµµατικού προγράµµατος, όπως ορίζει το δόγµα της δεσµευτικής εντολής. Το πολυσχιδές έργο τους 
αναγνωρίζεται από το Σύνταγµα, ώστε να τους αποδίδονται προνοµιακά δικαιώµατα και ιδιαίτερη 
µεταχείριση, διακρίνοντάς τους εµφανώς, άλλα δικαίως, από το λαό. 
 
 Constitution consecrates a vast part of it, in order to designate precisely anything related to the 
members of Parliament. From designation, loss and powers to qualifications, impediments and safe 
conducts, all the previous are accepted by the Constitution and consist inextricable piece in the political 
system worldwide. They participate in the Parliament, which is considered as direct corporation 
aggregate of the Country, and wield the legislative power and part of the executive (e.g election of the 
President of the Republic) and the Third estate (e.g boards of enquiry). Moreover, they designate from 
the people through elections and struggle to carry out the program of their political party, as the 
obligation orders. Their complex task is recognized by the Constitution, so they are awarded with 
preferential treatment, telling them apart evidently, although deservingly, from the rest of the people. 
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