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ΕΕΙΙΣΣΑΑΓΓΩΩΓΓΗΗ    
    

 Το θέµα της εργασίας είναι η συνταγµατική θέση των πολιτικών κοµµάτων. 

Αδιαµφισβήτητα είναι ένα θέµα γεµάτο ουσία και µε αρκετές πολύτιµες προεκτάσεις. Τα 

πολιτικά κόµµατα ήδη από την αρχαιότητα είχαν αποτελέσει ένα µέρος άρρηκτα 

συνδεδεµένο µε τα πολιτικά και κοινωνικά δεδοµένα όλων των χωρών άρα και της 

Ελλάδας. Κατά τη διάρκεια της Βυζαντινής περιόδου αλλά και στην αρχαία Αθήνα η δράση 

των πολιτικών οργανώσεων ήταν αρκετά έντονη καθιστώντας την πολιτική ζωή ευκολότερη 

, πιο ενδιαφέρουσα και άκρως σηµαντική για µια µετέπειτα ευνοϊκή πολιτική ανάπτυξη της 

χώρας.  

   Γενικότερα όµως , όπως ορίζεται και στην αρχή το αντικείµενο το οποίο επεξεργάζεται η 

συγκεκριµένη εργασία είναι µεν ο θεσµός των πολιτικών κοµµάτων αλλά όπως αυτός 

οριοθετείται και ορίζεται από το Σύνταγµα και τις αντίστοιχες διατάξεις του , οι οποίες 

φυσικά σχετίζονται µε τον  προαναφερθέντα θεσµό. Κατά τη διάρκεια της ανάλυσης που θα 

πραγµατοποιηθεί θα γίνουν αναφορές σε άρθρα του εκάστοτε συντάγµατος τα οποία 

ορίζουν µε κάθε λεπτοµέρεια τη δράση , τις ευθύνες και τις αρµοδιότητες µελών και 

συντελεστών των πολιτικών κοµµάτων. Στόχος αυτής της εργασίας βέβαια είναι η πλήρης 

κατανόηση του θεσµού , των διαστάσεων που αυτός δύναται να λάβει σε µια κοινωνία και 

στα πολιτικά πεπραγµένα και τεκταινόµενα  αυτής προσδιοριζόµενος πάντα από τις 

αντίστοιχες διατάξεις του συντάγµατος , το οποίο αποτελεί και το βασικό όργανο και οδηγό 

όλης αυτής της παρουσίασης. Είναι το µόνο µέσο που πιστοποιεί την εγκυρότητα των 

θεσµών καθώς αποτελεί τον υπέρτατο νόµο ο οποίος µετά από µια ειδική διαδικασία 

συνιστά  τον ρυθµιστή της έννοµης τάξης. Έχοντας λοιπόν πληροφορίες κατά πρώτον για 

το θεσµό των κοµµάτων και κατά δεύτερον  για όλα όσα ισχύουν για αυτόν βάσει του 

Συντάγµατος και του άρθρου που αναφέρεται σ αυτόν ξεκινάµε την παρουσίαση. 

   Καταρχάς , πρέπει να αποσαφηνιστεί η έννοια του όρου ΄΄ πολιτικά κόµµατα ''. 

Αναφέροντας τα λοιπόν εννοούµε µη αυτοτελείς ενώσεις , ελεύθερες και µε διάρκεια τις 

οποίες αποτελούν ενεργοί πολίτες και οι οποίες χαρακτηρίζονται από µία οργάνωση πλήρη 

και δηµοκρατική και έχουν ως στόχο βάσει και της πολιτικής τους τοποθέτησης να 
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εξυπηρετήσουν το γενικό συµφέρον. 1      Υφίστανται όµως και άλλες γνώµες οι οποίες 

συνδέονται άρρηκτα µε τον ορισµό αυτό. Σύµφωνα µε τον Edmund Burke πολιτικά 

κόµµατα είναι οµάδες που αποτελούνται από ενωµένους ανθρώπους  οι οποίοι αφού έχουν 

συµφωνήσει πάνω σε κάποια ιδιαίτερη αρχή προσπαθούν µέσω κοινών προσπαθειών να 

προωθήσουν το εθνικό συµφέρον.2 Βέβαια οι προτεινόµενοι ορισµοί δεν σταµατούν εδώ 

καθώς πολιτικά κόµµατα θεωρούνται και οµάδες πολιτών που οργανώνονται  και δρουν από 

κοινού προκειµένου να καταλάβουν και στη συνέχεια να ασκήσουν την κρατική εξουσία.3  

   Στη συνέχεια αφού έγινε γνωστός και κατανοητός ο ορισµός των πολιτικών κοµµάτων 

πρέπει να προχωρήσουµε και στην ουσία του θέµατος της εργασίας ανακαλύπτοντας  ποια 

είναι η θέση των κοµµάτων στο Σύνταγµα ξεκινώντας από παλαιότερα συντάγµατα και 

παρακολουθώντας  την εξέλιξη µέχρι να φτάσουµε στο σηµερινό αναθεωρηµένο Σύνταγµα. 

   Μετά το τέλος της δικτατορίας κατέστη πλέον δυνατή η επανίδρυση κοµµατικών 

µηχανισµών. Στο Σύνταγµα του 1952 δεν είχε γίνει καµία  αναφορά ούτε καν στη λέξη 

''κόµµα'' . Από το 1975 και µετά από την αναθεώρηση του, γίνεται πλέον αναγνωρίσιµη 

τόσο η ύπαρξη όσο και η σπουδαιότητα της σηµασίας των πολιτικών κοµµάτων. Το άρθρο 

το οποίο  σχετίζεται µε το θεσµό αυτό είναι κυρίως το άρθρο 29 το οποίο στις 3 

παραγράφους που περιλαµβάνει αποσαφηνίζει όλα τα θέµατα τα οποία έχουν σχέση µε τα 

πολιτικά κόµµατα. Ωστόσο αναφορά σε αυτά συντελείται και σε ορισµένες διατάξεις του 

άρθρου 37. Πληροφορίες για το θεσµό αυτό και τις  ρυθµίσεις σχετικά µε αυτόν  υφίστανται 

και στον Κανονισµό της βουλής. 

   Σύµφωνα και µε άλλες πηγές το Σύνταγµα του 1975 , και οριοθετεί το δικαίωµα της 

συγκρότησης  ειδικών και εξεταστικών  επιτροπών της Βουλής κατά αναλογία της δύναµης 

των κοµµάτων (Σύνταγµα 1927) και επιβάλλει την καλύτερη και ορθότερη λειτουργία του 

δηµοκρατικού πολιτεύµατος εξαρτώντας την από την οργάνωση και τη δράση των 

κοµµάτων.4  

   Ξεκινώντας τη διερεύνηση  του κυριότερου άρθρου του Συντάγµατος , του άρθρου 29 

δηλαδή , πρέπει να γνωστοποιηθεί πως η εξέταση θα πραγµατοποιηθεί αναλυτικά και κατά 

παράγραφο αυτού καθώς  κάθε µια από αυτές ναι µεν αναφέρεται στα πολιτικά κόµµατα , 

ωστόσο το περιεχόµενό της ποικίλει καθώς κάνει λόγο  για διαφορετικές  αρµοδιότητες και 

                                                 
1  ∆ηµητρόπουλος  Ανδρέας , Οργάνωση και λειτουργία του κράτους - Σύστηµα συνταγµατικού δικαίου(τόµος  
Β') , 2009 ,  Αθήνα – Θεσσαλονίκη. Σελ 44 – Η έννοια των πολιτικών κοµµάτων . 
2  Μαυριάς Κώστας , Συνταγµατικό ∆ίκαιο , 2002  Αθήνα Κοµοτηνή , σελ 388. 
3  Μαυριάς Κώστας , Συνταγµατικό ∆ίκαιο , 2002 Αθήνα Κοµοτηνή  , σελ 388-89 
4  Μαυριάς Κώστας , Συνταγµατικό ∆ίκαιο , 2002  Αθήνα Κοµοτηνή  , σελ  392 
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ρυθµίσεις των κοµµάτων. 

   Αρχικά , η 1η παράγραφος του άρθρου 29 , υπογραµµίζει πως οι ΅Έλληνες πολίτες οι 

οποίοι έχουν το δικαίωµα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι δύνανται  να ιδρύσουν αλλά και να 

συµµετάσχουν σε πολιτικά κόµµατα ελεύθερα , αρκεί  όµως τόσο η δράση τους όσο και η 

οργάνωση τους να εξυπηρετεί την ελεύθερη λειτουργία του δηµοκρατικού πολιτεύµατος.5 

Φυσικά για την ίδρυση των κοµµάτων απαιτείται ένας συγκεκριµένος τύπος. Σύµφωνα µε 

την παράγραφο 1 του άρθρου 29 του νόµου 3023/2002  ο Πρόεδρος ή η ∆ιοικούσα 

Επιτροπή κάθε κόµµατος  πριν  αυτό αρχίσει να δραστηριοποιείται , καταθέτει στον 

Εισαγγελέα του Αρείου Πάγου µια δήλωση ίδρυσης. Με αυτή τη δήλωση πιστοποιείται 

αυτό που αναφέρεται στο άρθρο 29 ότι δηλαδή τόσο η οργάνωση όσο και η δράση του 

κόµµατος εξυπηρετεί την ελεύθερη λειτουργία του δηµοκρατικού πολιτεύµατος.  Σε αυτή 

τη δήλωση µάλιστα , πρέπει να επισηµαίνεται πως οι προθέσεις αλλά και οι αρχές του 

κόµµατος αντίκεινται σε οποιαδήποτε ενέργεια η οποία αποσκοπεί είτε στην κατάληψη της 

εξουσίας µε βίαιους τρόπους είτε γενικότερα στην ανατροπή του υπάρχοντος και ισχύοντος 

δηµοκρατικού πολιτεύµατος. Βέβαια, όπως σε πολλά Συντάγµατα ξένων χωρών έτσι και σε 

αυτό της Ελλάδας αναφέρεται και κατοχυρώνεται ρητά ο κανόνας πως τα πολιτικά κόµµατα 

πρέπει να διέπονται από δηµοκρατικές αρχές. Φυσικά όµως δεν πρόκειται για µια απλή 

πρόταση η οποία αναπτύσσεται στα πλαίσια ενός προγράµµατος αλλά για ένα κανόνα που 

αποτελεί '' ισχύον δίκαιο'' Τα πολιτικά κόµµατα είναι υποχρεωµένα να έχουν δηµοκρατική 

οργάνωση στα πλαίσια της Κοµµατικής ∆ηµοκρατίας καθώς αυτό αποτελεί αναγκαία 

συνέπεια προκειµένου να αναγνωριστούν συνταγµατικά ως φορείς λαϊκής θέλησης. Και 

αυτό διότι για να επιτευχθεί η έκφραση της λαικής θέλησης πρέπει να υφίσταται µια 

δηµοκρατική εσωτερική τάξη των κοµµάτων. 6 Ωστόσο προκύπτει και ένα άλλο θέµα 

αναφορικά µε το αν το δικαίωµα αυτό της ίδρυσης των κοµµάτων χαρακτηρίζεται πολιτικό 

ή ατοµικό. Άλλοι υποστηρίζουν πως το δικαίωµα είναι καθαρά πολιτικό όχι διότι θεσπίζεται 

υπέρ των Ελλήνων πολιτών αλλά επειδή  έχει ως στόχο την οργάνωση τους προς κατάληψη 

και µετέπειτα άσκηση της  κρατικής εξουσίας.7 Σύµφωνα όµως και µε άλλες απόψεις το 

δικαίωµα είναι συνάµα ατοµικό  και πολιτικό καθώς εµπεριέχει συµµετοχή στην άσκηση 

                                                 
5 ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας , Το Σύνταγµα της Ελλάδας και άλλα βασικά  ευρωπαϊκά και διεθνή κείµενα , 2009 
Αθήνα – Θεσσαλονίκη , σελ 34-35 
6  ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας ,  Οργάνωση και Λειτουργία του Κράτους  , Σύστηµα  Συνταγµατικού ∆ικαίου 2009 
Αθήνα- Κοµοτηνή , σελ 92-93 και σελ 55 
7  Μαυριάς Κώστας , Συνταγµατικό ∆ίκαιο  2002 Αθήνα – Κοµοτηνή , σελ. 393-394 
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της πολιτικής εξουσίας.8 Από µια γενικότερη άποψη η σηµασία των πολιτικών κοµµάτων 

σχετικά µε την ελευθερία δράσης τους , µε τη συµµετοχή σε αυτά  αλλά και µε τη συµβολή 

αυτών στη συγκρότηση της Βουλής και της Κυβέρνησης  δηλαδή στην ορθότερη 

λειτουργία του πολιτεύµατος είναι φυσικά  µέγιστη. 

   Σε γενικές γραµµές , η ίδρυση και η λειτουργία των κοµµάτων είναι ελεύθερη , απόλυτα. 

Όµως στην κοινή νοµοθεσία δεν ορίζεται ούτε αναφέρεται κάτι σχετικό µε τη διάλυση ενός 

κόµµατος ή την απώλεια κοµµατικής ιδιότητας. Σύµφωνα µε την ισχύουσα ρύθµιση 

επιτρέπεται µόνο η εκούσια διάλυση , κοινώς ''αυτοδιάλυση'' , µετά από δήλωση στον 

Εισαγγελέα του Αρείου Πάγου. Ωστόσο σε περίπτωση µη ύπαρξης αυτής της δήλωσης τότε 

το δικαστήριο θα κληθεί να αναλάβει την υποχρέωση να ελέγξει αν πληρούνται οι 

προϋποθέσεις προς διατήρηση του κόµµατος και της ιδιότητας του. Τα κριτήρια µε τα οποία 

συντελείται αυτός ο έλεγχος είναι : συµµετοχή στις εκλογές , δραστηριοποίηση στον 

πολιτικό τοµέα , δηµόσιες διαδηλώσεις κτλ. Βέβαια , πρέπει να σηµειωθεί πως ''τέλος'' του 

κόµµατος δεν συνεπάγεται και τέλος της ένωσης.9 Με λίγα λόγια δεν είναι δυνατή η 

διάλυση κόµµατος µε πράξη οργάνου της πολιτείας και η απαγόρευση ή η εκτός νόµου 

θέση του κόµµατος. Τα κόµµατα διαλύονται αποκλειστικά µόνα τους. 

  Παραµένοντας στο άρθρο 29 παράγραφος 1 , οφείλουµε να συµπληρώσουµε πως µέσα σ 

αυτό τίθεται και το θέµα της εσωκοµµατικής ή αλλιώς ενδοκοµµατικής δηµοκρατίας. 

Ορίζεται λοιπόν πως η δράση των κοµµάτων και η οργάνωση τους πρέπει να εξυπηρετεί 

την ελεύθερη λειτουργία του δηµοκρατικού πολιτεύµατος όχι όµως υπό την επίδραση 

περιοριστικών διατάξεων οι οποίες θα έχουν προσαρµοστεί και παγιωθεί από τον κοινό 

νοµοθέτη αλλά µε µια ειδική συµµετοχή όλων των κοµµάτων. Αυτά όµως υποχρεούνται να 

λαµβάνουν µέρος στη λειτουργία του υπάρχοντος πολιτεύµατος , ασκώντας  δια µέσω των 

µελών τους την εξουσία και εφαρµόζοντας τους συνταγµατικούς κανόνες ακόµα και αν η 

ιδεολογία τους είναι αντίθετη προς την αρχή της δηµοκρατίας.10 Η διάταξη αυτή όµως  

αναφέρεται τόσο στην εξωτερική όσο και στην εσωτερική λειτουργία των κοµµάτων. Με 

αυτόν τον τρόπο θεσπίζεται και το αξίωµα  ́ ΄ δηµοκρατικά κόµµατα σε δηµοκρατικό 

κράτος ΄΄ και συντελείται κατοχύρωση της προαναφερθείσας ΄΄ εσωκοµµατικής 

δηµοκρατίας ΄΄ . Πρόκειται για ένα θέµα συνταγµατικής τάξης το οποίο  αφορά την ύπαρξη 

και τη  λειτουργία της ∆ηµοκρατίας τόσο µέσα στο κόµµα όσο και µέσα στο κράτος. Με 
                                                 
8  Παντελής Αντώνης , Εγχειρίδιο Συνταγµατικού ∆ικαίου , 2007 Αθήνα σελ 314 
9  ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας , Οργάνωση και λειτουργία του Κράτους , Σύστηµα Συνταγµατικού ∆ικαίου 2009 
Αθήνα – Θεσσαλονίκη σελ.93-94 
10 Μαυριάς Κώστας Συνταγµατικό ∆ίκαιο 2002 Αθήνα – Κοµοτηνή , σελ. 406 
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αυτή την αρχή δίνεται το έναυσµα προς ευθυγράµµιση των κοµµατικών οργανώσεων και 

καθιέρωση συγκεκριµένου τύπου κοµµάτων , αυτών δηλαδή στα οποία η δηµιουργία 

πολιτικής θέλησης αλλά και ο σχηµατισµός κοµµατικών οργάνων συντελείται από κάτω 

προς τα πάνω.11 

    Στη συνέχεια προχωράµε στη δεύτερη παράγραφο του άρθρου 29. Σύµφωνα πάντα µε το 

Σύνταγµα τα κόµµατα έχουν δικαίωµα στην οικονοµική τους ενίσχυση από το κράτος για 

τις εκλογικές και λειτουργικές τους δαπάνες. Με νόµο ορίζονται οι εγγυήσεις ως προς  τις  

εκλογικές δαπάνες και γενικά και γενικά την οικονοµική διαχείριση κοµµάτων , βουλευτών  

, υποψηφίων βουλευτών.12 Το ζήτηµα της χρηµατοδότησης των πολιτικών κοµµάτων είναι 

ιδιαίτερα σηµαντικό. Ο κοινός νοµοθέτης λαµβάνοντας δυνητική εξουσιοδότηση από τον 

συντακτικό δύναται και ορίζει την οικονοµική ενίσχυση των κοµµάτων , προερχόµενη από 

το κράτος  αλλά και τη δηµοσιότητα των εκλογικών δαπανών των κοµµάτων και των 

υποψηφίων βουλευτών. Η λέξη δυνητική , η οποία αναφέρεται παραπάνω συνεπάγεται πως 

η κρατική χορήγηση δεν είναι συνταγµατικώς επιτακτική. Πάντως θεωρείται ότι αποτελεί 

συνταγµατική αναγκαιότητα η οποία µε τη σειρά της πιστοποιεί και παγιώνει την ελευθερία 

δράσης των κοµµάτων η οποία αποτελεί  και ένα κοµβικό σηµείο προς την επίτευξη της 

οµαλής λειτουργίας του δηµοκρατικού πολιτεύµατος. Βέβαια στο άρθρο 1 επ. ν. 3023/2002 

γίνεται αναφορά στο ότι το  κράτος ενισχύει οικονοµικά τα κόµµατα τα οποία συµµετέχουν 

στην ανάδειξη των µελών του Εθνικού Κοινοβουλίου προς αντιµετώπιση λειτουργικών και 

εκλογικών δαπανών.13 Γενικότερα η χρηµατοδότηση των κοµµάτων διακρίνεται σε τακτική 

και εκλογική  και δεν υπόκειται σε φόρους και τέλη . Από αυτές η τακτική χορηγείται κάθε 

έτος και ανέρχεται σε ποσοστό ένα , κόµµα , δύο τοις χιλίοις των τακτικών εσόδων του 

κρατικού προϋπολογισµού του αντίστοιχου οικονοµικού έτους. Από την άλλη πλευρά , η 

εκλογική χρηµατοδότηση  χορηγείται κατά τη διεξαγωγή γενικών βουλευτικών εκλογών ή 

εκλογών προς ανάδειξη Ελλήνων αντιπροσώπων στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και 

ανέρχεται σε ποσοστό µέχρι µηδέν , κόµµα , πέντε τοις χιλίοις των τακτικών εσόδων του 

κρατικού προϋπολογισµού του οικονοµικού έτους διεξαγωγής των εκλογών.14 Επίσης ,  

επιχορήγηση γενικώς δικαιούνται τα κόµµατα  µε εκλεγµένους βουλευτές ή ευρωβουλευτές 

                                                 
11 ∆ηµητρόπουλος  Ανδρέας , Οργάνωση και Λειτουργία του Κράτους , Σύστηµα Συνταγµατικού ∆ικαίου Τόµος Β΄ 

2009 Αθήνα – Θεσσαλονίκη σελ 98 
12  ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας Το Σύνταγµα της Ελλάδας  και άλλα βασικά ευρωπαϊκά και διεθνή κείµενα 2009 Αθήνα – 

Θεσσαλονίκη σελ 35. 
13 ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας Οργάνωση και Λειτουργία του Κράτους , Σύστηµα Συνταγµατικού ∆ικαίου Τόµος Β΄ 2009 

Αθήνα – Θεσσαλονίκη σελ97 
14 Μαυριάς Κώστας  Συνταγµατικό ∆ίκαιο 2002 Αθήνα – Κοµοτηνή σελ 398-399 
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ή που είχαν  καταρτίσει συνδυασµούς στο 70% των εκλογικών περιφερειών και 

συγκεντρώσει τουλάχιστον 1,5% του συνόλου    των έγκυρων ψηφοδελτίων. Από το νόµο 

καθορίζεται η κατανοµή των χρηµατοδοτήσεων και οι λεπτοµερείς κανόνες αναφορικά µε 

τα έσοδα και τις  δαπάνες των υποψήφιων βουλευτών. Επιπρόσθετα , ο έλεγχος των 

οικονοµικών ενός κόµµατος ανατίθεται σε µια Επιτροπή Ελέγχου. Αυτή αποτελείται από 

ένα αντιπρόεδρο της Βουλής , εκπρόσωπους  των κοµµάτων , και ένα αραιοπαγείτη ,  ένα 

σύµβουλο επικρατείας και ένα σύµβουλο του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Τώρα  όσον αφορά τις 

κυρώσεις που υφίστανται  περιλαµβάνουν κυρίως πρόστιµα ενώ για σοβαρότερες 

παραβάσεις η Επιτροπή    διαβιβάζει το σχετικό φάκελο στο Ανώτατο ∆ικαστήριο το οποίο 

επιβάλλει την έκπτωση του βουλευτικού αξιώµατος.17    Επιπλέον , µετά την αναθεώρηση 

του συντάγµατος το 2001 κατέστη συνταγµατικό δικαίωµα των κοµµάτων η οικονοµική  

τους ενίσχυση. Ταυτόχρονα όµως τέθηκε ως συνταγµατική αρχή η υποχρέωση της  

διαφάνειας αναφορικά  µε τα οικονοµικά των κοµµάτων και των Βουλευτών. Συνεχίζοντας 

στην παράγραφο 2 του άρθρου 29 , αναφέρεται πως µε νόµο επιβάλλεται ανώτατο όριο 

εκλογικών δαπανών και µπορεί να απαγορεύονται ορισµένες µορφές προεκλογικής 

προβολής και καθορίζονται οι προϋποθέσεις υπό τις οποίες η παράβαση των σχετικών 

διατάξεων συνιστά λόγο έκπτωσης από το βουλευτικό αξίωµα µε πρωτοβουλία ειδικού 

οργάνου. Ο έλεγχος των εκλογικών δαπανών κοµµάτων και υποψηφίων βουλευτών  

διενεργείται από ειδικό όργανο  που συγκροτείται και µε τη συµµετοχή ανώτατων 

δικαστικών λειτουργιών όπως ο νόµος ορίζει. Με νόµο µπορούν να επεκταθούν οι 

ρυθµίσεις αυτές και στους υποψηφίους για άλλες αιρετές θέσεις.15 Με όσα αναφέρονται 

στην παράγραφο αυτή του άρθρου 29 κατανοούµε πλήρως πως θεσπίζεται η υποχρέωση 

επιβολής , µε νόµο , ανωτάτου ορίου δαπανών αναφορικά µε τις εκλογές όπως και η 

δυνατότητα απαγόρευσης ορισµένων µορφών προεκλογικής προβολής. Βέβαια οι 

καινοτοµίες αυτής της αναθεώρησης επεκτείνονται και σε άλλες ρυθµίσεις. Ορίζεται λοιπόν 

, πως ο νόµος προβλέπει τις προϋποθέσεις βάσει των οποίων θα υφίσταται έκπτωση 

βουλευτικού αξιώµατος σε περίπτωση που υπάρχει παραβίαση ανώτερων διατάξεων , και 

όλα αυτά µετά από απόφαση του Ανώτατου Ειδικού ∆ικαστηρίου. Όλος αυτός ο έλεγχος 

των εκλογικών δαπανών των κοµµάτων αλλά και των εκπροσωπούντων αυτών , βουλευτών 

πραγµατοποιείται από ειδικό όργανο. Η οργάνωση και στελέχωση του οργάνου αυτού 

                                                 
17 Παντελής Αντώνης Εγχειρίδιο Συνταγµατικού ∆ικαίου , 2007 Αθήνα σελ 315 
15 ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας , Το Σύνταγµα και άλλα βασικά ευρωπαϊκά και διεθνή κείµενα , 2009 Αθήνα - -

Θεσσαλονίκη , σελ 35 
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ορίζεται από το νόµο και περιλαµβάνει κατά κύριο λόγο ανώτατους δικαστικούς 

λειτουργούς. 

   Προχωρώντας στην τρίτη παράγραφο του άρθρου 29 παρατηρούµε πως αναφέρεται το 

γεγονός ότι απαγορεύονται απολύτως οι οποιασδήποτε µορφής εκδηλώσεις υπέρ ή κατά 

πολιτικού κόµµατος στους δικαστικούς λειτουργούς και σε όσους υπηρετούν στις ένοπλες 

δυνάµεις και στα σώµατα ασφαλείας. Απαγορεύονται απολύτως οι οποιασδήποτε µορφής 

εκδηλώσεις  υπέρ ή κατά πολιτικού κόµµατος , κατά την άσκηση των καθηκόντων τους , 

στους υπαλλήλους του ∆ηµοσίου  , οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης άλλων νοµικών 

προσώπων δηµοσίου  δικαίου ή δηµόσιων  επιχειρήσεων ή επιχειρήσεων   οργανισµών  

τοπικής αυτοδιοίκησης ή επιχειρήσεων η διοίκηση των οποίων ορίζεται άµεσα ή έµµεσα 

από το ∆ηµόσιο µε διοικητική πράξη ή ως µέτοχο. 16 Για να κατανοηθεί πλήρως αυτό το 

εδάφιο αρκεί να πραγµατοποιηθεί µια  εµπεριστατωµένη ανάλυση. Σε αυτήν την 

παράγραφο εισάγεται το θέµα της απαγόρευσης εκδηλώσεων υπέρ ή κατά των πολιτικών 

κοµµάτων άρα και κατ επέκταση είναι σαν να τίθεται το θέµα της ύπαρξης εξαιρέσεων 

αναφορικά τόσο µε την άσκηση του δικαιώµατος της ίδρυσης των κοµµάτων όσο και της 

συµµετοχής σε αυτά. Αυτό έρχεται σε αντίθεση βέβαια µε Συντάγµατα άλλων χωρών τα 

οποία προβλέπουν τη θέσπιση εξαιρέσεων του είδους , σε αντίστοιχες συνταγµατικές 

διατάξεις. Οι εξαιρέσεις στο ελληνικό Σύνταγµα έχουν ιδιόµορφο χαρακτήρα αφού δεν 

αφορούν  τις περιστάσεις και τις συνθήκες  βάσει των οποίων υφίσταται περιορισµός 

δικαιωµάτων αλλά κάποιες συγκεκριµένες  κατηγορίες προσώπων  (δικαστικούς 

λειτουργούς , όσους υπηρετούν σε ένοπλες δυνάµεις και στα σώµατα ασφαλείας). Αυτές οι 

κατηγορίες προσώπων δεν µπορούν να ασκήσουν το δικαίωµα είτε όλως είτε ως προς τις 

εκφάνσεις του και λόγω της σχέσης που τους συνδέει µε το κράτος και αν και φέρουν και 

πληρούν όλες τις προϋποθέσεις οι οποίες ορίζονται από το Σύνταγµα ώστε κάποιος να 

θεωρηθεί κάτοχος του δικαιώµατος του εκλογέα. Ο στόχος της παραγράφου αυτής , η οποία 

διαµορφώθηκε πλήρως και απέκτησε δοµή στην τελευταία αναθεώρηση του Συντάγµατος 

και αποτέλεσε αντικείµενο της , είναι να διασφαλιστεί η ''αρχή της  πολιτικής 

ουδετερότητας  '' αλλά και της  '' αρχής της αµεροληψίας '' , κάτι το οποίο αναφέρεται σε 

άτοµα επιφορτισµένα µε την άσκηση της κρατικής εξουσίας δηλαδή στους δικαστικούς  

λειτουργούς αλλά και σε όσους προσφέρουν υπηρεσίες σε ένοπλες δυνάµεις και στα 

σώµατα ασφαλείας. Και φυσικά µιλάµε για µια απόλυτη απαγόρευση . Όσον αφορά τώρα 
                                                 
16 ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας  Το Σύνταγµα  της  Ελλάδας και άλλα  βασικά διεθνή και ευρωπαϊκά κείµενα 2009 Αθήνα 

– Θεσσαλονίκη σελ 35 
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τις υπόλοιπες κατηγορίες που είναι οι δηµόσιοι υπάλληλοι , οι υπάλληλοι οργανισµών 

τοπικής αυτοδιοίκησης , οι υπάλληλοι νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου ή δηµόσιων 

επιχειρήσεων η διοίκηση των οποίων ορίζεται άµεσα ή έµµεσα από το ∆ηµόσιο µε 

διοικητική πράξη ή ως µέτοχο ισχύει πάλι η προαναφερθείσα απόλυτη απαγόρευση. Αυτή 

τη φορά αφορά τις εκδηλώσεις υπέρ ή κατά των πολιτικών κοµµάτων κατά την άσκηση των 

καθηκόντων έτσι ώστε να διασφαλιστεί η τήρηση των δύο αρχών (αµεροληψίας και 

πολιτικής ουδετερότητας). Όταν οι εκδηλώσεις αυτές όµως λαµβάνουν χώρα κατά την 

άσκηση της δηµόσιας διοίκησης. Πρέπει να σηµειωθεί βέβαια ότι µετά την αναθεώρηση 

υπήρξαν και ορισµένοι όροι , όπως ο όρος ''ενεργός δράση'' , ο οποίος αφορούσε τη δεύτερη 

εξαίρεση , οι οποίοι απαλείφθηκαν . Συµπεραίνουµε λοιπόν πως ουσιαστικά oι 

απαγορεύσεις αναφέρονται µόνο σε δηµόσιες εκδηλώσεις υπέρ ή κατά των πολιτικών 

κοµµάτων ενώ η ιδιωτικές εκδηλώσεις γνώµης και άποψης πρέπει να νοούνται ως 

ελεύθερες . Προς κατανόηση του θέµατος αρκεί να πάρουµε ως παράδειγµα το εξής. Όταν 

συντελείται µια ιδιωτική συγκέντρωση και οργανώνεται από δηµόσιο υπάλληλο σε ένα 

κατάστηµα διασκέδασης προς υποστήριξη ενός πολιτικού κόµµατος και το γεγονός παίρνει 

διαστάσεις  δηµοσιότητας δεν υφίσταται καµία απαγόρευση. Απαγόρευση όµως ενδείκνυται 

στην περίπτωση που ένας δηµόσιος υπάλληλος διαβάζει µέσα στην εταιρεία του και εν ώρα 

άσκησης καθηκόντων  , εφηµερίδα γνωστή για την φανερή υποστήριξη της σε ένα πολιτικό 

κόµµα. 

    Επίσης , θα µπορούσαµε να προσθέσουµε και πληροφορίες , αντληµένες από τον 

''Υπαλληλικό Κώδικα''. Ο προϊσχύουσας ( π.δ 611/1977) απαγόρευε στους δηµόσιους 

υπαλλήλους εκδηλώσεις αλλά και ενεργό δράση υπέρ κόµµατος των υπαλλήλων νοµικών 

προσώπων δηµοσίου δικαίου (κεφάλαιο ''τα θεµελιώδη δικαιώµατα των υπαλλήλων'' ). 

Όµως ο νέος  κώδικας ( ν. 2683 /1999) αναφέρει ότι οι υπάλληλοι µπορούν να συµµετέχουν 

στην πολιτική ζωή της χώρας και ότι το κράτος εγγυάται την ελευθερία έκφρασης των 

πολιτικών τους ιδεών και πεποιθήσεων. Και φυσικά είναι εµφανής η αλλαγή του πνεύµατος 

µεταξύ των νοµοθετηµάτων. 

    Επιπλέον , σε πολλές περιπτώσεις τίθεται το ερώτηµα εάν η συµµετοχή στην ίδρυση 

κόµµατος ή η εγγραφή σε αυτό αποτελεί απαγόρευση. Στο ερώτηµα αυτό η απάντηση είναι 

καταφατική , όσον αφορά την πρώτη αναφερόµενη κατηγορία στην παράγραφο 3 του 

άρθρου 29  η οποία σχετίζεται µε τους δικαστικούς λειτουργούς και όσους προσφέρουν 

υπηρεσίες σε ένοπλες δυνάµεις και σώµατα ασφαλείας ,  καθώς η συµµετοχή σε ένα κόµµα 
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συνιστά και εκδήλωση υπέρ αυτού . Όµως αναφορικά µε τη δεύτερη κατηγορία , όταν αυτή 

συµµετέχει  σε ένα κόµµα υπό την ιδιότητα του µέλους δεν υφίσταται απαγόρευση σε 

σχέση µε την εκδήλωση υπέρ του κόµµατος αφού απαγόρευση υπάρχει µόνο κατά τη 

διάρκεια  της άσκησης των καθηκόντων. 

   Εν κατακλείδι , οφείλουµε να παρατηρήσουµε πως ο θεσµός των πολιτικών κοµµάτων 

είναι σε γενικές γραµµές άκρως σηµαντικός για την πολιτική ανάπτυξη και ευηµερία µιας 

χώρας αρκεί η πορεία και η διαµόρφωση του να προσδιορίζεται σαφώς και επακριβώς από 

το Σύνταγµα. Το άρθρο 29 αναφέρεται  µε ακρίβεια σε όλες τις ρυθµίσεις οι οποίες 

δύνανται να προσδιορίσουν τη λειτουργία και την υπόσταση τους, Η ύπαρξη των κοµµάτων 

θεωρείται αναγκαία για την επικράτηση και προαγωγή της ελεύθερης έκφρασης και 

βούλησης  και την προώθηση του διαλόγου ανάµεσα στις διάφορες πολιτικές µερίδες. Με 

αυτό τον τρόπο γίνεται πιο προσβάσιµη και η συµµετοχή του λαού στα πολιτικά 

πεπραγµένα αλλά και στις εκλογές προς ανάδειξη κυβερνώντων και εκπροσώπων. Με το 

θεσµό των πολιτικών κοµµάτων όµως  µορφοποιείται το αντιπροσωπευτικό σύστηµα και 

διηθείται αλλά και συστηµατοποιείται ο πολιτικός λόγος και αντίλογος, προς τούτο είναι 

απαραίτητη η παροχή ίσων ευκαιριών στα πολιτικά κόµµατα. ∆ιότι δίχως αυτά και την 

δραστική επέµβαση τους θα ήταν αρκετά δύσκολη η πολιτική πορεία και συνέχεια µιας 

χώρας. Γι αυτό και ο καθένας ξεχωριστά οφείλει να  συµβάλλει µε όποιο τρόπο δύναται και 

στην πολιτική διαφάνεια αλλά και σε µια γενικότερη υγιή πολιτικοποίηση βάσει των 

κανόνων του Συντάγµατος και των επιταγών που αυτό ορίζει. 
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

                                       (100 ΛΕΞΕΙΣ -ΕΛΛΗΝΙΚΑ) 

 

 

1. Η εργασία πραγµατεύεται και µελετάει το θέµα της ''συνταγµατικής θέσης  των πολιτικών 

κοµµάτων ''. Μετά από µια σύντοµη εισαγωγή σχετικά µε το περιεχόµενο της , η ίδια 

ξεκινάει µε µια αναφορά στο άρθρο 29 του Συντάγµατος το οποίο είναι αποκλειστικά 

αφιερωµένο στα πολιτικά κόµµατα. Στην πρώτη παράγραφο αυτού , γίνεται λόγος για τους 

όρους και τον τρόπο ίδρυσης ενός κόµµατος. Η δεύτερη παράγραφος εισάγει το θέµα της 

οικονοµικής ενίσχυσης των κοµµάτων  , του ορίου των εκλογικών δαπανών αλλά και της 

µετέπειτα έκπτωσης του βουλευτικού αξιώµατος σε περίπτωση παραβίασης του ορίου. 

Τέλος , στην τρίτη παράγραφο υπογραµµίζεται και θίγεται η απαγόρευση εκδηλώσεων 

υπέρ ή κατά  ενός πολιτικού κόµµατος αναφορικά µε δικαστικούς λειτουργούς , µε όσους 

εργάζονται σε σώµατα ασφαλείας και στις  ένοπλες δυνάµεις  αλλά και µε δηµόσιους 

υπαλλήλους εν ώρα άσκησης των καθηκόντων τους. 

 

ΠΕΡΙΛΗΨΗ  

 

                                               ( 100  words  – ENGLISH ) 

 

    This assignment concentrates on the subject of the '' constitutional place of political 

parties '' . Folowing a brief introduction in regards to the content it begins with a reference 

to article 29 of the constitution  , which is exclusively dedicated to political parties. In the 

first paragraph there will be a discussion on the terms and the method of founding a political 

party. The second paragraph introduces  the subject of economic aid given to political 

parties  , the limitations of the electoral expenses as well as the later deprival of the 

parliamentary post in case of violation. Lastly , the third paragraph highlights the 

prohibition of events which are   'for or against ' a party's election campaign relatively with 

the juridial functional , with those who work in security forces and armed forces but also 

with civil servants on duty. 

 

 



 14

  Λήµµατα εργασίας : 
      

 

 

     1)πολιτικά κόµµατα – political parties 

  2)Σύνταγµα – constitution 

  3)δηµοκρατικό πολίτευµα – democratic        

government 

 4)δηµοκρατία – democracy 

 5)βουλευτής  - congressman 

 6)Συνταγµατική θέση -constitutional 

place 

 7)εκλογικές δαπάνες  - electoral expenses 

 8)άσκηση καθηκόντων – on duty  

 9)οικονοµική ενίσχυση – economic aid  
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