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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 
Η Συνθήκη της Λισαβόνας η οποία είναι γνωστή και ως Μεταρρυθµιστική 

Συνθήκη είναι µία συνθήκη που υπογράφηκε στις 13 ∆εκεµβρίου του2007 στη 
σύνοδο κορυφής της Λισαβόνας (από όπου πήρε και το όνοµά της). Η 
επίσηµη ονοµασία της συνθήκης αυτής  είναι "Συνθήκη της Λισαβόνας για 
την τροποποίηση της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση και της 
Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας " (η τελευταία αυτή 
θα µετονοµασθεί σε Συνθήκη για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
όπου θα περιλαµβάνει επίσης µία σειρά πρωτοκόλλων και δηλώσεων). Στην 
υπογραφή της συνθήκης  συµµετείχαν οι πολιτικοί αρχηγοί και οι υπουργοί 
εξωτερικών των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η συνθήκη αυτή 
αντικαθιστά το εγκαταλειφθέν Ευρωπαϊκό Σύνταγµα, τροποποιώντας τις ήδη 
υπάρχουσες συνθήκες για την Ευρωπαϊκή Ένωση και για την ίδρυση της 
Ευρωπαϊκής Κοινότητας. 
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ΠΩΣ ΦΤΑΣΑΜΕ ΣΤΗΝ ΥΠΟΓΡΑΦΗ ΤΗΣ ΣΥΝΘΗΚΗΣ ΚΑΙ 
ΓΙΑΤΙ; 

 
Προέκυψε ανάγκη για αναθεώρηση του Συνταγµατικού Πλαισίου της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, ειδικά υπό την αναµενόµενη ένταξη των 10 νέων 
κρατών το έτος 2004, και αυτό το γεγονός αναδείχθηκε σε µια διακήρυξη 
επισύναψης κατά την υπογραφή της Συνθήκης της Νίκαιας το έτος 2001. Ο 
δρόµος για την διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης είχε ανοίξει ήδη µε την 
συµφωνία στην Νίκαια αφού έγιναν κάποια µεταρρύθµιση εκλογικών 
διαδικασιών, αλλά όχι κάτι το σηµαντικό ώστε η Συνθήκη θεωρήθηκε ότι δεν 
έφτασε "αρκετά µακριά". Τον ∆εκέµβριο του 2001 δέσµευσε την Ευρωπαϊκή 
Ένωση η ανακήρυξη του Laeken στο να καλυτερεύσει την δηµοκρατία, την 
διαφάνεια και την λειτουργικότητα στο εσωτερικό της και ξεκίνησε µια 
διαδικασία όπου θα µπορούσε να εφαρµοστεί το Ευρωπαϊκό Σύνταγµα. Η 
Ευρωπαϊκή Συµφωνία εφαρµόστηκε, κατά την διάρκεια της Γαλλικής 
προεδρίας του τότε Προέδρου Βαλερί Ζισκάρ Ντ’ Εστέν όπου και του 
ανατέθηκε η αποστολή να δηµιουργήσει το προσχέδιο του Συντάγµατος. Το 
τελικό κείµενο του Συντάγµατος αποφασίσθηκε στη σύνοδο κορυφής στις 18 -
19 Ιουνίου του 2004 υπό την προεδρία της Ιρλανδίας. Το Σύνταγµα έπρεπε να 
επικυρωθεί οµόφωνα από όλα τα κράτη µέλη για να µπορέσει να εφαρµοστεί. 
Τελικά το Σύνταγµα, παρόλο που υπογράφηκε στις 29 Οκτωβρίου 2004 στη  
Ρώµη από τις κυβερνήσεις των (ήδη τώρα) 25 κρατών µελών «ναυάγησε», 
αφού χρειαζόταν οµοφωνία η οποία τελικώς δεν επετεύχθη από όλες τις 
χώρες µέλη, για να τεθεί σε ισχύ. Η επικύρωση πήρε διαφορετικές µορφές σε 
κάθε κράτος µέλος, ανάλογα µε τις παραδόσεις, συνταγµατικές ρυθµίσεις και 
πολιτικές διαδικασίες της κάθε χώρας. Έτσι το 2005 οι Γάλλοι και Ολλανδοί 
ψηφοφόροι απέρριψαν το Σύνταγµα σε δηµοψήφισµα παρόλο που η 
πλειοψηφία των Ευρωπαϊκών κρατών είχαν επικυρώσει το Σύνταγµα, κυρίως 
µε βουλευτική επικύρωση εκτός της Ισπανία και το Λουξεµβούργο που το 
είχαν επικυρώσει µε δηµοψηφίσµατα), έτσι έγινε ξεκάθαρο ότι δεν µπορούσε 
να εφαρµοστεί. Αυτό οδήγησε σε µια "περίοδο συλλογισµού" και στο πολιτικό 
τέλος του Συντάγµατος. Αυτό το γεγονός ίσως ήταν απαραίτητο για να 
καταλάβουν τα κράτη µέλη ότι το εγχείρηµα αυτό δεν είναι κάτι εύκολο και 
χρειάζεται αρκετή δουλειά και µεγάλη προετοιµασία για να επιτευχθεί. Όταν το 
2007 ανέλαβε την κυλιόµενη προεδρία της Ευρωπαϊκής Ένωσης η Γερµανία 
δήλωσε ότι η "περίοδος συλλογισµού" είχε τελειώσει. Στην 50η επέτειο των 
Συνθηκών της Ρώµης υιοθετήθηκε από όλα τα κράτη µέλη η ∆ιακήρυξη του 
Βερολίνου όπου αυτή υπογράµµιζε την πρόθεση όλων των χωρών στο να 
συµφωνήσουν σε µια νέα Συνθήκη η οποία όµως θα επικυρωθεί η ανάγκη 
αυτή ήταν επιτακτική.  
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ΧΡΟΝΟ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ ΤΗΣ ΣΥΝΘΗΚΗΣ 
 
Είχε γίνει λοιπόν κατανοητό σε όλους ότι το νέο αυτό εγχείρηµα έπρεπε να 

έχει αποτέλεσµα και να µην «ναυαγήσει» όπως η προηγούµενη προσπάθεια. 
Με µεγαλύτερη προσοχή τώρα οι Ευρωπαίοι ηγέτες έβαλαν ένα ανεπίσηµο 
χρονοδιάγραµµα για την καινούργια Συνθήκη, στην ∆ιακήρυξη του Βερολίνου 
το οποίο τελικά τροποποιήθηκε αφού δεν είχε ολοκληρωθεί η διαδικασία 
επικύρωσης. 

Το χρονοδιάγραµµα ήταν το εξής : 

• 21-23 Ιουνίου 2007 Συνάντηση Ευρωπαϊκού Συµβουλίου στις 
Βρυξέλλες 

• 23 Ιουλίου 2007 Ξεκίνηµα της ∆ιακυβερνητικής Συνέλευσης στην 
Λισαβόνα και το κείµενο της Μεταρρυθµιστικής Συνθήκης 

• 7-8 Σεπτεµβρίου 2007 Η συνάντηση Υπουργών Εξωτερικών 

• 18-19 Οκτωβρίου 2007 Συνάντηση του Ευρωπαϊκού 
Συµβουλίου στη Λισαβόνα και η τελική έγκριση της Μεταρρυθµιστικής 
Συνθήκης 

•  13 ∆εκεµβρίου 2007 Η Υπογραφή της Συνθήκης στη Λισαβόνα 

•  1 Ιανουαρίου 2009 Η αρχική ηµεροµηνία έναρξης ισχύος της 
Συνθήκης           

•  1 ∆εκεµβρίου 2009 Η έναρξη ισχύος της Συνθήκης  
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Η ∆ΟΜΗ ΤΗΣ ΣΥΝΘΗΚΗΣ 

Η συνθήκη της Λισαβόνας χωρίζεται σε κοµµάτια: 

• Προοίµιο 

• Τροποποιήσεις οι οποίες επιφέρονται στη Συνθήκη για 
την ΕΕ.  

• Τροποποιήσεις οι οποίες επιφέρονται στη Συνθήκη για 
την Συνθήκη Ίδρυσης της ΕΚ. 

• Άρθρο 1 
• Άρθρο 2 
• Τελικές διατάξεις 
• Άρθρο 3 
• Άρθρο 4 
• Άρθρο 5 
• Άρθρο 6 
• Άρθρο 7 

• Πρωτόκολλα.  

1. Πρωτόκολλα τα οποία προσαρτώνται στη Συνθήκη για την 
Ευρωπαϊκή Ένωση, στη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης και, ενδεχοµένως, στη Συνθήκη περί ιδρύσεως της 
Ευρωπαϊκής Κοινότητας Ατοµικής Ενέργειας 

� Πρωτόκολλο σχετικά µε το ρόλο των εθνικών 
κοινοβουλίων στην Ευρωπαϊκή Ένωση 

� Πρωτόκολλο σχετικά µε την εφαρµογή των αρχών 
της επικουρικότητας και της αναλογικότητας 

� Πρωτόκολλο σχετικά µε την ευρωοµάδα 
� Πρωτόκολλο σχετικά µε τη µόνιµη διαρθρωµένη 

συνεργασία η οποία θεσπίζεται µε το άρθρο 28 Α της 
Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση 

� Πρωτόκολλο σχετικά µε το άρθρο 6, παράγραφος 
2, της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση για την 
προσχώρηση της Ένωσης στην Ευρωπαϊκή Σύµβαση για 
την Προάσπιση των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου και των 
Θεµελιωδών Ελευθεριών 

� Πρωτόκολλο σχετικά µε την εσωτερική αγορά και 
τον ανταγωνισµό 

� Πρωτόκολλο σχετικά µε την εφαρµογή του Χάρτη 
των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
στην Πολωνία και στο Ηνωµένο Βασίλειο 

� Πρωτόκολλο σχετικά µε την άσκηση των 
συντρεχουσών αρµοδιοτήτων 

� Πρωτόκολλο σχετικά µε τις υπηρεσίες γενικού 
συµφέροντος 
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� Πρωτόκολλο σχετικά µε την απόφαση του 
Συµβουλίου όσον αφορά την εφαρµογή του άρθρου 9 Γ, 
παράγραφος 4 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση και 
του άρθρου 205, παράγραφος 2 της Συνθήκης για τη 
λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης µεταξύ της 1ης 
Νοεµβρίου 2014 και της 31ης Μαρτίου 2017, αφενός, και 
από 1ης Απριλίου 2017, αφετέρου 

� Πρωτόκολλο σχετικά µε τις µεταβατικές διατάξεις 

         2. Πρωτόκολλα, τα οποία προσαρτώνται στη Συνθήκη της 
Λισαβόνας  

� Πρωτόκολλο αριθ. 1 για την τροποποίηση των 
Πρωτοκόλλων, τα οποία προσαρτώνται στη Συνθήκη για την 
Ευρωπαϊκή Ένωση, στη Συνθήκη περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας και/ή στη Συνθήκη περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας Ατοµικής Ενέργειας 

� Παράρτηµα — Πίνακες αντιστοιχίας που αναφέρονται στο 
άρθρο 2 του Πρωτοκόλλου αριθ. 1 για την τροποποίηση των 
Πρωτοκόλλων, τα οποία προσαρτώνται στη Συνθήκη για την 
Ευρωπαϊκή Ένωση, στη Συνθήκη περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας και/ή στη Συνθήκη περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας Ατοµικής Ενέργειας 

� Πρωτόκολλο αριθ. 2 για την τροποποίηση της Συνθήκης 
περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Ατοµικής Ενέργειας 

• Παράρτηµα  
• Πίνακες αντιστοιχίας που αναφέρονται στο αρθ. 5 της 

Συνθήκης της Λισαβόνας 
• Τελική πράξη της διακυβερνητικής ∆ιάσκεψης 

Πρέπει εδώ να σηµειωθεί ότι η Συνθήκη της Λισαβόνας απλώς θα 
τροποποιήσει τις ήδη υπάρχουσες Συνθήκες (σε αντίθεση µε το Ευρωπαϊκό 
Σύνταγµα το οποίο θα τις αντικαθιστούσε) και για να καταλάβει κάποιος τις 
αλλαγές που εισηγείται η Μεταρρυθµιστική Συνθήκη θα πρέπει να προσφύγει 
στις υπάρχουσες συνθήκες. Έτσι η Συνθήκη "Ίδρυσης της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας" (Συνθήκη της Ρώµης) θα µετονοµασθεί σε "Συνθήκη για τη 
Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης" και τα άρθρα της θα αναριθµηθούν και 
θα αναδιαταχθούν. Με την υπογραφή της νέας Συνθήκης της ΕΕ, από τους 
ηγέτες των 27 πλέον χωρών µελών εξέφρασαν απερίφραστα τη βούλησή τους 
να προετοιµάσουν την Ευρώπη για τις προκλήσεις του 21ου αιώνα. 
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Η ΣΥΝΘΗΚΗ ΚΑΙ ΤΟ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ ΤΗΣ 
 

Μετά από πολλές δυσκολίες, µεγάλα κύµατα που έπρεπε να ξεπεραστούν 
και κυρίως από την µεµονωµένη έγκριση που δινόταν από κάθε κράτος µέλος 
ξεχωριστά και που η έγκριση πήρε διαφορετικές µορφές σε κάθε κράτος 
µέλος, ανάλογα µε τις παραδόσεις, συνταγµατικές ρυθµίσεις και πολιτικές 
διαδικασίες της κάθε χώρας οι 27 συµφωνήσαν σε όλα. 

Τελικώς την 1η ∆εκεµβρίου 2009 «πήρε σάρκα και οστά» η Συνθήκη της 
Λισαβόνας και τίθεται σε ισχύ, όπου µε αυτόν τον τρόπο παίρνουν τέλος οι 
πολυετείς διαπραγµατεύσεις σχετικά µε τα θεσµικά ζητήµατα. Τροποποιώντας 
η Συνθήκη της Λισαβόνας τις συνθήκες ΕΕ και ΕΚ και πιο συγκεκριµένα τη 
Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση και τη Συνθήκη για την Ίδρυση της 
Ευρωπαϊκής Κοινότητας και κυρίως χωρίς να τις υποκαθιστά. Η Συνθήκη αυτή 
εξοπλίζει την Ένωση µε το νοµικό πλαίσιο και τα µέσα που της είναι 
απαραίτητα για να αντιµετωπίσει τις µελλοντικές προκλήσεις και να 
ικανοποιήσει τις προσδοκίες των πολιτών.  

 
 

Στόχος µία δηµοκρατικότερη και διαφανέστερη Ευρώπη 
 

Η Συνθήκη της Λισαβόνας επιβεβαιώνει τις τρεις αρχές δηµοκρατικής 
διακυβέρνησης στην Ευρώπη : 1) την  ∆ηµοκρατική ισότητα όπου τα 
ευρωπαϊκά όργανα πρέπει να αντιµετωπίζουν ισότιµα όλους τους πολίτες, 2) 
την αντιπροσωπευτική δηµοκρατία όπου ενισχύεται ο ρόλος του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και αυξάνεται η συµµετοχή των εθνικών κοινοβουλίων και 3)την 
συµµετοχική δηµοκρατία που δηµιουργούνται νέες µορφές διαδραστικής 
επικοινωνίας µεταξύ των πολιτών και των οργάνων, όπως η πρωτοβουλία 
των πολιτών. Με τη Συνθήκη της Λισαβόνας διασαφηνίζονται οι σχέσεις 
µεταξύ των χωρών µελών και της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Με την ενίσχυση του ρόλου και των εξουσιών του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και των εθνικών κοινοβουλίων, θα επιτευχθεί µία 
δηµοκρατικότερη και διαφανέστερη Ευρώπη όπου θα δίνει περισσότερες 
ευκαιρίες στους πολίτες να εκφράζουν τις απόψεις τους και να ακούγεται η 
φωνή τους, αλλά και µε πιο συγκεκριµένη εικόνα για το ποιος κάνει τι σε 
ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο.  

Πιο συγκεκριµένα ο ενισχυµένος ρόλος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου θα 
επιτυγχάνεται µε το να εκλέγεται απευθείας από τους πολίτες της ΕΕ, για 
πέντε έτη µε άµεση καθολική ψηφοφορία, µε σκοπό να τους εκπροσωπεί. Οι 
εξουσίες του διευρύνθηκαν σταδιακά στο πλαίσιο των διαδοχικών συνθηκών. 
Η Συνθήκη της Λισαβόνας είναι αυτή που επιβεβαιώνει αυτή την εξέλιξη, 
ενισχύοντας τις εξουσίες του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου αφού αποκτά νέες 
και σηµαντικές εξουσίες που αφορούν τη νοµοθεσία, τον προϋπολογισµό και 
τις διεθνείς συµφωνίες. 

 Κατ' αρχάς, στον νοµοθετικό τοµέα, η διαδικασία συναπόφασης που 
µετονοµάστηκε «συνήθης νοµοθετική διαδικασία» επεκτείνεται σε πολλούς 
νέους τοµείς. Αυτό σηµαίνει ότι το Κοινοβούλιο αποκτά ουσιαστική νοµοθετική 
εξουσία σε ισότιµη βάση µε το Συµβούλιο σε ορισµένους τοµείς στους 
οποίους µέχρι σήµερα δεν συµµετείχε ή είχε απλά συµβουλευτικό ρόλο. 
Μεταξύ αυτών των τοµέων είναι η νόµιµη µετανάστευση, η δικαστική 
συνεργασία σε ποινικές υποθέσεις Eurojust, πρόληψη του εγκλήµατος, 
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εναρµόνιση των κανόνων για τον καθορισµό των ποινικών αδικηµάτων και 
των κυρώσεων, η αστυνοµική συνεργασία (Ευρωπόλ), και ορισµένες διατάξεις 
που αφορούν την κοινή εµπορική πολιτική και την κοινή γεωργική πολιτική. 
Με τον τρόπο αυτό, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο παρεµβαίνει στην κατάρτιση 
του συνόλου σχεδόν των νοµοθετικών πράξεων. 

Όσον αφορά τον τοµέα δηµοσιονοµικών, η Συνθήκη της Λισαβόνας 
υιοθετεί επισήµως την καθιερωµένη πρακτική του πολυετούς δηµοσιονοµικού 
πλαισίου για το οποίο απαιτείται η έγκριση του Κοινοβουλίου. Επίσης, η 
Συνθήκη προβλέπει ότι το Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο καθορίζουν από 
κοινού το σύνολο των δαπανών και καταργεί την προηγούµενη διάκριση 
µεταξύ των λεγόµενων υποχρεωτικών δαπανών (π.χ. των άµεσων γεωργικών 
ενισχύσεων) και των µη υποχρεωτικών δαπανών. Η καινοτοµία αυτή 
αποκαθιστά την ισορροπία µεταξύ των δύο οργάνων όσον αφορά τον ρόλο 
τους στη διαδικασία έγκρισης του προϋπολογισµού της Ένωσης. 

Τέλος, η Συνθήκη της Λισαβόνας προβλέπει ότι απαιτείται σύµφωνη 
γνώµη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για όλες τις διεθνείς συµφωνίες σε 
τοµείς που εµπίπτουν στη συνήθη νοµοθετική διαδικασία. 

Άλλη µια καινοτοµία είναι η µεγαλύτερη συµµετοχή των εθνικών 
κοινοβουλίων τα οποία τώρα έχουν περισσότερες ευκαιρίες να συµµετέχουν 
στις εργασίες της ΕΕ, και αυτό επιτυγχάνεται µε έναν νέο µηχανισµό που θα 
διασφαλίζει ότι η Ένωση ενεργεί µόνον στις περιπτώσεις που µπορούν να 
επιτευχθούν καλύτερα αποτελέσµατα σε επίπεδο ΕΕ (επικουρικότητα). Αυτό 
το γεγονός  σε συνδυασµό µε τον ενισχυµένο ρόλο του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου, θα προωθήσει τη δηµοκρατία αλλά και τη νοµιµότητα κατά τη 
λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Η Συνθήκη της Λισαβόνας λοιπόν αναγνωρίζει και ενισχύει τον ρόλο των 
εθνικών κοινοβουλίων, τα οποία θα µπορούν µε αυτό τον τρόπο να 
συµµετέχουν περισσότερο στις εργασίες της Ένωσης, σεβόµενα πάντα τον 
ρόλο των ευρωπαϊκών οργάνων. Μια νέα διάταξη διασαφηνίζει τα δικαιώµατα 
και τις υποχρεώσεις των εθνικών κοινοβουλίων στο πλαίσιο της Ένωσης, που 
αφορά ειδικότερα το δικαίωµα ενηµέρωσης, τον έλεγχο της τήρησης της 
αρχής της επικουρικότητας, τους µηχανισµούς αξιολόγησης στο πλαίσιο του 
χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης και την αναθεώρηση των 
συνθηκών. 

Η καινοτοµία όµως της Συνθήκης της Λισαβόνας έγκειται κυρίως στον 
έλεγχο της τήρησης της αρχής της επικουρικότητας. Σύµφωνα µε την αρχή 
αυτή, εκτός από τους τοµείς αποκλειστικής της αρµοδιότητας, η Ένωση 
παρεµβαίνει µόνο εφόσον η δράση της κρίνεται αποτελεσµατικότερη σε σχέση 
µε την αντίστοιχη δράση που αναλαµβάνεται σε εθνικό επίπεδο. Κάθε εθνικό 
κοινοβούλιο θα µπορεί στο εξής να εξηγεί τους λόγους για τους οποίους 
θεωρεί ότι µια πρόταση δεν είναι σύµφωνη µε αυτή την αρχή. Στην 
περίπτωση αυτή θα ξεκινά µια διαδικασία που θα ολοκληρώνεται σε δύο 
φάσεις έτσι εάν ένα τρίτο των εθνικών κοινοβουλίων θεωρεί ότι µια πρόταση 
δεν είναι σύµφωνη µε την αρχή της επικουρικότητας, τότε η Επιτροπή θα 
πρέπει να επανεξετάσει την πρότασή της και να αποφασίσει αν θα τη 
διατηρήσει, θα την τροποποιήσει ή τελικά θα την αποσύρει. Επίσης αν η 
πλειοψηφία των εθνικών κοινοβουλίων συµµερίζεται τις ίδιες ανησυχίες και η 
Επιτροπή αποφασίσει, ωστόσο, να διατηρήσει την πρότασή της, θα κινηθεί 
µια ειδική διαδικασία. Η Επιτροπή θα πρέπει να διατυπώσει τα επιχειρήµατά 
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της, ενώ το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο θα αποφασίσουν κατά 
πόσον πρέπει να συνεχιστεί η σχετική νοµοθετική διαδικασία. 

Με το να υπάρχει πλέον ισχυρότερη φωνή των πολιτών τα πράγµατα στο 
εσωτερικό της Ένωσης αλλάζουν προς το καλύτερο. Αυτό θα συµβαίνει κάθε 
φορά που θα συγκεντρώνονται ένα τουλάχιστον εκατοµµύριο υπήκοοι 
σηµαντικού αριθµού κρατών µελών,  και έτσι θα µπορούν να λάβουν την 
πρωτοβουλία να καλέσουν την Επιτροπή να υποβάλει νέες προτάσεις 
πολιτικής αυτή η διαδικασία εντάσσεται στην πρωτοβουλία των πολιτών. 

Θα υπάρχει επιπλέον µεγαλύτερη διαφάνεια στο Συµβούλιο Υπουργών, 
αφού τόσο τα εθνικά κοινοβούλια όσο και οι πολίτες θα µπορούν τώρα να 
ενηµερώνονται άµεσα για τις αποφάσεις που λαµβάνονται από τα µέλη του 
Συµβουλίου κάθε χώρας µέλους, καθώς όλες οι νοµοθετικές συζητήσεις και 
εργασίες του Συµβουλίου που είναι πλέον ανοικτές στο κοινό. 

Χάρη στην ξεκάθαρη κατανοµή των αρµοδιοτήτων καθίσταται σαφέστερη 
η σχέση µεταξύ των κρατών µελών και της Ευρωπαϊκής Ένωσης ώστε οι 
σχέσεις ανάµεσα στην Ένωση και στις χώρες µέλη αλλάζει ριζικά. Η Συνθήκη 
της Λισαβόνας καθορίζει λοιπόν ποιος είναι αρµόδιος να ενεργεί για κάθε 
τοµέα δραστηριότητας ανάµεσα στην Ένωση και στις χώρες µέλη. 
Συγκεκριµένα, απαντά στο ερώτηµα πολλών πολιτών "ποιος κάνει τι στην 
Ένωση;" Η Συνθήκη καθιερώνει µια γενική ταξινόµηση των αρµοδιοτήτων σε 
τρεις κατηγορίες: 

• Αποκλειστικές αρµοδιότητες: µόνο η Ένωση δύναται να 
νοµοθετεί στους τοµείς της τελωνειακής ένωσης, της κοινής εµπορικής 
πολιτικής και της πολιτικής ανταγωνισµού. 

• Ενέργειες υποστήριξης, συντονισµού ή συµπληρωµατικής 
δράσης: η Ένωση µπορεί απλώς να στηρίζει τις δράσεις των χωρών 
µελών, για παράδειγµα µέσω χρηµατοδοτικών παρεµβάσεων. Στην 
κατηγορία αυτή περιλαµβάνονται οι τοµείς του πολιτισµού, της 
εκπαίδευσης και της βιοµηχανίας. 

• Συντρέχουσες αρµοδιότητες, οι οποίες καλύπτουν τους 
υπόλοιπους τοµείς, όπως το περιβάλλον, τις µεταφορές και την 
προστασία των καταναλωτών. Η Ένωση και οι χώρες µέλη ασκούν 
από κοινού νοµοθετική εξουσία, υπό την προϋπόθεση της τήρησης της 
αρχής της επικουρικότητας. 

Μια από τις σηµαντικότερες καινοτοµίες που περιλαµβάνει η Συνθήκη της 
Λισαβόνας και η οποία αναγνωρίζεται ρητά για πρώτη φορά είναι η 
δυνατότητα ενός κράτους µέλους να αποχωρήσει από την Ένωση. Βλέπουµε 
λοιπόν ότι οι χώρες που έχουν προσχωρήσει στην Ευρωπαϊκή Ένωση έχουν 
δικαίωµα να επιλέξουν αν θα παραµείνουν σε αυτήν. Η Συνθήκη της 
Λισαβόνας εισάγει τη ρήτρα εθελούσιας αποχώρησης, αναγνωρίζοντας έτσι 
στις χώρες µέλη το δικαίωµα αποχώρησης από την Ένωση. 

Τέλος ενισχύεται η συµµετοχική δηµοκρατία και έτσι οι Ευρωπαίοι πολίτες 
διαθέτουν πλέον ένα ευρύ φάσµα µέσων που τους δίνουν τη δυνατότητα να 
ενηµερώνονται και να συµµετέχουν στην κοινοτική πολιτική διαδικασία. 
Προστίθεται τώρα η πρωτοβουλία των πολιτών όπου µε  τη νέα αυτή 
πρωτοβουλία, εφόσον συγκεντρωθούν τουλάχιστον ένα εκατοµµύριο πολίτες, 
υπήκοοι σηµαντικού αριθµού κρατών µελών, µπορούν να ζητήσουν από την 
Επιτροπή να υποβάλει πρόταση στους τοµείς αρµοδιότητας της Ένωσης. Οι 



 11 

πρακτικές ρυθµίσεις για την εφαρµογή της πρωτοβουλίας των πολιτών θα 
διευκρινιστούν σε νοµοθετική πράξη µετά την έναρξη ισχύος της νέας 
συνθήκης. Η Συνθήκη της Λισαβόνας υπογραµµίζει επίσης τη σηµασία των 
διαβουλεύσεων, καθώς και του διαλόγου µε τις διάφορες ενώσεις, την 
κοινωνία των πολιτών, τους κοινωνικούς εταίρους, τους εκπροσώπους των 
εκκλησιών και των µη οµολογιακών οργανώσεων. 

 
 

Στόχος µία αποτελεσµατικότερη Ευρώπη 
 

Η σηµερινή Ένωση θα έχει πλέον απλουστευµένες µεθόδους εργασίας και 
κανόνες ψηφοφορίας, επίσης θα έχει βελτιωµένα και σύγχρονα θεσµικά 
όργανα για µία Ευρωπαϊκή Ένωση 27 κρατών µελών και ακόµη βελτιωµένη 
ικανότητα παρέµβασης σε τοµείς άµεσης προτεραιότητας. Για την καλύτερη 
λειτουργία της Ένωσης είναι απαραίτητη η αποτελεσµατική και αποδοτική 
λήψη αποφάσεων.  

Η Συνθήκη της Λισαβόνας λοιπόν δεν αλλάζει εκ θεµελίων τη θεσµική 
δοµή της Ένωσης, η οποία εξακολουθεί να στηρίζεται στο τρίπτυχο: 
Κοινοβούλιο, Συµβούλιο, Επιτροπή.  

Εισάγει όµως ορισµένα νέα στοιχεία τα οποία θα βελτιώσουν την 
αποτελεσµατικότητα, τη συνοχή και τη διαφάνεια των οργάνων της, και τούτο 
για να µπορούν τα όργανα αυτά να υπηρετούν καλύτερα τους Ευρωπαίους 
πολίτες. 

Τα όργανα της Ένωσης θα είναι πλέον επτά: 
�  το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
�  το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 
�  το Συµβούλιο 
�  η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
�  το ∆ικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
�  η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα  
�  το Ελεγκτικό Συνέδριο 

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο όπως έχει σηµειωθεί παραπάνω θα 
εκπροσωπεί τους πολίτες των χωρών µελών. Η Συνθήκη της Λισαβόνας 
ενισχύει τις νοµοθετικές και δηµοσιονοµικές του αρµοδιότητες, καθώς και τις 
αρµοδιότητές του σε ό,τι αφορά την έγκριση διεθνών συµφωνιών. Σηµαντικό 
είναι ότι  τροποποιεί τη σύνθεσή του δηλαδή ο αριθµός των ευρωβουλευτών 
δεν µπορεί να υπερβαίνει τους 751 και πιο συγκεκριµένα 750 συν ο 
πρόεδρος, ενώ η κατανοµή των εδρών µεταξύ των χωρών µελών γίνεται µε 
βάση την αρχή της φθίνουσας αναλογικότητας. Συγκεκριµένα, η αρχή αυτή 
σηµαίνει ότι οι ευρωβουλευτές των πολυπληθέστερων χωρών θα 
εκπροσωπούν µεγαλύτερο αριθµό πολιτών από τους ευρωβουλευτές των 
χωρών µε µικρότερο πληθυσµό. Η Συνθήκη προβλέπει ακόµη ότι κάθε χώρα 
µέλος δεν θα µπορεί να έχει λιγότερους από 6 και περισσότερους από 96 
ευρωβουλευτές.  

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στόχος του είναι να δίνει την αναγκαία πολιτική 
ώθηση. Γίνεται ένα βασικό θεσµικό όργανο της Ένωσης χωρίς όµως να 
αποκτά νέες αρµοδιότητες. Η Συνθήκη της Λισαβόνας καθιερώνει τη 
δηµιουργία θέσης - αξιώµατος Προέδρου του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου που 
θα ηγείται του Συµβουλίου Υπουργών, σε αντικατάσταση του υπάρχοντος 
συστήµατος της κυλιόµενης προεδρίας και εκλέγεται για θητεία δυόµιση 
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χρόνων έχει ως κύρια αποστολή του, αφενός, να µεριµνά για την κατάλληλη 
προετοιµασία και συνέχεια των εργασιών του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου και, 
αφετέρου, να καταβάλλει κάθε δυνατή προσπάθεια για την επίτευξη 
συναίνεσης. Η θέση του Προέδρου του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου είναι 
ασυµβίβαστη µε άλλα εθνικά αξιώµατα. Το αξίωµα του Προέδρου του 
Ευρωπαϊκού Συµβουλίου, εισάγει άµεση σχέση µεταξύ της εκλογής του 
Προέδρου της Επιτροπής και των αποτελεσµάτων των ευρωεκλογών, όπου  
προβλέπει νέες ρυθµίσεις για τη µελλοντική σύνθεση του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και διατυπώνει σαφέστερους κανόνες ενισχυµένης συνεργασίας 
καθώς και δηµοσιονοµικές διατάξεις. Με αυτόν τον τρόπο λοιπόν 
επιτυγχάνεται ένα σταθερότερο και απλουστευµένο θεσµικό πλαίσιο. 

Το Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης θα εκπροσωπεί τις εθνικές 
κυβερνήσεις. Και ουσιαστικά ο ρόλος του παραµένει ο ίδιος. Το Συµβούλιο 
συνεχίζει να έχει από κοινού µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο νοµοθετικές και 
δηµοσιονοµικές αρµοδιότητες, αλλά και να διαδραµατίζει καθοριστικό ρόλο 
στον τοµέα της κοινής εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφάλειας (ΚΕΠΠΑ) 
καθώς και στον τοµέα του συντονισµού των οικονοµικών πολιτικών. Όµως και 
εδώ υπάρχει µία µικρή αλλά βασική αλλαγή που εισάγει η Συνθήκη της 
Λισαβόνας και αφορά τη διαδικασία λήψης των αποφάσεων. Όπου  
προβλέπεται ότι το Συµβούλιο αποφασίζει µε ειδική πλειοψηφία, εκτός από τις 
περιπτώσεις στις οποίες οι συνθήκες προβλέπουν άλλη διαδικασία, όπως η 
ψηφοφορία µε οµοφωνία. Ουσιαστικά, το σύστηµα ψηφοφορίας µε ειδική 
πλειοψηφία επεκτείνεται σε πολλούς νέους τοµείς πολιτικής (π.χ. 
µετανάστευση και πολιτιστικός τοµέας). Η ψηφοφορία λοιπόν µε ειδική 
πλειοψηφία στο Συµβούλιο επεκτείνεται στους νέους τοµείς π.χ. πολιτικής 
ώστε η διαδικασία λήψης αποφάσεων να είναι µε αυτόν τον τρόπο ταχύτερη 
και αποτελεσµατικότερη.  

Από το 2014 και µετά, η ειδική πλειοψηφία θα βασίζεται στη «διττή 
πλειοψηφία» των κρατών µελών και των πληθυσµών, εκπροσωπώντας έτσι 
τη διττή νοµιµότητα της Ένωσης. Η διττή πλειοψηφία θα  επιτυγχάνεται όταν 
µία απόφαση θα λαµβάνεται από το 55% των κρατών µελών που 
αντιπροσωπεύουν τουλάχιστον το 65% του πληθυσµού της Ένωσης. Με 
αυτόν τον τρόπο θα ενισχύσει τόσο τη διαφάνεια όσο και την 
αποτελεσµατικότητα της διαδικασίας λήψης αποφάσεων. Ο νέος αυτός 
τρόπος υπολογισµού θα συµπληρωθεί από έναν µηχανισµό ανάλογο µε τον 
λεγόµενο "συµβιβασµό των Ιωαννίνων", χάρη στον οποίο θα µπορεί ένας 
µικρός αριθµός χωρών µελών ο οποίος προσεγγίζει τον αριθµό που 
απαιτείται για τη µειοψηφία αρνησικυρίας/βέτο, ώστε να εκδηλώνει την 
αντίθεσή του σε µια απόφαση. Στην περίπτωση αυτή, το Συµβούλιο θα πρέπει 
να χρησιµοποιεί όλα τα µέσα που διαθέτει για την εξεύρεση, µέσα σε εύλογη 
προθεσµία, µιας ικανοποιητικής και για τα δύο µέρη λύσης. 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στόχο θα έχει την προαγωγή του ευρωπαϊκού 
δηµόσιου συµφέροντος. Προβλέπεται η δυνατότητα συµµετοχής ενός 
Επιτρόπου από κάθε κράτος µέλος στο Σώµα της Επιτροπής, ενώ σύµφωνα 
µε τις προηγούµενες συνθήκες ο αριθµός των Επιτρόπων θα έπρεπε να 
µειωθεί κάτω από τον αριθµό των κρατών µελών. 

Άλλη σηµαντική καινοτοµία  που πρέπει να επισηµανθεί και εισάγει η 
Συνθήκη της Λισαβόνας είναι ότι συνδέει άµεσα την επιλογή υποψηφίου για τη 
θέση του Προέδρου της Επιτροπής µε τα αποτελέσµατα των εκλογών του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Θα πρέπει να πούµε εδώ ότι ενισχύεται 
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σηµαντικά ο ρόλος του Προέδρου της Επιτροπής αφού ο ίδιος µπορεί να 
εξαναγκάζει σε παραίτηση µέλος του Σώµατος των Επιτρόπων.  

∆ηµιουργείται άλλο ένα όργανο αυτό του  Ύπατου Εκπροσώπου της ΕΕ 
για Θέµατα Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής Ασφάλειας - Αντιπρόεδρος της 
Επιτροπής. Η θέση αυτή αποτελεί µία από τις σηµαντικότερες θεσµικές 
καινοτοµίες της Συνθήκης της Λισαβόνας και µε τον τρόπο αυτόν, 
διασφαλίζεται η συνοχή στις σχέσεις της ΕΕ µε άλλες χώρες και διεθνείς 
οργανισµούς. Πρέπει εδώ να τονίσουµε ότι ο  Ύπατος Εκπρόσωπος έχει διττή 
αρµοδιότητα δηλαδή είναι από τη µία µεριά εντολοδόχος του Συµβουλίου για 
την κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας και από τη ν άλλη 
πλευρά ο αντιπρόεδρος της Επιτροπής για τις εξωτερικές σχέσεις. 
Επιφορτισµένος λοιπόν µε την εφαρµογή της κοινής εξωτερικής και αµυντικής 
πολιτικής, ασκεί την προεδρία του Συµβουλίου όταν αυτό συνεδριάζει µε τη 
σύνθεση που προβλέπεται για τις εξωτερικές υποθέσεις. Εκπροσωπεί την 
Ένωση στη διεθνή σκηνή για την κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική 
ασφάλειας και για την βοήθεια του ώστε να ανταπεξέλθει στο σκοπό του  
επικουρείται από την Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Εξωτερικής ∆ράσης, η οποία 
απαρτίζεται από υπαλλήλους του Συµβουλίου, της Επιτροπής και των 
εθνικών διπλωµατικών υπηρεσιών. 

Όσον αφορά τα άλλα όργανα οι διατάξεις των σηµερινών συνθηκών για 
την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (ΕΚΤ) και το Ελεγκτικό Συνέδριο 
παραµένουν χωρίς καµία ουσιαστική αλλαγή. Αντίθετα όσον αφορά το 
∆ικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η Συνθήκη της Λισαβόνας διευρύνει το 
πεδίο εφαρµογής, παρεµβάσεών του και κυρίως στον τοµέα της συνεργασίας 
σε ποινικές υποθέσεις καθώς και της αστυνοµικής συνεργασίας, και 
συγχρόνως εισάγει ορισµένες διαδικαστικές τροποποιήσεις. 

Παρόλο που τα εθνικά κοινοβούλια δεν αποτελούν µέρος του επίσηµου 
θεσµικού οικοδοµήµατος της ΕΕ, διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στη 
λειτουργία της. Η Συνθήκη αναγνωρίζει και ενισχύει τον ρόλο των εθνικών 
κοινοβουλίων όπως αναφέρθη και ανωτέρω για παράδειγµα, εάν επαρκής 
αριθµός εθνικών κοινοβουλίων θεωρεί ότι είναι καλύτερο να αναληφθεί µια 
νοµοθετική πρωτοβουλία σε τοπικό, περιφερειακό ή εθνικό επίπεδο, η 
Επιτροπή πρέπει είτε να αποσύρει την πρότασή της είτε να εξηγήσει µε 
σαφήνεια για ποιο λόγο δεν θεωρεί ότι η πρωτοβουλία της αντιβαίνει στην 
αρχή της επικουρικότητας. 

Συµπεραίνουµε λοιπόν πως η Συνθήκη της Λισαβόνας δίνει στην ΕΕ 
περισσότερες δυνατότητες ώστε να δραστηριοποιείται σε διάφορους τοµείς 
µείζονος πολιτικής προτεραιότητας για τη σηµερινή Ένωση και τους πολίτες 
της. Περιλαµβάνει ειδικότερα τους τοµείς της ελευθερίας, της ασφάλειας και 
της δικαιοσύνης, όπως για παράδειγµα, την καταπολέµηση της τροµοκρατίας 
ή του εγκλήµατος τα οποία είναι και από τα πιο σηµαντικά προβλήµατα που 
απασχολούν την Ευρώπη και όχι µόνο, γιατί είναι παγκόσµια φαινόµενα που 
ταλανίζουν όλο το πλανήτη. Με αυτή τη διαδικασία που εισάγεται θα υπάρξει 
βελτίωση της ζωής των Ευρωπαίων πολιτών. Βέβαια πρέπει να σηµειωθεί 
εδώ ότι σε κάποιο βαθµό αφορά και άλλους τοµείς εκτός τους παραπάνω 
αναφερθέντες, όπως η ενέργεια, η δηµόσια υγεία, η πολιτική προστασία, η 
αλλαγή του κλίµατος, οι υπηρεσίες γενικού συµφέροντος, η έρευνα, το 
διάστηµα, η εδαφική συνοχή, το εµπόριο, η ανθρωπιστική βοήθεια, ο 
αθλητισµός, ο τουρισµός και η διοικητική συνεργασία. 
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Στόχος µία Ευρώπη των δικαιωµάτων, των αξιών, της ελευθερίας, 

της αλληλεγγύης και της ασφάλειας 
 

Στην Ένωση του 21ου αιώνα είναι απαραίτητη πλέον η προώθηση των 
δικαιωµάτων και των αξιών, της ελευθερίας, της αλληλεγγύης και της 
ασφάλειας. Ανθρώπινη αξιοπρέπεια, ελευθερία, δηµοκρατία, ισότητα, κράτος 
δικαίου και σεβασµός των ανθρωπίνων δικαιωµάτων είναι λίγες από τις   
θεµελιώδεις αξίες της ΕΕ που διατυπώνονται στις πρώτες κιόλας σελίδες της 
Συνθήκης της Λισαβόνας. Οι αξίες αυτές είναι κοινές σε όλα τα κράτη µέλη και 
οφείλει να τις σέβεται όποια ευρωπαϊκή χώρα επιθυµεί να γίνει µέλος της 
Ένωσης. 

Η προαγωγή αυτών των αξιών, αλλά και της ειρήνης και της ευηµερίας 
των πολιτών της, αποτελούν τους βασικούς στόχους της Ένωσης. Οι γενικοί 
αυτοί στόχοι συµπληρώνονται από µια σειρά ειδικότερων, όπως η προώθηση 
της κοινωνικής δικαιοσύνης και προστασίας και η καταπολέµηση του 
κοινωνικού αποκλεισµού και των διακρίσεων. 

Τρόπος για την επίτευξη του στόχου αυτού είναι η ενσωµάτωση του Χάρτη 
θεµελιωδών δικαιωµάτων στο ευρωπαϊκό πρωτογενές δίκαιο, η δηµιουργία 
νέων µηχανισµών αλληλεγγύης και η διασφάλιση καλύτερης προστασίας για 
τους Ευρωπαίους πολίτες.  

Αξίζει να πούµε ότι τα κεκτηµένα δικαιώµατα των πολιτών και ο Χάρτης 
θεµελιωδών δικαιωµάτων διατηρούνται µε την υπογραφή της Συνθήκης της 
Λισαβόνας αλλά παράλληλα µε αυτά καθιερώνονται και ορισµένα νέα. Πιο 
συγκεκριµένα, η Συνθήκη εγγυάται τις ελευθερίες και τις αρχές που 
καθορίζονται στο Χάρτη θεµελιωδών δικαιωµάτων και επίσης καθιστά νοµικά 
δεσµευτικές τις διατάξεις του εν λόγω Χάρτη σχετικά µε τα αστικά, τα πολιτικά, 
τα οικονοµικά και τα κοινωνικά δικαιώµατα. Επιπλέον, η Συνθήκη της 
Λισαβόνας εγγυάται την εφαρµογή του Χάρτη Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων και 
έτσι διασφαλίζει για την ΕΕ µια σειρά αστικών, πολιτικών, οικονοµικών και 
κοινωνικών δικαιωµάτων, τα οποία είναι νοµικώς δεσµευτικά όχι µόνο για τα 
όργανα της Ένωσης, αλλά και για τα κράτη µέλη κατά την εφαρµογή της 
νοµοθεσίας της ΕΕ. Ο Χάρτης αυτός συγκεντρώνει όλα τα θεµελιώδη 
δικαιώµατα σε έξι βασικά κεφάλαια : 

1ον αξιοπρέπεια 
2ον ελευθερία 
3ον ισότητα 
4ον αλληλεγγύη 
5ον ιθαγένεια 
6ον δικαιοσύνη. 
Επιπλέον θεσπίζει πρόσθετα δικαιώµατα που δεν περιέχονται στην 

Ευρωπαϊκή Σύµβαση Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων, όπως η προστασία 
προσωπικών δεδοµένων, οι αρχές βιοηθικής και το δικαίωµα χρηστής 
διαχείρισης όπως και σηµαντικά µέτρα για την απαγόρευση των διακρίσεων 
λόγω φύλου, φυλετικής καταγωγής και χρώµατος. Κάνει αναφορά στα 
κοινωνικά δικαιώµατα που εφαρµόζονται στις επιχειρήσεις, π.χ. δικαιώµατα 
των εργαζοµένων όσον αφορά την ενηµέρωση, τη διαπραγµάτευση και την 
ανάληψη συλλογικής δράσης  και στο δικαίωµα απεργίας. 

Ειδικότερα καθορίζει η Συνθήκη της Λισαβόνας λεπτοµερώς και στηρίζει 
τις αξίες και τους στόχους της Ένωσης, που χρησιµεύουν ως σηµείο 
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αναφοράς για τους Ευρωπαίους πολίτες και καταδεικνύουν τι έχει να 
προσφέρει η Ευρώπη στους εταίρους της παγκοσµίως. Εµφανίζονται λοιπόν 
εδώ οι δηµοκρατικές της αξίες. 

Η Συνθήκη της Λισαβόνας ακόµα διατηρεί αλλά και ενισχύει τις «τέσσερις 
ελευθερίες» καθώς και την πολιτική, οικονοµική και κοινωνική ελευθερία των 
Ευρωπαίων πολιτών. 

Προωθεί η Συνθήκη της Λισαβόνας την αλληλεγγύη µεταξύ των κρατών 
µελών, οπότε η Ένωση και τα κράτη µέλη της ενεργούν από κοινού µε 
ανεπτυγµένο πλέον το πνεύµα της αλληλεγγύης και για παράδειγµα αν ένα 
κράτος µέλος δεχθεί τροµοκρατική επίθεση ή πληγεί από φυσική καταστροφή 
ή κάτι άλλο τότε θα αντιµετωπισθεί από κοινού. 

Τέλος ένα από τα πιο σηµαντικά σηµεία που έχει δοθεί έµφαση στη 
Συνθήκη είναι η  ενισχυµένη ασφάλεια για όλους τους πολίτες της Ένωσης. 
Οπότε για το σκοπό αυτό  η Ένωση αποκτά µία διευρυµένη αρµοδιότητα για 
να ενεργεί σε αρκετούς τοµείς και κυρίως στους τοµείς της ελευθερίας, της 
ασφάλειας και της δικαιοσύνης, ώστε να αυξάνει άµεσα την ικανότητά της για 
καταπολέµηση του εγκλήµατος και της τροµοκρατίας κυρίως αλλά όχι µόνο. 
Έτσι όταν απειλείται η ασφάλεια των Ευρωπαίων πολιτών η Ένωση θα 
µπορεί ευκολότερα να αντιµετωπίζει το πρόβληµα που θα προκύπτει µε τις 
νέες αυτές διατάξεις για την πολιτική προστασία, την ανθρωπιστική βοήθεια 
και τη δηµόσια υγεία. 

 
 
Στόχος η παρουσία της Ευρώπης στην παγκόσµια σκηνή και γιατί 

όχι η κορυφή 
 

Με την παρούσα Συνθήκη επιδιώκεται να καθιερωθεί η Ένωση στην 
παγκόσµια σκηνή και µάλιστα σε καίρια θέση ώστε να διαδραµατίζει  
σηµαντικό ρόλο στα παγκόσµια γεγονότα  και αυτό θα επιτευχθεί µε τη 
συνένωση των µέσων εξωτερικής πολιτικής της Ευρώπης, τόσο στο στάδιο 
της χάραξης όσο και της υιοθέτησης νέων πολιτικών.  

Με αυτό τον τρόπο η Ένωση αποκτά ισχυρή φωνή που θα γίνεται αισθητή 
από τους εταίρους της παγκοσµίως. Προωθώντας τις αξίες και τα συµφέροντά 
της σε ολόκληρο τον κόσµο, η Ευρωπαϊκή Ένωση θα καταφέρει να γίνει ο 
µεγαλύτερος εµπορικός εταίρος παγκοσµίως και ο σηµαντικότερος χορηγός 
βοήθειας στις αναπτυσσόµενες χώρες. 

Επίσης, αξιοποιεί στο µέγιστο βαθµό τις οικονοµικές, ανθρωπιστικές, 
πολιτικές και διπλωµατικές δυνάµεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης ώστε να 
προωθηθούν τα συµφέροντα και οι αξίες της σε παγκόσµια κλίµακα, ενώ 
παράλληλα να διασφαλίζονται και τα ιδιαίτερα συµφέροντα των κρατών µελών 
στον τοµέα των εξωτερικών υποθέσεων. Θα δηµιουργηθεί λοιπόν µία ισχυρή 
και ενιαία νοµική προσωπικότητα της Ένωσης η οποία θα ενισχύσει τη 
διαπραγµατευτική της δύναµη και, παράλληλα, θα την καταστήσει 
αποτελεσµατικότερη στη διεθνή σκηνή και πιο αναγνωρίσιµο εταίρο για τις 
τρίτες χώρες και τους διεθνείς οργανισµούς. 

Η Ευρώπη πρέπει να αξιοποιήσει πλήρως τις δυνατότητές της ως 
διεθνούς παράγοντα για τη διατήρηση της ελευθερίας, της ασφάλειας και της 
ευηµερίας. Σε ένα παγκοσµιοποιηµένο περιβάλλον, προκλήσεις όπως η 
ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού, η αλλαγή του κλίµατος, η αειφόρος 
ανάπτυξη, η οικονοµική ανταγωνιστικότητα και η τροµοκρατία δεν µπορούν να 
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αντιµετωπιστούν από κάθε χώρα ξεχωριστά, αλλά απαιτούν µια απάντηση 
που µόνο η ΕΕ στο σύνολό της µπορεί να δώσει. 

Για την γρηγορότερη και ευκολότερη επιτυχία των παραπάνω η Συνθήκη 
της Λισαβόνας εισάγει δύο σηµαντικές θεσµικές καινοτοµίες που έχουν 
ουσιαστικό αντίκτυπο στην εξωτερική δράση της Ένωσης : 

� τον διορισµό "µόνιµου" Προέδρου του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου 
για περίοδο δυόµισι ετών, µε δυνατότητα ανανέωσης 

� τον διορισµό του νέου Ύπατου Εκπροσώπου για θέµατα 
Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής Ασφάλειας και Αντιπροέδρου της 
Επιτροπής.  

Άλλη µία καινοτοµία της Συνθήκης της Λισαβόνας είναι ότι δηµιουργείται 
αυτή η θέση για έναν νέο Ύπατο Εκπρόσωπο της Ένωσης για θέµατα 
Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής Ασφάλειας. Στο Ευρωπαϊκό Σύνταγµα 
ονοµαζόταν Υπουργός Εξωτερικών της Ένωσης και ο οποίος θα είναι και 
Αντιπρόεδρος της Επιτροπής, και έτσι θα ενισχύσει τον αντίκτυπο, τη συνοχή 
και την προβολή της εξωτερικής δράσης της ΕΕ. Θα δηµιουργηθεί επίσης µία  
νέα ευρωπαϊκή υπηρεσία εξωτερικής δράσης η οποία θα στηρίζει τον Ύπατο 
Εκπρόσωπο στο δύσκολο έργο του και η οποία θα στηρίζεται στο δυναµικό 
τόσο των οργάνων της ΕΕ όσο και των κρατών µελών.   

Πρόκειται λοιπόν για δύο θεσµικά αξιώµατα τα οποία θα διασφαλίσουν τη 
συνοχή της εξωτερικής δράσης της Ένωσης. Έτσι δίνει στην ΕΕ τη 
δυνατότητα να δραστηριοποιείται αποτελεσµατικότερα και µε µεγαλύτερη 
συνέπεια σε παγκόσµιο επίπεδο. Με τη διασύνδεση των διαφόρων αξόνων 
της εξωτερικής πολιτικής, όπως είναι η διπλωµατία, η ασφάλεια, το εµπόριο, η 
ανάπτυξη, η ανθρωπιστική βοήθεια και οι διεθνείς διαπραγµατεύσεις, η ΕΕ θα 
µπορεί να διατυπώνει σαφέστερα τις απόψεις της στις σχέσεις της µε τις 
χώρες εταίρους και τους διεθνείς οργανισµούς. 

Η Συνθήκη αποδίδει στην Ένωση µία ενιαία νοµική προσωπικότητα, 
γεγονός που της επιτρέπει να συνάπτει διεθνείς συµφωνίες και να γίνεται 
µέλος διεθνών οργανισµών. Συνεπώς, η ΕΕ µπορεί να µιλά και να 
αναλαµβάνει δράση ως µία ενιαία οντότητα. 

Η Συνθήκη της Λισαβόνας τονίζει ιδιαίτερα τις αρχές που αποτελούν τη 
βάση της δράσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης : δηµοκρατία, κράτος δικαίου, 
ανθρώπινα δικαιώµατα και θεµελιώδεις ελευθερίες, σεβασµός της 
ανθρώπινης αξιοπρέπειας, ισότητα και αλληλεγγύη.  

Σηµαντικό είναι το ότι θεσπίζει δε για πρώτη φορά µια συγκεκριµένη 
νοµική βάση για την ανθρωπιστική βοήθεια και προβλέπει τη δυνατότητα να 
συγκροτηθεί ένα Ευρωπαϊκό Σώµα Εθελοντών Ανθρωπιστικής Βοήθειας. 

Στο πλαίσιο του καθορισµού του ρόλου της ΕΕ στην παγκόσµια σκηνή, η 
Συνθήκη της Λισαβόνας κάνει επίσης αναφορά στην κοινή πολιτική ασφάλειας 
και άµυνας, την οποία θεωρεί αναπόσπαστο τµήµα της Κοινής Εξωτερικής 
Πολιτικής και Πολιτικής Ασφάλειας. Η Συνθήκη περιλαµβάνει "ρήτρα 
αλληλεγγύης", σύµφωνα µε την οποία η Ένωση και οι χώρες µέλη οφείλουν 
να ενεργούν από κοινού, όταν µια χώρα για παράδειγµα γίνεται στόχος 
τροµοκρατικής επίθεσης. 

 
 
 
 
 



 17 

Στόχος είναι περισσότερη δικαιοσύνη, ελευθερία και ασφάλεια 
 
Ύψιστη προτεραιότητα για την Ευρωπαϊκή Ένωση είναι η δηµιουργία ενός 

χώρου δικαιοσύνης, ελευθερίας και ασφάλειας. Η Συνθήκη της Λισαβόνας 
επηρεάζει σε µεγάλο βαθµό τους ισχύοντες κανόνες που διέπουν την 
ελευθερία, την ασφάλεια και τη δικαιοσύνη σε επίπεδο ΕΕ. Για τον λόγο 
αυτόν, αναµένεται η ανάληψη από την Ένωση µιας πιο ολοκληρωµένης, 
νόµιµης, αποτελεσµατικής, διαφανούς και δηµοκρατικής δράσης στο 
συγκεκριµένο τοµέα. 

Πριν τεθεί σε ισχύ η Συνθήκη της Λισαβόνας, οι αποφάσεις για σηµαντικά 
θέµατα στον τοµέα αυτόν απαιτούσαν οµοφωνία από το Συµβούλιο, ενώ το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο είχαν περιορισµένο 
µόνο ρόλο. 

Συµβάλλει στην ενίσχυση της δηµοκρατίας και της διαφάνειας, δεδοµένου 
ότι θεσπίζεται µια σειρά ενιαίων νοµοθετικών πράξεων που ενισχύουν τον 
ρόλο του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου ως «συννοµοθέτη» µία διαδικασία 
συναπόφασης και επεκτείνουν την αρχή της ειδικής πλειοψηφίας στο 
Συµβούλιο. 

Με την κατάργηση των ξεχωριστών τοµέων πολιτικής, η δράση της ΕΕ 
διευκολύνεται, όπου οι τοµείς αυτοί είναι  γνωστοί µας  ως πυλώνες και  οι 
οποίοι αποτελούν βασικά στοιχεία της σηµερινής θεσµικής δοµής όσον αφορά 
την αστυνοµική και δικαστική συνεργασία σε ποινικές υποθέσεις. 

Πρέπει να τονιστεί εδώ πως εξακολουθεί να υπάρχει δυνατότητα 
ανάληψης νοµοθετικών πρωτοβουλιών, µε βάση πρωτοβουλίες των κρατών 
µελών τουλάχιστον ενός τετάρτου των κρατών µελών, στον τοµέα της 
επιχειρησιακής  αστυνοµικής συνεργασίας, ποινικής δικαιοσύνης και 
διοικητικής συνεργασίας. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παραµένει ως 
θεµατοφύλακας των Συνθηκών και, από κοινού µε το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο, 
θα διασφαλίζει την ορθή εφαρµογή των αποφάσεων, όπως επίσης το 
∆ικαστήριο αποκτά επίσης ενισχυµένες αρµοδιότητες όσον αφορά τη 
διασφάλιση της ορθής εφαρµογής του Χάρτη. 

Αλλαγή υπάρχει όσον αφορά τα εθνικά κοινοβούλια τα οποία 
αναλαµβάνουν  έναν πιο ενεργό ρόλο όσον αφορά την εξέταση και 
διατύπωση γνώµης σε θέµατα δικαιοσύνης, ελευθερίας και ασφάλειας. 

Όλα αυτά τα µέτρα συµβάλλουν στη δηµιουργία µιας πιο ολοκληρωµένης, 
νόµιµης, αποτελεσµατικής, διαφανούς και δηµοκρατικής διαδικασίας λήψης 
αποφάσεων στον κοινό χώρο της δικαιοσύνης, της  ελευθερίας και της  
ασφάλειας, εξαλείφοντας τους παράγοντες που παρεµποδίζουν συνεχώς την 
έγκριση των προτάσεων εξαιτίας του κανόνα της οµοφωνίας που µέχρι 
πρότινος ήταν σηµαντικότατο εµπόδιο για την ΕΕ. 

Τρία κράτη µέλη θεώρησαν αναγκαίο να διαπραγµατευτούν ή να 
επεκτείνουν τις ειδικές ρυθµίσεις για συγκεκριµένους τοµείς του χώρου 
δικαιοσύνης, ελευθερίας και ασφάλειας µε στόχο τη διατήρηση συγκεκριµένων 
εθνικών ρυθµίσεων. 

Το Ηνωµένο Βασίλειο και η Πολωνία έχουν αγωνιστεί για τη συµπερίληψη 
ενός πρωτοκόλλου για την αποφυγή της πλήρης εφαρµογής του "Χάρτη των 
Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης" από το ∆ικαστήριο της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης στις χώρες τους, παρόλο που θα εξακολουθεί να 
δεσµεύει τα Ευρωπαϊκά Ιδρύµατα και να εφαρµόζεται στο έδαφος του νόµου 
της ΕΕ πιο συγκεκριµένα στο Άρθρο 1 γράφει :  
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«1. Ο Χάρτης δεν διευρύνει την ευχέρεια του ∆ικαστηρίου της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, ή οποιουδήποτε δικαστηρίου της Πολωνίας ή του Ηνωµένου 
Βασιλείου, να κρίνει ότι οι νόµοι, οι κανονισµοί ή οι διοικητικές διατάξεις, 
πρακτικές ή δράση της Πολωνίας ή του Ηνωµένου Βασιλείου δεν συνάδουν 
µε τα θεµελιώδη δικαιώµατα, ελευθερίες και αρχές που επιβεβαιώνει.  

2. Ειδικότερα, και προς αποφυγή πάσης αµφιβολίας, ουδέν στον Τίτλο IV 
του Χάρτη παράγει αγώγιµα δικαιώµατα τα οποία εφαρµόζονται στην 
Πολωνία ή στο Ηνωµένο Βασίλειο, εκτός εάν η Πολωνία ή το Ηνωµένο 
Βασίλειο προβλέπουν τέτοια δικαιώµατα στην εθνική τους νοµοθεσία». 

Στο άρθρο 2 γράφεται επίσης :  
«Όταν µια διάταξη του Χάρτη αναφέρεται στις εθνικές νοµοθεσίες και 

πρακτικές, εφαρµόζεται στην Πολωνία ή στο Ηνωµένο Βασίλειο µόνον στο 
βαθµό που τα δικαιώµατα ή οι αρχές που περιέχει αναγνωρίζονται στη 
νοµοθεσία ή τις πρακτικές της Πολωνίας ή του Ηνωµένου Βασιλείου». 

Βέβαια πρέπει εδώ να πούµε ότι ο πρωθυπουργός της Πολωνίας έχει 
δηλώσει ότι ίσως να εντάξει η χώρα αυτόν τον χάρτη σταδιακά. 

Και τέλος η τρίτη χώρα η Τσεχία θα λάβει κάποιες εξαιρέσεις σχετικά µε 
την εφαρµογή του Χάρτη των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, έπειτα από απαίτηση του προέδρου Κλάους. Το σχετικό 
πρωτόκολλο θα προσαρτηθεί στη Συνθήκη σε επόµενη απόφαση. 

 
 

Στόχος µία καλύτερη ζωή µέσα στον Ευρωπαϊκό χώρο 
 
 
Η Συνθήκη της Λισαβόνας στόχο έχει να βελτιώσει τη ζωή µέσα στον 

Ευρωπαϊκό χώρο και να κάνει τη ζωή των Ευρωπαίων πολιτών καλύτερη σε 
όλους τους τοµείς. Έτσι βλέπουµε σ’ αυτή τη Συνθήκη να περιλαµβάνονται 
δραστηριότητες που µέχρι τώρα δεν είχε ασχοληθεί καθόλου η Ευρώπη ή είχε 
ασχοληθεί αλλά ελάχιστα και καθόλου συστηµατικά.  ∆ίνεται µεγάλη σηµασία  
στον αγώνα κατά της κλιµατικής αλλαγής, στην οικοδόµηση φιλόδοξης 
διαστηµικής βάσης και στην ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού αυτά είναι 
µερικά µόνο παραδείγµατα για το τι µπορεί να κάνει τώρα η ΕΕ χάρη στη 
Συνθήκη της Λισαβόνας. 

Ποικίλες πλέον οι δραστηριότητες της Ευρωπαϊκής Ένωσης οι οποίες  
επηρεάζουν την καθηµερινή ζωή όλων των Ευρωπαίων πολιτών ανεξαιρέτως.  
Η Συνθήκη θα βοηθήσει την Ευρώπη να συνεχίσει την επιτυχηµένη πορεία 
της σε ένα παγκόσµιο περιβάλλον όπου κυριαρχεί ο αυξηµένος ανταγωνισµός 
και οι δηµογραφικές αλλαγές. Πρέπει όµως να γίνει µε µεγάλη προσοχή γιατί 
οι προκλήσεις που αντιµετωπίζει η Ευρώπη σήµερα είναι πολλές και ποικίλες. 

Τα οφέλη θα είναι εµφανή όχι µόνο για την ανάπτυξη και τον ανταγωνισµό, 
αλλά και για πολλές πτυχές της κοινωνικής προστασίας. Όλες οι πολιτικές της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης πρέπει να λαµβάνονται υπόψη και µε γνώµονα τους την 
απασχόληση, τη βελτίωση της κοινωνικής προστασίας και την καταπολέµηση 
του κοινωνικού αποκλεισµού. 

Μερικότερη στόχοι που απασχόλησαν τη Συνθήκη εξίσου όµως σηµαντικοί 
είναι και οι εξής :Αλλαγή του κλίµατος και το περιβάλλον, Ενέργεια, Πολιτική 
προστασία, ∆ηµόσια υγεία, ∆ηµόσιες υπηρεσίες κτλ. 

Πιο συγκεκριµένα  όσον αφορά την αλλαγή του κλίµατος είναι ένας τοµέας 
που έδωσε µεγάλη σηµασία η Συνθήκη της Λισαβόνας γιατί η αλλαγή του 
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κλίµατος είναι µία από τις σοβαρότερες απειλές που αντιµετωπίζουµε σήµερα 
όχι µόνο για την Ευρώπη αλλά και παγκοσµίως, µε επιπτώσεις τόσο στην 
κοινωνική και οικονοµική µας ζωή αλλά και για την υγεία µας και γενικότερα 
για το περιβάλλον στο οποίο ζούµε. Η καταπολέµησή της σε διεθνές επίπεδο, 
από κοινού µε την αειφόρο ανάπτυξη, αποτελούν τον ακρογωνιαίο λίθο της 
περιβαλλοντικής πολιτικής της ΕΕ. Αν και η συνεχής ανάπτυξη και η 
περιβαλλοντική προστασία προβλέπονται στις ισχύουσες συνθήκες, η 
Συνθήκη της Λισαβόνας αποσαφηνίζει καλύτερα τους στόχους αυτούς, 
ενισχύοντας έτσι τη δράση της ΕΕ στον συγκεκριµένο τοµέα. 

Όσον αφορά την ενέργεια και τον ενεργειακό εφοδιασµό η Συνθήκη δίνει 
σηµασία και σ’ αυτούς τους τοµείς γιατί είναι σηµαντικοί για την Ευρώπη και 
συνδυάζονται και µε τον παραπάνω στόχο της αλλαγή του κλίµατος και 
γενικότερα του περιβάλλοντος. Είναι λοιπόν καθοριστικής σηµασίας για όλους 
µας. Πολλοί Ευρωπαίοι πολίτες και «φιλοξενούµενοι» στον Ευρωπαϊκό χώρο 
έχουν υποστεί τις οδυνηρές συνέπειες της αύξησης των ενεργειακών τιµών τα 
δύο τελευταία χρόνια. Η Συνθήκη της Λισαβόνας συµβάλλει στη διασφάλιση 
του ενεργειακού εφοδιασµού της Ευρώπης, προωθώντας τη χρήση βιώσιµων 
και ανταγωνιστικών πόρων. Η Συνθήκη της Λισαβόνας περιλαµβάνει ειδικό 
κεφάλαιο για την ενέργεια, στο οποίο καθορίζονται οι βασικοί τοµείς 
αρµοδιότητας και οι στόχοι της ενεργειακής πολιτικής. Οι στόχοι αυτοί 
ειδικότερα είναι η λειτουργία των ενεργειακών αγορών, η ανάπτυξη νέων και 
ανανεώσιµων πηγών ενέργειας και διασύνδεση των ενεργειακών δικτύων, η 
ασφάλεια εφοδιασµού, η ενεργειακή απόδοση και η εξοικονόµηση ενέργειας. 
Καθιερώνεται η αρχή της αµοιβαιότητας (για πρώτη φορά), σύµφωνα µε την 
οποία, όταν µια χώρα αντιµετωπίζει σοβαρά προβλήµατα ενεργειακού 
εφοδιασµού, µπορεί να καταφύγει στη βοήθεια άλλων χωρών µελών της 
Ευρώπης. 

Τοµέας ο οποίος έχει ιδιαίτερη σηµασία για τους πολίτες κυρίως είναι 
αυτός της δηµόσιας υγείας όπου και προωθούνται ιδιαίτερες πολιτικές γι’ 
αυτόν. Προβλέπει µέτρα που αποσκοπούν στην προστασία της δηµόσιας 
υγείας, αλλά και ευρύτερα γύρω από τον τοµέα αυτό όπως είναι τα µέτρα για 
την καταπολέµηση του καπνίσµατος και του αλκοολισµού. Φροντίζει για την  
προστασία των ασθενών της µε τα καλύτερα φάρµακα τα ενδεδειγµένα και µε 
καινούργια ιατροτεχνολογικά προϊόντα. Τέλος, η Συνθήκη δηµιουργεί ένα 
ενιαίο τρόπο ώστε να βοηθά τα κράτη µέλη να παρακολουθούν το σύστηµα 
έγκαιρης προειδοποίησης σε περίπτωση σοβαρών διασυνοριακών απειλών, 
όπως για παράδειγµα η επίκαιρη γρίπη των χοίρων κτλ. Ώστε σε περίπτωση 
ανάγκης η πανδηµίας καλύτερα τα κράτη µέλη να µπορούν να κινητοποιούν 
όλους τους διαθέσιµους πόρους µε συντονισµένο και αποτελεσµατικό τρόπο. 

Η Συνθήκη της Λισαβόνας αναφέρεται στη πρόληψη φυσικών και 
ανθρωπογενών καταστροφών στον Ευρωπαϊκό χώρο και στην προστασία 
από αυτές. Μια νέα νοµική βάση ενισχύει τις δράσεις των κρατών µελών στον 
συγκεκριµένο τοµέα και συµβάλλει στην προώθηση της επιχειρησιακής 
συνεργασίας. Καθώς τα πρώτα καταστροφικά σηµάδια της αλλαγής του 
κλίµατος είναι πλέον ορατά στην Ευρώπη - πληµµύρες, πυρκαγιές - η 
συνεργασία ανάµεσα στα κράτη µέλη είναι περισσότερο από ποτέ αναγκαία. 
Βλέπουµε λοιπόν πως και αυτός ο τοµέας συνδέεται µε αυτόν της κλιµατικής 
αλλαγής. 

Άλλη µία αλλαγή που αφορά δηµόσιο τοµέα, είναι αυτή που αφορά τις 
δηµόσιες υπηρεσίες. Η Συνθήκη της Λισαβόνας βλέπει ότι ο τοµέας αυτός 
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παίζει ρόλο καθοριστικό για την κοινωνική και περιφερειακή συνοχή των 
κρατών µελών οπότε και τον τονίζει και κυρίως στα σηµεία των µεταφορών, 
της σχολικής εκπαίδευσης, της υγειονοµικής περίθαλψης όπου και αποτελούν 
βασικές υπηρεσίες. Σε ειδικό πρωτόκολλο το οποίο έχει προσαρτηθεί στη 
Συνθήκη, καθορίζονται τα βασικά µέτρα για τη βελτίωση της ποιότητας και της 
αποτελεσµατικότητας των υπηρεσιών κοινής ωφελείας. 

Εκτός από τα παραπάνω η Συνθήκη δείχνει ενδιαφέρον και για την 
κοινωνική, οικονοµική και εδαφική συνοχή της Ένωσης όπου µε βάση τη 
συνθήκη αυτή εδραιώνει τις παραπάνω αρχές. Έτσι για πρώτη φορά, η αρχή 
της εδαφικής συνοχής συγκαταλέγεται στους στόχους της ΕΕ. Επιπλέον µε τη 
Συνθήκη της Λισαβόνας ενισχύεται ο ρόλος των περιφερειών. Παράλληλα µε 
τα παραπάνω δίνεται και ένας νέος ορισµός για την αρχή της επικουρικότητας 
και βάσει αυτού η ΕΕ παρεµβαίνει µόνο στις περιπτώσεις που µπορούν να 
επιτευχθούν καλύτερα αποτελέσµατα σε επίπεδο ΕΕ σε σχέση µε το εθνικό 
επίπεδο. 

Η Συνθήκη της Λισαβόνας επεµβαίνει και σε ένα ακόµη ευαίσθητο τοµέα 
αυτόν της οικονοµίας µε στόχο να βελτιώσει τη λειτουργία της ευρωζώνης που 
απαρτίζεται από τις χώρες που έχουν υιοθετήσει το κοινό νόµισµα το γνωστό 
σε όλους «Ευρώ». Η Επιτροπή αναλαµβάνει το ρόλο να επιβλέπει και να 
προειδοποιεί άµεσα τα κράτη µέλη όταν, εξαιτίας της χαλαρής 
δηµοσιονοµικής πειθαρχίας που έχουν, κινδυνεύει να διαταραχθεί η οµαλή 
λειτουργία της ευρωζώνης. 

Στον ευρύτερο τοµέα της οικονοµίας θα µπορούσαµε να εντάξουµε και την 
εµπορική πολιτική την οποία και αυτήν συµπεριέλαβε ξεχωριστά (από την 
οικονοµία) η Συνθήκη της Λισαβόνας για να πετύχει µεγαλύτερη ανάπτυξη 
στον Ευρωπαϊκό χώρο στον τοµέα αυτό και για να το επιτύχει κάνει το 
εµπόριο να είναι δίκαιο και ελεύθερο. Η Συνθήκη διευρύνει το πεδίο 
εφαρµογής της ευρωπαϊκής εµπορικής πολιτικής ώστε να περιλαµβάνει και τις 
άµεσες ξένες επενδύσεις. Επίσης τα της πνευµατικής ιδιοκτησίας, τα 
εµπορικά σήµατα, τα σχέδια, τα διπλώµατα ευρεσιτεχνίας, τα δικαιώµατα 
δηµιουργού  αποτελούν την κινητήρια δύναµη της καινοτοµίας, της ανάπτυξης 
και της ανταγωνιστικότητας. Ενιαία προστασία σε όλη την Ένωση επιδιώκεται 
τελικά. 

Σχετικώς µε τους παραπάνω τοµείς είναι και αυτός του τουρισµού όπου η 
Συνθήκη της Λισαβόνας δηµιουργεί µια νέα νοµική βάση αφιερωµένη 
αποκλειστικά στον τουρισµό, η οποία αναµένεται να αναδείξει την ΕΕ σε 
δηµοφιλέστερο τουριστικό προορισµό στον κόσµο άλλος ένας τοµέας όπου 
θέλει να καθιερωθεί παγκοσµίως. 

Σηµαντικός τοµέας είναι και αυτός του αθλητισµού ώστε η Συνθήκη δε θα 
µπορούσε ποτέ να τον αφήσει έξω από αυτήν και έτσι προετοιµάζει το έδαφος 
για την ανάπτυξη µιας νέας πραγµατικά ευρωπαϊκής διάστασης του 
αθλητισµού. Με τις νέες διατάξεις που περιέχει η Συνθήκη, η ΕΕ µπορεί να 
στηρίζει, να συντονίζει και να συµπληρώνει τις δράσεις των κρατών µελών, 
προωθώντας την ουδετερότητα και τη διαφάνεια των αθλητικών αγώνων, 
καθώς και τη συνεργασία µεταξύ των αθλητικών οργανώσεων στο εσωτερικό 
της. Η Συνθήκη προστατεύει επίσης τη σωµατική και ηθική ακεραιότητα των 
αθλητών, δίνοντας ιδιαίτερη προσοχή τους νέους αθλητές που είναι και το 
µέλλον της Ευρώπης όχι µόνο στον τοµέα του αθλητισµού αλλά σε όλους. 

Στόχος της Συνθήκης είναι και η επιτυχία στον τοµέα της έρευνα που 
απασχολεί όλες στις ανεπτυγµένες χώρες. Έτσι η Συνθήκη της Λισαβόνας 
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επιδιώκει τη δηµιουργία ενός ευρωπαϊκού χώρου έρευνας, όπου εκεί θα 
επιτρέπεται η ελεύθερη κυκλοφορία ερευνητών, επιστηµονικών γνώσεων και 
τεχνολογίας ώστε να µπορεί να παραµείνει µέσα στο «παιχνίδι» της έρευνας η 
ΕΕ σε σχέση µε την παγκόσµια ανάπτυξη στον τοµέα αυτό. Επίσης θέλει να 
διαδραµατίσει σπουδαίο ρόλο η ΕΕ και στην εφαρµογή διαστηµικών 
προγραµµάτων όπου η Συνθήκη προβλέπει νέα νοµική βάση για µια 
συνεκτική διαστηµική πολιτική, αναγνωρίζοντας µε τον τρόπο αυτό ότι η 
Ευρώπη δεν µπορεί να παραβλέπει τα οικονοµικά και στρατηγικά οφέλη της 
διαστηµικής πολιτικής. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 
 
 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση χρειαζόταν εκσυγχρονισµό και µεταρρυθµίσεις για 
να µπορέσει να αξιοποιήσει πλήρως τις δυνατότητές της. Αυτή τη στιγµή 
αριθµεί 27 µέλη αλλά λειτουργούσε µε παλιούς κανόνες που είχαν θεσπιστεί 
για 15. Τα τελευταία δέκα χρόνια,  η ΕΕ αναζητεί τρόπους για την καλύτερη 
δυνατή αξιοποίηση των µέσων που διαθέτει καθώς και για την ενίσχυση της 
ικανότητας παρέµβασής της. Ο µόνος τρόπος για να πετύχει και σύντοµα 
µάλιστα γιατί είναι επιτακτική ανάγκη είναι η Συνθήκη της Λισαβόνας. 

Επιπλέον, οι χώρες της ΕΕ καλούνται ολοένα και περισσότερο να 
συνεργαστούν για την αντιµετώπιση σπουδαίων ζητηµάτων που µας αφορούν 
όλους, όπως η αλλαγή του κλίµατος, η ενεργειακή επάρκεια και η διεθνής 
τροµοκρατία. Επίσης ο αριθµός των µελών της ΕΕ έχει αυξηθεί και η ίδια έχει 
αναλάβει νέες ευθύνες που δεν είχε παλαιότερα, φυσικό λοιπόν είναι ότι θα 
πρέπει να αναπροσαρµόσει τον τρόπο λειτουργίας της. Οι απαραίτητες 
βελτιώσεις που επιφέρει η Συνθήκη θα δώσουν στην ΕΕ τα µέσα και τις 
λύσεις που χρειάζεται για να αντιµετωπίσει τις νέες προκλήσεις στο σηµερινό 
κόσµο. 

Η Συνθήκη δηµιουργήθηκε για να εξυπηρετήσει τρεις επιτακτικές ανάγκες: 
µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα στη λήψη των αποφάσεων, πιο 
δηµοκρατικές διαδικασίες χάρη στην αναβάθµιση του ρόλου του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και των εθνικών κοινοβουλίων και µεγαλύτερη συνοχή των 
εξωτερικών δράσεων.  Αν επιτύχει τους στόχους αυτούς, η ΕΕ θα είναι σε 
θέση να προωθεί καλύτερα τα συµφέροντα των πολιτών της σε καθηµερινή 
βάση. 

Τα παραπάνω επιτυγχάνονται µε τις θεσµικές αλλαγές που περιέχει και οι 
σπουδαιότερες από αυτές είναι : 

� η δυνατότητα διατήρησης ενός Επιτρόπου ανά κράτος µέλος 
� το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο δεν θα αριθµεί περισσότερα από 

751 µέλη 
� ο αριθµός των εθνικών αντιπροσώπων για κάθε χώρα έχει 

οριστεί από 6 τουλάχιστον έως και 96 για κάθε κράτος µέλος 
� δηµιουργείται νέα µόνιµη θέση, η θέση του Προέδρου του 

Ευρωπαϊκού Συµβουλίου 
�  ο/η Πρόεδρος του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου θα εκλέγεται από 

το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο για µια περίοδο δυόµισι ετών και µε τον 
τρόπο αυτό εξασφαλίζεται η συνέχεια και ενισχύεται η σταθερότητα της 
λειτουργίας του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου 

� δηµιουργείται επίσης η θέση του Ύπατου Εκπροσώπου της 
Ένωσης για θέµατα Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής Ασφαλείας ενώ 
παράλληλα ο Ύπατος Εκπρόσωπος είναι ταυτόχρονα και 
Αντιπρόεδρος της Επιτροπής, ενώ προεδρεύει του Συµβουλίου 
Εξωτερικών Σχέσεων και µε τον τρόπο αυτό η ΕΕ παρουσιάζει 
µεγαλύτερη συνοχή στην εξωτερική της δράση και συγχρόνως αποκτά 
ένα συγκεκριµένο και διακριτό πρόσωπο στη διεθνή σκηνή. 

Με όλες τις παραπάνω καινοτοµίες που εισήγαγε η Συνθήκη της 
Λισαβόνας πιστεύω ότι θα επιτευχθούν οι στόχοι που έβαλε για µία καλύτερη 
Ευρώπη, για µία Ενωµένη Ευρώπη, για µία Ευρώπη όχι πολλών ταχυτήτων 
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αλλά για µια η οποία και θα την κάνει ανταγωνιστική σε παγκόσµιο επίπεδο 
που δεν θα έχει να ζηλέψει σε τίποτα καµία άλλη υπερδύναµη. 

Επίσης µε βάση την Συνθήκη της Λισαβόνας πετυχαίνει κάτι πολύ 
σηµαντικό το οποίο δεν υπάρχει εύκολα στις µέρες µας, προσπαθεί λοιπόν να 
κάνει την Ευρώπη αλλά κυρίως τα κράτη µέλη της πιο «ανθρώπινη» µε την 
έννοια  ότι βρίσκεται πλέον πολύ πιο κοντά στον Ευρωπαίο πολίτη από ότι 
πριν και όχι µόνο. Η Συνθήκη αυτή έχει δώσει πολύ βάρος στον πολίτη και 
στην καλύτερη του διαβίωση στο εσωτερικό της Ευρώπης. 
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
 
Στις 13 ∆εκεµβρίου 2007 υπογράφηκε η Συνθήκη της Λισαβόνας, µε την 

οποία µεταρρυθµίζεται η Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση και η Συνθήκη 
για την Ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και τελικά στις 1 ∆εκεµβρίου 2009 
τίθεται σε ισχύ. Οι µεταρρυθµίσεις κρίθηκαν αναγκαίες διότι η Ευρώπη των 27 
δεν µπορεί να λειτουργεί µε κανόνες που θεσπίστηκαν για την Ευρώπη των 
15. Η Συνθήκη θα επιφέρει σηµαντικότατες αλλαγές ώστε να έχουµε µία 
δηµοκρατικότερη και διαφανέστερη Ευρώπη, αποτελεσµατικότερη, µία 
Ευρώπη των δικαιωµάτων και των αξιών, της ελευθερίας, της αλληλεγγύης 
και της ασφάλειας και τέλος µία Ευρώπη που θα έχει σηµαντικό ρόλο στην 
παγκόσµια σκηνή.  

Η Συνθήκη της Λισαβόνας αποτελεί τη σοβαρότερη µεταρρυθµιστική 
προσπάθεια έπειτα από την απόρριψη του Ευρωσυντάγµατος από τους 
Ευρωπαϊκούς Λαούς. Οι αλλαγές που επιφέρει είναι καταλυτικές, πολύ 
σηµαντικές και καινοτόµες και αξίζει να τις πληροφορηθούν όλοι οι Ευρωπαίοι 
πολίτες.  
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SUMMARY 
 
 
The Treaty of Lisbon was signed in December 13th 2007, with which the 

Treaty of European Union is reformed as well as the Treaty of European 
Community Foundation and finally is put in force in December 1st 2009. 
Reformations were necessary due to the fact that Europe, in the form of 27 
countries, isn’t functional with rules that were established for Europe, in the 
form of 15 countries. The Treaty will inflict severe changes, in order to have o 
more democratic and solid Europe, more efficient, Europe known for its rights 
and values, for its freedom, solidarity and security and last but not least,  
Europe as an important part of the whole world. 

The Treaty of Lisbon is part of the most severe reformatory attempt after 
the rejection of Euro Constitution by the European countries. Changes 
inflicted are catalytic, very important, and innovative and are worth to be 
known by all European citizens.  
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