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                                           ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 
    
 Σκοπός της παρούσας εργασίας είναι να αναδείξει την ερµηνεία της 
συνταγµατικής διάταξης του άρθρου 16, παράγραφος 2. 
 Για να γίνει εύληπτη και πλήρως κατανοητή η ερµηνεία της διάταξης, 
επιχειρείται στην αρχή της εργασίας µία µικρή ιστορική αναδροµή σχετικά µε 
την έννοια και την συνταγµατική κατοχύρωση του θεσµού της παιδείας, αρχής 
γενοµένης της ιδρύσεως του Ελληνικού Κράτους και σε αυτό το σηµείο 
τονίζεται η διεθνής κατοχύρωση της παιδείας [κεφάλαιο 1]. 

Έπειτα, ακολουθεί η εξέταση της συνταγµατικής προστασίας της 
παιδείας, όπου αναλύεται η συνταγµατική αρχή και το ατοµικό συνταγµατικό 
δικαίωµα της παιδείας[κεφάλαιο 2]. 
 Ύστερα, ακολουθεί η εξέταση του γενικού περιεχοµένου του 
δικαιώµατος, όπου αναλύονται το προστατευόµενο αγαθό, η εξουσία και η 
άσκηση του δικαιώµατος[κεφάλαιο 3].  

Ακολουθεί η εξέταση του κυρίως θέµατος, δηλαδή της ερµηνείας και 
της ανάλυσης της συνταγµατικής διάταξης του άρθρου 16.2 Σ. Αναλύεται 
εποµένως µέσα από την γραµµατική ερµηνεία της συγκεκριµένης διάταξης και 
την ανάλυση της, ποια είναι η σηµασία της αναγωγής της παιδείας ως 
αποστολής, ως δηλαδή σκοπού του Κράτους καθώς και πώς ακριβώς 
προσδιορίζονται οι σκοποί της παιδείας κατά το άρθρο 16.2 Σ , οι οποίοι 
χρήζουν εξειδίκευσης, καθ’ ότι η διάταξη περιέχει µία γενικότητα, 
αοριστία[κεφάλαιο 4]. 

Έπειτα, εξετάζεται ορισµένες σηµαντικές εκφάνσεις του ελληνικού 
συστήµατος παιδείας που καθιερώθηκαν  µε εξειδίκευση του περιεχοµένου 
του άρθρου16[κεφάλαιο 5]. 
Τέλος ,στο τέλος της εργασίας, ύστερα από την ανάλυση του κυρίως θέµατος, 
παρατίθεται χρήσιµη νοµολογία, η οποία είναι σχετική µε το θέµα και 
αναδεικνύουν µε τον καλύτερο τρόπο την πρακτική εφαρµογή της[εκ πρώτης 
µατιάς µη θεωρούµενης διατάξεως µε πλήρες κανονιστικό περιεχόµενο]εν 
λόγω διάταξης στην σύγχρονη ελληνικά έννοµη τάξη[κεφάλαιο 6]. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 : ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑ∆ΡΟΜΗ ΚΑΙ ∆ΙΕΘΝΗΣ ΚΑΤΟΧΥΡΩΣΗ 
 

Κρίνεται σκόπιµο, προτού προβούµε στην ανάλυση των σκοπών της 
παιδείας, όπως απαριθµούνται  από το άρθρο 16.2 του ισχύοντος ελληνικού  
Συντάγµατος, να αναφερθούµε λίγο στην γενικότερη ιστορία του θεσµού[ 
κυρίως στην Αρχαία Ελλάδα] και ακόµα περισσότερο στην ιστορία  της 
νοµικής και δη της συνταγµατικής καθιέρωσης της παιδείας , να εξετάσουµε 
δηλαδή την συνταγµατική  µορφή που είχε ο θεσµός της παιδείας από την 
ίδρυση του ελληνικού κράτους, έως σήµερα. Γιατί βέβαια δεν είναι καθόλου 
αυτονόητο ότι η σηµερινή µορφή της παιδείας, όπως την διαµορφώνει το 
Σύνταγµα του 1975, υπήρξε πάντα η ίδια στο πέρας των αιώνων αλλά 
αντίθετα, όπως θα διαπιστωθεί, οι διαφορές από το σήµερα είναι σηµαντικές 
και αξιοσηµείωτες.  

Για την καλύτερη διάρθρωση του κειµένου, θα εξετάσουµε πρώτα την 
ιστορία του θεσµού της παιδείας στα αρχαία ελληνικά χρόνια και ύστερα στο 
πλαίσιο των ελληνικών συνταγµάτων, όπως διαµορφώθηκαν από την ίδρυση 
του Ελληνικού κράτους  και έπειτα. 

Στο τέλος του κεφαλαίου, γίνεται αναφορά στην διεθνή κατοχύρωση 
της παιδείας. 
 

I. Η ιστορία του θεσµού της παιδείας  στα αρχαία ελληνικά χρόνια 
 
Είναι αλήθεια πως η παιδεία εν γένει και ειδικότερα το εκπαιδευτικό 

σύστηµα, ήταν ένα σηµαντικό και αµφιλεγόµενο ζήτηµα. Όλοι οι λαοί έχουν 
κατά καιρούς ασχοληθεί για την παιδεία. Είναι γεγονός ότι οι Έλληνες 
ασχολήθηκαν πρώτοι µε την εκπαίδευση και καλλιέργεια  των νέων και 
τόνισαν πόση σηµασία έχει στη ζωή του ανθρώπου η παιδεία. Ο Όµηρος 
καθώς και µεγάλοι αρχαίοι φιλόσοφοι αντιλήφθηκαν ήδη από τα αρχαία 
χρόνια την αξία του θεσµού της παιδείας.  

Έτσι ,ο Πλάτων είχε κύριο αντικείµενο της φιλοσοφίας του την 
ανατροφή των νέων και την παιδεία. Αυτός ήταν και ο λόγος για τον οποίο η 
φιλοσοφία του ονοµάσθηκε <<παιδαγωγική>>. Σε πάρα πολλά έργα του , 
ίσως και στα περισσότερα ο Πλάτων ασχολήθηκε µε την παιδεία και 
υπογράµµισε τον θεµελιώδη ρόλο που παίζει στην εξέλιξη της ζωής των 
ατόµων. Ειδικά στα έργα: <<Πολιτείαι>>, <<Νόµοι>> και <<Τίµαιος>>,τονίζει 
πως η παιδεία αποτελεί το µοναδικό µέσο για την διαπαιδαγώγηση και την 
τελειοποίηση του ατόµου.1 Η παιδεία αποτελεί το µέσο για την κατάκτηση του 
υπέρτερου αγαθού, όπως ο ίδιος αναφέρει στα έργα του και εκείνη πρέπει, 
κατά τον φιλόσοφο, να αποτελεί εφόδιο τόσο των κυβερνώντων όσο και των 
κυβερνωµένων, προκειµένου να επιτευχθεί µία οµαλή και ισορροπηµένη 
σχέση κράτους –κοινωνίας. Για αυτό τον λόγο, πρέπει η ανατροφή και η 
παιδεία να αρχίζουν από την παιδική ηλικία των ατόµων, ώστε το παιδί να 
διαπλάσσει τον χαρακτήρα και την συµπεριφορά του κατά τον ορθό τρόπο, 
που υπαγορεύουν οι αρχές της παιδείας. 

Ο Αριστοτέλης, από την πλευρά του, στον 
<<Προτρεπτικό>>συλλαµβάνει πρώτος την ηθικό-παιδαγωγική έννοια του 

                                            
1 Φραγκοπούλου Ειρ. , <<Η παιδεία και η συνταγµατική της κατοχύρωση>>,Εκδόσεις 
Αντώνης Σάκκουλας,1986, σελίδα 10. 
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κράτους.2Και ο Αριστοτέλης υπογραµµίζει την τεράστια σηµασία που έχει η 
παιδεία, αναπτύσσει την δική του θεωρία για το θέµα αυτό, διάφορη όµως 
από εκείνη του Πλάτωνος. 

 
II.   Η θέσπιση της παιδείας στο πλαίσιο των ελληνικών 

συνταγµάτων 
 
Προτού εξετάσουµε τα ελληνικά συντάγµατα, όπως διαµορφώθηκαν 

από την ίδρυση του ελληνικού κράτους και µετά, δηλαδή από το 1830 και 
µετά, καλό θα ήταν να αναφερθούµε στην θέση που κατείχε η παιδεία από την 
Ελληνική Απελευθέρωση µέχρι το 1830. 

Στο προσωρινό πολίτευµα της Ελλάδας της πρώτης Ιανουαρίου του 
1822, που ψηφίστηκε από την Α’ Εθνοσυνέλευση στην Επίδαυρο καθώς και 
στον Νόµο της Επιδαύρου  του 1823, δεν υπήρχε καµία διάταξη σχετική µε 
την παιδεία.3 

Η πρώτη µνεία  για την παιδεία γίνεται µε το σχέδιο του 1824,στην 
Εθνική Συνέλευση στην Επίδαυρο ,το οποίο διακρίνει δύο επίπεδα 
εκπαίδευσης: την δηµοτική εκπαίδευση[η οποία έγινε υποχρεωτική στην 
Ελλάδα το 1834] και την µέση εκπαίδευση. Βέβαια, αυτό το σχέδιο δεν 
αποτελούσε Σύνταγµα και για αυτό δεν µπορούµε να µιλήσουµε για 
συνταγµατική κατοχύρωση της παιδείας το 1824. Για αυτήν µπορούµε να 
µιλήσουµε µόνο το 1827, όπου πράγµατι κατοχυρώνεται συνταγµατικά[στο 
άρθρο 20] η παιδεία µε το Πολιτικό Σύνταγµα της Ελλάδας, που ψηφίσθηκε 
στην Τροιζήνα. Το σχέδιο του 1824 αποτέλεσε αναµφισβήτητα την βάση για 
αυτήν την συνταγµατική κατοχύρωση. 
 

Το πρώτο Σύνταγµα, µετά την ίδρυση του Ελληνικού κράτους το 1830, 
ήταν εκείνο που ψηφίστηκε στο Ναύπλιο στις 25/03/1832, το 
λεγόµενο<<ηγεµονικό σύνταγµα>>. Το σύνταγµα αυτό περιείχε διάταξη για 
την παιδεία στο άρθρο 28 , που όριζε τα εξής:<<Όλοι οι Έλληνες έχουν το δικαίωµα 
να αποκτώσι µέρος των υλικών και ηθικών αγαθών, οίον κτήµατα και χρήµατα και παιδείαν, 
και να απολαύωσι µετά ασφαλείας τους καρπούς των πόνων των; να συσταίνωσι 
καταστήµατα παιδευτικά, βιοµηχανίας και τεχνών, και να φροντίζωσι περί της ιδίας αυτών και 
των ιδίων τέκνων ευπορίας και εκπαιδεύσεως, συµµορφούµενοι µε τους τεθησοµένους περί 
τούτων νόµους>>.Η διάταξη αυτή περιλαµβάνεται στο κεφάλαιο του 
Συντάγµατος, το οποίο έφερνε τον τίτλο<<∆ηµόσιον ή Κοινόν ∆ίκαιον των 
Ελλήνων>>. 

Ύστερα, το ΣΣύύννττααγγµµαα  ττοουυ  11884444[που θεσπίστηκε στην περίοδο της 
συνταγµατικής µοναρχίας, 1843-1862] ορίζει  στο άρθρο 11 τα εξής:<<Η 
ανωτέρα εκπαίδευσις ενεργείται δαπάνη του κράτους; εις δε την δηµοτικήν συντρέχει και το 
Κράτος κατά το µέτρον της ανάγκης των δήµων. Έκαστος έχει το δικαίωµα να συσταίνη 
εκπαιδευτικά καταστήµατα, συµµορφούµενος µε τους Νόµους του Κράτους>>. Από την 
µελέτη των παραπάνω δύο συνταγµατικών διατάξεων, καταλήγουµε στο 
συµπέρασµα ότι µε το σύνταγµα του 1844 γίνεται λόγος, για πρώτη φορά, για 

                                            
2 Φραγκοπούλου Ειρ. , <<Η παιδεία και η συνταγµατική της κατοχύρωση>>,Εκδόσεις 
Αντώνης Σάκκουλας,1986, σελίδα 11. 
 
3 Φραγκοπούλου Ειρ., <<Η παιδεία και η συνταγµατική της κατοχύρωση>>,Εκδόσεις Αντώνης 
Σάκκουλας,1986, σελίδα 73-74. 
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<<ανωτέρα εκπαίδευση>>  καθώς και για την σύσταση ιδιωτικών 
καταστηµάτων. Το τελευταίο σηµαίνει ότι για πρώτη φορά  θεσπίζεται 
συνταγµατικό ατοµικό δικαίωµα για την ίδρυση εκπαιδευτικών καταστηµάτων 
από ιδιώτες.4Η στοιχειώδης εκπαίδευση παρέχεται δωρεάν ονοµάζεται σε 
αυτό το Σύνταγµα ως <<δηµοτική>>, για το λόγο ότι αυτού του είδους την 
εκπαίδευση την αναλάµβαναν οι δήµοι. Το Κράτος παρείχε βοήθεια στους 
δήµους, που δεν είχαν την οικονοµική ευχέρεια να ιδρύουν και να διατηρούν 
σχολεία.5  Η <<ανωτέρα εκπαίδευση>> προσφέρεται µε δαπάνες του 
Κράτους.  

Ακολούθως, το ΣΣύύννττααγγµµαα  ττοουυ  11886644[που θεσπίστηκε σε περίοδο της 
Συνταγµατικής Βασιλείας]ορίζει στο άρθρο 16:<<Η ανωτέρα εκπαίδευσις ενεργείται 
δαπάνη του Κράτους; εις δε την δηµοτικήν συντρέχει και το Κράτος κατά το µέτρον της 
ανάγκης των δήµων. Έκαστος έχει το δικαίωµα να συσταίνη εκπαιδευτικά καταστήµατα 
συµµορφούµενος µε τους νόµους του Κράτους>>. Όπως παρατηρούµε, το µόνο που 
άλλαξε από το προηγούµενο σύνταγµα είναι η αρίθµηση του άρθρου[16 αντί 
για 11]. Το περιεχόµενο όµως παρέµεινε το ίδιο. 

Το ΣΣύύννττααγγµµαα  ττοουυ  11991111  ορίζει στο άρθρο 16:<<Η εκπαίδευσις , διατελούσε 
υπό την ανωτάτην εποπτείαν του Κράτους, ενεργείται δαπάνη αυτού. Η στοιχειώδης 
εκπαίδευσις είναι δια άπαντας υποχρεωτική, παρέχεται δε δωρεάν υπό του Κράτους. 
Επιτρέπεται εις ιδιώτας και εις νοµικά πρόσωπα η ίδρυσις ιδιωτικών εκπαιδευτηρίων, 
λειτουργούντων κατά το Σύνταγµα και τους νόµους του Κράτους>>. Είναι αλήθεια ότι για 
πρώτη φορά γίνεται λόγος για <<εποπτεία>>, που αναφέρεται µάλλον και στις 
τρεις βαθµίδες της εκπαίδευσης. Με τον όρο αυτόν δηλώνεται ότι η φροντίδα 
για την ίδρυση των εκπαιδευτηρίων, ο διορισµός και η µισθοδοσία του 
εκπαιδευτικού προσωπικού ανήκει στο κράτος. Επίσης, γίνεται λόγος για 
δωρεάν παιδεία, η οποία όµως καλύπτει µόνο την στοιχειώδη εκπαίδευση και 
όχι τις δύο τελευταίες βαθµίδες.6 Επίσης, σε αντίθεση µε το προηγούµενο 
Σύνταγµα, παρέχεται η δυνατότητα ίδρυσης εκπαιδευτηρίων όχι µόνο από 
ιδιώτες αλλά και από νοµικά πρόσωπα.  
 

Το  ΣΣύύννττααγγµµαα  ττοουυ  11992277 ορίζει στο άρθρο 23:<<Η εκπαίδευσις διατελεί  υπό 
την ανωτάτην εποπτείαν του Κράτους, ενεργείται δαπάνη αυτού ή των οργανισµών τοπικής 
αυτοδιοικήσεως. Η στοιχειώδης εκπαίδευσις είναι δια όλους υποχρεωτική, παρέχεται δε 
δωρεάν υπό του Κράτους.  
Ο νόµος ορίζει δια την στοιχειώδη εκπαίδευσιν τα έτη της υποχρεωτικής φοιτήσεως, τα οποία 
δεν δύνανται να είναι λιγότερα των εξ. ∆ια νόµου δύναται επίσης να καταστή υποχρεωτική η 
φοίτησις και εις σχολεία συµπληρωµατικά των σχολείων της στοιχειώδους εκπαιδεύσεως 
µέχρι του 18ου έτους της ηλικίας. 
 Επιτρέπεται εις ιδιώτας και νοµικά πρόσωπα η ίδρυσις ιδιωτικών εκπαιδευτικών , 
λειτουργούντων κατά το Σύνταγµα και τους νόµους του Κράτους>>.  Η διάταξη ανήκει 
στο κεφάλαιο ου Συνάγµατος , που τιτλοφορείται <<∆ηµόσιον ∆ίκαιον των 
Ελλήνων>>.Στο άρθρο αυτό έχει τεθεί µάλιστα και µία ερµηνευτική δήλωση, η 
οποία αναφέρεται στα προγράµµατα των σχολείων και στην φοίτηση των 

                                            
4 Πουλής Παναγιώτης,<<Η οργάνωση της εθνικής παιδείας>>, Εκδόσεις Αντώνης 
Σάκκουλας,1995, σελίδα 35. 
 
5 Φραγκοπούλου Ειρ. , <<Η παιδεία και η συνταγµατική της κατοχύρωση>>,Εκδόσεις 
Αντώνης Σάκκουλας,1986, σελίδα 76. 
 
6 Πουλής Παναγιώτης,<<Η οργάνωση της εθνικής παιδείας>>, Εκδόσεις Αντώνης 
Σάκκουλας,1995, σελίδα 37. 
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µαθητών. Στην παραπάνω διάταξη θα πρέπει να διευκρινιστούν δύο 
πράγµατα. Πρώτον, το Σύνταγµα του 1927 ορίζει την<<στοιχειώδη 
εκπαίδευση>> των Συνταγµάτων 1844 και 1864 ως << δηµοτική >>, γιατί οι 
δήµοι την αναλαµβάνουν και παρέχεται δωρεάν. ∆εύτερον, η τρίτη 
παράγραφος της διάταξης είναι γνωστή ήδη από το 1911. 

Το  ΣΣύύννττααγγµµαα  ττοουυ  11995522 αναφέρει στο άρθρο 16:<< Η Παιδεία τελεί υπό την 
ανωτάτην εποπτείαν του Κράτους και ενεργείται 
    δαπάνη αυτού ή των οργανισµών τοπικής αυτοδιοικήσεως. 
 
    Εις πάντα τα σχολεία µέσης και στοιχειώδους εκπαιδεύσεως η διδασκαλία 
    αποσκοπεί την ηθικήν και πνευµατικήν αγωγήν και στην ανάπτυξιν της 
    εθνικής συνειδήσεως των νέων επί τη βάσει των ιδεολογικών κατευθύνσεων 
    του ελληνοχριστιανικού πολιτισµού. 
 
    Η στοιχειώδης εκπαίδευσις είναι δι` όλους υποχρεωτική, παρέχεται δε 
    δωρεάν υπό του Κράτους. Ο νόµος ορίζει τα έτη της υποχρεωτικής 
    φοιτήσεως, τα οποία δεν δύνανται να είναι ολιγώτερα των εξ. 
 
    Τα ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα αυτοδιοικούνται υπό την εποπτείαν 
    του Κράτους, οι δε καθηγηταί τούτων είναι δηµόσιοι υπάλληλοι. 
 
    Επιτρέπεται, κατόπιν αδείας της αρχής, εις ιδιώτας µη εστερηµένόυς 
    των πολιτικών δικαιωµάτων και εις νοµικά πρόσωπα η ίδρυσις 
    εκπαιδευτηρίων λειτουργούντων κατά το Σύνταγµα και τους νόµους του 
    Κράτούς>>. 
 

Τα στοιχεία της διάταξης είναι ότι διακρίνει από την µία την στοιχειώδη 
εκπαίδευση που παρέχεται από το Κράτος και από την άλλη την παιδεία, που 
περιλαµβάνει την µέση εκπαίδευση και την πανεπιστηµιακή µόρφωση.7 
Επίσης, από την διάταξη φαίνεται ότι η παιδεία παρέχεται δωρεάν από το 
Κράτος ή τους ΟΤΑ, κάτι το οποίο σηµαίνει ότι το Κράτος προσφέρει στους 
µαθητές όλα τα µέσα και το απαραίτητο υλικό για την εκπαίδευση τους, κάτι 
που δεν το κάνει για την ανώτερη εκπαίδευση. Η στοιχειώδης εκπαίδευση 
περιλαµβάνει σχολεία γενικής µόρφωσης, όπως νηπιαγωγεία, δηµοτικά και 
άλλα. Η τελευταία παρέχεται δωρεάν, κάτι που παροτρύνει τους γονείς να 
στέλνουν τα παιδιά τους στα σχολεία.8 

Να σηµειωθεί ότι για πρώτη φορά, µε το σύνταγµα του 1952, γίνεται 
λόγος για <<αυτοδιοίκηση>> των πανεπιστηµίων. Αυτό σηµαίνει ότι για 
πρώτη φορά, καθιερώνεται η αυτοτέλεια και η ανεξαρτησία των 
πανεπιστηµιακών ιδρυµάτων. 

Επίσης, για πρώτη φορά, µε την παράγραφο 4 του συντάγµατος του 
1952, παρέχεται το συνταγµατικό ατοµικό δικαίωµα ίδρυσης ιδιωτικών 
εκπαιδευτηρίων τόσο σε ηµεδαπούς όσο και σε αλλοδαπούς υπό ορισµένες 
βέβαια προϋποθέσεις , κάτι το οποίο δεν αναφερόταν στα προηγούµενα 
συντάγµατα. Οι προϋπόθεσης είναι πρώτον η χορήγηση άδειας από την αρχή 
                                            
7 Πουλής Παναγιώτης,<<Η οργάνωση της εθνικής παιδείας>>, Εκδόσεις Αντώνης 
Σάκκουλας,1995, σελίδα 40 και Ειρ.Φραγκοπούλου, <<Η παιδεία και η συνταγµατική της 
κατοχύρωση>>,Εκδόσεις Αντώνης Σάκκουλας,1986, σελίδα 81. 
 
 
8 Φραγκοπούλου Ειρ., <<Η παιδεία και η συνταγµατική της κατοχύρωση>>,Εκδόσεις Αντώνης 
Σάκκουλας,1986, σελίδα 83. 
. 
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και έπειτα το γεγονός ότι οι ιδιώτες που την ζητούν πρέπει να µην έχουν 
στερηθεί τα πολιτικά τους δικαιώµατα. Εποµένως, µόνο αν συντρέξουν 
σωρευτικά αυτές οι δύο προϋπόθεσης, οι ιδιώτες νόµιµα ιδρύουν 
εκπαιδευτήρια. 

Το  ΣΣύύννττααγγµµαα  ττοουυ  11996688 αναφέρει στο άρθρο 17 τα εξής:<< 
 1. Η παιδεία τελεί υπό την ανωτάτην εποπτείαν του Κράτους, παρέχεται 
    δαπάναις αυτού, σκοπεί δε και εις την ηθικήν και πενυµατικήν αγωγήν και 
    την ανάπτυξιν της εθνικής συνειδήσεως των νέων επί τη βάσει των αξιών 
    του ελληνικού και του χριστιανικού πολιτισµού. 
2. Ο προσδιορισµός των 
    γενικών γραµµών της εθνικής πολιτικής επί της παιδείας ενεργείται, 
    καθ`ά νόµος ορίζει, µετά γνώµην Εθνικού Συµβουλίου Παιδείας. 
3. Η 
    στοιχειώδης εκπαίδευσις είναι δι`όλους υποχρεωτική. Νόµος ορίζει τα έτη 
    της υποχρεωτικής φοιτήσεως, τα οποία δεν δύναται να είναι ολιγώτερα των 
    εξ 
4. Τα ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα είναι αυτοδιοικούµενα νοµικά 
    πρόσωπα δηµοσίου δικαίου, λειτουργούν υπό την εποπτείαν του Κράτους και 
    ενισχύονται οικονοµικώς υπ`αυτού. Οι καθηγηταί των είναι δηµόσιοι 
    υπάλληλοι. Αι αρχαί των εκλέγονται παρά των τακτικών καθηγητών αυτών. 
    Την κρατικήν εποπτείαν επί των ανωτάτων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων ασκεί ο 
    Υπουργός Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων δια Κυβερνητικού Επιτρόπου, 
    ως νόµος ορίζει. 
5. Επιτρέπεται, κατόπιν αδείας της αρχής, εις ιδιώτας 
    µη εστερηµένους των πολιτικών δικαιωµάτων και εις νοµικά πρόσωπα η 
    ίδρυσις εκπαιδευτηρίων, λειτουργούντων κατά το Σύνταγµα και τους νόµους 
    του Κράτους. Οι ιδρύοντες ιδιωτικά εκπαιδευτήρια και οι διδάκσοντες εις 
    ταύτα δέον να κέκτηνται τα δια τους δηµοσίους υπαλλήλους απαιτούµενα 
    ηθικά και λοιπά προσόντα, ως νόµος ορίζει>>. 

Αυτή  η διάταξη παρουσιάζει σηµαντικές οµοιότητες µε τις διατάξεις 
των άλλων συνταγµάτων[ιδίως του 1952], σε ό,τι αφορά  την εποπτεία που 
ασκεί το Κράτος στα σχολεία και τις δαπάνες. 
Στην παράγραφο 4 υπάρχει µία καινοτοµία στο ζήτηµα της νοµικής 
προσωπικότητας των πανεπιστηµίων, κάτι για το οποίο είχε γίνει µία µόνο µία 
νύξη από το προηγούµενο σύνταγµα. Πλέον µε αυτό το σύνταγµα 
κατοχυρώνεται για πρώτη φορά η νοµική µορφή των ανώτατων 
εκπαιδευτικών ιδρυµάτων.9Βέβαια όλα έχουν διαµορφωθεί κατά τέτοιο τρόπο 
που να µπορεί η εκτελεστική εξουσία να έχει τον απόλυτο έλεγχο. Αυτό 
φαίνεται λογικό, αν αναλογισθούµε ότι αυτό το Σύνταγµα διαµορφώθηκε κάτω 
από µη δηµοκρατικά καθεστώτα. 

Το ΣΣύύννττααγγµµαα  ττοουυ  11997755  έχει πλέον την γνωστή ακόλουθη µορφή:<< 
 1. Η τέχνη και η επιστήµη, η έρευνα και η διδασκαλία είναι 
ελεύθερες, η ανάπτυξη  και η προαγωγή  τους αποτελεί  υποχρέωση  του 
Κράτους.  Η ακαδηµαϊκή ελευθερία και η  ελευθερία της διδασκαλίας δεν 
απαλλάσσουν  από το καθήκον  της υπακοής  στο Σύνταγµα. 
 
  2. Η παιδεία αποτελεί βασική αποστολή του Κράτους και έχει σκοπό  την 
ηθική, πνευµατική, επαγγελµατική και φυσική  αγωγή των Ελλήνων, την 
ανάπτυξη  της εθνικής και θρησκευτικής συνείδησης  και τη διάπλασή τους 
σε ελεύθερους και υπεύθυνους πολίτες. 
 

                                            
9 Πουλής Παναγιώτης ,<<Η οργάνωση της εθνικής παιδείας>>, Εκδόσεις Αντώνης 
Σάκκουλας,1995, σελίδα 43. 
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  3. Τα έτη υποχρεωτικής φοίτησης δεν  µπορεί να είναι λιγότερα από 
εννέα. 
 
  4. Όλοι  οι Έλληνες έχουν  δικαίωµα δωρεάν  παιδείας, σε όλες τις 
βαθµίδες  της, στα κρατικά  εκπαιδευτήρια.  Το Κράτος ενισχύει τους 
σπουδαστές που διακρίνονται  καθώς και αυτούς που έχουν  ανάγκη από 
βοήθεια ή ειδική προστασία, ανάλογα µε τις ικανότητές τους. 
 
  5. Η ανώτατη  εκπαίδευση παρέχεται αποκλειστικά   από ιδρύµατα που 
αποτελούν νοµικά   πρόσωπα  δηµοσίου δικαίου  µε πλήρη αυτοδιοίκηση. Τα 
ιδρύµατα αυτά  τελούν  υπό την  εποπτεία του Κράτους έχουν δικαίωµα να 
ενισχύονται οικονοµικά από αυτό και λειτουργούν σύµφωνα µε τους νόµους 
που αφορούν τους οργανισµούς τους. Συγχώνευση ή  κατάτµηση ανώτατων   
εκπαιδευτικών  ιδρυµάτων µπορεί  να γίνει και κατά  παρέκκλιση  από 
κάθε αντίθετη  διάταξη, όπως νόµος ορίζει. 
 
  Ειδικός νόµος ορίζει όσα αφορούν τους φοιτητικούς συλλόγους και τη 
συµµετοχήν των σπουδαστών σ` αυτούς. 
 
  6. Οι καθηγητές των ανώτατων  εκπαιδευτικών ιδρυµάτων είναι δηµόσιοι 
λειτουργοί. Το  υπόλοιπο διδακτικό προσωπικό τους  επιτελεί επίσης  
δηµόσιο λειτούργηµα, µε τις προϋποθέσεις που νόµος ορίζει. Τα σχετικά 
µε την κατάσταση όλων αυτών των προσώπων καθορίζονται από τους 
οργανισµούς των οικείων ιδρυµάτων. 
 
  Οι καθηγητές  των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων δεν µπορούν  να 
παυθούν προτού λήξει  σύµφωνα µε το νόµο  ο χρόνος υπηρεσίας τους παρά  
µόνο µε τις  ουσιαστικές προϋποθέσεις που προβλέπονται στο άρθρο 88 
παράγραφος 4 και ύστερα από απόφαση συµβουλίου που αποτελείται κατά 
πλειοψηφία από  ανώτατους δικαστικούς λειτουργούς,  όπως νόµος ορίζει.  
 
  Νόµος ορίζει το όριο  της ηλικίας των καθηγητών των ανώτατων 
εκπαιδευτικών ιδρυµάτων, έως ότου εκδοθεί ο νόµος αυτός οι καθηγητές που 
υπηρετούν αποχωρούν  αυτοδικαίως µόλις λήξει του ακαδηµαϊκό  έτος µέσα 
στο οποίο συµπληρώνουν  το εξηκοστό  έβδοµο έτος της ηλικίας τους. 
 
  7. Η επαγγελµατική και κάθε άλλη ειδική  εκπαίδευση  παρέχεται από το 
Κράτος και µε σχολές ανώτερης βαθµίδας για χρονικό   διάστηµα  όχι 
µεγαλύτερο από τρία χρόνια, όπως προβλέπεται ειδικότερα από το νόµο, 
που ορίζει και τα επαγγελµατικά δικαιώµατα όσων αποφοιτούν  από τις 
σχολές αυτές. 
 
  8. Νόµος ορίζει προϋποθέσεις και τους όρους χορήγησης  άδειας για την 
ίδρυση  και λειτουργία εκπαιδευτηρίων που δεν ανήκουν  στο Κράτος, τα 
σχετικά  µε την εποπτεία που ασκείται πάνω σ` αυτά, καθώς και την 
υπηρεσιακή   κατάσταση  του διδακτικού  προσωπικού τους. 
 
  Η σύσταση ανώτατων σχολών από ιδιώτες  απαγορεύεται. 
 
  9. Ο αθλητισµός τελεί υπό την προστασία και την ανώτατη εποπτεία του 
κράτους. 
 
  Το Κράτος επιχορηγεί και ελέγχει  τις ενώσεις  των αθλητικών 
σωµατείων κάθε  είδους,  όπως νόµος ορίζει. Νόµος ορίζει επίσης τη 
διάθεση των ενισχύσεων  που παρέχονται κάθε  φορά  στις επιχορηγούµενες  
ενώσεις  σύµφωνα µε τον προορισµό τους>>. 

Σε αυτό το σύνταγµα ο συντακτικός νοµοθέτης κατοχυρώνει το 
δικαίωµα στην µόρωση. Επίσης, µε βάση την παράγραφο 3  του άρθρου 16, η 
υποχρεωτική φοίτηση φτάνει τα εννέα χρόνια. Με βάση την παράγραφο 4  του 
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ίδιου άρθρου, κατοχυρώνεται κάτι πολύ σηµαντικό, για πρώτη µάλιστα φορά. 
Κατοχυρώνεται το δικαίωµα για δωρεάν παιδεία, το οποίο δεν θα 
περιλαµβάνει µόνο την δηµοτική εκπαίδευση, όπως γινόταν παλιά αλλά όλες 
τις βαθµίδες της εκπαίδευσης. 

Ας σηµειωθεί ότι ο νόµος για την εκπαίδευση που στόχο έχει να 
εξειδικεύσει τις συνταγµατικές επιταγές είναι κυρίως ο υπό αριθµόν 
1566/1985. 
Ακόµα, µπαίνει στο άρθρο µία παράγραφος[η παράγραφος2], σύµφωνα µε 
την οποία ανάγεται η παιδεία σε σκοπό, σε αποστολή  του Κράτους, κάτι που 
επίσης αποτελεί καινοτοµία. Αυτό που έχει ιδιαίτερη σηµασία είναι ότι το 
Σύνταγµα αυτό κατοχυρώνει την παιδεία, ως ατοµικό αλλά και ως κοινωνικό 
δικαίωµα. Ας σηµειωθεί ότι ως <<κοινωνικό δικαίωµα>> θεωρούµε την  
εξουσία που µπορεί να χρησιµεύσει για την ικανοποίηση των συµφερόντων 
ολόκληρης της κοινωνίας.10  

 
III.   ∆ιεθνής κατοχύρωση της παιδείας 

 
 Εκτός από συνταγµατική κατοχύρωση, η παιδεία απολαµβάνει και 
διεθνή κατοχύρωση: 

• Πρώτα και κύρια, κατοχυρώνεται ως δικαίωµα στην Ευρωπαϊκή 
Σύµβαση ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου [Ε.Σ.∆.Α], και συγκεκριµένα 
στο άρθρο 2.1 του πρώτου πρόσθετου πρωτοκόλλου της 
σύµβασης αυτής. 

•  Επιπλέον, κατοχυρώνεται στην  Οικουµενική ∆ιακήρυξη των 
∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου, στο άρθρο 26.  

• Στον Χάρτη των θεµελιωδών δικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, στο άρθρο 14. 

• Στο ∆ιεθνές Σύµφωνο για τα οικονοµικά, κοινωνικά και µορφωτικά 
δικαιώµατα, στο άρθρο 13-14. 

• Στον Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Χάρτη στο  Μέρος 1, παράγραφος 9-
10, καθώς και στα άρθρα 9 και 10. 

• Στην Σύµβαση για τα δικαιώµατα του παιδιού, στα άρθρα 28 και 29.  

 

 

 

 

 

 

                                            
10
Φραγκοπούλου Ειρ. , <<Η παιδεία και η συνταγµατική της κατοχύρωση>>,Εκδόσεις 

Αντώνης Σάκκουλας,1986, σελίδα 31. 
. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 : Η ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΗΣ ΠΑΙ∆ΕΙΑΣ 
 

A. Η διπλή συνταγµατική προστασία της παιδείας 
i. Η αντικειµενική αρχή και το συνταγµατικό δικαίωµα 

Το Σύνταγµα δεν προστατεύει µόνο ατοµικά δικαιώµατα αλλά και 
θεσµούς. Έτσι και στην περίπτωση του άρθρου 16 προστατεύεται εξίσου τόσο 
το ατοµικό δικαίωµα της παιδείας όσο και ο ίδιος ο θεσµός της παιδείας.11 

Υπάρχει δηλαδή µία αντικειµενική και υποκειµενική προστασία της 
παιδείας από το Σύνταγµα. Εποµένως, στο άρθρο 16 κατοχυρώνεται και 
προστατεύεται αφενός η ελευθερία της παιδείας ως αντικειµενική 
συνταγµατική αρχή  και αφετέρου κατοχυρώνεται συνταγµατικά το ατοµικό 
δικαίωµα του κάθε ατόµου για παροχή  παιδείας. 

 
ii. Η ισχύς της διάταξης 

Στις συνταγµατικές διατάξεις τίθεται ορισµένες φορές το ζήτηµα αν η 
συγκεκριµένη εξεταστέα συνταγµατική διάταξη αποτελεί προγραµµατική 
πρόταση[οπότε και δεν παράγει έννοµα αποτελέσµατα και δεν είναι 
δεσµευτική απλά επιτελεί έναν ρόλο καθαρά κατευθυντήριο] ή αντιθέτως 
θεσπίζει έναν κανόνα δικαίου µε πλήρες κανονιστικό περιεχόµενο. 

Στο ερώτηµα αυτό, πρέπει να απαντήσουµε πως οι διατάξεις του 
άρθρου 16 δεν αποτελούν <<  προγραµµατική πρόταση>> αλλά <<ισχύον 
δίκαιο>> και αναπτύσσουν πλήρη νοµική δύναµη.12Συγκεκριµένα για τον 
χαρακτήρα της διάταξης του άρθρου 16.2 Σ, ως δεσµευτικού κανόνα δικαίου 
βλέπε παρακάτω στο κεφάλαιο 4, vi. 

Όσον αφορά την αναθεώρηση των διατάξεων του άρθρου 16, ας 
σηµειωθεί ότι δεν ανήκουν σε εκείνες που <<καθορίζουν την βάση και την 
µορφή του πολιτεύµατος ως Προεδρευόµενης Κοινοβουλευτικής 
∆ηµοκρατίας..>>[άρθρο 110 Σ], οπότε είναι δυνατή η αναθεώρησή τους. 

Όσον αφορά την αναστολή αυτών των διατάξεων σε περίπτωση 
εφαρµογής του νόµου για κατάσταση πολιορκίας[άρθρο 48Σ], ας σηµειωθεί 
ότι δεν είναι δυνατή η αναστολή τους, καθότι δεν περιλαµβάνονται κατά το 
άρθρο 48 στις διατάξεις που αναστέλλονται. 

 
iii. Η σχέση της διάταξης µε άλλες συνταγµατικές 

διατάξεις 
Είναι γνωστό ότι στο πλαίσιο των συνταγµατικών διατάξεων ισχύει η 

αρχή της τυπικής ισοδυναµίας, µε την έννοια ότι όλες οι διατάξεις του 
Συντάγµατος έχουν την ίδια <<βαρύτητα>>, την ίδια τυπική δύναµη, οπότε και 
οι διατάξεις του άρθρου 16 έχουν την ίδια τυπική δύναµη µε όλες τις 
υπόλοιπες συνταγµατικές διατάξεις, ούτε µ, µε άλλα λόγια, υπερέχουν ούτε 
και είναι κατώτερης ισχύος από τις άλλες. 

                                            
11 ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας , <<Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα>>, Β’ Έκδοση, Εκδόσεις Σάκκουλα 
[Αθήνα-Θεσσαλονίκη], 2008, σελίδα 570,9. 
  
 
12 ∆ηµητρόπουλος  Ανδρέας <<Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα>>, Β’ Έκδοση, Εκδόσεις Σάκκουλα 
[Αθήνα-Θεσσαλονίκη], 2008, σελίδα 570,10. 
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B. Το συνταγµατικό δικαίωµα της παιδείας 

i. Το συνταγµατικό δικαίωµα της παιδείας 
Έγινε ήδη λόγος ότι το Σύνταγµα κατοχυρώνει στο άρθρο 16 την 

ελευθερία της παιδείας, ως αντικειµενική  συνταγµατική αρχή αλλά και 
ως ατοµικό δικαίωµα, υπέρ του εκάστοτε φορέα δικαιωµάτων, που 
απορρέει από τους θεσµούς της παιδείας.  

ii. Οι φορείς του δικαιώµατος 
Φορείς του δικαιώµατος είναι  τα φυσικά πρόσωπα. Για τα φυσικά 

πρόσωπα τίθεται το ζήτηµα αν σε αυτά περιλαµβάνονται οι Έλληνες 
πολίτες[ηµεδαποί] ή και οι αλλοδαποί ή και οι ανιθαγενείς. Ως προς το σηµείο 
αυτό ,πρέπει να γίνει µία βασική διάκριση που έχει να κάνει µε τις διαστάσεις 
του δικαιώµατος της παιδείας. 
 Έτσι , το αµυντικό και το προστατευτικό δικαίωµα παιδείας 
κατοχυρώνεται και υπέρ των Ελλήνων αλλά και υπέρ των αλλοδαπών, όµως 
το διασφαλιστικό περιεχόµενο του δικαιώµατος κατοχυρώνεται µόνο για τους 
Έλληνες πολίτες.13 
 Φορείς του δικαιώµατος είναι, εκτός από τα φυσικά πρόσωπα, και τα 
νοµικά πρόσωπα, τόσο του δηµοσίου δικαίου όσο και αυτά του ιδιωτικού 
δικαίου. 

iii. Η παραίτηση από το δικαίωµα 
Παραίτηση από τα συνταγµατικά δικαιώµατα σπανίως γίνεται δεκτή, 

ειδικά δε για το µέλλον απαγορεύεται ρητά. Ειδική παραίτηση χωρεί µόνο στις 
περιπτώσεις των περιουσιακών δικαιωµάτων[όπου η αρχή volenti non fit 
injuria έχει εφαρµογή] και όχι για δικαιώµατα που αφορούν προσωπικές, 
ανθρώπινες ιδιότητες του φορέα. 

Το δικαίωµα της παιδείας όµως δεν είναι περιουσιακό και άρα είναι 
<<απαράγραπτο>> και <<αναπαλλοτρίωτο>>. ∆εν είναι επιδεικτικό λοιπόν 
παραίτησης.   

 
 
 
 
 
 
 

                                            
13 ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας , <<Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα>>, Β’ Έκδοση, Εκδόσεις Σάκκουλα 
[Αθήνα-Θεσσαλονίκη], 2008, σελίδα 572. 
  
 
 



 14 

Κεφάλαιο 3:ΤΟ ΓΕΝΙΚΟ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΤΗΣ 
ΠΑΙ∆ΕΙΑΣ 
 

A. Το προστατευόµενο αγαθό της παιδείας 
 Προτού προβούµε στην εξέταση της έννοιας της παιδείας κατά 
το άρθρο 16 Σ. , παρατίθεται η πραγµατική έννοια της παιδείας.  

Ερευνώντας έναν ορισµό για την λέξη παιδεία σε ένα λεξικό ,θα 
καταλήγαµε στον ακόλουθο ορισµό: παιδεία είναι η συστηµατική παροχή 
γνώσεων, µία διαδικασία αγωγής που στοχεύει στην άνοδο του πνευµατικού 
επιπέδου κάποιου προσώπου14. Με αυτήν την έννοια η παιδεία εδώ ταυτίζεται 
µε την  εκπαίδευση και την µόρφωση,  και για αυτόν τον λόγο, µιλάµε για 
ιδιωτική ή για δηµόσια παιδεία µε την έννοια ,πάντα, της εκπαίδευσης.  

Ένας άλλος ορισµός που θα µπορούσε να δοθεί για την παιδεία είναι 
ό,τι έχει αποκοµίσει κανείς ως αποτέλεσµα µαθήσεως ή οι ποικίλες 
πνευµατικές επιδράσεις που έχει δεχθεί ένα άτοµο. Με αυτήν την έννοια 
παιδεία είναι η κουλτούρα, η καλλιέργεια.15 Ως παιδεία θα µπορούσαµε 
επίσης ορίσουµε την πνευµατική και ηθική αγωγή του ανθρώπου16.  

Ακόµη, όταν ακούµε για παιδεία ,µας έρχεται στο µυαλό το συνολικό 
δηµόσιο σύστηµα µαζικής αλλά ισότιµης πάντα παροχής γνώσεων στα µέλη 
µίας κοινωνίας, αυτό δηλαδή που ονοµάζουµε κρατικό εκπαιδευτικό 
σύστηµα17.  

Τελικά ένας συνολικός, περιεκτικός, ορισµός για την πραγµατική έννοια 
της παιδείας είναι ο εξής: παιδεία είναι η καλλιέργεια των νοητικών, των 
ψυχικών και των σωµατικών δυνάµεων των νέων ανθρώπων ,η οποία 
καλλιέργεια επιτυγχάνεται µέσα από ένα γενικό και προκαθορισµένο από κάθε 
χώρα σύστηµα ,το εκπαιδευτικό σύστηµα. Σκοπός αυτού του συστήµατος[κάτι 
που θα φανεί και παρακάτω, µέσα από την περαιτέρω ανάλυση του άρθρου 
16, παραγράφου 2 Σ] είναι να παράσχει παιδεία. 

 
� Νοµικός ορισµός της παιδείας  

Ύστερα από νοµική εξέταση της έννοιας της παιδείας ,έτσι όπως 
διαµορφώνεται από το άρθρο 16  του συντάγµατος ,η παιδεία φαίνεται να έχει 
την ακόλουθη σηµασία: είναι η γνωσιολογική και καλλιτεχνική καλλιέργεια του 
ανθρωπίνου πνεύµατος, όπως πραγµατοποιείται µέσω µίας συγκεκριµένης 

                                            
14 Μπαµπινιώτης Γεώργιος,  Λεξικό της Νέας Ελληνικής Γλώσσας, Κέντρο Λεξικολογίας 
Ε.Π.Ε., Αθήνα 1998,σελίδα 1312[σηµασία 1]. 
  
 
15 Μπαµπινιώτης Γεώργιος,  Λεξικό της Νέας Ελληνικής Γλώσσας, Κέντρο Λεξικολογίας 
Ε.Π.Ε., Αθήνα 1998,σελίδα 1312[σηµασία 2]. 
  
 
16 Μπαµπινιώτης Γεώργιος,  Λεξικό της Νέας Ελληνικής Γλώσσας, Κέντρο Λεξικολογίας 
Ε.Π.Ε., Αθήνα 1998,σελίδα 1312[σηµασία 3]. 
  
17 Μπαµπινιώτης Γεώργιος,  Λεξικό της Νέας Ελληνικής Γλώσσας, Κέντρο Λεξικολογίας 
Ε.Π.Ε., Αθήνα 1998,σελίδα 1312[σηµασία 4]. 
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διαδικασίας18. Θα µπορούσαµε επίσης να την ορίσουµε ως εξής: παιδεία είναι 
η ανατροφή του παιδιού, η παιδαγωγία, γενικά η διδασκαλία, η σπουδή και η 
µάθηση. Με βάση αυτόν τον ορισµό, η παιδεία stricto sensu και εκπαίδευση 
ταυτίζονται, ενώ η παιδεία latu sensu είναι η καλλιέργεια, η κουλτούρα του 
ανθρώπου.19  

 Επειδή όµως όταν εξετάζουµε την ανάλυση των συνταγµατικών 
δικαιωµάτων, διακρίνουµε τις έννοιες που δίνει το σύνταγµα σε δύο µέρη [το 
corpus και το animus] για την καλύτερη κατανόηση των εννοιών ,το ίδιο θα 
κάνουµε για το προστατευόµενο αγαθό της παιδείας. 
  Έτσι ,η γνωσιολογική και καλλιτεχνική καλλιέργεια του ανθρώπινου 
πνεύµατος αποτελεί το λεγόµενο animus της παιδείας, που αντιστοιχεί στην 
σηµασία της παιδείας ως αφηρηµένη έννοια. Από την άλλη η συγκεκριµένη 
διαδικασία µε την οποία πραγµατοποιείται η παιδεία είναι το λεγόµενο corpus 
της παιδείας, δηλαδή αναφέρεται στους τρόπους και τα µέσα που καθορίζει η 
πολιτεία µέσω των οποίων υλοποιείται, γίνεται πράξη η αφηρηµένη έννοια της 
παιδείας.  

Αυτός ο διαχωρισµός της έννοιας έχει µεγάλη σηµασία για την 
καλύτερη κατανόηση του προστατευόµενου έννοµου αγαθού της παιδείας. Το 
σηµαντικότερο όµως είναι ότι τα δύο αυτά µέρη παρ’ όλο που φαίνονται µε 
πρώτη µατιά ξεχωριστά, ωστόσο βρίσκονται σε έναν άρρηκτο σύνδεσµο 
µεταξύ τους.  Ο σύνδεσµός τους  µάλιστα είναι τόσο µεγάλος ώστε το ένα δεν 
µπορεί να υπάρξει χωρίς το άλλο. Στην ουσία λοιπόν πρόκειται για δύο 
διαστάσεις [corpus και animus] του ίδιου αγαθού που τελικά ,όπως 
διαπιστώνουµε, είναι δισυπόστατο.  

Αυτό αιτιολογείται από το γεγονός ότι στα συνταγµατικά δικαιώµατα και 
δη στην ανάλυση των συνταγµατικών εννοιών χρησιµοποιούµε την µονιστική 
θεωρία , και όχι την δυαδιστική. Αυτό έχει σηµασία γιατί αν ακολουθούσαµε 
την θεωρία του δυϊσµού στην συγκεκριµένη περίπτωση , θα οδηγούµαστε στο 
συµπέρασµα ότι υπάρχει ουσιαστική παιδεία[που αντιστοιχεί στην ουσία µε 
αυτό που ονοµάσαµε animus] καθώς και τυπική παιδεία [που αντιστοιχεί σε 
αυτό που ονοµάσαµε corpus της παιδείας], κατά τον ίδιο συλλογισµό  µε τον 
οποίο υποστηρίζεται, κατά την δυαδιστική θεωρία, υπάρχουν ουσιαστικά και 
τυπικά συντάγµατα. Εποµένως, µε την διάκριση σε corpus και animus 
αποµακρυνόµαστε σιγά-σιγά από την παλαιά , παραδοσιακή άποψη , που 
έβλεπε τις έννοιες δυαδιστικά. Συνεπώς, corpus και animus αποτελούν δύο 
όψεις, πλευρές του ίδιου αγαθού της παιδείας, ακολουθώντας σε αυτό σηµείο 
την αντίθετη θεωρία, την θεωρία του µονισµού.   

Αυτό που µας ενδιαφέρει  στα συνταγµατικά δικαιώµατα, είναι ότι το 
ελληνικό σύνταγµα [έτσι όπως διαµορφώθηκε το 1975 µαζί µε τις 
αναθεωρήσεις του] προστατεύει και τα δύο µέρη του προστατευόµενου 
αγαθού της παιδείας. Η παιδεία εποµένως προστατεύεται από τον συντακτικό 
νοµοθέτη και ως ουσία[animus] αλλά και ως διαδικασία, ως εκπαιδευτικό 
δηλαδή σύστηµα[corpus]. Η παιδεία ,υπό ουσιαστική έννοια έχει δύο βασικά 

                                            
18 ∆ηµητρόπουλος  Ανδρέας, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, Β’ Έκδοση, Εκδόσεις 
Σάκκουλα[Αθήνα-Θεσσαλονίκη], 2008, σελίδα 572[19].  
19 Φραγκοπούλου Ειρ. , <<Η παιδεία και η συνταγµατική της κατοχύρωση>>,Εκδόσεις 
Αντώνης Σάκκουλας,1986, σελίδα 9. 
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διαστάσεις, την γνωσιολογική και την καλλιτεχνική, µε βάση τις οποίες ο 
συντακτικός νοµοθέτης διαµορφώνει το άρθρο 16, παράγραφος 1  Σ20.  

Η << επιστήµη>>,η <<έρευνα>>, και η <<διδασκαλία>> στις οποίες 
αναφέρεται το άρθρο 16 , αντιστοιχούν στην γνωσιολογική διάσταση της 
παιδείας, ενώ η λέξη <<τέχνη>>, που χρησιµοποιεί ο συντακτικός νοµοθέτης, 
αποτελεί την δεύτερη διάσταση της παιδείας, που είναι η καλλιτεχνική 
διάσταση.21 

Όπως παρατηρείται, η διάταξη της παραγράφου 1 του άρθρου 16 
αποτελεί µία γενική ρήτρα. Ειδικότερα, στο εδάφιο α, δεν κατοχυρώνεται µόνο 
ένα status negativus[ δηλαδή το γεγονός ότι το δικαίωµα στην παιδεία είναι 
ένα δικαίωµα του status negativus , µε την έννοια ότι το περιεχόµενο του 
δικαιώµατος εξαναγκάζει τον αποδέκτη του , που είναι το κράτος, να µην 
πράξει κάτι ,λειτουργώντας µε αυτόν τον τρόπο ως µία νοµική ασπίδα των 
πολιτών έναντι του κράτους] αλλά και ένα status positivus[µε την έννοια ότι 
κατοχυρώνεται ένα δικαίωµα του κοινωνικού χώρου22] ,αφού η ανάπτυξη της 
τέχνης, της επιστήµης , της έρευνας και της διδασκαλίας αποτελούν 
υποχρέωση του κράτους23. Η παιδεία είναι , εποµένως , ένα κοινωνικό 
δικαίωµα. Ας σηµειωθεί ότι η διάκριση σε status negativus, σε status positivus 
βασίστηκε  στον γερµανό νοµικό G.Jellinek, ο οποίος συστηµατοποίησε την 
θεωρία των συνταγµατικών δικαιωµάτων, τα οποία τα κατέταξε τελικώς σε 
τρεις κατηγορίες: στα ατοµικά δικαιώµατα[status negativus], στα 
πολιτικά[status activus] και στα κοινωνικά[status socialis].24 

Οι έννοιες της τέχνης και της επιστήµης παρουσιάζουν µία δυσκολία 
ορισµού. Αυτό γιατί αν δινόταν ένας ορισµός κατά τρόπο δεσµευτικό από την 
κρατική εξουσία θα καταλήγαµε στο συµπέρασµα ότι µόνο η κρατικά 
αναγνωρισµένη τέχνη και επιστήµη θα ήταν ελεύθερες, γεγονός που οδηγεί 
στον , αντίθετα µε το δηµοκρατικό πολίτευµα, φραγµό της καλλιτεχνικής 
ανάπτυξης και της επιστηµονικής προόδου. Συνεπώς , ορισµός της παιδείας 
θα µπορούσε να δοθεί  µόνο σε ό,τι αφορά την αµυντική διάσταση του 
δικαιώµατος στην παιδεία.25 Στο σηµείο αυτό πρέπει να εξηγηθεί ότι  το 
δικαίωµα στην παιδεία αναγνωρίζεται κατ’ αρχήν από το σύνταγµα ως 
αµυντικό δικαίωµα[όπως άλλωστε και όλα τα ατοµικά δικαιώµατα, σύµφωνα 

                                            
20 ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας , Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, Β’ Έκδοση, Εκδόσεις Σάκκουλα 
[Αθήνα-Θεσσαλονίκη], 2008, σελίδα 573[19].  
 
21 ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας , <<Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα>>, Β’ Έκδοση, Εκδόσεις Σάκκουλα 
[Αθήνα-Θεσσαλονίκη], 2008, σελίδα 573[19].  
  
22 ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας, <<Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα>>, Β’ Έκδοση, Εκδόσεις Σάκκουλα 
[Αθήνα-Θεσσαλονίκη], 2008, σελίδα 126, όπου αναφέρει τα εξής:<<Οι όροι << δικαιώµατα 
του κοινωνικού χώρου και <<πολιτικά δικαιώµατα>>διαφοροποιούνται ουσιαστικά από τους 
<<αντίστοιχους.>>όρους της κλασικής γερµανικής διάκρισης σε status positivus και σε status 
activus. Η χρησιµοποίηση τους αποτελεί ονοµατολογικά σύµπτωση και όχι ταύτιση του 
ουσιαστικού τους περιεχοµένου.>>.  
  
 
23 Χρυσόγονος Κώστας , <<Ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα>>,Εκδόσεις Σάκκουλας, 2002, 
σελίδα 304.  
24 Jellinek, Allgemeine  Staatslehre, σελίδα 417 επ . 
25 Χρυσόγονος  Κώστας , <<Ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα>>,Εκδόσεις Σάκκουλας , 
2002, σελίδα 305.  
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µε την παραδοσιακή- κλασική  θεωρία περί δικαιωµάτων], µε την έννοια του 
ότι το κράτος οφείλει να σέβεται το συνταγµατικά κατοχυρωµένο αυτό 
δικαίωµα και περαιτέρω να απέχει από κάθε ενέργεια που θα παρακώλυε την 
άσκησή του. Χαρακτηριστικό των αµυντικών δικαιωµάτων είναι ότι επιδιώκουν 
την άµυνα, αποκρούουν µε άλλα λόγια κάθε επίθεση του κράτους , η οποία 
στρέφεται κατά του δικαιώµατος. Τα αµυντικά δηλαδή δικαιώµατα δεν έχουν 
διεκδικητικό περιεχόµενο. 

Έτσι, µε βάση την παραπάνω έννοια του δικαιώµατος της παιδείας, η 
συνταγµατική ερµηνεία πρέπει να προσανατολίζεται στην ευρύτατη έννοια της 
τέχνης και της επιστήµης[ ας σηµειωθεί ότι αυτού του είδους η ερµηνεία 
προσιδιάζει στην ανάλυση των συνταγµατικών εννοιών].  

Για αυτό τον λόγο, ως έργο τέχνης ή επιστήµης οφείλει να θεωρηθεί 
κατ΄αρχήν οτιδήποτε ο δηµιουργός του θεωρεί ως τέτοιο. 

Ο όρος <<τέχνη>> δεν αναφέρεται στην τεχνική αλλά στις καλές 
τέχνες26, στις τέχνες δηλαδή που αποβλέπουν στην αισθητική έκφραση και 
στην ικανοποίηση της καλαισθησίας.27Τέτοιες τέχνες είναι ο χορός, η 
γλυπτική, η µουσική, η ποίηση, η αρχιτεκτονική, το θέατρο, ο κινηµατογράφος, 
η ζωγραφική ή άλλη διακοσµητική τέχνη[για παράδειγµα ταπητουργία, 
υαλουργία, κεραµική και άλλες] και τα λοιπά.    

Ως <<επιστήµη>>, νοείται η προσπάθεια κατάκτησης ακριβούς και 
ολοκληρωµένης γνώσης για την επίτευξη  ορθολογικής και µεθοδικής έρευνας 
του επιστητού και του συνόλου των συστηµατοποιηµένων γνώσεων που 
προέρχονται από αυτή28.  Είναι η σοβαρή και οργανωµένη προσπάθεια για 
την ανεύρεση της αλήθειας.29Στην κατά το Σύνταγµα έννοια της επιστήµης 
περιλαµβάνονται όλες τυχόν οι απόψεις και θεωρίες σχετικά µε διάφορους 
κλάδους επιστηµών [κρατούσες ή µη].30   

Ως <<έρευνα >> νοείται η συστηµατική εξέταση δεδοµένων για την 
επιβεβαίωση, τον εµπλουτισµό ή την ανακάλυψη νέων στοιχείων. Το 
Σύνταγµα κατοχυρώνει εδώ την ελευθερία της έρευνας.31 

                                            
26 Χρυσόγονος , <<Ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα>>,Εκδόσεις Σάκκουλας , 2002, σελίδα 
306.  
  
27 Μπαµπινιώτης,  Λεξικό της Νέας Ελληνικής Γλώσσας, Κέντρο Λεξικολογίας Ε.Π.Ε., Αθήνα 
1998,σελίδα 1780. 
  
 
  
28 Ηλεκτρονικό λεξικό: η πύλη για την ελληνική γλώσσα [http://www.greek-language.gr ]. 
  
 
29 Σκουρής  Βασίλειος - Κουτούπα -Ρεγκάκου  Ευαγγελία, <<Το ∆ίκαιο της Παιδείας>>, ∆’ 
έκδοση, Εκδόσεις Σάκκουλας  [Αθήνα-Θεσσαλονίκη], 2009, σελίδα23.  
30 Κώστας Χρυσόγονος  , <<Ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα>>,Εκδόσεις Σάκκουλας  , 
2002, σελίδα 307, όπου αναφέρονται τα εξής: <<Στην κατά το Σύνταγµα έννοια της επιστήµης 
περιλαµβάνεται οπωσδήποτε και η αµφισβήτηση  απόψεων ή θεωριών και η τυχόν ανάπτυξη 
εναλλακτικών εκδοχών για την επιστήµη, π.χ. η οµοιοπαθητική έναντι της παραδοσιακής 
ιατρικής>>.  
 
31 Σκουρής    Βασίλειος - Κουτούπα-Ρεγκάκου Ευαγγελία, <<Το ∆ίκαιο της Παιδείας>>, ∆’ 
έκδοση, Εκδόσεις Σάκκουλας [Αθήνα-Θεσσαλονίκη], 2009, σελίδα 31-32,όπου αναφέρονται 
τα εξής:<<Ελευθερία της έρευνας σηµαίνει επιλογή του αντικειµένου, της µεθόδου, και του 
τρόπου οργανώσεως της έρευνας, καθώς και ελεύθερη διάδοση των συµπερασµάτων της µε 
οποιονδήποτε τρόπο ο ερευνητής κρίνει πρόσφορο>>. 
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Ως <<διδασκαλία>> νοείται η διαδικασία µετάδοσης  γνώσεων από 
ειδικούς σε άλλα άτοµα. 
Έτσι παρατηρούµε ότι η<< διδασκαλία>> αναφέρεται στην µετάδοση της 
γνώσης σε αντίθεση µε την <<επιστήµη>> και την <<τέχνη>> που 
αναφέρονται στη αναζήτηση και στην κατοχή της γνώσης. 

 Το αντικείµενο της συνταγµατικής προστασίας είναι η παιδεία, η 
οποία είναι δηλαδή το αγαθό επί του οποίου ασκείται η από το δικαίωµα 
παρεχόµενη εξουσία του φορέα.32 

Όπως εξηγήσαµε παραπάνω κάθε συνταγµατική έννοια αποτελείται 
από δύο άρρηκτα[ λόγω της εφαρµογής στο χώρο του συνταγµατικού δικαίου 
της θεωρίας του µονισµού] συνδεδεµένα µεταξύ τους στοιχεία: το corpus και 
το animus. Κατά αυτόν τον λόγο, και η παιδεία ως συνταγµατική έννοια 
διαθέτει corpus και animus. 
 

 
i. Το  corpus 

 
Το corpus αναφέρεται στην διαδικασία µε την οποία παρέχεται η υπό 

ουσιαστική έννοια παιδεία, δηλαδή εκφράζει την διαδικασία µετάδοσης των 
γνώσεων. Είναι η τυπική πλευρά του δικαιώµατος της παιδείας. Με την 
παραπάνω σηµασία ο όρος <<παιδεία>> ταυτίζεται µε την εκπαίδευση και το 
ελληνικό εκπαιδευτικό σύστηµα είναι δηλαδή η διαδικασία µε την οποία γίνεται 
πράξη η υποχρέωση εκ του συντάγµατος[16, παράγραφος 2] για επίτευξη 
ηθικής , πνευµατικής, επαγγελµατικής και φυσικής αγωγής καθώς και η 
ανάπτυξη της εθνικής και θρησκευτικής συνείδησης και η διάπλαση των 
ελλήνων πολιτών σε ελεύθερους και υπεύθυνους πολίτες.  

Μία διαδικασία, σαν αυτή που προηγουµένως περιγράψαµε, ίσως εκ 
πρώτης όψεως να µην φαίνεται τόσο σηµαντική, που να οδηγούσε στην 
συνταγµατική κατοχύρωση της  και άρα προστασία της. Όµως, ο συντακτικός 
νοµοθέτης έκρινε ορθώς ότι απαιτείται η προστασία και αυτής της διαδικασίας, 
κάτι το οποίο φαίνεται από την ρύθµιση του άρθρου 16 Σ. Την έννοια λοιπόν 
της <<παιδείας >> ως εκπαίδευσης, την χρησιµοποιεί και την προστατεύει ο 
νοµοθέτης όχι σε όλες τις παραγράφους του άρθρου 16 αλλά µόνο σε εκείνα 
τα σηµεία που νοεί την <<παιδεία>> µε την σηµασία του εκπαιδευτικού 
συστήµατος[για παράδειγµα στην παράγραφο 4 του 16 Σ:<<Όλοι οι Έλληνες 
έχουν δικαίωµα δωρεάν παιδείας…>>]. 

ii.  Το  animus 
 

Ο όρος <<παιδεία>> υπό ουσιαστική έννοια αναφέρεται στο ουσιαστικό 
περιεχόµενο της παιδείας, δηλαδή στην γνώση ,σε πνευµατικά αγαθά και 
στην εκπαιδευτική ύλη. Ο όρος <<παιδεία>> µε την ουσιαστική έννοια 
αναφέρεται κυρίως στην γνώση, η οποία πρέπει να γίνεται αντιληπτή όχι µόνο 
µε την στενή γνωσιολογική της έννοια αλλά µε το ευρύτερο περιεχόµενό της , 
περιλαµβάνοντας έτσι µέσα της και την καλλιέργεια, δηλαδή την καλλιτεχνική 

                                            
32 ∆ηµητρόπουλος Ανδρέας, <<Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα>>, Β’ Έκδοση, Εκδόσεις Σάκκουλα 
[Αθήνα-Θεσσαλονίκη], 2008, σελίδα 573.  
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γνώση, αλλά και την καλλιέργεια ιδανικών και προτύπων.33 Η <<παιδεία>> 
υπό την γνωσιολογική της έννοια αποσκοπεί στην µετάδοση της γνώσης ενώ 
η <<παιδεία>> µε την έννοια της καλλιτεχνικής γνώσης, αποσκοπεί στην 
ανάπτυξη, στην προώθηση και στην προαγωγή της τέχνης. 
 

B.  Η εξουσία 
Εξουσία είναι η  νοµική δύναµη  που παρέχει σε κάθε φορέα του 

δικαιώµατος την ικανότητα επιβολής θελήσεως και η οποία εξουσία 
προσδιορίζεται από το αντικείµενο του δικαιώµατος που, όπως αναφέραµε, 
είναι η παιδεία. 
 

i.  Βασικές µορφές της παιδείας  
Θα µπορούσαµε να διακρίνουµε την ελευθερία της  παιδείας σε 

αρνητική και θετική. 
Η θετική ελευθερία είναι η ελευθερία συµµετοχής στην παιδεία ενώ η 

αρνητική είναι η ελευθερία αποχής από την παιδεία.34 Και αυτό φαίνεται πολύ 
λογικό στο πλαίσιο ενός σύγχρονου δηµοκρατικού πολιτεύµατος, µιας και δεν 
νοείται να εξαναγκασθεί κάποιος να εκπαιδευτεί, γιατί αυτό αφήνεται στην δική 
του διακριτική ευχέρεια, απλώς το Σύνταγµα υποχρεούται να κατοχυρώσει και 
να προστατεύει την επιλογή του. Η αλήθεια είναι όµως πως η αρνητική 
ελευθερία της παιδείας δεν έχει απόλυτο χαρακτήρα λόγω της διάταξης του 
άρθρου 16.3 Σ.[<<Τα έτη της υποχρεωτικής φοίτησης δεν µπορεί να είναι 
λιγότερο από εννέα.>>], κάτι που οδηγεί στο συµπέρασµα ότι στο άρθρο 16 
δεν θεσπίζεται µόνο η ελευθερία αλλά και η υποχρέωση για παιδεία. 

Η παιδεία επίσης προστατεύεται ως ελευθερία των διδασκόντων και ως 
ελευθερία των διδασκοµένων[ενεργητική και παθητική ελευθερία της 
παιδείας].  

Σηµασία έχει η παραπάνω διάκριση κυρίως στο επίπεδο της 
ακαδηµαϊκής ελευθερίας. Έτσι, η ακαδηµαϊκή ελευθερία του διδακτικού 
προσωπικού είναι η ελευθερία ακαδηµαϊκής έρευνας και διδασκαλίας, στα 
πλαίσια του αυτοδιοικούµενου πανεπιστηµίου.35Φορείς όµως της 
ακαδηµαϊκής ελευθερίας είναι και οι φοιτητές, οι οποίοι µέσω αυτής της 

                                            
33 ∆ηµητρόπουλος  Ανδρέας,<<Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα>>, Β’ Έκδοση, Εκδόσεις Σάκκουλα  
[Αθήνα-Θεσσαλονίκη], 2008, σελίδα 574 και 575 [23 και 26].  
  
 
34 ∆ηµητρόπουλος  Ανδρέας,<<Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα>>, Β’ Έκδοση, Εκδόσεις Σάκκουλα  
[Αθήνα-Θεσσαλονίκη], 2008, σελίδα 576.  
  
 
 
35 ∆αγτόγλου  Π.  ,<<Ατοµικά ∆ικαιώµατα>>,Τόµος Α’, Εκδόσεις Αντώνη Σάκκουλα , 2005, 
σελίδα 784. 
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ελευθερίας, έχουν την ελευθερία επιλογής της επιστήµης και του 
πανεπιστηµίου, την ελευθερία της παρακολούθησης των µαθηµάτων  καθώς 
και την πολύ µεγάλης σηµασίας ελευθερία της αποκτήσεως γνώσεων και της 
εξασκήσεως στην ικανότητα της κριτικής και της έρευνας. 
 

ii. Μερικότερες εξουσίες της παιδείας 
Από την γενική εξουσία που παρέχεται από το δικαίωµα της παιδείας 
απορρέουν µερικότερες εξουσίες, που είναι η υλική ελευθερία πρόσβασης 
στην παιδεία, η ελευθερία επιλογής εκπαιδευτηρίου και η ελευθερία 
σπουδών.36 
 

iii. ∆ιαστάσεις του δικαιώµατος της    παιδείας[αποδέκτες του 
δικαιώµατος]  

Οι διαστάσεις κάθε δικαιώµατος είναι τρεις[αµυντικό περιεχόµενο, 
προστατευτικό περιεχόµενο, διασφαλιστικό περιεχόµενο].  

Το δικαίωµα της παιδείας αναγνωρίζεται ως αµυντικό δικαίωµα, που 
στρέφεται κατά όλων[erga omnes], δηλαδή τόσο κατά του κράτους όσο και 
κατά των ιδιωτών[λόγω της διαπροσωπικής ενέργειας, <<τριτενέργειας>> του 
δικαιώµατος της παιδείας]. Εποµένως, οι τελευταίοι οφείλουν να απέχουν από 
κάθε ενέργεια που θα παρακώλυε το δικαίωµα της παιδείας και οφείλουν να 
σέβονται το δικαίωµα αυτό. 

Εκτός όµως από αµυντικό δικαίωµα, η παιδεία είναι και προστατευτικό 
δικαίωµα, όχι όµως κατά του κράτους, αλλά προς το κράτος. Με το 
προστατευτικό περιεχόµενο του δικαιώµατος της παιδείας, υποδηλώνεται η 
υποχρέωση του κράτους να προστατεύει το δικαίωµα αυτό από κάθε 
απειλητική ενέργεια, κάτι που άλλωστε προκύπτει από . Αυτή η διάσταση του 
δικαιώµατος αναφέρεται µόνο στο κράτος και όχι στους ιδιώτες, καθότι µόνο 
το κράτος οφείλει όχι µόνο να σέβεται αλλά και να προστατεύει το δικαίωµα 
της παιδείας, ενώ οι ιδιώτες οφείλουν µόνο να το σέβονται. Αυτή η 
υποχρέωση του κράτους αντιστοιχεί στην αξίωση παροχής βοήθειας προς τον 
αµυνόµενο για την απόκρουση της απειλούµενης, µε επιθετική ενέργεια, 
προσβολής του δικαιώµατος του ή για την αποκατάσταση της βλάβης που 
υπέστη  µε την προσβολή. 

Εκτός όµως από προστατευτικό περιεχόµενο, το δικαίωµα της παιδείας 
διαθέτει και διεκδικητικό περιεχόµενο, είναι λοιπόν και εξασφαλιστικό/ 
διεκδικητικό δικαίωµα. Μάλιστα το δικαίωµα της παιδείας είναι και το µόνο 
συνταγµατικό, κοινωνικό  δικαίωµα, του οποίου το εξασφαλιστικό περιεχόµενο 

                                            
36 ∆ηµητρόπουλος  Ανδρέας,<<Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα>>, Β’ Έκδοση, Εκδόσεις Σάκκουλα  
[Αθήνα-Θεσσαλονίκη], 2008, σελίδα 578.  
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κατοχυρώνεται συνταγµατικά κατά τρόπο κατηγορηµατικό.37[βλέπε άρθρο 
14.4 Σ, εδάφιο α’ και β’]. Ως διεκδικητικό δικαίωµα, η παιδεία περιέχει αξίωση 
για βελτίωση της θέσης των φορέων, µε σκοπό την πραγµατοποίηση ή την 
εξέλιξη του εξασφαλιστικού περιεχοµένου του δικαιώµατος της παιδείας. 

 
                 Γ.    Η άσκηση     

Όσον αφορά το θέµα της άσκησης, ας σηµειωθεί πως, όπως και όλα τα  
συνταγµατικά δικαιώµατα, το δικαίωµα της παιδείας δεν υπόκειται σε κανενός 
είδους περιορισµό στο πλαίσιο της γενικής σχέσης κράτους-πολιτών και της 
γενικής-διαπροσωπικής σχέσης, αφού το αντίθετο δεν θα ήταν σύµφωνο µε 
την ιδέα της ελεύθερης δηµοκρατικής τάξης. 

Όσον αφορά τις οριοθετήσεις του δικαιώµατος, πρέπει να τονιστεί ότι η 
άσκηση του δικαιώµατος της παιδείας θα πρέπει να πραγµατοποιείται στο 
πλαίσιο των τριών γενικών ρητρών[βλέπε άρθρο 5.1Σ]: 

� Της ρήτρας της συνταγµατικής νοµιµότητας[µε την έννοια ότι η 
δράση όλων των κοινωνών του δικαίου πρέπει να είναι 
σύµφωνη µε το Σύνταγµα και τους σύµφωνους µε αυτό νόµους], 

� Της ρήτρας της κοινωνικότητας[µε την έννοια ότι η άσκηση του 
δικαιώµατος της παιδείας δεν πρέπει να προσβάλλει τα 
δικαιώµατα των άλλων], 

� Της ρήτρας της χρηστότητας[µε την έννοια ότι το περιεχόµενο 
και ο τρόπος της ασκήσεως του δικαιώµατος της παιδείας δεν 
µπορεί να έρχεται σε αντίθεση µε την αρχή ης χρηστότητας]. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                            
37 ∆ηµητρόπουλος  Ανδρέας,<<Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα>>, Β’ Έκδοση, Εκδόσεις Σάκκουλα  
[Αθήνα-Θεσσαλονίκη], 2008, σελίδα 579.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4 ; ΟΙ ΣΚΟΠΟΙ ΤΗΣ ΠΑΙ∆ΕΙΑΣ ΚΑΤΑ ΤΟ ΑΡΘΡΟ 16, 
ΠΑΡΑΓΡΑΦΟΣ 2 Σ. 
 

Το Σύνταγµα στην παράγραφο 2 του άρθρου 16 αναφέρει τα εξής: 
 
<<Η παιδεία αποτελεί βασική αποστολή του Κράτους και έχει σκοπό  
την 

ηθική, πνευµατική, επαγγελµατική και φυσική  αγωγή των Ελλήνων, την 
ανάπτυξη  της εθνικής και θρησκευτικής συνείδησης  και τη διάπλασή τους 
σε ελεύθερους και υπεύθυνους πολίτες.>> 
 
 Με µία πρώτη µατιά στη συνταγµατική διάταξη, ίσως να φαίνεται 
στους ανθρώπους της σύγχρονης εποχής  αυτονόητο το γεγονός ότι το 
κράτος οφείλει να µεριµνά για την παιδεία και την ανάπτυξη των ελλήνων 
πολιτών. Και όµως αυτό δεν αποτέλεσε ποτέ κάτι το απολύτως αυτονόητο και 
δεδοµένο, µιας και το δικαίωµα της παιδείας, όπως άλλωστε και τα 
περισσότερα συνταγµατικά δικαιώµατα κατοχυρώθηκαν ύστερα από 
µακρόχρονους αγώνες της ανθρωπότητας και ακόµα και σήµερα σε ορισµένες 
χώρες του κόσµου, των οποίων η ανάπτυξη άργησε αρκετά, κατοχυρώνονται 
ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα, που για τους έλληνες πολίτες είναι ήδη 
συνταγµατικά κατοχυρωµένα.  
Όλα αυτά οδηγούν στο συµπέρασµα ότι το κράτος µπορεί µε βάση τα 
προηγούµενα ελληνικά συντάγµατα, έτσι όπως διαµορφώθηκαν από το 1844, 
να υποχρέωναν το κράτος για προστασία και ενίσχυση της παιδείας, αλλά δεν 
απέδιδαν στην παιδεία την έννοια που της αποδίδει το ισχύον σύνταγµα. Και 
ως προς αυτό το σηµείο, η διάταξη της παραγράφου 2 του άρθρου 16 έχει 
τεράστια σηµασία[όση και αν είναι γενικόλογη η συγκεκριµένη διάταξη, όπως 
θα αναλυθεί παρακάτω],γιατί µε αυτήν ανάγεται για πρώτη φορά η παιδεία  
ως αποστολή, ως σκοπό του κράτους.  
 Έτσι, η παιδεία µπορεί ανέκαθεν να αποτελούσε τοµέα που 
προσείλκυε το κρατικό ενδιαφέρον, αλλά µόνο µε την παραπάνω διάταξη, το 
ισχύον σύνταγµα αναγνωρίζει ρητά το ενδιαφέρον αυτό και ανάγει την παιδεία 
ως βασική αποστολή του κράτους.   
 

i. Γραµµατική ερµηνεία της διάταξης 
Για την καλύτερη κατανόηση του νοήµατος αλλά και του σκοπού που ο 

συντακτικός νοµοθέτης θέλει να υπηρετήσει η συγκεκριµένη διάταξη, καθώς 
και για  περαιτέρω κριτική της, θα προβούµε στην γραµµατική ερµηνεία της. 

Για το λόγο αυτό παραθέτουµε για δεύτερη φορά τα κείµενο του 
συντάγµατος, για να ερµηνεύσουµε µία-µία λέξη της διάταξης.  
<<Η παιδεία αποτελεί βασική αποστολή του Κράτους και έχει σκοπό  την 
ηθική, πνευµατική, επαγγελµατική και φυσική  αγωγή των Ελλήνων, την 
ανάπτυξη  της εθνικής και θρησκευτικής συνείδησης  και τη διάπλασή τους 
σε ελεύθερους και υπεύθυνους πολίτες.>> 
 

 Ας σηµειωθεί ότι οι έννοιες που χρησιµοποιεί ο νοµοθέτης δεν είναι 
αυστηρά νοµικές έννοιες, διαφορετικές από τις πραγµατικές. Τις περισσότερες 
φορές  οι δύο έννοιες συµπίπτουν, µιας και οι συνταγµατικές έννοιες δεν 
έχουν ένα περιορισµένο περιεχόµενο αλλά αντίθετα έχουν ένα αρκετά ευρύ 
περιεχόµενο, ώστε να περιλαµβάνουν και τις σηµασίες που έχει η  κάθε 
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έννοια στην καθηµερινή ζωή. Χαρακτηριστικό δηλαδή της συνταγµατικής 
ερµηνείας- και ιδιαίτερα εφόσον πρόκειται για θεµελιώδες δικαίωµα, όπως 
εδώ το δικαίωµα της παιδείας- είναι η ευρύτητα των χρησιµοποιούµενων 
όρων.38Ο σκοπός αυτής της νοµοθετικής πολιτικής είναι η εξασφάλιση της 
όσο γίνεται µεγαλύτερης συνταγµατικής προστασίας.39 Αυτό δεν σηµαίνει 
βέβαια ότι δεν υπάρχουν και εννοιολογικοί προσδιορισµοί που έχουν αυστηρά 
ειδικό χαρακτήρα[είναι δηλαδή terminus technicus], γιατί ακριβώς 
αναφέρονται σε ένα συγκεκριµένο δικαίωµα, και όχι σε όλα τα δικαιώµατα.40 
 

Για την έννοια της παιδείας µιλήσαµε παραπάνω, όπου έγινε λόγος και 
για τις δύο διαστάσεις του αγαθού της παιδείας. 
 Για την έννοια της  αποστολής του κράτους, έχουµε να 
παρατηρήσουµε τα εξής:η αποστολή αναφέρεται σε ένα έργο ιδιαίτερης 
βαρύτητας, θεωρούµενο ως σκοπός, στόχος ή προορισµός.41 Με την έννοια 
αυτή το κράτος, σύµφωνα µε την διάταξη, έχει ως προορισµό, σκοπό την 
ανάπτυξη, την προστασία, την ενίσχυση και την βελτίωση του επιπέδου της 
παιδείας. Όπως, είπαµε η αποστολή αναφέρεται σε έργο ιδιαίτερης 
βαρύτητας, κάτι που βεβαίως συντρέχει στην περίπτωση που εξετάζουµε. 
Σαφώς και η παιδεία αποτελεί έργο σηµαντικό τόσο για τους πολίτες, αφού 
συντελεί στην ανάπτυξη και στην βελτίωση του πνευµατικού  τους επιπέδου  
όσο και για την πολιτεία, η οποία επιθυµεί να αποτελείται από πολίτες 
πεπαιδευµένους, ικανούς άρα να σέβονται τους κανόνες δικαίου που 
επιτάσσουν το σύνταγµα και οι νόµοι, κάτι που εξασφαλίζει την σταθερότητα 
της κοινωνίας. Υπό αυτήν την έννοια βεβαίως και απαιτείται η κρατική 
ενασχόληση µε την παιδεία. 
 Η διάταξη αναφέρει  επίσης ότι η παιδεία έχει ως σκοπό την ηθική, 
πνευµατική, επαγγελµατική και φυσική αγωγή των Ελλήνων. Ας εξετάσουµε 
κάθε έννοια, που χρησιµοποιεί ο συντακτικός νοµοθέτης, ξεχωριστά. 
 Ας ξεκινήσουµε από την έννοια της αγωγής που αποτελεί κοινό 
παρονοµαστή των παραπάνω εννοιών. Η αγωγή είναι η ανατροφή, ένα  
σύστηµα εκπαίδευσης, η καθοδήγηση και η διαπαιδαγώγηση. Περαιτέρω έχει 
την έννοια του τρόπου ζωής ή της συµπεριφοράς, ως αποτέλεσµα αυτής της 
ανατροφής.42  

                                            
38 ∆ηµητρόπουλος  Ανδρέας,<<Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα>>, Β’ Έκδοση, Εκδόσεις Σάκκουλα  
[Αθήνα-Θεσσαλονίκη], 2008, σελίδα 574 και 575 111.  
  
 
 
39
∆ηµητρόπουλος Ανδρέας, <<Γενική Συνταγµατική Ιστορία>>,  Εκδόσεις 

Αντώνη.Ν.Σάκκουλα , 2004, σελίδα 25.  
  
 
  
40 Για παράδειγµα, στο άρθρο 17 Σ, στην έννοια της ιδιοκτησίας, υπάγονται µόνο τα 
εµπράγµατα δικαιώµατα και όχι τα ενοχικά. 
41 Γεώργιος ∆. Μπαµπινιώτης,  Λεξικό της Νέας Ελληνικής Γλώσσας, Κέντρο Λεξικολογίας 
Ε.Π.Ε., Αθήνα 1998,σελίδα 260[σηµασία4]. 
  
 
42 Μπαµπινιώτης Γεώργιος  ,  Λεξικό της Νέας Ελληνικής Γλώσσας, Κέντρο Λεξικολογίας 
Ε.Π.Ε., Αθήνα 1998,σελίδα 64[σηµασία 1 και 2]. 
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 Η ηθική αγωγή είναι η αγωγή εκείνη[µε την έννοια που 
προσδιορίσαµε παραπάνω] που σχετίζεται µε το ήθος του ατόµου. Είναι 
εκείνη που διαµορφώνει ή χαρακτηρίζει την ποιότητα του ήθους κάποιου 
προσώπου και ειδικότερα είναι εκείνη που αναφέρεται στον ψυχικό κόσµο του 
ανθρώπου43. Κατά άλλη άποψη, ηθική αγωγή είναι εκείνη η διαπαιδαγώγηση, 
καθοδήγηση που αφορά τα ήθη και τους θεσµοθετηµένους κανόνες  που 
προσδιορίζουν το πώς πρέπει να ζει και να συµπεριφέρεται το άτοµο σε µία 
κοινωνία44. 
 Η πνευµατική αγωγή είναι η αγωγή που σχετίζεται, αναφέρεται ή 
ανήκει  στο πνεύµα του ανθρώπου και κυρίως στην ικανότητα του 
ανθρώπινου µυαλού να σκέφτεται, να εκφράζει τις σκέψεις του, και να 
δηµιουργεί αντίστοιχα[διανοητικά, καλλιτεχνικά και τα λοιπά] προϊόντα.45 
 Η επαγγελµατική αγωγή είναι η αγωγή, µε την έννοια της 
καθοδήγησης και της διαπαιδαγώγησης, που σχετίζεται µε τα επαγγέλµατα ή 
τον επαγγελµατία,46 ή εκείνη που αναφέρεται στην επιλογή ή την 
προετοιµασία για την άσκηση ενός επαγγέλµατος.47 
 Η φυσική αγωγή είναι η αγωγή όχι εκείνη που σχετίζεται µε την φύση, 
έννοια στην οποία παραπέµπει η λέξη <<φυσική>>, αλλά είναι εκείνη που 
σχετίζεται µε την υλική ,την σωµατική υπόσταση του ανθρώπου.48  
Συνεχίζοντας την ανάλυση της διάταξης, δηλώνεται ότι η παιδεία έχει ως 
περαιτέρω σκοπό την ανάπτυξη της εθνικής και θρησκευτικής συνείδησης. 
 Ανάπτυξη, κατά τη έννοια της διάταξης, είναι η πρόοδος, η εξέλιξη, η 
ακµή, η άνθηση, η σταδιακή βελτίωση και η σταδιακή δηµιουργία. 

Εθνική συνείδηση είναι η συναίσθηση του ατόµου της προσωπικής 
ένταξης σε ένα χώρο[Ελλάδα] ή σε ένα σύνολο[Έλληνες] και της ευθύνης που 
προκύπτει από την ένταξη αυτή.49 

Θρησκευτική συνείδηση κατά µία άποψη είναι το ενδιάθετο φρόνηµα 
του ανθρώπου για το Θείο, που µπορεί να έχει θετικό ή αρνητικό 
χαρακτήρα.50Η έννοια της << ανάπτυξης της θρησκευτικής συνείδησης>>, 
όπως διατυπώνεται στο άρθρο 16Σ, σηµαίνει πρώτα από όλα ελεύθερη 
διαµόρφωση της θρησκευτικής συνείδησης για όλους τους ανθρώπους , κάτι 
που περαιτέρω µεταφράζεται ως ελευθερία επιλογής θρησκείας, κατά τα 
κριτήρια που έχει κάθε άτοµο.  

                                            
43 Μπαµπινιώτης Γεώργιος  ,  Λεξικό της Νέας Ελληνικής Γλώσσας, Κέντρο Λεξικολογίας 
Ε.Π.Ε., Αθήνα 1998,σελίδα 726[τέλος]. 
44 Ηλεκτρονικό λεξικό: η πύλη για την ελληνική γλώσσα [http://www.greek-language.gr  ], και 
ηλεκτρονικό λεξικό: Τριανταφυλλίδης on  line [http://www.komvos.edu.gr] 
45 Ηλεκτρονικό λεξικό: η πύλη για την ελληνική γλώσσα [http://www.greek-language.gr  ], και 
ηλεκτρονικό λεξικό: Τριανταφυλλίδης on  line [http://www.komvos.edu.gr] 
46
Μπαµπινιώτης Γεώργιος  , Λεξικό της Νέας Ελληνικής Γλώσσας, Κέντρο Λεξικολογίας 

Ε.Π.Ε., Αθήνα 1998,σελίδα 64. 
 
47 Ηλεκτρονικό λεξικό: η πύλη για την ελληνική γλώσσα [http://www.greek-language.gr  ], και 
ηλεκτρονικό λεξικό: Τριανταφυλλίδης on  line [http://www.komvos.edu.gr] 
 
48 Μπαµπινιώτης Γεώργιος  ,  Λεξικό της Νέας Ελληνικής Γλώσσας, Κέντρο Λεξικολογίας 
Ε.Π.Ε., Αθήνα 1998,σελίδα 1936[σηµασία 5]. 
  
49
Ηλεκτρονικό λεξικό: η πύλη για την ελληνική γλώσσα [http://www.greek-language.gr  ], και 

ηλεκτρονικό λεξικό: Τριανταφυλλίδης on  line [http://www.komvos.edu.gr] 
  
50 Αριστόβουλος Μάνεσης . 
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Το κρίσιµο εδώ είναι ότι ακριβώς το άτοµο συµπεριφέρεται ελεύθερα 
και σε αυτό το σηµείο βοηθά η παιδεία, στο ότι δηλαδή παρέχει σε κάθε άτοµο 
τα απαραίτητα εχέγγυα για να αναπτύξει ελεύθερα[κάτι που άλλωστε 
προσιδιάζει στο πνεύµα και στη φύση ενός άκρως δηµοκρατικού 
πολιτεύµατος, όπως του ελληνικού-βλ. επίσης και το άρθρο 5, παράγραφος 
1Σ] την προσωπικότητά του και τα πιστεύω του, περιλαµβάνοντας σε αυτά και 
τα θρησκευτικά. Άρα, ανάπτυξη της θρησκευτικής συνείδησης δεν  σηµαίνει 
εµµονή σε µία συγκεκριµένη θρησκεία, ακόµα και αν αυτή επικρατεί σε 
ορισµένο χώρο, όπως συµβαίνει στην περίπτωση της Ελλάδας, όπου 
επικρατούσα θρησκεία είναι ο ορθόδοξος χριστιανισµός. Κάτι τέτοιο επιτάσσει 
άλλωστε και το άρθρο 5,1Σ, που εγγυάται την ελεύθερη ανάπτυξη της 
προσωπικότητας, όσο και το άρθρο 13,1Σ, που κατοχυρώνει την ελευθερία 
της θρησκευτικής συνείδησης, ενώ και η διάταξη 16,2Σ ,την οποία εξετάζουµε, 
συνηγορεί σε αυτό, αφού κάνει λόγο για <<διάπλαση των Ελλήνων σε 
ελεύθερους πολίτες>>.51 

Έπειτα, η διάταξη κάνει λόγο για <<διάπλαση των Ελλήνων σε 
ελεύθερους και υπεύθυνους πολίτες>>. 

∆ιάπλαση είναι η ηθική και πνευµατική διαµόρφωση του ατόµου.52 
Ελεύθερος πολίτης είναι εκείνος που δεν υπόκειται σε δεσµεύσεις ή 

περιορισµούς, που πράττει σύµφωνα µε τη δική του βούληση, χωρίς να 
εµποδίζεται ή να καθοδηγείται από άλλον, που προβαίνει δηλαδή σε πράξεις 
ή σε παραλείψεις πάντα εκούσια. Ελεύθερος πολίτης είναι αυτός που ως 
µέλος µίας πολιτείας[εξ’ού και το όνοµα <<πολίτης>>]διαµορφώνει την 
συµπεριφορά και τον χαρακτήρα του ελεύθερα, κανείς δεν του επιβάλλει τις 
απόψεις του[οι οποίες µπορεί να είναι και αντικειµενικά οι ορθότερες] αλλά, 
αντίθετα κάθε ένας υποστηρίζει τις απόψεις του και τα πιστεύω του ,µε τον 
τρόπο που εκείνος επιθυµεί, χωρίς τον φόβο της αποδοκιµασίας ή ακόµα 
χειρότερα της επιβολής ποινής. 

Υπεύθυνος πολίτης είναι εκείνος που µεν είναι ελεύθερος να πιστεύει 
και να πράττει ό,τι θέλει αλλά πάντα υπό τον αυτονόητο περιορισµό ότι 
αυτοδεσµεύεται για τις πράξεις του , γιατί ελευθερία σηµαίνει και 
αυτοδέσµευση, κάτι το οποίο φαίνεται ξεκάθαρα στο 5,1Σ. Συνεπώς, 
υπεύθυνος είναι εκείνος που έχει την ευθύνη και υφίσταται τις συνέπειες των 
πράξεων του. 
 

 
ii. Ανάλυση και σηµασία της διάταξης 

 Όπως γίνεται φανερό από την ερµηνεία της διάταξης, πολυάριθµοι 
είναι οι σκοποί που πρέπει, κατά το Σύνταγµα, να επιτελεί η παιδεία. 
Συγκεκριµένα, οι σκοποί είναι οι εξής: 

1. Η ηθική αγωγή των Ελλήνων. 
2. Η πνευµατική αγωγή των Ελλήνων. 
3. Η επαγγελµατική αγωγή των Ελλήνων. 
4. Η φυσική αγωγή των Ελλήνων. 
5. Η ανάπτυξη της εθνικής συνείδησης των Ελλήνων. 

                                            
51 Σωτηρέλης  Γεώργιος ,<<Τα Θρησκευτικά και το Σύνταγµα>>, άρθρο στο ’’ΤΟ Βήµα 
online’’,30 Νοεµβρίου 2008. 
52
Ηλεκτρονικό λεξικό: η πύλη για την ελληνική γλώσσα [http://www.greek-language.g  ]. 
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6. Η ανάπτυξη της θρησκευτικής συνείδησης των Ελλήνων. 
7. Η διάπλαση των Ελλήνων σε ελεύθερους πολίτες. 
8. Η διάπλαση των Ελλήνων σε υπεύθυνους πολίτες. 

 
Προσαρµόζοντας το περιεχόµενο του άρθρου 16.2 Σ στις ερµηνείες που 

δώσαµε παραπάνω, θα µπορέσουµε να συγκεκριµενοποιήσουµε τους 
σκοπούς που θέτει η διάταξη. Έτσι: 

1. Η παιδεία έχει ως σκοπό να καθοδηγήσει, να διαπαιδαγωγήσει τα 
άτοµα, ήδη από την µικρή τους ηλικία, κατά τέτοιο τρόπο ώστε να 
µπορούν να συµµορφώνονται στους νόµους και στα έθιµα[γραπτούς 
και άγραφους κανόνες δικαίου  αντίστοιχα] που επικρατούν σε µία 
κοινωνία, κάτι που θα οδηγήσει στην δηµιουργία µίας οµαλής και 
ισορροπηµένης σχέσης του µε την πολιτεία και τους συνανθρώπους 
του. 

2. Η παιδεία έχει ακόµα ως σκοπό την καλλιέργεια του πνεύµατος, του 
νου του ανθρώπου, ώστε το άτοµο να είναι σε θέση να σκέφτεται 
ελεύθερα και να δηµιουργεί, καθώς και να εκφράζεται και να στοχάζεται 
µε τον τρόπο που εκείνο επιθυµεί. 

3. Η παιδεία έχει ακόµα ως στόχο να παρέχει, πρώτα από όλα, στα 
άτοµα[ήδη από την περίοδο του σχολείου]πληροφορίες για κάθε 
επάγγελµα, να διοργανώνει έρευνες µε σκοπό το άτοµο να ανακαλύψει 
κλίσεις και ταλέντα του, ώστε να δύναται να επιλέξει ελεύθερα το 
επάγγελµα µε το οποίο επιθυµεί να ασχοληθεί στο µέλλον. Αν δεν 
υπάρχει, ιδιαίτερα στα σχολεία, αυτού του είδους η διαπαιδαγώγηση, 
θα καταστεί δυσχερές και θα καταλήξει ανυπόφορο για το άτοµο  το 
γεγονός ότι θα επιλέξει ένα επάγγελµα, το οποίο δεν θα ταιριάζει στον 
χαρακτήρα και στην ιδιοσυγκρασία του. Εννοείται ότι αυτού του είδους 
η καθοδήγηση, εκ µέρους της πολιτείας, δεν θα πρέπει να παρέχεται 
µόνο στα στενά πλαίσια του σχολείου αλλά σε κάθε στιγµή της ζωής 
του ανθρώπου. 

4. Η παιδεία, έπειτα, πρέπει να καταστήσει σαφές στους πολίτες ότι εκτός 
από την καλλιέργεια του πνεύµατος, σηµασία, και µάλιστα µεγάλη, έχει 
και η επιµέλεια, η φροντίδα και η άσκηση του σώµατος. Ας µην ξεχνάµε 
και το γνωστό αρχαίο ρητό<<νους υγιής εν σώµατι υγιή>>. 

5. Η παιδεία έχει ακόµα στόχο να αναπτύξει στους Έλληνες  το αίσθηµα 
ότι ανήκουν σε µία ορισµένη οµάδα, προσδιορισµένη κατά τόπον και 
να αναδείξει τα πλεονεκτήµατα που γεννώνται από την ένταξη αυτή, 
µέσω της απονοµής δικαιωµάτων και προνοµίων αλλά και 
υποχρεώσεων στα άτοµα αυτά προς την πολιτεία. 

6. Στόχος της παιδείας είναι περαιτέρω η ανάπτυξη στα άτοµα ενός 
µηχανισµού ελεύθερης σκέψης και κριτικής, ώστε να είναι σε θέση να 
αναπτύξουν τις θρησκευτικές τους πεποιθήσεις, κατά τρόπο που 
επιθυµούν. Οι Έλληνες, κατά το Σύνταγµα, πρέπει να µπορούν να 
τάσσονται υπέρ οποιασδήποτε θρησκείας, χωρίς κανένα περιορισµό. 
Και αυτό πρέπει να ξεκινά από το σχολείο, πρέπει οι δάσκαλοι να 
µαθαίνουν στα παιδιά να σκέφτονται ελεύθερα[και να µην τάσσονται 
υπέρ ή κατά ορισµένων  θρησκειών]  και να κάνουν την δική τους 
επιλογή σε σχέση µα τα θρησκευτικά πιστεύω, χωρίς να τους 
επιβάλλεται ένα πρότυπο θρησκείας. Ας σηµειωθεί ότι η διατύπωση 
του συντακτικού νοµοθέτη στο άρθρο 16.2Σ έρχεται σε φανερή 
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αντίθεση µε την διάταξη του άρθρου 3, σύµφωνα µε την 
οποία:<<Επικρατούσα θρησκεία στην Ελλάδα είναι η θρησκεία της 
Ανατολικής Ορθόδοξης Εκκλησίας του Χριστού>>. Για αυτό το θέµα θα 
γίνει ειδική µνεία πιο κάτω. 

7.8 Οι τελευταίοι σκοποί της παιδείας, όπως διατυπώνονται στο άρθρο 
16.2Σ, συνδέονται πολύ µε την φύση και τον χαρακτήρα ενός 
δηµοκρατικού πολιτεύµατος. Και στους προηγούµενους σκοπούς, 
αλλά πιο πολύ σε αυτούς τους δύο, φαίνονται καθαρά πως ένας 
πολίτης ενός δηµοκρατικού πολιτεύµατος, πρέπει να είναι 
ελεύθερος, να µην υπόκειται σε κανενός είδους δεσµεύσεις  ή 
περιορισµούς. Μία δηµοκρατική πολιτεία, εποµένως, οφείλει να 
παρέχει στα άτοµα, ήδη από την µικρή ηλικία, τα απαραίτητα εφόδια 
ώστε να αναπτύξουν ελεύθερα την προσωπικότητα τους και να τους 
εµφυσήσει την σηµασία της υπευθυνότητας, ως αναγκαίο απότοκο 
της ελευθερίας, γιατί ελευθερία σηµαίνει και αυτοδέσµευση όπως και 
ικανότητα ανάληψης των συνεπειών των πράξεων µου 

 
Η σηµασία της διάταξης είναι µεγάλη τόσο γιατί προσδιορίζεται πως η 
παιδεία ανάγεται σκοπός του κράτους όσο και για τον λόγο ότι µε την 
συνταγµατική αυτή διάταξη κατοχυρώνεται το δικαίωµα της παιδείας και 
ως προστατευτικό προς το κράτος δικαίωµα. Το Κράτος οφείλει να 
προστατεύει το δικαίωµα της παιδείας από κάθε είδους απειλητική 
ενέργεια.53 

 
 

iii.  Η  συνταγµατική διάταξη του άρθρου 16.2 Σ και οι εξειδικεύσεις 
της 

 Το περιεχόµενο της διάταξης εξειδικεύεται µέσα από µία σειρά 
νόµων, σηµαντικότεροι από τους οποίους είναι οι εξής:  

� Ο νόµος 1566/1985 [άρθρα 1,2,3,4,5,6], που αναθεωρεί τον νόµο 
309/1976. 

� Ο νόµος 1268/1982, για την δοµή και την λειτουργία των Α.Ε.Ι. 
� Ο νόµος  3549/2007 [άρθρο 3], που τροποποιεί τον νόµο 1268/1982 

και αφορά την µεταρρύθµιση του πλαισίου δοµής των Α.Ε.Ι. 
� Ο νόµος 1404/1983[άρθρο1], που αφορά την δοµή και την λειτουργία 

των Τ.Ε.Ι. 
� Ο νόµος  2083/1992, που αφορά την φοιτητική µέριµνα. 
� Ο νόµος  2327/1995, που τροποποιεί τον νόµο  2083/1992. 

 
 

iv.  Η  παιδεία ως κοινωνικό δικαίωµα 
 Το άρθρο 16.2 Σ αποτελεί µία θεσµική εγγύηση και µάλιστα ίσως η 
αξιολογικά σηµαντικότερη θεσµική εγγύηση του Συντάγµατος, αφού για 

                                            
53 ∆ηµητρόπουλος  Ανδρέας , <<Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα>>, Β’ Έκδοση, Εκδόσεις 
Σάκκουλα  [Αθήνα-Θεσσαλονίκη], 2008, σελίδα 578.  
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κανέναν άλλον θεσµό δεν αναφέρεται ρητώς σε συνταγµατική διάταξη ότι 
αποτελεί η παιδεία βασική αποστολή του Κράτους.54 
 Μέσα από την ρητή συνταγµατική καθιέρωση της παιδείας ως 
βασικής αποστολής του Κράτους, δεν υπάρχει καµία αµφιβολία ότι η 
παιδεία αποτελεί ένα κοινωνικό δικαίωµα. 
 Τα  κοινωνικά δικαιώµατα, µπορούµε να πούµε, ότι 
αντιπροσωπεύουν σύνολο αιτηµάτων κοινωνικών οµάδων, ακόµα και 
τάξεων, που αφορούν διάφορες παροχές από το Κράτος, όπως το 
δικαίωµα για δωρεάν παιδεία. Κοινωνικό δικαίωµα είναι η εξουσία που 
µπορεί να χρησιµεύσει για την ικανοποίηση των συµφερόντων ολόκληρης 
της κοινωνίας.55[Ας σηµειωθεί ότι η ανάπτυξη της έννοιας των κοινωνικών 
δικαιωµάτων συνδέέται στενά µε την θεώρηση του Κράτους ως 
Κοινωνικού Κράτους, που συµµετέχει ενεργά στην πολιτιστική και πολιτική 
ζωή  και αποβλέπει στην ανύψωση του επιπέδου ζωής των πολιτών 
του].56 
 Κατά την παραδοσιακή θεωρία περί δικαιωµάτων, τα κοινωνικά 
δικαιώµατα στρέφονται προς το Κράτος και περιέχουν θετική αξίωση προς 
πράξη [facere], προσδιορίζουν το status positivus του ατόµου.57 
 Το Κοινωνικό Κράτος αποβλέπει στην µεγιστοποίηση του κοινωνικού 
προϊόντος. Από την άποψη αυτή πρέπει να εξετάσουµε την παιδεία, ως 
κοινωνικό δικαίωµα. Το δικαίωµα στην εκπαίδευση αποτελεί µία κοινωνική 
ανάγκη. Πρέπει να χορηγείται και να εξασφαλίζεται σε  όλους, χωρίς καµία 
διάκριση[όσον αφορά µόνο τους Έλληνες[16.2Σ,16.4Σ], αφού το δικαίωµα 
της παιδείας  δεν το απολαµβάνουν όλοι όσοι κατοικούν στο Ελληνική 
Επικράτεια, αλλά µόνο οι Έλληνες πολίτες. 
 Η παιδεία, µε βάση την διάταξη του άρθρου 16.2 Σ, πρέπει να 
αποβλέπει στην πλήρη ανάπτυξη της προσωπικότητας του ανθρώπου και 
στην ενίσχυση του σεβασµού των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και 
θεµελιωδών ελευθεριών. 

 Η παιδεία, ως κοινωνικό δικαίωµα, κατοχυρώνεται όχι µόνο στο 
ελληνικό Σύνταγµα αλλά και στα περισσότερα Συντάγµατα των κρατών 
του κόσµου. Άλλωστε ο κοινωνικός χαρακτήρας του δικαιώµατος 

                                            
54 Μαντζούτσος  Αλέξανδρος Απ., <<Ισότητα και Εκπαίδευση, Το δικαίωµα ίσης πρόσβασης 
στην τριτοβάθµια εκπαίδευση>>, Εκδόσεις Αντ . Σάκκουλα , Αθήνα 2008, σελίδα 64, όπου 
γίνεται η διευκρίνιση[µέσω της παραποµπής υπό αριθµόν 123] ότι <<..αξιολογικά 
σηµαντικότερη θεσµική εγγύηση δεν σηµαίνει κατά ανάγκην και υπέρτατη αξία µέσα στο 
Κράτος. Εξ΄ άλλου, η πρωταρχική υποχρέωση της Πολιτείας είναι, κατά την ρητή διατύπωση 
του άρθρου 2 παράγραφος 1 του Συντάγµατος, ο σεβασµός και η προστασία της αξίας του 
ανθρώπου>>. 
 
55 Φραγκοπούλου  Ειρ . , <<Η παιδεία και η συνταγµατική της κατοχύρωση>>,Εκδόσεις 
Αντώνης Σάκκουλας,1986, σελίδα 31. 
 
 
56 Φραγκοπούλου  Ειρ .<<Η παιδεία και η συνταγµατική της κατοχύρωση>>,Εκδόσεις 
Αντώνης Σάκκουλας,1986, σελίδα 31. 
 
 
 
57 ∆ηµητρόπουλος  Ανδρέας, <<Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα>>, Β’ Έκδοση, Εκδόσεις Σάκκουλα  
[Αθήνα-Θεσσαλονίκη], 2008, σελίδα 127.  
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κατοχυρώνεται και από διεθνή κείµενα. Παραδείγµατα τέτοιων 
κειµένων είναι το ∆ιεθνές Σύµφωνο για τα οικονοµικά, κοινωνικά, και 
µορφωτικά δικαιώµατα, Οικουµενικά ∆ιακήρυξη των ∆ικαιωµάτων του 
ανθρώπου, Χάρτης θεµελιωδών δικαιωµάτων του ανθρώπου, 
Πρωτόκολλο Ε.Σ.∆.Α. και άλλα.    
 

v. Κριτική της διάταξης του άρθρου 16.2 Σ 
Είναι αλήθεια ότι ο συντακτικός νοµοθέτης διαµορφώνει µία διάταξη 

αρκετά γενικόλογη, που περιέχει ένα µεγάλο ποσοστό αοριστίας. Στο 
άρθρο 16, ο συντακτικός νοµοθέτης διατυπώνει τους σκοπούς της 
παιδείας, χωρίς όµως να τους εξειδικεύει, ώστε να καθίσταται σαφές ποιο 
ακριβώς είναι το περιεχόµενο των εννοιών που χρησιµοποιεί: <<…έχει 
σκοπό την ηθική, πνευµατική, επαγγελµατική και φυσική αγωγή των 
Ελλήνων, την ανάπτυξη της εθνικής και θρησκευτικής συνείδησης και την 
διάπλαση τους σε ελεύθερους και υπεύθυνους πολίτες>>. 
 Παρατηρούµε ότι όλες οι παραπάνω έννοιες είναι υπερβολικά 
αόριστες, µε την έννοια ότι ο νοµοθέτης δεν προσδιορίζει µε συγκεκριµένο 
και ακριβή τρόπο ποία µέτρα πρέπει να ληφθούν, σε τι είδους κινήσεις 
πρέπει να προβεί το κράτος προκειµένου  να αναπτύξει τον θεσµό της 
παιδείας. Η αοριστία αυτής της διάταξης θα µπορούσε να οδηγήσει στο 
συµπέρασµα ότι η διάταξη, κατά τον τρόπο που διατυπώνεται, παρέχει την 
δυνατότητα δηµιουργίας αυθαιρεσιών από µέρους του Κράτους το οποίο 
θα µπορούσε λόγω της αναφερθείσας αοριστίας, να διαφύγει των 
υποχρεώσεων που θέτει η διάταξη[ δες όµως το κεφάλαιο για την νοµική 
φύση της διάταξης, παρακάτω]. 

Θα λέγαµε ότι αυτές οι µεγαλόστοµες διακηρύξεις αφορούν πάντως 
λιγότερο την παιδεία µε την φιλοσοφική της έννοια ως σύνθετη κοινωνική 
λειτουργία και περισσότερο την οργανωµένη και προγραµµατισµένη 
µορφή της εκπαίδευσης58. Το Σύνταγµα, όπως βλέπουµε, αρκείται σε µία 
γενική στοιχειοθεσία των υποχρεώσεων που έχει το Κράτος απέναντι στον 
θεσµό της παιδείας. Ο ακριβής και λεπτοµερής καθορισµός των 
κατευθύνσεων και των προσανατολισµών που δίνει το Σύνταγµα, θα γίνει 
από τον κοινό νοµοθέτη. Με άλλα λόγια το Σύνταγµα δεσµεύεται µόνο στο 
επίπεδο της πρόβλεψης της διδασκαλίας των µαθηµάτων, τα οποία 
προωθούν τους συγκεκριµένους σκοπούς που θέτει ο συντακτικός 
νοµοθέτης στο άρθρο 16.259 [θρησκευτικά, ιστορία, γυµναστική, έκθεση, 
µαθηµατικά, φυσική και άλλα µαθήµατα].    

Το Σύνταγµα, όπως είπαµε, αρκείται σε αυτήν την πρόβλεψη, από εκεί 
και πέρα, ανήκει στην αρµοδιότητα του κοινού νοµοθέτη να ορίσει το 
πόσες ώρες θα διδάσκονται όλα αυτά τα µαθήµατα καθώς και να 
προσδιορίσει τον τρόπο µε τον οποίο θα γίνεται η διδασκαλία στα σχολεία. 

 
vi. Νοµική φύση των σκοπών της παιδείας 

 Με βάση την διατύπωση του νοµοθέτη στο άρθρο 16.2 Σ ,έχει 
διατυπωθεί η άποψη ότι ο συντακτικός νοµοθέτης του 1975 δεν φαίνεται 

                                            
58 Χρυσόγονος  Κώστας ,<<Ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα>>,Εκδόσεις Σάκκουλας,2005, 
σελίδα 310. 
59 Χρυσόγονος  Κώστας ,<<Ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα>>,Εκδόσεις Σάκκουλας,2005, 
σελίδα 310. 
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να είχε ως σκοπό την θέσπιση ιδεολογικού προσανατολισµού στην 
επιστηµονική έρευνα και διδασκαλία, της οποίας ,παρά όλα αυτά, την 
ελευθερία κατοχυρώνει συνταγµατικά.60 

 Με βάση απόφαση του   Σ.Τ.Ε.[Συµβουλίου της Επικρατείας], 
[2176/1998], έχει κριθεί ότι <<προκειµένου να τύχει εφαρµογής η διάταξις 
του άρθρου 16 παρ.2του Συντάγµατος και να καταστεί δυνατή η 
‘’ανάπτυξις’’, εις τουλάχιστον επαρκή βαθµόν, της θρησκευτικής 
συνειδήσεως…επιβάλλεται όπως η Πολιτεία, δια της λήψεως των 
καταλλήλων, κατά περίπτωσιν, νοµοθετικών και κανονιστικών µέτρων, 
εξασφαλίζει την διδασκαλίαν του..µαθήµατος των θρησκευτικών.. και δη να 
την εξασφαλίσει…επί ικανόν αριθµόν ωρών διδασκαλίας εβδοµαδιαίως. 
Και είναι µεν αληθές ότι εις την ουσιαστικήν κρίσιν της ∆ιοίκησεως ανήκει ο 
καθορισµός και των ορών διδασκαλίας του µαθήµατος των 
θρησκευτικών…δευτεροβάθµια εκπαίδευση…>>[δες και παρακάτω στο 
κεφάλαιο για την νοµολογία]. 

 Είναι αλήθεια ότι η συγκεκριµένη απόφαση είναι αρκετά 
υπερβολική61, µιας και υποστηρίζεται ότι το Κράτος[η <<διοίκηση>>] έχει 
την υποχρέωση να ορίζει έναν ορισµένο αριθµό ωρών διδασκαλίας 
εβδοµαδιαίως  του µαθήµατος θρησκευτικών, θέση που εκ πρώτης 
τουλάχιστον όψης φαίνεται λίγο υπερβολική, γιατί υπερβαίνει και το 
γράµµα αλλά και το σκοπό[το πνεύµα] του άρθρου 16.2Σ.  

 Αυτό βεβαίως οφείλεται στο γεγονός ότι το Συµβούλιο της 
Επικρατείας, στην προσπάθειά του να καταστήσει σαφές ότι η διάταξη του 
άρθρου 16.2 Σ δεν αποτελεί, όπως φαίνεται µία απλώς γενικόλογη και 
αρκετά αόριστη διάταξη που αποτελεί απλώς µία κατευθυντήρια αρχή, 
αλλά αντιθέτως πρόκειται για έναν πλήρως δεσµευτικό κανόνα δικαίου, µε 
κανονιστικό περιεχόµενο. Το Σ.Τ.Ε. απλώς το υπερτόνισε, µε αποτέλεσµα 
να ξεφύγει από την ορθή ερµηνεία της διάταξης του Συντάγµατος και να 
οδηγηθεί σε υπερβολές. Το Κράτος φυσικά και οφείλει, σύµφωνα µε τις 
συνταγµατικές επιταγές, να µεριµνά για την << ανάπτυξη της εθνικής και 
θρησκευτικής παιδείας>>, αλλά δεν απαιτείται από µέρους του  και ο 
ακριβής προσδιορισµός των ωρών για κάθε µάθηµα. 

 Το συµπέρασµα είναι ότι η διάταξη, όσο και αν δίνει την εντύπωση  
εκ πρώτης όψης ότι πρόκειται για κατευθυντήρια αρχή[<<προγραµµατική 
πρόταση>>], θεσπίζει ένα κανόνα δικαίου, µε πλήρες κανονιστικό 
περιεχόµενο. 

 Η παράγραφος 2 του άρθρου 16 δεν χαρακτηρίζει µόνο την παιδεία 
ως  βασική αποστολή του κράτους, αλλά προσδιορίζει τους σκοπούς της. Εάν 
θεωρηθεί ότι οι εκφράσεις που χρησιµοποιεί ο νοµοθέτης δεν έχουν ιδιαίτερο 
κανονιστικό περιεχόµενο, αλλά υπογραµµίζουν απλώς την σηµασία που 

                                            
60 Μάνεσης  Αρ . , <<Η Συνταγµατική  Προστασία της Ακαδηµαϊκής Ελευθερίας, 
Συνταγµατική Θεωρία και Πράξη>>, Εκδόσεις Σακούλα , Θεσσαλονίκη 1980, σελίδες 696-
697, όπου αναφέρονται τα εξής:<<παρά το γράµµα της σχετικής διάταξης[δηλαδή της 
διάταξης του άρθρου 16.2Σ], που µοιάζει να αντικαθιστά απλώς τον όρο 
‘’ελληνοχριστιανικός πολιτισµός’’ µε τις λέξεις<<εθνική και θρησκευτική συνείδηση>>, δεν 
φαίνεται .. να ήταν στις προθέσεις του συντακτικού νοµοθέτη του 1975 η θέσπιση 
ιδεολογικού προσανατολισµού στην επιστηµονική έρευνα και διδασκαλία, την ελευθερία 
της οποίας ρητά καθιερώνει>>. 
61 Μαντζούτσος  Αλέξανδρος Απ., <<Ισότητα και Εκπαίδευση, Το δικαίωµα ίσης 
πρόσβασης στην τριτοβάθµια εκπαίδευση>>, Εκδόσεις Αντ . Σάκκουλα , Αθήνα 2008, 
σελίδα 65. 
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αποδίδει ο συντακτικός νοµοθέτης στο κατοχυρωµένο αγαθό της παιδείας θα 
ήταν ανώδυνες.62Αντίθετα, οι σκοποί της παιδείας θα εµπεριείχαν κινδύνους 
αν χρησίµευαν για να νοµιµοποιήσουν ασφυκτικές επεµβάσεις της πολιτείας 
στα εκπαιδευτικά προγράµµατα, προκειµένου να εξασφαλιστεί η ηθική αγωγή 
των Ελλήνων ή να προαχθεί η εθνική και θρησκευτική τους συνείδηση.63 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5 : ΕΚ∆ΗΛΩΣΕΙΣ ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 16.2 Σ ΣΤΗΝ 
ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΕΝΝΟΜΗ ΤΑΞΗ 

 
ii..  ΣΣυυννττοοννιισσµµόόςς  κκααιι  κκρρααττιικκήή  εεπποοππττεείίαα..  

  
 Ιδιαίτερη σηµασία για το θέµα της κρατικής εποπτείας έχει ο νόµος 
1566/1999.   
 Από την διάταξη του άρθρου 16.2 Συντάγµατος και ειδικότερα από την 
διατύπωση του συντακτικού νοµοθέτη:<<Η παιδεία αποτελεί βασική αποστολή του 
Κράτους>>, προκύπτει ότι το κράτος ασκεί κρατική εποπτεία στα εκπαιδευτήρια της 
χώρας, τα οποία µπορεί να είναι δηµόσια ή και ιδιωτικά[το τελευταίο προκύπτει από 
την διάταξη του συντάγµατος 16, παράγραφος 864]. Η εποπτεία αυτή είναι τόσο 
προληπτική όσο και κατασταλτική, αποβλέπει δηλαδή στην διαπίστωση της 
εκπληρώσεως των νόµιµων προϋποθέσεων και όρων  τόσο από την ίδρυση όσο 
και από τα ήδη λειτουργούντα ιδιωτικά εκπαιδευτήρια65. 
 Η ανάληψη της ευθύνης για την παροχή συστηµατικής παιδείας από το 
κράτος δεν τελειώνει µε την ίδρυση των σχολείων, αλλά προϋποθέτει ορισµένους 
µηχανισµούς συντονισµού και εποπτείας. 66 
 Προκειµένου να επιτευχθεί αυτός ο συντονισµός κρίνεται απαραίτητη η 
ίδρυση και η λειτουργία ορισµένων οργάνων, η αποστολή των οποίων θα είναι να 
προγραµµατίζουν τις διάφορες φάσεις της εκπαίδευσης, να βοηθούν το διδακτικό 
προσωπικό στην  όσο γίνεται καλύτερη εκτέλεση των καθηκόντων τους καθώς και 
στη συνεχόµενη βοήθεια και υποστήριξη προς τους µαθητές. Ο ρόλος, εποµένως, 
αυτών των οργάνων είναι πράγµατι καθοριστικός, µιας και µέσω της λειτουργίας 
τους η εκπαίδευση θα ελέγχεται και θα βελτιώνεται. 
 Τα όργανα που το Κράτος έχει ιδρύσει για την επίτευξη της εποπτείας 
είναι: 

1. Το Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων, που ιδρύθηκε το 1833 
και σήµερα ονοµάζεται Υπουργείο Παιδείας, ∆ια βίου Μάθησης και 
Θρησκευµάτων. Ανάµεσα στα πολλά καθήκοντα του, βρίσκεται και η 

                                            
62 Σκουρής  Βασίλειος - Κουτούπα - Ρεγκάκου  Ευαγγελία , <<∆ίκαιο της Παιδείας>>,∆’ 
Έκδοση, Εκδόσεις Σάκκουλα [Αθήνα- Θεσσαλονίκη], 2009, σελίδα 15.  
63 Σκουρής  Βασίλειος - Κουτούπα - Ρεγκάκου  Ευαγγελία ,  <<∆ίκαιο της Παιδείας>>,∆’ 
Έκδοση, Εκδόσεις Σάκκουλα [Αθήνα- Θεσσαλονίκη], 2009, σελίδα 15. 
64 16.8Σ:<<Νόµος ορίζει τις προϋποθέσεις και τους όρους χορήγησης άδειας για την ίδρυση 
και την λειτουργία εκπαιδευτηρίων που δεν ανήκουν στο Κράτος, τα σχετικά µε την εποπτεία 
που ασκείται πάνω σε αυτά, καθώς και την υπηρεσιακή  κατάσταση του διδακτικού 
προσωπικού τους>>. 
65 ∆αγτόγλου  Π.∆. ,<<Ατοµικά ∆ικαιώµατα>>,Τόµος Α’, Εκδόσεις Αντώνη Σάκκουλα , 2005, 
σελίδα 814. 
 
66 Σκουρής  Βασίλειος - Κουτούπα - Ρεγκάκου  Ευαγγελία , <<∆ίκαιο της Παιδείας>>,∆’ 
Έκδοση, Εκδόσεις Σάκκουλα [Αθήνα- Θεσσαλονίκη], 2009, σελίδα 81. 
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ίδρυση, η κατάργηση, ο υποβιβασµός, και η συγχώνευση των σχολείων και 
επιφορτίζεται  µε τους τοµείς της πανεπιστηµιακής εκπαίδευσης, θεµάτων 
εκ παιδευτικού σχεδιασµού, εποπτικών µέσων διδασκαλίας και 
εκπαιδευτικής τηλεόρασης, και θεµάτων σπουδών, επιµόρφωσης και 
πρωτοβουλιών.67 

2.  Τα συλλογικά όργανα του νόµου 1566/1985. Ο νόµος αυτός  προβλέπει 
µία σειρά οργάνων : υπηρεσιακά και γνωµοδοτικά όργανα[κεφάλαιο Ζ του 
νόµου], όπου και περιλαµβάνονται υπηρεσιακά και πειθαρχικά 
συµβούλια[άρθρο 21], γνωµοδοτικά συµβούλια[άρθρο 22],το Παιδαγωγικό 
Ινστιτούτο[άρθρο 23], νοµαρχιακές και επαρχιακές επιτροπές 
παιδείας[άρθρο 49], δηµοτικές ή κοινοτικές επιτροπές παιδείας[άρθρο 50] 
καθώς και τα σχολικά συµβούλια[άρθρο 51]. Όλα αυτά τα όργανα 
συµβάλλουν στην διαµόρφωση και στην άσκηση της εκπαιδευτικής 
πολιτικής. 

3. Μεγάλη σηµασία έχει ο σχολικός επαγγελµατικός προσανατολισµός[ΣΕΠ], 
που στοχεύει στην ανάπτυξη της προσωπικότητας των µαθητών, στην 
πληροφόρηση τους για τις επαγγελµατικές διεξόδους, στην ενηµέρωσή 
τους για τα µεταβατικά  στάδια προς την επαγγελµατικά αποκατάσταση και 
στην αρµονική ένταξή τους στο κοινωνικό σύνολο68. 

 Η εισαγωγή του ΣΕΠ είναι εξαιρετικά σηµαντική, µιας και το κράτος µε αυτόν 
τον τρόπο  ικανοποιεί πολλούς από τους σκοπούς της παιδείας, όπως 
επιτάσσονται από την συνταγµατική επιταγή, που θέτει το άρθρο 16, 2 
Συντάγµατος. Αυτό γιατί, µε την εισαγωγή αυτού του θεσµού είναι σαφές ότι 
προάγεται η πνευµατική και η επαγγελµατική αγωγή των Ελλήνων  καθώς και 
συντελείται διάπλαση των µαθητών σε ελεύθερους και υπεύθυνους πολίτες, 
διότι τους δίνεται η δυνατότητα, µέσω της πληροφόρησης για διάφορα 
επαγγέλµατα, να κρίνουν ποιο από όλα προσιδιάζει στην φύση, στα ταλέντα 
και στην προσωπικότητά τους και να το επιλέξουν, ως ελεύθερα όντα και 
υπεύθυνα, αφού η ελευθερία φέρνει και την αυτοδέσµευση. 
 
Εποµένως, είναι φανερό ότι όσο καλύτερη και αποτελεσµατικότερη εποπτεία 
ασκεί το κράτος, τόσο περισσότερο θα αντιλαµβάνεται τους σκοπούς και τις 
ανάγκες της εκπαιδεύσεως, ώστε να είναι συνεχώς σε θέση να λαµβάνει όλα 
τα αναγκαία µέτρα [σύσταση νέων σχολών, υλικοτεχνική ενίσχυση, αύξηση του 
αριθµού του διδακτικού προσωπικού] για την καλύτερη προαγωγή του 
πνεύµατος και της προσωπικότητας των ατόµων. 
Σχετική για το θέµα της κρατικής εποπτείας είναι η απόφαση υπό αριθµόν 
2592/1999, Σ.Τ.Ε.[βλέπε το κεφάλαιο της νοµολογίας]. 

 
iiii..    ΤΤοο  σσύύσσττηηµµαα  ττηηςς  ππααιιδδεείίααςς  κκααιι  ηη  ιιδδιιωωττιικκήή  εεκκππααίίδδεευυσσηη,,  µµέέσσαα  ααππόό  

ττοο  ππρρίίσσµµαα  ττωωνν  σσυυννττααγγµµααττιικκώώνν  εεππιιττααγγώώνν  ττοουυ  άάρρθθρροουυ  1166,,22  ΣΣ..  
  
Η διάταξη του άρθρου 16.2 Σ επιβάλλει στο Κράτος την µέριµνα της 

παιδείας, αλλά δεν φτάνει έως το σηµείο να θεµελιώσει κρατικό µονοπώλιο 
της παιδείας. 

                                            
Σκουρής Βασίλειος - Κουτούπα - Ρεγκάκου  Ευαγγελία ,67<<∆ίκαιο της Παιδείας>>,∆’ 
Έκδοση, Εκδόσεις Σάκκουλα [Αθήνα- Θεσσαλονίκη], 2009, σελίδα 83. 
 
 
68 Άρθρο 37 του νόµου 1566/1985. 
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 Το σύνταγµα δεν αποκλείει κατά γενικό τρόπο  την ιδιωτική 
εκπαίδευση  από το σύστηµα της παιδείας, όπου όµως θέλει να την αποκλείσει, 
το όρισε ρητώς, όπως κάνει στο άρθρο 16.8, υποπαράγραφος 2 του 
συντάγµατος, όπου αναφέρεται το εξής:<<Η σύσταση ανώτατων σχολών από 
ιδιώτες απαγορεύεται>>, καθώς και στο άρθρο 16.5, υποπαράγραφος 1, εδάφιο 
1:<<Η ανώτατη εκπαίδευση παρέχεται αποκλειστικά  από ιδρύµατα που 
αποτελούν νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου µε πλήρη αυτοδιοίκηση>>. 
Βλέπουµε δηλαδή ότι στον χώρο της ανώτατης εκπαίδευσης, υπάρχει ειδική 
µνεία αποκλεισµού της ιδιωτικής εκπαίδευσης. Εποµένως, θα µπορούσε να 
ειπωθεί ότι σε άλλα πεδία του θεσµού της παιδείας, επιτρέπεται  η ιδιωτική 
εκπαίδευση[επιχείρηµα εξ’ αντιδιαστολής, a contrario]. 

Με άλλα λόγια, στο ισχύον ελληνικό σύστηµα της παιδείας, γίνεται 
συνταγµατική διάκριση µεταξύ δύο περιοχών / συστηµάτων παιδείας:69  

1. Το σύστηµα όπου συνυπάρχει η κρατική και η ιδιωτική παιδεία, 
όπου και το κράτος αλλά και οι ιδιώτες δικαιούνται να παρέχουν 
εκπαίδευση. Το σύστηµα αυτό προβλέπεται από το σύνταγµα 
για την γενική πρωτοβάθµια, δευτεροβάθµια και επαγγελµατική 
εκπαίδευση. 

2. Το σύστηµα όπου υπάρχει το µονοπώλιο της κρατικής παιδείας, 
και όπου συνεπώς µόνο το κράτος δικαιούται σε παροχή της  
παιδείας και όχι οι ιδιώτες. Αυτό το σύστηµα προβλέπεται, εξ΄ 
αντιδιαστολής µε τα παραπάνω, µόνο για την ανώτατη 
εκπαίδευση. 

  
 Εποµένως, αυτό που θα έπρεπε να ενδιαφέρει το κράτος είναι µόνο 
το να εξασφαλίζεται η έγκυρη και αδιάκοπτη παροχή παιδείας προς τους 
κοινωνούς, ανεξάρτητα από το εάν η τελευταία οργανώνεται και λειτουργεί 
από ιδιώτες. 
 Για το λόγο αυτό, το κράτος έχει αναγνωρίσει στους ιδιώτες το 
συνταγµατικά κατοχυρωµένο ατοµικό δικαίωµα για ίδρυση και λειτουργία 
σχολείων, στο επίπεδο της πρωτοβάθµιας και της δευτεροβάθµιας 
εκπαίδευσης[άρθρο 16. 8, εδάφιο 1] και όχι της τριτοβάθµιας[κάτι τέτοιο 
απαγορεύεται κατά την ρητή συνταγµατική απαγόρευση του άρθρου 16.8, 
εδάφιο 2]. 
 Ας σηµειωθεί βέβαια ότι αυτή η δυνατότητα ίδρυσης ιδιωτικών 
εκπαιδευτηρίων δεν είναι απεριόριστη, αλλά αντιθέτως είναι αυστηρά 
οριοθετηµένη, καθώς  η νοµολογία του ΣΤΕ 70δέχεται ότι τα ιδιωτικά 
εκπαιδευτήρια υποχρεούνται κατά βάση να τηρούν το ίδιο πρόγραµµα 
σπουδών, για τα έτη  υποχρεωτικής φοιτήσεως, µε τα κρατικά εκπαιδευτήρια 
και να αποβλέπουν στους στόχους του άρθρου 16.2 Σ.71 
 Ειδικός νόµος προβλέπει[ο νόµος 682-1985], τα θέµατα για την 
ίδρυση και την λειτουργία των ιδιωτικών σχολείων και τις διάφορες άδειες 
ιδρύσεως ιδιωτικών εκπαιδευτηρίων.  

                                            
69 ∆αγτόγλου  Π.∆. ,<<Ατοµικά ∆ικαιώµατα>>,Τόµος Α’, Εκδόσεις Αντώνη Σάκκουλα , 2005, 
σελίδα 812. 
70 ΣΤΕ 14/1988[βλέπε και παρακάτω στο κεφάλαιο της νοµολογίας]. 
71 Σκουρής  Βασίλειος - Κουτούπα - Ρεγκάκου  Ευαγγελία ,<<∆ίκαιο της Παιδείας>>,∆’ 
Έκδοση, Εκδόσεις Σάκκουλα [Αθήνα- Θεσσαλονίκη], 2009, σελίδα 111. 
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iiiiii..  ΟΟιι  αακκααδδηηµµααϊϊκκέέςς  εελλεευυθθεερρίίεεςς  κκααιι    ττοο  ππααννεεππιισσττηηµµιιαακκόό  άάσσυυλλοο..    

  
 Το άρθρο 16.1, εδάφιο 2 αναφέρεται ρητά στην ακαδηµαϊκή 
ελευθερία. Η ακαδηµαϊκή ελευθερία έχει τη έννοια της<< ελευθερίας της 
επιστήµης της έρευνας και της διδασκαλίας ασκουµένων στο πλαίσιο των 
ανωτάτων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων>>.Σύµφωνα µε το άρθρο 3 του  νόµου 
3549/2007, που έχει ως τίτλο:<<Ακαδηµαϊκές ελευθερίες και ακαδηµαϊκό 
άσυλο>>, στα ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα κατοχυρώνεται η ακαδηµαϊκή 
ελευθερία στη έρευνα και στην διδασκαλία, καθώς και η ελεύθερη έκφραση 
και διακίνηση των ιδεών.  
 Βλέπουµε λοιπόν ότι µε την θέσπιση του παραπάνω κανόνα δικαίου 
εξειδικεύεται το περιεχόµενο της συνταγµατικής διάταξης του άρθρου 16.2 Σ 
και εξασφαλίζεται  η πνευµατική αγωγή των Ελλήνων. Η  ίδρυση ανώτατων 
εκπαιδευτικών ιδρυµάτων  από το κράτος δείχνει απερίφραστα ότι η παιδεία 
ανήκει στους κύριους σκοπούς του και γίνεται φανερή η προσπάθειά του για 
ανάπτυξη  της ηθικής, πνευµατικής και επαγγελµατικής αγωγής των Ελλήνων. 
Είναι ένας από τους τρόπους που επιλέγει το κράτος προκειµένου να θέσει σε 
πράξη την υποχρέωσή του για παροχή παιδείας, σύµφωνα µε το άρθρο 
16.2Σ.Η αλήθεια είναι ότι αυτή η υποχρέωση του κράτους γίνεται πολύ πιο 
φανερή στο άρθρο 1 του νόµου 1268/1982, όπου ορίζεται ότι:<< Το Κράτος 
έχει την υποχρέωση να παρέχει την ανωτάτη εκπαίδευση σε κάθε έλληνα 
πολίτη που το επιθυµεί, µέσα από τις διαδικασίες που ορίζονται κάθε φορά 
από το νόµο>> και στο άρθρο 272 του νόµου καθορίζεται η αποστολή των 
Α.Ε.Ι. , όπου γίνεται φανερό ότι η αποστολή τους είναι να επιστήσουν την 
προσοχή τους στην πνευµατική αγωγή των Ελλήνων. Φορείς του δικαιώµατος 
της ακαδηµαϊκής ελευθερίας είναι τόσο οι διδάσκοντες όσο και οι 
διδασκόµενοι73. ∆ηλαδή όχι µόνο οι σπουδαστές έχουν το δικαίωµα να τους 
                                            
72 << Η ανώτατη εκπαίδευση παρέχεται από τα Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα  
(Α.Ε.Ι.), που έχουν ως αποστολή: 
 
 α) Να παράγουν και να µεταδίδουν τη γνώση µε την έρευνα και τη διδασκαλία  
και να καλλιεργούν τις τέχνες και τον πολιτισµό. 
 
 β) Να συµβάλλουν στη διαµόρφωση υπεύθυνων πολιτών, ικανών να αντιµετωπίζουν  
τις ανάγκες όλων των πεδίων των ανθρώπινων δραστηριοτήτων µε επιστηµονική,  
επαγγελµατική και πολιτιστική επάρκεια και µε σεβασµό στις πανανθρώπινες  
αξίες της δικαιοσύνης, της ελευθερίας, της δηµοκρατίας και της αλληλεγγύης. 
 
 γ) Να ανταποκρίνονται στην αντιµετώπιση των κοινωνικών, πολιτιστικών,  
µορφωτικών και αναπτυξιακών αναγκών της κοινωνίας µε προσήλωση στις αρχές  
της  
βιώσιµης ανάπτυξης και της κοινωνικής συνοχής. 
 
 δ) Να διαµορφώνουν τις απαραίτητες συνθήκες για την αναζήτηση και διάδοση  
νέας γνώσης και ανάδειξη νέων ερευνητών, επιδιώκοντας συνεργασίες µε άλλα  
Α.Ε.Ι. και ερευνητικούς φορείς του εσωτερικού ή του εξωτερικού, και να  
συµµετέχουν στην αξιοποίηση της γνώσης και του ανθρώπινου δυναµικού για την  
ευηµερία της χώρας και της διεθνούς κοινότητας. 
 
 ε) Να συµβάλλουν στην εµπέδωση της ισότητας των φύλων και της ισοπολιτείας  
µεταξύ ανδρών και γυναικών>>. 
 
73 Σκουρής  Βασίλειος - Κουτούπα - Ρεγκάκου  Ευαγγελία ,<<∆ίκαιο της Παιδείας>>,∆’ 
Έκδοση, Εκδόσεις Σάκκουλα [Αθήνα- Θεσσαλονίκη], 2009, σελίδα 182. 
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παρασχεθεί παιδεία αλλά και οι καθηγητές έχουν την δυνατότητα ,που τους 
δίνει το Σύνταγµα και οι νόµοι, να ασκήσουν το διδακτικό, ερευνητικό τους 
έργο. Και τα δύο αυτά δικαιώµατα είναι εκφράσεις της ακαδηµαϊκής 
ελευθερίας, µονάχα που δεν έχουν το ίδιο περιεχόµενο. 
 Άλλη µορφή εξειδίκευσης του περιεχοµένου του άρθρου 16.2 Σ στον 
χώρο της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης είναι και ο θεσµός του πανεπιστηµιακού 
ασύλου. Σύµφωνα µε το άρθρο 3.3 του νόµου 3549/2007, το ακαδηµαϊκό 
άσυλο αναγνωρίζεται για την κατοχύρωση των ακαδηµαϊκών ελευθεριών και 
για την προστασία του δικαιώµατος στη γνώση, τη µάθηση και την εργασία 
όλων ανεξαιρέτως των µελών της ακαδηµαϊκής κοινότητας των Α.Ε.Ι., και των 
εργαζοµένων σε αυτά, έναντι οποιουδήποτε επιχειρεί να το καταλύσει. Το 
πανεπιστηµιακό άσυλο έχει την ότι προσδιορίζεται ένας χώρος όπου η 
αστυνοµική αρχή δεν έχει την δυνατότητα να επέµβει χωρίς άδεια και αυτό 
γιατί αποτελεί έκφραση της ακαδηµαϊκής ελευθερίας, της ελεύθερης 
επιστηµονικής αναζήτησης και της ελεύθερης διακίνησης των ιδεών.74 
 

iivv..   ΗΗ  ααννάάππττυυξξηη  ττηηςς  θθρρηησσκκεευυττιικκήήςς  σσυυννεείίδδηησσηηςς  κκααττάά  ττοο  άάρρθθρροο    1166..22ΣΣ  
  

    Είναι αξιοσηµείωτη η εξειδίκευση των σκοπών της παιδείας µέσα από το 
πρόγραµµα διδασκαλίας των µαθηµάτων και τα διανεµόµενα σχολικά 
εγχειρίδια.75Με την διάταξη του άρθρου 16.2Σ και συγκεκριµένα µε την 
καθιέρωση της ανάπτυξης της θρησκευτικής ελευθερίας ως σκοπού της 
παιδείας ανακύπτει ένα µεγάλο πρόβληµα, όταν αυτή συνδυάζεται µε την 
διάταξη του άρθρου 13, που κατοχυρώνει συνταγµατικά το δικαίωµα  στην 
θρησκευτική ελευθερία. 
 Το ζήτηµα δηλαδή βρίσκεται στο ερώτηµα αν το Σύνταγµα 
κατοχυρώνοντας στο άρθρο 16.2Σ την ανάπτυξη της θρησκευτικής ελευθερίας 
ως σκοπό της παιδείας και ειδικά  ως σκοπό της πρωτοβάθµιας και 
δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης επιβάλλει την διδασκαλία του µαθήµατος των 
θρησκευτικών στα σχολεία κατά τέτοιο τρόπο που να είναι προσανατολισµένη 
στις αρχές και τις ιδεολογίες της επικρατούσας κατά το άρθρο 3 Σ θρησκείας76 
ή επιτρέπει αντίθετα µία ελεύθερη, χωρίς τους περιορισµούς του άρθρου 3, 
διδασκαλία που θα µαθαίνει στους µαθητές τα γνωρίσµατα των διαφόρων 
θρησκειών κατά τέτοιο τρόπο που να τους αφήνει  το περιθώριο  της 
ελεύθερης επιλογής θρησκείας εκ µέρους τους. 
 Ο νόµος 1566/1985  διασυνδέει ευθέως την ανάπτυξη της 
θρησκευτικής συνείδησης του άρθρου 16.2 Σ µε την επικρατούσα θρησκεία 
του άρθρου 3 Σ. Συγκεκριµένα στο άρθρο 1.1,περίπτωση α’ του νόµου 
ορίζεται ότι η πρωτοβάθµια και η δευτεροβάθµια εκπαίδευση υποβοηθάει 
τους µαθητές<< Να γίνονται ελεύθεροι, υπεύθυνοι, δηµοκρατικοί πολίτες, να 
υπερασπίζονται την εθνική ανεξαρτησία, την εδαφική ακεραιότητα της 
                                            
74 ∆ηµητρόπουλος  Ανδρέας Γ. , <<Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα>>, Β’ Έκδοση, Εκδόσεις 
Σάκκουλα  [Αθήνα-Θεσσαλονίκη], 2008, σελίδα 586.  
  
  
 
75 ∆ηµητρόπουλος  Ανδρέας Γ., <<Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα>>, Β’ Έκδοση, Εκδόσεις 
Σάκκουλα  [Αθήνα-Θεσσαλονίκη], 2008, σελίδα 590.  
 
76 Άρθρο 3.1, εδάφιο α’:<<Επικρατούσα θρησκεία στην Ελλάδα είναι η θρησκεία της 
Ανατολικής Ορθόδοξης Εκκλησίας του Χριστού>>. 
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χώρας και τη δηµοκρατία, να εµπνέεται από αγάπη προς τον άνθρωπο, τη 
ζωή και τη φύση και να διακατέχονται από πίστη προς την πατρίδα και τα 
γνήσια στοιχεία της ορθόδοξης χριστιανικής παράδοσης. Η ελευθερία της 
θρησκευτικής τους συνείδησης είναι απαραβίαστη>>, κάτι που βέβαια 
προκαλεί µία ισχυρότατη αντίφαση µε ό,τι διακηρύσσει ο συντακτικός 
νοµοθέτης στο άρθρο 16.2 Σ περί [εννοείται ελεύθερης] ανάπτυξης της 
θρησκευτικής συνείδησης των Ελλήνων.  
 Άλλωστε, όπως υποστηρίζεται το άρθρο 16.2 Σ αποτελεί µία άχρωµη 
διατύπωση , που αποτέλεσε κατά την ψήφιση του Συντάγµατος σηµείο 
εξισορρόπησης διαφορετικών νοµικοπολιτικών επιλογών και όχι µονοµερής 
και άνευ όρων προσχώρηση στην ιδεολογία του ελληνοχριστιανικού 
πολιτισµού 77.  
 Ας σηµειωθεί  επίσης ότι, σε αντίθεση µε τον παραπάνω νόµο, οι 
νόµοι 3549/2007 και 1404/1983 που αφορούν τα Α.Ε.Ι. και τα Τ.Ε.Ι. είναι 
ουδέτεροι πάνω  στο ζήτηµα της θρησκευτικής συνείδησης. 
 Κρίσιµες στο παραπάνω ζήτηµα είναι οι αποφάσεις: ΣΤΕ 3356/1995,  
2176/1998 και 3533/1986, όπου το δικαστήριο κάνοντας έναν συνδυασµό των 
διατάξεων 3 και 16 συµπέρανε ότι<< σκοπός της παρεχοµένης στα σχολεία 
παιδείας 
 είναι, µεταξύ των άλλων, και η "ανάπτυξη" της θρησκευτικής  συνείδησης 
 των  ελληνοπαίδων  σύµφωνα  µε  τις  αρχές  της ορθόδοξης χριστιανικής 
 διδασκαλία>> και ότι <<το  µάθηµα  των θρησκευτικών  το  οποίον  όπως 
είναι αυτονόητο ότι πρέπει να διδάσκεται στα σχολεία σύµφωνα µε τις  αρχές 
της  ορθόδοξης χριστιανικής θρησκείας και επί ικανόν αριθµόν ωρών 
διδασκαλίας  εβδοµαδιαίως>>. Σηµαντική στο σηµείο αυτό είναι και η 
απόφαση ∆ΕφΑθ 1700/1983. 
 Πάντως, στην πράξη κάθε µαθητής[άθεος, άθρησκος, ετερόθρησκος 
ή ετερόδοξος] έχει το δικαίωµα να µην παρακολουθεί το µάθηµα  των 
θρησκευτικών που διδάσκεται στα σχολεία. 
 
 

 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

                                            
77 Σωτηρέλης  Γιώργος, <<Θρησκεία και Εκπαίδευση>>, Εκδόσεις Αντ . Ν. Σάκκουλα , 1993, 
σελίδα 207. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6: ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ                                     
    
Σε αυτό το κεφάλαιο παρατίθεται, σχετική µε το θέµα της εργασίας, νοµολογία: 

    
1) 2176/1998 Σ.Τ.Ε.  

       Θρησκεία. Αίτηση ακύρωσης της Γ2/6953/1997 απόφασης του Υπουργού 
Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων, µε την οποία καθορίσθηκε το ωρολόγιο 
πρόγραµµα των µαθηµάτων των τάξεων Α, Β και Γ του Ενιαίου Λυκείου, κατά 
το µέρος που προβλέφθηκε ότι το µάθηµα των θρησκευτικών θα διδάσκεται 
στις τάξεις Β` και Γ` µόνον επί µία ώρα εβδοµαδιαίως… . Μεταξύ των σκοπών 
της παρεχόµενης από τα σχολεία παιδείας είναι και η ανάπτυξη, σε επαρκή 
τουλάχιστον βαθµό, της θρησκευτικής συνείδησης των ελληνοπαίδων, 
σύµφωνα µε τις αρχές του ορθοδόξου χριστιανικού δόγµατος. Για να καταστεί 
δυνατή η ανωτέρω ανάπτυξη, κατά το άρθρο 16 του Συντάγµατος,  
επιβάλλεται όπως η Πολιτεία, µε τη λήψη κατάλληλων, νοµοθετικών και 
κανονιστικών µέτρων, εξασφαλίζει τη διδασκαλία του µαθήµατος των 
θρησκευτικών στους µαθητές και να την εξασφαλίζει σε επαρκή αριθµό ωρών 
διδασκαλίας εβδοµαδιαίως.  
 

2)     14/1988 Σ.Τ.Ε. 
      Εκπαίδευση. Προϋποθέσεις  ίδρυσης  και  εγκατάστασης  αλλοδαπού 
     εκπαιδευτηρίου  εκπαιδευτικού  οργανισµού  προερχόµενου από κράτος 
     µέλος της Ε.Ο.Κ. ∆ηµόσια και  ιδιωτικά  σχολεία  ως  αποκλειστικά 
     εκπαιδευτήρια  ελληνοπαίδων.  Προϋποθέσεις  λειτουργίας τους. `Έννοια 
     υποχρεωτικής εκπαίδευσης κατά το Σύνταγµα.  Παράνοµη  η  λειτουργία 
     του  αλλοδαπού  εκπαιδευτηρίου καθώς δεν ακολουθεί το  πρόγραµµα των 
     ελληνικών σχολείων σχετικά µε τη γενική εκπαίδευση.  
     

3)  576/1981 Σ.Τ.Ε.  
   Σύνταγµα. Εκπαίδευση. Επαγγελµατική και πάσα άλλη ειδική εκπαίδευσις 
    ουδόλως ιδρύεται συνταγµατικώς κατωχυρωµένον ατοµικόν δικαίωµα των 
    ιδιωτών προς ίδρυσιν τοιούτων σχολείων, ούτε απαγορεύεται η ίδρυσις υπ` 
    αυτών τοιαύτης φύσεως εκπαιδευτηρίων. Η δυνατότης ιδρύσεως κατέστη 
    αντικείµενον ρυθµίσεως διά κανόνων δικαίου τιθεµένων υπό του κοινού 
    νοµοθέτου. 
 

4) 1043/1989 Σ.Τ.Ε.  
    Ίδρυµα. Σύσταση. Σκοπός του ιδρύµατος η επιστηµονική έρευνα. Άρνηση 
     ∆ιοικήσεως  να   εκδώσει  το  εγκριτικό  της  συστάσεως  προεδρικό 
     διάταγµα.  Συνταγµατική  προστασία  της  προαγωγής  της  επιστηµονικής 
      έρευνας  σε   επίπεδο   ανωτάτης  εκπαιδεύσεως.  Το  άνω  ατοµικό 
     δικαίωµα  έχει  και  το  ίδρυµα.   

 
5)  2287/2001 Σ.Τ.Ε.  

Ίδρυση ιδιωτικών σχολών ανώτερης επαγγελµατικής εκπαίδευσης. Τέτοιο 
δικαίωµα ιδιωτών δεν ιδρύεται από το σύνταγµα αλλά µπορεί να ρυθµιστεί 
από τον κοινό νοµοθέτη. Ο Υπουργός Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων, 
µη χορηγώντας άδεια ίδρυσης και λειτουργίας τέτοιας σχολής, δεν 
παραλείπει οφειλόµενη ενέργεια. Η απαγόρευση ίδρυσης τέτοιων σχολών, 
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δεν συνιστά παραβίαση διατάξεων της Συνθήκης της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  
 
 

6)  3356/1995 Σ.Τ.Ε. 
Προστασία θρησκευτικής ελευθερίας και παιδείας κατά το Σύνταγµα. Η 
θρησκευτική αγωγή των παιδιών καθορίζεται από τους γονείς, οι οποίοι 
µπορούν να δηλώσουν στον ∆ιευθυντή του σχολείου ότι είναι ετερόδοξοι, 
ετερόθρησκοι ή άθεοι. Ο ∆ιευθυντής έχει υπηρεσιακό καθήκον να απαλλάξει 
τους µαθητές αυτούς από τη συµµετοχή τους στις θρησκευτικές εκδηλώσεις 
και την παρακολούθηση της διδασκαλίας του µαθήµατος των θρησκευτικών. 
Σκοπός της πρωτοβάθµιας και της δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης. 
∆ικαιολογηµένη η άρνηση του µαθητή να απαγγείλει δηµόσια την προσευχή. 
 

7)  3533/1986 Σ.Τ.Ε.   
     Μάρτυρες Ιεχωβά. ∆ιορισµός εκπαιδευτικού Μ.Ε. (Καθηγητής Φιλόλογος). 
     Αντισυνταγµατική η πιθανή ύπαρξη κωλύµατος ένεκα Θρησκευτικής 
     συνείδησης. 
 
 

8)  1/2003 ΓΝΜ∆ ΕΙΣΑΠ (324948)  
Πανεπιστηµιακό άσυλο. Ο χώρος της φοιτητικής εστίας του ΕΜΠ που  
περιλαµβάνεται στην περίφρακτη έκταση της πολυτεχνούπολης δεν 
καλύπτεται από  
το πανεπιστηµιακό άσυλο, αφού στον χώρο αυτό δεν πραγµατοποιείται 
διδασκαλία  
ούτε επιστηµονική αναζήτηση και έρευνα και γι΄ αυτό είναι επιτρεπτή η  
παρουσία αστυνοµικών και αστυνοµικών περιπόλων στον εν λόγω χώρο, για  
πρόληψη ή καταστολή αξιόποινων πράξεων γενικών, και ιδίως διακίνησης και  
χρήσης ναρκωτικών, χωρίς άδεια του αρµοδίου οργάνου του ΑΕΙ. 
 
 

9) 1352/2006 ∆ΕΦ ΑΘ ( 423054) 
Εθνική Σχολή ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης. Η απαγόρευση σε απόφοιτο της ΕΣ∆∆ να  
συµµετέχει ξανά σε διαγωνισµό για την ΕΣ∆∆ πριν την παρέλευση δεκαετίας 
από την αποφοίτησή του, δεν θίγει το δικαίωµα στην εκπαίδευση (άρ. 16 
Συντ.) ούτε αντιβαίνει στις αρχές της ελεύθερης ανάπτυξης της 
προσωπικότητας, ισότητας, αξιοκρατίας και αναλογικότητας, ενόψει του 
επιδιωκόµενου σκοπού. 
 

10)    1667/2005 ΣΤΕ (377322)  
Εκπαίδευση. Οι διατάξεις του Ν. 1566/1985 που προβλέπουν τον τρόπο 
διορισµού των µονίµων εκπαιδευτικών µε βάση τη σειρά εγγραφής στην οικεία 
επετηρίδα δεν αντίκεινται στο Σύνταγµα ούτε στις διατάξεις του ∆ιεθνούς 
Συµφώνου για τα ατοµικά και πολιτικά δικαιώµατα, της Συνθήκης της ΕΟΚ και 
της ΕΣ∆Α. Προσόν για τους υποψηφίους εκπαιδευτικούς του κλάδου ΠΕ13 
Νοµικών και Πολιτικών Επιστηµών αποτελεί το πτυχίο νοµικών ή πολιτικών 
επιστηµών και αρκεί η κατοχή των αναγκαίων παιδαγωγικών γνώσεων, µε 
βάση τα οριζόµενα πτυχία, όπως της ΠΑΤΕΣ-ΣΕΛΕΤΕ, χωρίς η σχετική 
ρύθµιση να αντίκειται στο άρθρο 16 του Συντάγµατος.  
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11)    2523/2004 Σ.Τ.Ε.  

Άτοµα µε ειδικές ανάγκες και άδεια ίδρυσης ειδικού σχολείου. Το Κράτος είναι  
υποχρεωµένο να διασφαλίσει την παροχή επαρκούς και υψηλής ποιότητας 
ειδικής εκπαίδευσης στα άτοµα µε ειδικές ανάγκες. Είναι επιτρεπτή, κατόπιν 
υποβολής αίτησης, ίδρυση και λειτουργία ειδικού ιδιωτικού σχολείου.  
 

12)   2592/1999 Σ.Τ.Ε. 
Εποπτεία του κράτους για την παιδεία και την εκπαίδευση των ελλήνων 
πολιτών. Τα σχετικά µε κάθε βαθµίδα της εκπαίδευσης ανήκουν στην 
αποκλειστική αρµοδιότητα του κράτους αποκλειόµενης της µεταβιβάσεως 
οποιασδήποτε σχετικής αρµοδιότητας στους ΟΤΑ. Γίνεται δεκτή η αίτηση 
ακυρώσεως κατά αποφάσεων της νοµαρχιακής αυτοδιοικήσεως, οι οποίες 
ρυθµίζουν θέµατα σχετικά µε τη διοίκηση της πρωτοβάθµιας εκπαίδευσης. 
 

13)    3947/2002 Σ.Τ.Ε.  
Εκπαίδευση. Με τις διατάξεις του πδ 394/1997 ο ιδρυτής και ο διευθυντής  
φροντιστηρίου ξένων γλωσσών και ο κατ΄ οίκον διδάσκαλος δεν απαιτείται να  
γνωρίζουν την ελληνική, ενώ οι διδάσκοντες σε φροντιστήρια πρέπει να  
γνωρίζουν απλά και όχι πλήρως την ελληνική, χωρίς να απαιτείται και γνώση 
της ελληνικής ιστορίας. Η ανωτέρω ρύθµιση δεν αντίκειται στα άρθρα 48, 52, 
59 της Συνθήκης, στο άρθρο 3 του Κανονισµού 1612/1968 και στην κοινοτική 
αρχή της αναλογικότητας, καθώς και στο άρθρο 16 παρ. 2 του Συντάγµατος.  
 

14)     1/2003 ΓΝΜ∆ ΕΙΣΑΠ (324948)   
Πανεπιστηµιακό άσυλο. Ο χώρος της φοιτητικής εστίας του ΕΜΠ που  
περιλαµβάνεται στην περίφρακτη έκταση της πολυτεχνούπολης δεν 
καλύπτεται από το πανεπιστηµιακό άσυλο, αφού στον χώρο αυτό δεν 
πραγµατοποιείται διδασκαλία ούτε επιστηµονική αναζήτηση και έρευνα και γι΄ 
αυτό είναι επιτρεπτή η παρουσία αστυνοµικών και αστυνοµικών περιπόλων 
στον εν λόγω χώρο, για πρόληψη ή καταστολή αξιόποινων πράξεων γενικών, 
και ιδίως διακίνησης και χρήσης ναρκωτικών, χωρίς άδεια του αρµοδίου 
οργάνου του ΑΕΙ. 
 
 

15)    1700/1983 ∆ΕΦ ΑΘ ( 90760) 
Μάρτυρες Ιεχωβά. Άρνηση της ∆ιοικήσεως να διορίσει καθηγήτρια φιλόλογο 
στη ∆ηµόσια Μέση Εκπαίδευση µε την αιτιολογία ότι είναι µάρτυρας του 
Ιεχωβά. Μη νόµιµη η ανωτέρω άρνηση της ∆ιοικήσεως. 
 

16)    778/2007 Σ.Τ.Ε.  
Επαγγελµατική εκπαίδευση. Η ρύθµιση του ζητήµατος της επαγγελµατικής ή 
κάθε άλλης ειδικής εκπαίδευσης και της ίδρυσης εκπαιδευτηρίων από ιδιώτες, 
έχει ανατεθεί από το Σύνταγµα στον κοινό νοµοθέτη, ο οποίος µπορεί να 
επιτρέψει ή να απαγορεύσει την ίδρυση και λειτουργία τέτοιων σχολών. Οι 
σχετικές εθνικές νοµοθετικές ρυθµίσεις πρέπει να ερµηνεύονται υπό το 
πρίσµα των δεσµεύσεων από το κοινοτικό δίκαιο....Ως δίπλωµα, το οποίο 
εµπίπτει στο πεδίο εφαρµογής της Οδηγίας 92/51/ΕΚ νοείται και ο τίτλος, από 
τον οποίο προκύπτει ότι ο ενδιαφερόµενος παρακολούθησε επιτυχώς έναν 
από τους κύκλους σπουδών του παραρτήµατος Γ΄ και εφόσον πληροί και τις 
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λοιπές προϋποθέσεις. Υποχρεώσεις του κράτους µέλους υποδοχής των 
κατόχων τέτοιων τίτλων. ∆εν είναι νόµιµη η άρνηση ικανοποίησης αιτήµατος 
πρόσβασης στο αντίστοιχο επάγγελµα από το κράτος µέλος υποδοχής επειδή 
ο επίµαχος τίτλος έχει µεν χορηγηθεί από αρχή του κράτους µέλους 
προελεύσεως, αλλά κατόπιν σπουδών, το µεγαλύτερο τµήµα των οποίων 
πραγµατοποιήθηκε στο κράτος µέλος υποδοχής και σε φορέα που λειτουργεί 
ελευθέρως µεν αλλά δεν αναγνωρίζεται ως εκπαιδευτικό ίδρυµα νοµοθετικά.  
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                                       ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
 
 
 
 Η παιδεία , πέρα από την ηθική και κοινωνική της διάσταση και 
λειτουργία, είναι θεµελιώδες δικαίωµα που προστατεύεται από το Σύνταγµα. 
 Το Σύνταγµα, στο άρθρο 16, κατοχυρώνει την παιδεία τόσο ως 
αντικειµενική αρχή- θεσµό, όσο και ως ατοµικό-υποκειµενικό δικαίωµα. 
Καθένας[φυσικό και νοµικό πρόσωπο] έχει το δικαίωµα της παιδείας. 
Και καθένας είναι ελεύθερος να αποφασίσει αν θέλει να εκπαιδευτεί ή όχι, µε 
µία ιδιοµορφία όµως που θέτει το Σύνταγµα στο άρθρο16, παράγραφος 3, 
όπου θεσπίζεται εκτός από το δικαίωµα της παιδείας και η υποχρέωση 
άσκησης του δικαιώµατος. 
 Το δικαίωµα της παιδείας είναι  ένα κοινωνικό δικαίωµα , ένα 
δικαίωµα δηλαδή του <<ευρύτερου κοινωνικού χώρου>>, αφού το 
περιεχόµενό του δεν είναι µόνο προστατευτικό αλλά και διασφαλιστικό. 
 Η παράγραφος 2 του άρθρου 16 δεν αποτελεί µία απλώς 
<<προγραµµατική πρόταση>> αλλά αντιθέτως θεσπίζει  έναν  κανόνα δικαίου, 
µε πλήρες κανονιστικό περιεχόµενο. Έτσι, η διάταξη είναι νοµικά δεσµευτική 
και παράγει έννοµα αποτελέσµατα. ∆εσµεύει δηλαδή τα ελληνικά δικαστήρια 
ότι η <<παιδεία αποτελεί βασική αποστολή του κράτους και ότι η τελευταία 
έχει ως σκοπό την ηθική, πνευµατική, επαγγελµατική και φυσική αγωγή των 
Ελλήνων, την ανάπτυξη της εθνικής και της θρησκευτικής συνείδησης και την 
διάπλαση τους σε ελεύθερους και υπεύθυνους πολίτες>> ,όσο και αν η 
διάταξη δίνει εκ πρώτης όψεως την  αντίθετη εντύπωση.  
 Η διάταξη αυτή έχει ιδιαίτερη αξία, αφού έχει την δύναµη να καθορίσει 
πολλά από τα φαινόµενα της σύγχρονης παιδείας. Με βάση αυτήν, για 
παράδειγµα, το κράτος υποχρεούται να προβαίνει  σε όλες εκείνες τις 
πράξεις, που καθίστανται απαραίτητες προκειµένου να διασφαλιστεί το 
δικαίωµα της παιδείας, γιατί ακριβώς το Σύνταγµα αναγάγει την παιδείας ως 
βασική αποστολή του κράτους. Όπως και µε βάση αυτήν την διάταξη, 
αναγνωρίζεται η ακαδηµαϊκή ελευθερία και θεσπίζεται το πανεπιστηµιακό 
άσυλο καθώς και η δυνατότητα που παρέχεται στους φορείς του δικαιώµατος 
να επιλέγουν την µορφή της παιδείας που επιθυµούν να ακολουθήσουν [π.χ. 
δηµόσια ή ιδιωτική]. 
 Γενικά η διάταξη της παραγράφου 2 του άρθρου 16 Σ αποτελεί µία 
πολύ σηµαντική νοµική βάση, στην οποία στηρίζεται η συνολική ελευθερία της 
παιδείας καθώς και όλες οι εκδηλώσεις της. 
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                                           ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
 
 Η παρούσα εργασία επιδιώκει δύο σκοπούς: 
α]αφ’ ενός να αναλύσει την σηµασία και την αξία που έχει η διάταξη 16, 
παράγραφος 2 του ισχύοντος ελληνικού Συντάγµατος, ως γενική 
συνταγµατική αρχή της σύγχρονης έννοµης τάξης και  β]αφετέρου να 
αναδείξει τους σκοπούς του θεσµού της παιδείας , όπως προσδιορίζονται από 
το προαναφερθέν άρθρο. 
  Η εργασία αποτελείται από πέντε κεφάλαια, που αντιστοιχούν σε πέντε 
διαφορετικούς θεµατικούς κύκλους: 

1) Κατά πρώτο λόγο, εξετάζεται η ιστορία του θεσµού της παιδείας, 
κυρίως στο πλαίσιο των ελληνικών Συνταγµάτων και τονίζεται η 
διεθνής της κατοχύρωση. 

2) Κατά δεύτερο λόγο, εξετάζεται η συνταγµατική προστασία της 
παιδείας, η προστασία δηλαδή τόσο της αντικειµενικής αρχής 
θεσµού, όσο  και του ατοµικού δικαιώµατος της παιδείας. 

3) Κατά τρίτο λόγο, εξετάζεται το γενικό περιεχόµενο του 
δικαιώµατος[ορισµός της παιδείας, corpus και animus , οι βασικές 
µορφές της παιδείας και οι τρεις διαστάσεις του δικαιώµατος]. 

4) Κατά τέταρτο λόγο, αναλύεται  το κυρίως θέµα της εργασίας, 
δηλαδή επιχειρείται αρχικά να γίνει µία γραµµατική ερµηνεία της 
διάταξης του άρθρου 16.2, να αναφερθούν οι νοµοθετικές 
εξειδικεύσεις της διάταξης , να τονιστεί ο χαρακτήρας της παιδείας 
ως κοινωνικού δικαιώµατος και να γίνει κριτική της εν λόγω 
διάταξης. Εξετάζεται επίσης η νοµική φύση των σκοπών της 
παιδείας, όπως τους διαµορφώνει στο άρθρο ο συντακτικός 
νοµοθέτης. 

5) Κατά πέµπτο λόγο, γίνεται ενδεικτική αναφορά φαινόµενα της 
σύγχρονης ελληνικής έννοµης τάξης, που εµπεριέχουν 
εξειδίκευση του περιεχοµένου της διάταξης του άρθρου 16.2, 
όπως είναι η κρατική εποπτεία, η αναγνώριση της ιδιωτικής 
εκπαίδευσης , οι ακαδηµαϊκές ελευθερίες και το πανεπιστηµιακό 
άσυλο και το θέµα της ανάπτυξης της θρησκευτικής συνείδησης , 
µέσα από το πρίσµα των συνταγµατικών διατάξεων 3 και 16.2 του 
ελληνικού Συντάγµατος. 

6) Κατά έκτο λόγο, επιχειρείται µία ενδεικτική απαρίθµηση των 
αποφάσεων των ελληνικών δικαστηρίων, που έχουν στενή σχέση  
µε το θέµα της παρούσας εργασίας. 
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                                              ABSTRACT  
    
 
 
This paper pursues two objectives:  
a] from one hand, to analyze the importance and value of the article 16, 
paragraph 2 of the present Greek Constitution, as a general constitutional 
principle of a modern legal system and b] the other to bring out the purposes 
of the institution of education, as determined by this article.  
 The work consists of five chapters, corresponding to five different thematic 
groups:  
1. First, the history of the institution of education is examined, particularly in 
the Greek Constitution and the international registration is highlighted. 
2. Second, the constitutional protection of education is noticed, in other words 
the protection of the institution of strict principle and the protection of the 
individual rights in education is analyzed.  
3. Thirdly, the general tenor of the right [definition of literacy, corpus and 
animus, the basic forms of education and the three dimensions of that right] is 
highlighted. 
4. Fourthly, the main thesis is analyzed, a literal interpretation of the provision 
of article 16.2 is made, the specifications of the legislative provision are 
mentioned, the nature of education as a social right is highlighted, and a 
critical of the article is attempted. Also, the legal nature of the aims of 
education is examined, as elaborated in the article structural legislature.  
5. Fifthly, there is apparently an indication of Modern Greek legal issues, 
which include specialized content provision of article 16.2, such as state 
monitoring, recognition of private education, academic freedom and university 
asylum and the issue of development of religious consciousness, in the light 
of constitutional provisions 3 and 16.2 of the Greek Constitution.  
6.  Sixty, an enumeration of some of the decisions of Greek courts, which are 
closely related with the subject of this work, is made.  
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