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ΠΡΟΛΟΓΟΣ 

 
 Η εργασία αυτή εκπονείται στα πλαίσια του µαθήµατος ΕΦΑΡΜΟΓΕΣ 

∆ΗΜΟΣΙΟΥ ∆ΙΚΑΙΟΥ και έχει ως θέµα : «Τα κωλύµατα εκλογιµότητας των βουλευτών», 

µε επιβλέποντα καθηγητή τον κ. Α. Γ. ∆ηµητρόπουλο. 

 Με την παρούσα ανάλυση επιχειρείται να εξεταστεί ο παραπάνω θεσµός όπως 

κατοχυρώνεται και ρυθµίζεται στο άρθρο 56 του ισχύοντος Συντάγµατος, όπως αυτό 

τροποποιήθηκε κατά την πρόσφατη αναθεώρηση του 2001. Τα κωλύµατα θεσπίστηκαν 

για να πραγµατώσουν ένα πολιτειακό δέον και έχουν την έννοια ότι η έγκυρη ανακήρυξη 

και εκλογή στο βουλευτικό αξίωµα προϋποθέτει ότι δεν συντρέχουν στο πρόσωπο του 

ενδιαφεροµένου ορισµένες ιδιότητες σχετικές µε την άσκηση δηµόσιας εξουσίας ικανές 

να επηρεάσουν αθέµιτα το φρόνιµα του εκλογέα. 

 Τα κωλύµατα εκλογιµότητας έχουν προκαλέσει άφθονη νοµολογία του 

Ανώτατου Ειδικού ∆ικαστηρίου που, µε σηµαντικό αριθµό αποφάσεων, έχει ερµηνεύσει 

περίπου εξαντλητικά το άρθρο 56 του Συντάγµατος. 

 Τέλος, θα ήθελα να ευχαριστήσω θερµά τον καθηγητή κ. ∆ηµητρόπουλο που 

µε βοήθησε στην προσπάθεια µου αυτή. 

.  

 

 
Αθήνα,10 Μαΐου 2004 
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Α. ΓΕΝΙΚΑ 
 
 

Το άρθρο 56 του Συντάγµατος καθιερώνει ορισµένες εξαιρέσεις από την αρχή της 

εκλογιµότητας κάθε προσώπου το οποίο είναι Έλληνας πολίτης, έχει την νόµιµη 

ικανότητα να εκλέγει και έχει συµπληρώσει το εικοστό πέµπτο έτος της ηλικίας του την 

ηµέρα της εκλογής, όπως αυτή θεσπίζεται από το άρθρο 55 § 1 του Συντάγµατος. 

Πράγµατι, το Συντάγµατος το άρθρο 56 θεσπίζει ορισµένα κωλύµατα εκλογής στο 

βουλευτικό αξίωµα, τα οποία εφόσον συντρέχουν σε ορισµένο πρόσωπο, εµποδίζουν 

την ανακήρυξη του ως υποψηφίου, όπως επίσης και την εκλογή του στο βουλευτικό 

αξίωµα. Τα κωλύµατα αυτά είναι αρνητικές προϋποθέσεις, δηλαδή προϋποθέσεις που 

πρέπει να µην υπάρχουν για να εκλεγεί κάποιος βουλευτής. Με άλλη έκφραση, η 

έγκυρη ανακήρυξη και εκλογή στο αξίωµα του αντιπροσώπου του έθνους προϋποθέτει 

ότι δεν συντρέχουν στο πρόσωπο του ενδιαφεροµένου ορισµένες ιδιότητες σχετικές µε 

την άσκηση δηµόσιας εξουσίας ικανές να επηρεάσουν αθέµιτα το φρόνηµα του 

εκλογέα.1 Στο πλαίσιο αυτό, τα κωλύµατα εκλογιµότητας αποβλέπουν, όπως 

θεσπίζονται στο Σύνταγµα του 1975 και επισηµαίνεται σε νοµολογία και θεωρία, στην 

αποτροπή της προπαρασκευής της πoλιτικής σταδιοδροµίας των προσώπων που 

απαριθµούνται στο άρθρο 56 µέσω της εκµετάλλευσης της θέσης που κατέχουν. 

Σύµφωνα µε το πρόσφατα αναθεωρηθέν κείµενο του Συντάγµατος η ύπαρξη των 

ιδιοτήτων αυτών στο πρόσωπο του ενδιαφεροµένου να καταστεί αντιπρόσωπος του 

έθνους είτε αποκλείει για ορισµένο χρονικό διάστηµα την ανακήρυξη και εκλογή του σε 

οποιαδήποτε εκλογική περιφέρεια (ειδικό ή απόλυτο κώλυµα), είτε απαιτεί την πριν από 

την ανακήρυξη του ως υποψηφίου παραίτηση του από την αντίστοιχη εκλογική θέση, 

λειτούργηµα ή αξίωµα σε οποιαδήποτε εκλογική περιφέρεια (γενικό ή σχετικό κώλυµα), 

είτε δεν επιτρέπει την ανακήρυξη του στην εκλογική περιφέρεια στην οποία υπηρέτησε 

υπό ορισµένη ιδιότητα ή σε οποιαδήποτε περιφέρεια στην οποία εκτεινόταν η τοπική 

                                                
1∆ηµητρόπουλος Γ. Α, Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου η έκδοση, σελ.335, Μαυριάς Κ., Συνταγµατικό 
∆ίκαιο 3η έκδοση 2004, σελ.621, Ράικος Γ. Α, Συνταγµατικό ∆ίκαιο , τοµ.α 1989, σελ.297, Βενιζέλος Ε., 
Μαθήµατα Συνταγµατικού ∆ικαίου, τοµ. Ι, σελ.389 επ., Γεωργόπουλος Κ, Επίτοµο Συνταγµατικό ∆ίκαιο, 
9η έκδοση, σελ.276 επ., Μποτόπουλος Κ., Τα κωλύµατα εκλογιµότητας των βουλευτών υπό το φως της 
νοµολογίας του Ανώτατου Ειδικού ∆ικαστηρίου, 1999, Φλογάϊτης Θ., Συνταγµατικόν ∆ίκαιον, έκδοση 2η, 
σελ.268 επ. 
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αρµοδιότητα του µέσα στους τελευταίους δεκαοκτώ µήνες της τετραετούς βουλευτικής 

περιόδου (τοπικό κώλυµα).2 

Οι συνέπειες της ύπαρξης των κωλυµάτων εκλογής στο πρόσωπο του υποψηφίου 

ή του εκλεγµένου στο βουλευτικό αξίωµα, προβλέπονται στο άρθρο 57 § 3 του 

Συντάγµατος. Η διάταξη αυτή του Συντάγµατος καθιερώνει την αρχή ότι ο βουλευτής 

εκπίπτει από το βουλευτικό αξίωµα στην περίπτωση που αποδεχθεί θέση που αποτελεί 

κώλυµα εκλογιµότητας. Ειδικότερα, η συνταγµατική αυτή διάταξη ορίζει τα ακόλουθα; 

«Βουλευτές που αποδέχονται οποιοδήποτε από τα καθήκοντα ή τα έργα που 

αναφέρονται σε αυτό ή το προηγούµενο άρθρο και που χαρακτηρίζονται ότι αποτελούν 

κώλυµα για την υποψηφιότητα βουλευτή ή ότι είναι ασυµβίβαστα µε το βουλευτικό 

αξίωµα, εκπίπτουν αυτοδικαίως απ’ το αξίωµα αυτό».3 

Το Σύνταγµα όµως πέρα από τις κυρώσεις προβλέπει και το καθ’ ύλην αρµόδιο 

δικαστήριο για να κρίνει την ύπαρξη ή µη των κωλυµάτων στο πρόσωπο του 

υποψηφίου για το αξίωµα του αντιπροσώπου του έθνους. Έτσι το Σύνταγµα στην 

παράγραφο 1 περίπτωση γ΄ του άρθρου 100, αναθέτει την κρίση αυτών στο Ανώτατο 

Ειδικό ∆ικαστήριο, εξουσιοδοτώντας παράλληλα τον κοινό νοµοθέτη  να ορίζει κάθε 

φορά µε ειδικό νόµο «την οργάνωση και λειτουργία του δικαστηρίου, τα σχετικά µε τον 

ορισµό, την αναπλήρωση και την επικουρία των µελών του καθώς και τα σχετικά µε την 

επικουρία σ’ αυτό».  

 
 

 

 
 
 
 

                                                
2 Κατά τον ∆. Τσάτσο , Συνταγµατικό ∆ίκαιο, τοµ. α, σελ.249, και το άρθρο 56 του Συντάγµατος υπάγεται 
στην έννοια των κοινοβουλευτικών ασυµβιβάστων (parlamentarische Inkompatibilitaten). Μια διάκριση 
των ασυµβιβάστων είναι και σε αυστηρά ασυµβίβαστα στα οποία υπάγονται οι περιπτώσεις του άρθρου 
56 του Συντάγµατος. Τα αυστηρά ασυµβίβαστα µε τη σειρά τους διακρίνονται σε γενικά που υπάγονται οι 
παράγραφοι 1 και 2 του άρθρου 56 του Συντάγµατος και σε τοπικά το οποίο θεσπίζει το άρθρο 56 παρ. 2 
του Συντάγµατος. Η γνώµη αυτή πάντως δε φαίνεται να συµβιβάζεται µε το γράµµα του άρθρου 57 παρ. 
3 του Συντάγµατος που υιοθετείται expressis verbis η έννοια του κωλύµατος και διακρίνεται από το 
ασυµβίβαστο που θεσπίζει το ίδιο άρθρο. 
3 Μπεσίλα – Μακρίδη Ε., Η έκπτωση των βουλευτών από το βουλευτικό αξίωµα, εκδ. Α. Σάκκουλα, 
σελ.34. 
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Β. ΙΣΤΟΡΙΚΕΣ ΚΑΤΑΒΟΛΕΣ 
 

 
Η προϋπόθεση της ανυπαρξίας του κωλύµατος της εκλογιµότητας για την 

ανάδειξης κάποιου στο βουλευτικό αξίωµα, γεννήθηκε στην Αγγλία, ως απότοκο της 

ανάγκης του κοινοβουλευτικού πολιτεύµατος για διαχωρισµό µεταξύ βουλευτικής και 

υπαλληλικής ιδιότητας, εφόσον η πρώτη εξέφραζε και υπηρετούσε τη λαϊκή βούληση, 

ενώ η δεύτερη το Στέµµα. 

Όσον αφορά τη ρύθµιση του θέµατος στην Ελλάδα, η έκπτωση του βουλευτή λόγω 

κωλύµατος εκλογιµότητας προβλεπόταν ήδη από το Σύνταγµα της Τροιζήνας (1827), το 

οποίο στο άρθρο 63 όριζε ότι «είναι ασυγχώρητον εις Αντιπρόσωπων ν΄ αναδεχθή άλλο 

δηµόσιον υπούργηµα, ή να λάβη µέρος κατ΄ ευθείαν ή πλαγίως εις µίσθωσιν 

προσόντων της Επικρατείας επί ποινή εκπτώσεως» και στο Ηγεµονικό Σύνταγµα (1832) 

το οποίο στο άρθρο 153 προβλέπει ότι «ο αντιπρόσωπος, εν όσω καιρώ έχει την 

Νοµοθετικήν τάυτην αρχήν δεν εµπορεί να δεχθή κανέν άλλο υπούργηµα παρά το του 

Υπουργού Γραµµατέως, ουδέ να λάβη µέρος άµεσον εις  εµπόριον, εις ενοικίασιν 

προσόδων ή δηµόσιων κτηµάτων, ειδέ µη είναι έκπτωτος της Αντιπροσωπίας». 

Στη συνέχεια καθιέρωνε την έκπτωση του βουλευτή η διάταξη του άρθρου 64 του 

Συντάγµατος του 1844, η οποία όριζε ότι ο βουλευτής, που αποδεχόταν το διορισµό του 

σε έµµισθη υπηρεσία έχανε το βουλευτικό του αξίωµα. Η διάταξη αυτή περιλήφθηκε και 

στο άρθρο 72 του Συντάγµατος του 1864.  

Με τη συνταγµατική αναθεώρηση του 1911 το θέµα ρυθµίστηκε πληρέστερα τόσο 

από την άποψη των λόγων της έκπτωσης όσο και από την άποψη του οργάνου που θα 

αποφάσιζε στις περιπτώσεις σχετικών αµφισβητήσεων. Συγκεκριµένα προέβλεπε ότι ο 

βουλευτής εκπίπτει αυτοδικαίως του βουλευτικού αξιώµατος στην περίπτωση της 

αποδοχής θέσης που αποτελεί κώλυµα εκλογιµότητας. Εξάλλου, η διάταξη του άρθρου 

70 παρ.2 εδ. β΄ του Συντάγµατος ανέθεσε στη Βουλή την άρση των αµφισβητήσεων 

σχετικά µε την έκπτωση των αµφισβητήσεων εξαιτίας της ύπαρξης κωλύµατος 

εκλογιµότητας. Οι διατάξεις αυτές του Συντάγµατος του 1911 περιλήφθησαν 

αµετάβλητες στα Συντάγµατα του 1925, του 1927 και του 1952 και στα δικτατορικά 

Συντάγµατα του 1968 και 1973 τα οποία όµως ανέθεσαν την άρση των αµφισβητήσεων 

σχετικά µε την έκπτωση των βουλευτών στο Συνταγµατικό ∆ικαστήριο.  
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Η έκπτωση του βουλευτή από το βουλευτικό αξίωµα λόγω κωλύµατος 

εκλογιµότητας προβλέφθηκε και από το ισχύον Σύνταγµα του 1975 (άρθρο 56). Σε 

αντίθεση όµως µε τα προγενέστερα Συντάγµατα, το άρθρο 100 παρ. 1 στοιχ. γ΄ του 

ισχύοντος Συντάγµατος αναθέτει την κρίση της έκπτωσης των βουλευτών στο Ανώτατο 

Ειδικό ∆ικαστήριο. Οι διατάξεις αυτές επαναλήφθηκαν και στις δύο αναθεωρήσεις του 

Συντάγµατος του 1975, το 1986 και το 20014. 

Στην πρόσφατη µάλιστα αναθεώρηση προστέθηκαν νέες ρυθµίσεις όσων αφορά 

τα κωλύµατα εκλογιµότητας των βουλευτών, αφενός για να αποφεύγονται οι 

νοµολογιακές διακυµάνσεις, και αφετέρου για να αυξηθούν όσο το δυνατόν οι εγγυήσεις 

διαφάνειας και να µειωθεί ο για τυπικούς λόγους αποκλεισµός µεγάλων κατηγοριών 

πολιτών, µε ιδιαίτερη αναφορά στους δηµοσίους υπαλλήλους. Οι αναθεωρήσεις αυτές 

θα µελετηθούν εκτενέστερα παρακάτω.                       

 

 

 

Γ. ΓΕΝΙΚΟ ΚΩΛΥΜΑ 
 

 
Γενικό κώλυµα «συνιστά η συνδροµή δηµοσιοϋπαλληλικής ή άλλης ρητά 

καθοριζόµενης ιδιότητας, η οποία εµποδίζει την ανακήρυξη προσώπου ως υποψηφίου 

και την ανάδειξή του στο βουλευτικό αξίωµα σε οποιαδήποτε εκλογική περιφέρεια, 

εφόσον δεν έχει υποβάλλει προηγουµένως την παραίτησή του». 

Το γενικό (ή σχετικό) κώλυµα ρυθµίζεται στις παραγράφους 1 και 2 του άρθρου 56 

του Συντάγµατος 1975/86/01 και τα πρόσωπα που έχουν µία από τις ιδιότητες που 

αναφέρονται στην §1 του άρθρου 56, δεν µπορούν να ανακηρυχθούν υποψήφιοι ούτε 

να εκλεγούν βουλευτές αν δεν παραιτηθούν από τη θέση, λειτούργηµα ή αξίωµα που 

κατέχουν πριν από την ανακήρυξή τους ως υποψηφίων, η δε παραίτηση5, η οποία 

πρέπει να είναι γραπτή, ισχύει αµέσως µόλις υποβληθεί, χωρίς να απαιτείται αποδοχή 

της.6   

                                                
4 Μπεσίλα-Μακρίδη Ε., Η έκπτωση των βουλευτών απ’ το βουλευτικό αξίωµα, εκδ. Α. Σάκουλα, σελ. 24 
5 ΑΕ∆ 10/2000, ΑΕ∆ 27/2000, ΑΕ∆ 45/2000 
6 Κατά το άρθρο 30 παρ. 2 του Εκλογικού Κώδικα, η παραίτηση που επιδόθηκε δεν ανακαλείται και 
θεωρείται ότι έγινε αυτοδικαίως αποδεκτή µε την επίδοση της. 
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  Στόχος των κωλυµάτων αυτών είναι η κατοχύρωση της πολιτικής ουδετερότητας 

των προσώπων που φέρουν αυτές τις ιδιότητες και η εξασφάλισή της ανεπηρέαστης 

διεξαγωγής των εκλογών. Αντίθετα, τα κωλύµατα αυτά δεν έχουν καµιά σχέση µε τις 

αρχές της προστασίας της βουλευτικής ανεξαρτησίας και τις διακρίσεις των λειτουργιών, 

γιατί οι υποψήφιοι δεν έχουν την βουλευτική ιδιότητα πριν από τη διεξαγωγή των 

εκλογών. Οι αρχές αυτές αποτελούν τη ratio των διατάξεων του άρθρου 57 του 

Συντάγµατος, οι οποίες καθιερώνουν τα ασυµβίβαστα µε το βουλευτικό αξίωµα, έργα. 

Στο γενικό κώλυµα (56 §1 Σ.) υπάγονται τα ακόλουθα πρόσωπα: 

α. Έµµισθοι δηµόσιοι λειτουργοί.7 Η έννοια των έµµισθων δηµόσιων λειτουργών 

και υπαλλήλων είναι αµφίβολη. Ο καθορισµός της έννοιας αυτής είναι αµφίβολος ενόψει 

των συζητήσεων που έγιναν κατά την ψήφιση της ερµηνευόµενης διάταξης και της 

διάταξης του άρθρου 16 § β. εδ. α του Συντάγµατος που χαρακτηρίζει τους καθηγητές 

των Ανωτάτων ως δηµόσιους λειτουργούς. Από τις συζητήσεις αυτές φαίνεται να 

προκύπτει ότι ο συντακτικός νοµοθέτης θεωρούσε ως έµµισθους δηµόσιους 

λειτουργούς µια κατηγορία έµµισθων δηµόσιων υπαλλήλων. Την έννοια αυτή των 

έµµισθων δηµόσιων λειτουργών φαίνεται να δέχεται και η απόφαση 22/1985 του 

Ανώτατου Ειδικού ∆ικαστηρίου, το οποίο για πρώτη φορά ασχολήθηκε µε το ζήτηµα. 

Ειδικότερα η απόφαση νοµολόγησε σχετικά τα ακόλουθα: «... Κατά την συζήτησιν και 

ψήφισιν της προπαρατεθείσης διατάξεως του άρθρου 56 παρ. 1 του Συντάγµατος 1975 

δεν απεσαφηνίσθη η διαφoρά µεταξύ του δι' αυτής το πρώτον καθιερωθέντος 

κωλύµάτος του εµµίσθoυ δηµοσίου λειτουργού και τον τοιούτον του δηµοσίου υπαλλή-

λου. Ο υπό της άνω διατάξεως, στενώς ερµηνευοµένης ως εισαγούσης περιορισµόν εις 

τον κανόνα του άρθρου 55 παρ. 1 του Συντάγµατος, περιληφθείς εις τους µη εκλογίµους 

δηµόσιους λειτουργούς εντάσσεται εις την ευρείαν έννοιαν του δηµοσίου υπαλλήλου, 

διότι και ούτος είναι όργανον του κράτους (ή ΝΠ∆∆), θεραπεύων το δηµόσιον συµφέρον 

εις ανωτάτας ή ανωτέρας βαθµίδας, ως ο καθηγητής Ανωτάτου Εκπαιδευτικού 

Ιδρύµατος ή ο δικαστής, αλλά µε γνώρισµα την σχετικήν ανεξαρτησίαν και χαλαράν 

εξάρτησίν του από της πολιτείας έναντι της συνήθους τοιαύτης δια τον εκτελούντα 

εντολάς δηµόσιον υπάλληλoν, δια την συνδρoµήν δε του ως είρηται κωλύµατος, απαι-

τείται υπό της πρoδιαληφθείσης διατάξεως και το στoιχείoν της παροχής µισθού εις τον 

δηµόσιον λειτουργόν, ήτοι ανταλλάγµατος δια τας παρεχοµένας υπηρεσίας του.  

Εν όψει των προεκτεθέντων η ιδιότης του εκλεγοµένου ως αντιπροσώπου του 

                                                
7 ΑΕ∆ 13/2000 
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ελληνικού λαού εις το Ευρωπαϊκόν Κoινoβoύλιoν (άρθρο 137 συνθήκης της Ρώµης 

25/3/1957) δι΄ αµέσου, καθολικής και µυστικής ψηφοφορίας υπό των εχόντων το 

δικαίωµα του εκλέγειν πολιτών και δικαιουµένων εκ του Ελληνικού ∆ηµοσίου της 

εκάστοτε καταβαλλοµένης εις τους βουλευτάς του Ελληνικού Κοινοβουλίου 

αποζηµιώσεως (άρθρο 19 ν. 1180/1981), µη δεσµευοµένου δε σύµφωνα µε το άρθρο 4 

της πράξεως 20/9/1976 του Συµβουλίου της ΕΟΚ από οδηγίας ούτε δεχοµένου 

επιτακτικάς εντολάς, αλλά ψηφίζοντος ατοµικώς και προσωπικώς, δεν εµπίπτει εις την 

έννοιαν του όρου έµµισθος δηµόσιος λειτουργός, αφού ούτως (ευρωβουλευτής) 

εκλέγεται, ως ο βουλευτής, και αντιπροσωπεύειν τον λαόν της χώρας του εις το 

Ευρωπαϊκόν Κοινοβούλιον, µη τελών εις οιανδήποτε σχέσιν µε το Ελληνικόν ∆ηµόσιον, 

παρ΄ ου απλώς λαµβάνει ουχί µισθόν αλλά την οίαν και ο βουλευτής του Ελληνικού 

Κοινοβουλίου αποζηµίωσιν».     8 

Υποστηρίζεται9  ότι η απόφαση αυτή όπως δέχεται την έννοια των έµµισθων 

δηµόσιων λειτουργών είναι λαθεµένη, γιατί αυτοί θα ήταν ήδη µη εκλόγιµοι, ως έµµισθοι 

δηµόσιοι υπάλληλοι και για το λόγο αυτό δεν θα έπρεπε να περιληφθούν στην 

ερµηνευόµενη διάταξη. Έτσι, όπως αναφέρεται στην απόφαση ο δικαστής που 

θεωρήθηκε ως δηµόσιος λειτουργός θα ήταν έτσι κι αλλιώς µη εκλόγιµος. Έτσι, η 

άποψη αυτή υποστηρίζει ότι η διάταξη (56 §1 Σ) χρησιµοποιεί τον όρο µε την έννοια 

των έµµισθων δηµόσιων λειτουργών, που δεν έχουν την ιδιότητα του δηµόσιου 

υπαλλήλου λόγω ελλείψεως ενός εννοιολογικού στοιχείου και ιδίως της ιεραρχικής 

υποτέλειας αυτού. Η απόφαση ορθά νοµολόγησε ότι κριτήριο διάκρισης µεταξύ του 

δηµόσιου λειτουργού και του δηµόσιου υπαλλήλου υπό την έννοια της ερµηνευόµενης 

διάταξης είναι η σχετική ανεξαρτησία και χαλαρή εξάρτηση από το Κράτος, που έχει ο 

πρώτος, κατ΄ αντίθεση µε το δεύτερο που εκτελεί εντολές. 

β. Έµµισθοι δηµόσιοι υπάλληλοι και άλλοι υπάλληλοι του ∆ηµοσίου. ∆εν µπορούν 

να θέσουν υποψηφιότητα και να εκλεγούν, όλοι οι έµµισθοι δηµόσιοι υπάλληλοι, δηλαδή 

όλοι οι έµµισθοι πολιτικοί υπάλληλοι του νοµικού προσώπου του Κράτους. ∆ηµόσιοι 

υπάλληλοι είναι και οι στρατιωτικοί εν ενεργεία, το κώλυµα των οποίων όµως ρυθµίζεται 

χωριστά από την ερµηνευόµενη διάταξη. Καταλαµβάνονται από το κώλυµα κατά την 

νοµολογία του Ανώτατου Ειδικού ∆ικαστηρίου, όλα τα πρόσωπα γενικά που 

καταλαµβάνονται από το Κράτος και παρέχουν τις υπηρεσίες τους σ΄ αυτό σύµφωνα µε 

τους κανόνες του δηµοσίου δικαίου. Αντίθετα, δεν εµπίπτουν στο κώλυµα τα πρόσωπα, 

                                                
8 Ράϊκος Γ. Α, Γ΄ Συµπλήρωµα του ∆ικονοµικού Εκλογικού ∆ικαίου, σελ.214 επ.  
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που συνδέονται µε το Κράτος µε σύµβαση ιδιωτικού δικαίου. Σχετικά επίσης µε την 

έννοια των έµµισθων δηµόσιων υπαλλήλων ισχύουν ανάλογα όλα όσα εκτέθηκαν 

παραπάνω (υπο α.)10 

Με την πρόσφατη αναθεώρηση επίσης του Συντάγµατος το 2001: δίπλα στους 

έµµισθους δηµόσιους υπαλλήλους προστέθηκαν και άλλοι υπάλληλοι του ∆ηµοσίου, 

δηλαδή και οι άµισθοι.11 

γ. Οι υπηρετούντες στις ένοπλες δυνάµεις και στα σώµατα ασφαλείας. Υπό το 

προισχύσαν Σύνταγµα του 1975/86 στο γενικό κώλυµα εκλογιµότητας υπάγονται µόνο 

οι αξιωµατικοί των ενόπλων δυνάµεων και των σωµάτων ασφαλείας. Συνεπώς, δεν 

κωλύονται οι υπαξιωµατικοί των ενόπλων δυνάµεων και των σωµάτων ασφαλείας, οι 

οπλίτες (στρατιώτες, ναύτες και σµηνίτες) και οι αστυφύλακες. Με την αναθεώρηση του 

Συντάγµατος το 2001, στο κώλυµα δεν υπάγονται µόνο οι αξιωµατικοί των ενόπλων 

δυνάµεων και των σωµάτων ασφαλείας, αλλά όλοι οι υπηρετούντες στις ένοπλες 

δυνάµεις και στα σώµατα ασφαλείας και συνεπώς κωλύονται πλέον όλα τα παραπάνω 

πρόσωπα που πριν την αναθεώρηση µπορούσαν ακώλυτα να ανακηρυχθούν 

βουλευτές. 12  

δ. Οι υπάλληλοι οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης ή άλλων νοµικών προσώπων 

δηµοσίου δικαίου. Γενικό κώλυµα το οποίο εµποδίζει την κήρυξη του προσώπου ως 

υποψηφίου και την ανάδειξη του στο βουλευτικό αξίωµα σε οποιαδήποτε εκλογική 

περιφέρεια, εφόσον δεν έχει υποβάλει προηγουµένως την παραίτησή του, η συνδροµή 

της ιδιότητας του υπαλλήλου νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου. Πρόκειται για 

έµµισθους υπαλλήλους, όπως ακριβώς και οι δηµόσιοι υπάλληλοι. Αυτό δεν το ορίζει 

µεν ρητά η διάταξη, όπως προκειµένου για τους δηµόσιους υπαλλήλους, είναι όµως 

αυτονόητο. Μη εκλόγιµοι είναι όλοι οι υπάλληλοι των νοµικών προσώπων δηµοσίου 

δικαίου υπό την έννοια της διάταξης του άρθρου 1 §2 του Υπαλληλικού Κώδικα, 

ανεξάρτητα αν είναι δόκιµοι, µόνιµοι ή µετακλητοί. Κατά τη νοµολογία του Ανώτατου 

Ειδικού ∆ικαστηρίου «κωλύονται γενικά όλα τα πρόσωπα, που συνδέονται µε το νοµικό 

πρόσωπο δηµοσίου δικαίου µε µια σχέση δηµοσίου και όχι ιδιωτικού δικαίου».13 

                                                                                                                                                                                                     
9Ράϊκος Γ. Α, Συνταγµατικό ∆ίκαιο, τ.α 1989, σελ.303 επ. 
10 Ράικος Γ. Α, Συνταγµατικό ∆ίκαιο, τ.α 1989, σελ304 
11Μποτόπουλος Κ., Το νέο καθεστώς κωλυµάτων και ασυµβιβάστων, στον τόµο Το Νέο Σύνταγµα, 
Πρακτικά του Συνεδρίου της 14ης και 15ης Ιουνίου 2001, Κέντρο Ευρωπαϊκού Συνταγµατικού ∆ικαίου-
Ίδρυµα Θεµιστοκλή και ∆ηµήτρη Τσάτσου, εκδόσεις  Απ. Ν. Σάκκουλα Αθήνα-Κοµοτηνή, 2001, σελ.239 
12Μποτόπουλος Κ., ο.π. σελ.232. 
13Ράικος Γ. Α., Συνταγµατικό ∆ίκαιο, τ.α. 1989, σελ.306. 
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Καταλαµβάνονται επίσης από το κώλυµα σύµφωνα µε τη διάταξη και οι υπάλληλοι 

των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης θεωρώντας παράλληλα ρητά τους οργανισµούς 

αυτούς ως νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου. Χαρακτηρίζονται επίσης ρητά από το 

Σύνταγµα στο άρθρο 16§5 ως νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου και τα Ανώτατα 

Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα. Η διάταξη περιλαµβάνει και όλα τα άλλα νοµικά πρόσωπα 

δηµοσίου δικαίου κατά την έννοια που είναι γνωστά στην επιστήµη και τη νοµολογία.   

ε. Τα αιρετά µονοπρόσωπα όργανα των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης. Η 

διάταξη αυτή προστέθηκε µε την αναθεώρηση του Συντάγµατος από τη Ζ΄ 

Αναθεωρητική Βουλή των Ελλήνων και περιλαµβάνονται οι πρόεδροι14 και οι δήµαρχοι. 

Αντίθετα, δεν περιλαµβάνονται τα αιρετά µονοπρόσωπα όργανα των οργανισµών 

τοπικής αυτοδιοίκησης δεύτερου βαθµού (56§1 εδ. γ΄) για τα οποία ισχύει τοπικό 

κώλυµα εκλογιµότητας.15 

στ. Οι διοικητές, υποδιοικητές ή πρόεδροι διοικητικών συµβουλίων ή διευθύνοντες 

ή εντεταλµένοι σύµβουλοι νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου16 ή κρατικών νοµικών 

προσώπων ιδιωτικού δικαίου ή δηµόσιων επιχειρήσεων ή επιχειρήσεων τη διοίκηση 

των οποίων ορίζει άµεσα ή έµµεσα το ∆ηµόσιο µε διοικητική πράξη ή ως µετόχους ή 

επιχειρήσεων των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης17. 

Μη εκλόγιµοι χωρίς προηγούµενη παραίτηση είναι οι διοικητές ή πρόεδροι των 

διοικητικών συµβουλίων µιας σειράς νοµικών προσώπων και προστέθηκαν µε την 

αναθεώρηση του Συντάγµατος το 2001 και οι υποδιοικητές καθώς και οι διευθύνοντες ή 

εντεταλµένοι σύµβουλοι. Αλλά και τα νοµικά πρόσωπα, η υπηρέτηση στα οποία 

δηµιουργεί κώλυµα, διευρύνθηκαν µε την πρόσφατη αναθεώρηση και έτσι εκτός από τα 

νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου και τις δηµόσιες ή δηµοτικές επιχειρήσεις 

αναφέροντας πλέον ρητώς και τα κρατικά νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου, καθώς 

και οι επιχειρήσεις τη διοίκηση των οποίων ορίζει άµεσα ή έµµεσα το ∆ηµόσιο µε 

διοικητική πράξη ή ως µέτοχος.18 

Αναγκαία θεωρώ εν προκειµένω, λόγω της δυσκολίας που παρουσιάζει η 

διευκρίνιση της έννοιας της δηµόσιας επιχείρησης. Η διάταξη του Συντάγµατος 

χρησιµοποιεί αναµφίβολα τον όρο δηµόσιες επιχειρήσεις υπό την στενή τους έννοια.19 

∆ηµόσια επιχείρηση υπό την έννοια αυτή είναι ένα κρατικό νοµικό πρόσωπο ιδιωτικού 

                                                
14 ΑΕ∆ 16/2000 
15 Μαυριάς, ο.π. σελ.622,  
16 ΑΕ∆ 10/2000 
17 ΑΕ∆ 27/2000, ΑΕ∆ 45/2000 
18 Μποτόπουλος Κ., ο.π. σελ.233. 
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δικαίου, που ασκεί αυτοτελώς µια επιχειρηµατική δραστηριότητα για την εξυπηρέτηση 

του δηµοσίου συµφέροντος αλλά σύµφωνα µε τους κανόνες ιδιωτικού δικαίου υπό την 

εποπτεία του κράτους. ∆ηµόσιες επιχειρήσεις είναι για παράδειγµα ο Οργανισµός 

Τηλεπικοινωνιών Ελλάδος (Ο.Τ.Ε.), η ∆ηµόσια Επιχείρηση Ηλεκτρισµού (∆.Ε.Η) και τα 

Ελληνικά Ταχυδροµεία (ΕΛΤΑ). Το Ανώτατο Ειδικό ∆ικαστήριο έχει επίσης αναγνωρίσει 

ως δηµόσια επιχείρηση τον Ελληνικό Οργανισµό Μικροµεσαίων Μεταποιητικών 

Επιχειρήσεων και Χειροτεχνίας (ΕΟΜΜΕΧ). 

Περαιτέρω πρέπει να σηµειωθεί ότι µόνο η παλαιά και απαρχαιωµένη κατηγορία 

των συµβολαιογράφων και φυλάκων µεταγραφών και υποθηκών εξαλείφθηκε από την 

Ζ΄ Αναθεωρητική Βουλή και οι οποίοι µάλλον θα έχουν υπαχθεί στην κατηγορία των 

άµισθων δηµόσιων υπαλλήλων. 

Εξ άλλου πρέπει να επισηµανθεί ότι µε την παραίτηση των στρατιωτικών για την 

ανακήρυξή τους ως υποψηφίων για την κατάληψη βουλευτικής έδρας αποκλείεται η 

επάνοδός τους στην ενεργό υπηρεσία (56§1 εδ .β΄ Σ). Με την ρύθµιση αυτή, της οποίας 

στόχος είναι η αποτροπή εικονικών ή άσκοπων υποψηφιοτήτων, επισηµαίνεται στους 

ενδιαφερόµενους ότι λόγω των σοβαρών συνεπειών για την επαγγελµατική τους θέση, 

η απόφαση τους να διεκδικήσουν την εκλογή στο βουλευτικό αξίωµα πρέπει να είναι 

ειλικρινής και να στηρίζεται σε, κατά το δυνατόν, ακριβή εκτίµηση της πραγµατικότητας. 

Πριν την τελευταία αναθεώρηση µάλιστα στον εν λόγω περιορισµό υπαγόταν και οι 

πολιτικοί υπάλληλοι, οι οποίοι δεν µπορούσαν να επανέλθουν στην ενεργό υπηρεσία 

πριν την παρέλευση έτους. 

Τέλος, το Σύνταγµα θεσπίζει στο άρθρο 5632 εξαίρεση ως προς τους δηµόσιους 

λειτουργούς υπέρ των καθηγητών των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων, των 

οποίων αναστέλλεται η άσκηση των σχετικών µε την καθηγητική ιδιότητα αρµοδιότητά 

τους για το χρονικό διάστηµα της βουλευτικής τους θητείας και δε χρειάζεται γι΄ αυτό η 

γραπτή παραίτησή τους20. 

 

∆. ΕΙ∆ΙΚΟ ΚΩΛΥΜΑ 
 

Ειδικό κώλυµα κατά τον καθηγητή Α. Γ. ∆ηµητρόπουλο21 συνιστά «η απαγόρευση 

της ανακήρυξης ως υποψηφίων και εκλογής στο βουλευτικό αξίωµα σε οποιαδήποτε 

                                                                                                                                                                                                     
19 Σπηλιωτόπουλος Ε., Η δηµόσια Επιχείρησις, 1963, σελ.45 επ. 
20 ∆ηµητρόπουλος Γ. Α, ο.π., σελ.336  
21 ∆ηµητρόπουλος Γ. Α, ο.π., σελ.337 
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εκλογική περιφέρεια προσώπων που έχουν αναλάβει υποχρέωση παραµονής στη 

δηµόσια υπηρεσία για ορισµένο χρόνο και για όσο διαρκεί η υποχρέωση αυτή22. 

Στην κατηγορία αυτή υπάγει το Σύνταγµα τους πολιτικούς υπαλλήλους και τους 

στρατιωτικούς γενικά, που έχουν υπηρεσία για ορισµένο χρόνο, και οι οποίοι δεν 

µπορούν να ανακηρυχθούν υποψήφιοι ούτε να εκλεγούν βουλευτές για όσο χρόνο 

διαρκεί η υποχρέωσή τους. 

Στο ίδιο κώλυµα υπάγονται µετά την αναθεώρηση του 2001 (άρθρο 56 παρ. 1 εδ. 

γ΄) και τα ανώτερα µονοπρόσωπα όργανα των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης 

δευτέρου βαθµού που δεν µπορούν να ανακηρυχθούν υποψήφιοι ούτε να εκλεγούν 

βουλευτές κατά τη διάρκεια της θητείας για την οποία εξελέγησαν, ακόµα και αν 

παραιτηθούν.  

Ασκείται έντονη κριτική για την τελευταία ρύθµιση και θεωρείται προβληµατική από 

πολλές απόψεις. Κατά τον Κ. Μποτόπουλο23 «Από άποψη δικαιοπολιτική καταρχήν, 

συνδεόµενη µε τα νοµοθετική αιτία θέσπισης των κωλυµάτων, η εκλογή από το λαό 

προσδίδει σε αυτά τα πρόσωπα πολιτικό και από τη φύση του κοµµατικό χαρακτήρα, 

έτσι ώστε τα αντίστοιχα αξιώµατα δύσκολα να εναρµονίζονται µε το λόγο ύπαρξης των 

κωλυµάτων, που είναι, όπως είδαµε, η προσπάθεια διατήρησης του διαχωρισµού 

ανάµεσα στην εκλογική προσπάθεια και την εκµετάλλευση αξιώµατος κατόπιν 

διορισµού από την εκτελεστική εξουσία. Είναι προφανές ότι, ενώ η καθαρότερη εδώ 

λύση θα ήταν η εξάλειψη του κωλύµατος και για τους αιρετούς άρχοντες της πρώτης 

βαθµίδας, µε παράλληλη ρύθµιση του θέµατος σε επίπεδο επιτρεπόµενου βαθµού 

σώρευσης αρµοδιοτήτων, η προσθήκη και των νοµαρχών οφείλεται και σε πολιτικές 

πιέσεις που ασκήθηκαν από βουλευτές, ενόψει της διαπίστωσης της πραγµατικής 

πολιτικής επιρροής των νοµαρχών. Ακόµη και έτσι πάντως παραµένει έωλη η 

διαφοροποίηση των νοµαρχών σε σχέση µε τους δηµάρχους όσον αφορά την 

απαγόρευση παραίτησης των πρώτων, διαφοροποίηση που επιφέρει κάµψη στον 

κανόνα του σχετικού κωλύµατος (εφόσον συστατικό του στοιχείο, όπως προειπώθηκε, 

είναι η δυνατότητα άρσης του κωλύµατος δια παραίτησης από την ιδιότητα που του 

επιφέρει), ενώ ούτε και µε βάση τις ευρύτερες αρµοδιότητες των νοµαρχών 

δικαιολογείται (και οι δήµαρχοι διαφοροποιούνται ως προς το καθεστώς και τις ευθύνες, 

σε σχέση µε τους προέδρους κοινοτήτων, χωρίς ωστόσο να εισάγεται διαφορά ω προς 

την παραίτηση). Εξάλλου, η αναφορά στην διάρκεια της θητείας των νοµαρχών δεν 

                                                
22 ΑΕ∆ 6/2000 
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νοµίζω ότι έχει έννοµες συνέπειες, εφόσον την κρίσιµη για τη διαπίστωση ή όχι της 

ύπαρξης κωλύµατος στιγµή, δηλαδή τη στιγµή των εκλογών ο νοµάρχης είτε υπηρετεί 

τη θητεία του (γιατί αλλιώς δεν είναι νοµάρχης), και τότε κωλύεται, είτε δεν υπηρετεί 

(οπότε δεν έχει κώλυµα), ενώ σε µεταγενέστερο χρόνο άµα λήξει η νοµαρχιακή θητεία 

του δεν µπορεί ούτε να αναλάβει βουλευτικά καθήκοντα (γιατί δεν είναι δυνατή στο 

σύστηµα µας η εκλογή υπό αίρεση), ούτε να αποκτήσει αναδροµικά την απαραίτητη 

αλλά εξαρχής ελλείπουσα ιδιότητα του υποψηφίου (τη στιγµή των εκλογών, αν κάποιος 

είναι νοµάρχης δεν µπορεί να είναι υποψήφιος, άρα δεν µπορεί και να εκλεγεί)». 

          

 

Ε. ΤΟΠΙΚΟ ΚΩΛΥΜΑ 
 

Τοπικό κώλυµα προϋπηρεσίας συνιστά η συνδροµή δηµοσιοϋπαλληλικής ή άλλης 

ρητά καθοριζόµενης ιδιότητας, η οποία εµποδίζει την ανακήρυξη προσώπου ως 

υποψηφίου και την ανάδειξή του στο βουλευτικό αξίωµα στις συγκεκριµένες εκλογικές 

περιφέρειες στις οποίες υπηρέτησε πριν από τις εκλογές καθώς και σε εκείνες στις 

οποίες εκτεινόταν η τοπική αρµοδιότητα τους. 

Τα κωλύµατα αυτά προβλέπονται στην τρίτη παράγραφο του άρθρου 56 του 

Συντάγµατος και δεν µπορούν να αρθούν µε οποιοδήποτε τρόπο. Ratio της 

συνταγµατικής αυτής ρύθµισης είναι η ενίσχυση της αµεροληψίας της διοίκησης και η 

ενίσχυση της πολιτικής ουδετερότητάς τους κατά την άσκηση της δηµόσιας εξουσίας. 

∆εν συνιστούν γενικό περιορισµό του δικαιώµατος του εκλέγεσθαι σε όλη την 

επικράτεια, αλλά αποκλείουν την συµµετοχή των υποψηφίων και την ανακήρυξή τους σε 

συγκεκριµένες (µία ή περισσότερες) εκλογικές περιφέρειες στις οποίες υπηρέτησε πριν 

τις εκλογές, ο συγκεκριµένος φορέας της δηµοσιοϋπαλληλικής κλπ. Ιδιότητας24 ή µέσα 

στις συγκεκριµένες περιφέρειες στις οποίες εκτεινόταν η τοπική αρµοδιότητα του. Το 

κώλυµα αυτό υφίσταται ακόµα και αν η αρµοδιότητά του υποψηφίου εκτεινόταν σε άλλη 

ή σε άλλες περιφέρειες έστω και σε µια µέρα25. Τελευταία ρύθµιση προστέθηκε µε την 

τελευταία αναθεώρηση και υιοθέτησε την σχετική νοµολογία του ΑΕ∆26.  

                                                                                                                                                                                                     
23 Μποτόπουλος Κ., ο.π., σελ.233 
24 ΑΕ∆ 9/2000 
25  Βενιζέλος Ε., Εισηγητής της πλειοψηφίας σε Πρακτικά της Βουλής των Ελλήνων, Γ Περίοδος, Σύνοδος 
Α, σελ.5370 
26 βλ. για παράδειγµα ΑΕ∆ 40,41/1991 για τους Γενικούς ∆ιευθυντές της ΕΤ1 καιΕΤ2, ΑΕ∆ 42/1991 για το 
Γενικό ∆ιευθυντή της Ολυµπιακής Αεροπορίας  
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Χρονικό πλαίσιο της κωλυµατικής υπηρεσίας αποτελεί κατά την πρόσφατη 

αναθεώρηση και πριν από τους τελευταίους 18 µήνες της τετραετούς βουλευτικής 

περιόδου υπηρεσία στις εκλογικές περιφέρειες που εκτεινόταν η τοπική αρµοδιότητά 

του. ∆εν υφίσταται εποµένως το τοπικό κώλυµα αν η βουλή δεν είχε ολοκληρώσει την 

τετράµηνη θητεία της, αλλά είχε διαλυθεί σε προγενέστερο χρόνο27. 

Στο τοπικό κώλυµα υπάγονται, µετά την αναθεώρηση του 2001 και την απαλλαγή 

από αυτό το κώλυµα µιας µεγάλης µάζας των δηµόσιων υπαλλήλων, οι εξής:  

α) Οι διοικητές, οι υποδιοικητές, οι πρόεδροι των διοικητικών συµβουλίων 

,διευθύνοντες και εντεταλµένοι σύµβουλοι των νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου 

και των δηµόσιων επιχειρήσεων ή άλλων επιχειρήσεων τη  διοίκηση των οποίων ορίζει 

άµεσα ή έµµεσα το ∆ηµόσιο µε διοικητική πράξη ή ως µέτοχος. 

β) Τα µέλη των ανεξάρτητων αρχών που συγκροτούνται και λειτουργούν κατά το 

άρθρο 101 Α του Συντάγµατος, καθώς και των αρχών που χαρακτηρίζονται ως 

ανεξάρτητες ή ρυθµιστικές. 

γ) Οι ανώτεροι και ανώτατοι αξιωµατικοί των ενόπλων δυνάµεων και των σωµάτων 

ασφαλείας. 

δ) Οι έµµισθοι υπάλληλοι του δηµοσίου, των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης 

και των επιχειρήσεών τους, καθώς και των νοµικών προσώπων και των δηµόσιων 

επιχειρήσεων ή άλλων επιχειρήσεων τη διοίκηση των οποίων ορίζει άµεσα ή έµµεσα το 

∆ηµόσιο µε διοικητική πράξη  ή ως µέτοχος, οι οποίοι κατείχαν θέση προϊστάµενου 

οργανικής µονάδας επιπέδου διεύθυνσης ή άλλη αντίστοιχη, όπως νόµος ορίζει. 

Ορίζεται, εξ άλλου στο αναθεωρηθέν κείµενο, ότι οι εν λόγω υπάλληλοι υπάγονται 

στους περιορισµούς αυτής της παραγράφου και ως προς τις εκλογικές περιφέρειες 

άλλες από αυτή της έδρας τους µόνο εφόσον κατείχαν θέση προϊσταµένου οργανικής 

µονάδας επιπέδου γενικής  διεύθυνσης ή άλλη αντίστοιχη, όπως ειδικότερα νόµος 

ορίζει. 

ε) Οι γενικοί ή ειδικοί γραµµατείς υπουργείων ή αυτοτελών γενικών γραµµατειών ή 

περιφερειών και όσοι ο νόµος εξοµοιώνει µε αυτούς. 

∆εν υπάγονται στους περιορισµούς αυτούς οι υποψήφιοι βουλευτές δηµοκρατίας. 

Αξίζει να σταθούµε και να πούµε δυο λόγια ειδικότερα για τους γενικούς και 

ειδικούς γραµµατείς υπουργείων και τους γραµµατείς αυτοτελών γραµµατειών και όσους 

ο νόµος εξοµοιώνει µε αυτούς - που αποτελούν για πρώτη φορά σε συνταγµατική 

                                                
27 Μαυριάς Κ., ο.π., σελ.624 



16  

ρύθµιση από το 1975 κωλυόµενα πρόσωπα, το κώλυµα αφορά κατ’ αρχήν, το σύνολο 

της επικρατείας, εφόσον ο νόµος η Κυβέρνηση ασκεί, κατ’ αρχήν, τις αρµοδιότητες της 

στο σύνολο της επικράτειας. Ερωτάται, ωστόσο, αν το κώλυµα ισχύει για το σύνολο της 

επικράτειας σε περίπτωση που το υπουργείο έχει αρµοδιότητα εκτεινόµενη µόνο σε 

τµήµα της, ή υπηρεσίες µε έδρα σε ορισµένες µόνο περιφέρειες της επικράτειας. Για 

παράδειγµα, όσον αφορά τους γενικούς γραµµατείς του υπουργείου Μακεδονίας – 

Θράκης, Αιγαίου, αλλά και του υπουργείου Εξωτερικών. 

Πριν από την τελευταία αναθεώρηση του Συντάγµατος, µπορούσαν εξίσου να 

υτοστηριχθούν δύο αντιτιθέµενες απόψεις: κατά τη µία άποψη, ότι, σύµφωνα µε τη 

λογική του τοπικού κωλύµατος, η απάντηση πρέπει να αναζητείται στον νόµο ο οποίος 

ορίζει τις αρµοδιότητες κάθε υπουργείου. ώστε να συνάγεται σαφώς, ποιος είναι ο 

τόπος άσκησης των αρµοδιοτήτων των γενικών γραµµατέων τους. Υπ’ αυτή την έννοια, 

το κώλυµα της συγκεκριµένης περίπτωσης έπρεπε να νοείται ως τοπικής εµβέλειας. 

Κατά την αντίθετη άποψη, ότι, επειδή η κυβέρνηση ασκεί την αρµοδιότητά της στο 

σύνολο της επικράτειας, καθορίζοντας και κατευθύνοντας τη γενική πολιτική της χώρας, 

και επειδή κάθε υπουργός µετέχει στην άσκηση αυτής της αρµοδιότητας, αδιάφορο αν η 

διοικητική µονάδα υπουργείο είναι γενικής ή τοπικής εµβέλειας ή διαθέτει υπηρεσίες 

τοπικής εµβέλειας, ο περιορισµός αφορούσε αδιακρίτως την άσκηση του 

λειτουργήµατος του γενικού γραµµατέα και ήταν, εποµένως, ανεξάρτητος από τον τόπο 

εντός των ορίων του οποίου ασκήθηκαν κυβερνητικές αρµοδιότητες. Κατά συνέπεια, και 

ο γενικός γραµµατέας του υπουργείου µε γενική αρµοδιότητα ή και κώλυµα ως προς 

όλη την επικράτεια.  

Με την πρόσφατη όµως αναθεώρηση του Συντάγµατος φαίνεται να υιοθετήθηκε η 

πρώτη άποψη, εφόσον από τη διατύπωση της νέας ρύθµισης του Συντάγµατος 

προκύπτει ότι διερευνάται από το Ανώτατο Ειδικό ∆ικαστήριο, σε ποιες περιφέρειες 

εκτεινόταν η τοπική αρµοδιότητα των κωλυοµένων όλων των κατηγοριών, εποµένως, 

και των γενικών και ειδικών γραµµατέων υπουργείων και αυτοτελών γραµµατειών, 

όπως και των εξοµοιωµένων από τον νόµο µε αυτούς. Υπ΄ αυτή δε την έννοια, γενικός ή 

ειδικός γραµµατέας υπουργείου ή αυτοτελούς γραµµατείας, του οποίου η αρµοδιότητα 

εκτείνεται σε ορισµένες µόνο εκλογικές περιφέρειες, έχει κώλυµα µόνο ως προς την 

εκλογική περιφέρεια στην οποία υπηρετεί και την εκλογική περιφέρεια ή τις εκλογικές 

περιφέρειες στις οποίες εκτείνεται η αρµοδιότητα του. 
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Ευνόητο είναι τέλος, ότι το κώλυµα των γραµµατέων των περιφερειών ισχύει για 

όλες τις εκλογικές περιφέρειες που εντάσσονται στην περιφέρεια, στην οποία ασκούν 

την αρµοδιότητα τους.    

            .  

ΣΤ. ΕΝ∆ΕΙΚΤΙΚΗ ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ 
 

Τα κωλύµατα εκλογιµότητας έχουν προκαλέσει άφθονη νοµολογία του Ανώτατου 

Ειδικού ∆ικαστηρίου, που µε σηµαντικό αριθµό αποφάσεων έχει ερµηνεύσει περίπου 

εξαντλητικά το άρθρο 56 του Συντάγµατος. Παρακάτω παραθέτουµε µερικές πρόσφατες 

αποφάσεις του Ανώτατου Ειδικού ∆ικαστηρίου. 

Το ζήτηµα της εκλογιµότητας υπαλλήλου που κατά το χρόνο της εκλογής είχε 

απολυθεί από τη θέση του28.- Η απόφαση 13/2000 ασχολήθηκε µε το πολύ ενδιαφέρον 

ζήτηµα της εκλογιµότητας υπαλλήλου Τ.Ε.Ι., ο διορισµός του οποίου ακυρώθηκε µε 

απόφαση τριµελούς διοικητικού εφετείου και ο οποίος είχε ασκήσει έφεση κατά της 

απόφασης αυτής ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας που εκκρεµούσε κατά το 

χρόνο της εκλογής. Η απόφαση αυτή (σκέψη2η) θεώρησε τον καθού η ένσταση ως 

εκλόγιµο µε την ακόλουθη αιτιολογία: «Επειδή κατά το άρθρο 56§ 1 του Συντάγµατος 

έµµισθοι δηµόσιοι λειτουργοί και υπάλληλοι... δεν µπορούν να ανακηρυχθούν 

υποψήφιοι ούτε να εκλεγούν βουλευτές αν δεν παραιτηθούν πριν από την ανακήρυξή 

τους ως υποψηφίων. Η παραίτηση συντελείται µε µόνη τη γραπτή υποβολή της... 

∆ικαιολογητικός λόγος του κωλύµατος αυτού εκλογιµότητας είναι η εξασφάλιση της 

πολιτικής ουδετερότητας των δηµόσιων υπαλλήλων και η αποτροπή επηρεασµού του 

εκλογικού αποτελέσµατος από µόνη την ύπαρξη της ιδιότητας του δηµόσιου λειτουργού 

ή υπαλλήλου και το κύρος, που αυτή συνεπάγεται για το φορέα της (βλ. ΑΕ∆ 55/1997). 

Εξ άλλου, η προθεσµία για την άσκηση εφέσεως και η άσκηση του ένδικου αυτού µέσου 

κατ' ακυρωτικής κατά το άρθρο 1 του Ν. 702/1977 αποφάσεως τριµελούς διοικητικού 

εφετείου δεν συνεπάγεται αναστολή της εκτελέσεως της αποφάσεως αυτής (άρθρα 5 

παρ. 6 του Ν. 702/1977, 61 του Π.∆. 18/1989) και, εποµένως δεν επηρεάζει το 

διαπλαστικό (ακυρωτικό) αποτέλεσµά της. Η ακύρωση, συνεπώς, από τριµελές 

διοικητικό εφετείο διορισµού δηµόσιου υπαλλήλου, ανατρέχουσα στο χρόνο του 

διορισµού, έχει ως αποτέλεσµα ότι ο διορισµός λογίζεται ως µη γενόµενος (βλ. άρθρα 4 

παρ. 1 του Ν. 702/1977 και 50 παρ. 1 του Π.∆. 18/1989), έστω και αν έχει ασκηθεί από 

                                                
28 ΑΕ∆ 13/2000 
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τον διορισθέντα και εκκρεµεί κατά της ακυρωτικής αυτής αποφάσεως έφεση ενώπιον 

του Συµβουλίου της Επικρατείας κατά το άρθρο 5 παρ. 1 και 2 του Ν. 702/1977. Άρα, 

στην περίπτωση αυτή, δεν θεµελιώνεται το κατά το άρθρο 56 παρ. 1 του Συντάγµατος 

κώλυµα ούτε νοείται υποχρέωση παραιτήσεως µέχρι της ανακηρύξεως των υποψηφίων 

από, µη τότε υπάρχουσα, αντίστοιχη δηµοσιοϋπαλληλική ιδιότητα, µόνη δε η 

εκδηλωθείσα µε την άσκηση εφέσεως επιθυµία του ενδιαφεροµένου να µην ακυρωθεί ο 

διορισµός του δεν προσδίδει σε αυτόν την ιδιότητα του δηµόσιου υπαλλήλου. Το 

µελλοντικό ενδεχόµενο ότι µπορεί να εξαφανισθεί από το Συµβούλιο της Επικρατείας η 

ακυρωτική απόφαση του εφετείου µε αποτέλεσµα την αναδροµική αναβίωση της 

ιδιότητας του εκκαλούντος ως δηµόσιου υπαλλήλου είναι αδιάφορο από την άποψη της 

θεµελιώσεως του προκείµενου κωλύµατος εκλογιµότητας, ενόψει του ως άνω 

δικαιολογητικού λόγου αυτού. ∆ιότι δεν νοείται συµµετοχή του ενδιαφεροµένου στη 

διεξαγωγή του εκλογικού αγώνα αναδροµικά µε την ιδιότητα του δηµόσιου υπαλλήλου 

ούτε αναδροµικός επηρεασµός του εκλογικού απoτελέσµατoς. Ειδικότερα, το 

ενδεχόµενο της εξαφανίσεως οψίµως από το Συµβούλιο της Επικρατείας της 

ακυρωτικής αποφάσεως του εφετείου και η -αδιάφορη από την άποψη της θεµελιώσεως 

του ως άνω κωλύµατος εκλογιµότητας- αναδροµική αναβίωση, µε βάση µελλοντική 

τυχόν απόφαση του Συµβουλίου της Επικρατείας, της δηµοσιοϋπαλληλικής ιδιότητας 

του εκκαλούντος θα µπορούσε, σε περίπτωση αποδοχής της από αυτόν, να θεµελιώσει 

λόγο εκπτώσεώς του από το βουλευτικό αξίωµα κατά το άρθρο 57 παρ. 3 του 

Συντάγµατος». 

β. Το ζήτηµα της εκλογιµότητας του προέδρου δηµοτικού συµβουλίου29.- Η 

απόφαση 16/2000 ασχολήθηκε µε το ζήτηµα της εκλογιµότητας του προέδρου του 

δηµοτικού συµβουλίου. Η απόφαση αυτή θεώρησε το λειτουργό αυτό του δήµου ως 

εκλόγιµο µε τις ακόλουθες σκέψεις: «4. Επειδή εις το άρθρον 56 παρ. 1 του 

Συντάγµατος ορίζονται τα εξής: «Η διοίκηση των τοπικών υποθέσεων ανήκει στους 

οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης, των οποίων πρώτη βαθµίδα αποτελούν οι δήµοι 

και οι κοινότητες, οι λοιπές δε βαθµίδες ορίζονται µε νόµο. Οι οργανισµοί τοπικής 

αυτοδιοίκησης έχουν διοικητική αυτοτέλεια και οι αρχές τους εκλέγονται µε καθολική και 

µυστική ψηφοφορία. Το κράτος ασκεί στους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης επο-

πτεία που να µην εµποδίζει την πρωτοβουλία και την ελεύθερη δράση τους ... 

Περαιτέρω εις τα άρθρα 108, 109 και 110 του ∆ηµοτικού και Κοινοτικού Κώδικος (Π.∆. 

                                                
29 ΑΕ∆ 16/2000 
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440/1995) περί εκλογής προεδρείου, συγκλήσεως και λειτουργίας του ∆ηµοτικού 

Συµβουλίου, ορίζεται ότι το δηµοτικόν συµβούλιον συνέρχεται την πρώτην Κυριακήν του 

Ιανουαρίου του πρώτου και τρίτου χρόνου της δηµοτικής περιόδου και εκλέγει µεταξύ 

των µελών του τον πρόεδρον, τον αντιπρόεδρον και τον γραµµατέα αυτού. Ο πρόεδρος 

του δηµοτικού συµβουλίου συγκαλεί τούτο υποχρεωτικώς µία φορά τον µήνα ή όποτε το 

ζητήσει ο δήµαρχος, ή δηµαρχιακή επιτροπή ή το ένα τρίτον των µελών του, καταρτίζει 

την ηµερησίαν διάταξιν, εις την οποία αναγράφει υποχρεωτικώς όλα τα προτεινόµενα 

υπό του δηµάρχου θέµατα, διευθύνει την συζήτησιν και λαµβάνει τα κατάλληλα µέτρα 

δια την ευταξίαν της συνεδριάσεως.- 6. Επειδή εις την καΤ(l το άρθρον 56 παρ. 1 του 

Συντάγµατος έwοιαν του διοικητού ή προέδρου διοικητικού συµβουλίου νοµικού 

προσώπου δηµοσίου δικαίου δεν εµπίπτουν οι πρόεδροι των δηµοτικών συµβουλίων 

των οργανισµών τοπικής αυτοδιοικήσεως. ∆ιότι ως νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου 

κατά την ανωτέρω συνταγµατικήν διάταξιν νοούνται εκείνα τα οποία ανήκουν εις την 

καθ' ύλην αυτοδιοικουµένην Κρατικήν ∆ιοίκησιν, ενώ οι Ο.Τ.Α., ως εξ αυτής ταύτης της 

ονοµασίας αλλά και της φύσεώς των προκύπτει, αποτελούν όλως ιδιαιτέραν κατηγορίαν 

νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου εκτός του κορµού της Κρατικής ∆ιοικήσεως. 

Όπου ο συνταγµατικός νοµοθέτης ηθέλησε να αποκλείσει αξιωµατούχους των ΟΤΑ της 

συµµετοχής εις τας βουλευτικάς εκλογάς, προσδιώρισε τούτους συγκεκριµένως 

(δήµαρχοι και πρόεδροι κοινοτήτων). Τούτο, όµως, δεν συµβαίνει προκειµένου περί του 

προέδρου του δηµοτικού συµβουλίου, ο οποίος, άλλωστε, ως προκύπτει εκ των 

προπαρατεθεισών διατάξεων του ∆ηµοτικού και Κοινοτικού Κώδικος, ουδεµίαν εξουσίαν 

διοικήσεως ή διαχειρίσεως του ∆ήµου έχει, περιοριζόµενος εις την διεύθυνσιν των 

συζητήσεων και την τήρησιν της ευταξίας των συνεδριάσεων του δηµοτικού 

συµβουλίου, (πρβλ. ΑΕ∆ 54/1997)». 

γ. Το ζήτηµα της εκλογιµότητας του νοµάρχη και του βοηθού νοµάρχη30 . - Οι 

αποφάσεις 2 και 7 του 2000 ασχολήθηκαν µε το ζήτηµα της εκλογιµότητας δύο αιρετών 

οργάνων της δευτεροβάθµιας τοπικής αυτοδιοίκησης και συγκεκριµένα. του νοµάρχη και 

του βοηθού νοµάρχη. Οι αποφάσεις θεώρησαν το νοµάρχη µη εκλόγιµο, 

επαναλαµβάνοντας την προηγούµενη νοµολογία του ∆ικαστηρίου. Ειδικότερα, η πρώτη 

απόφαση νοµολόγησε τα ακόλουθα: «6. Επειδή, από τις πιο πάνω διατάξεις του 

άρθρου 102 του Συντάγµατος και της νοµοθεσίας για τις νοµαρχιακές αυτοδιοικήσεις 

προκύπτει ότι τόσο η πρωτοβάθµια αυτοδιοίκηση (δήµων και κοινοτήτων) όσο και η 

                                                
30 ΑΕ∆2/2000, ΑΕ∆ 7/2000 
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δευτεροβάθµια(νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση) αποτελούν σύστοιχες µορφές του ιδίου 

θεσµού, της τοπικής αυτοδιοίκησης, στην οποία ανήκει η διοίκηση των τοπικών 

υποθέσεων σε επίπεδο δήµου 11 κοινότητας και σε επίπεδο νοµού αντιστοίχως 

(πρώτου και δευτέρου βαθµού αυτοδιοίκησης), µε επικεφαλής τον δήµαρχο ή τον 

πρόεδρο της κοινότητας και σε επίπεδο νοµού τον νοµάρχη. Ο νοµάρχης, ο οποίος υπό 

το αµέσως προηγούµενο νοµοθετικό καθεστώς (ν. 1235/1982, Α 26) αποτελούσε 

περιφερειακό όργανο της κρατικής διοίκησης και είχε την ιδιότητα µετακλητού δηµόσιου 

υπαλλήλου, είναι πλέον επικεφαλής της νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης και ο δήµαρχος και 

ο πρόεδρος του κοινοτικού συµβουλίου προ1:σταται του δήµου ή της κοινότητας, 

αντιστοίχως, δηλ. όλα αυτά τα πρόσωπα προ1:στανται οργανισµών τοπικής 

αυτοδιοίκησης (πρώτου ή δευτέρου βαθµού) (Α.Ε.∆. 59, 54/1997, 42/1995). 7. Επειδή, 

στην παρ. 1 άρθρου 56 του Συντάγµατος ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι δήµαρχοι και 

πρόεδροι κοινοτήτων δεν µπορούν να ανακηρυχθούν υποψήφιοι ούτε να εκλεγούν 

βουλευτές, αν δεν παραιτηθούν πριν από την ανακήρυξή τους ως υποψηφίων. 8. 

Επειδή, κατά την ψήφιση του Συντάγµατος δεν είχε εισαχθεί ο δεύτερος βαθµός τοπικής 

αυτοδιοίκησης, ο οποίος, όµως, προβλεπόταν από το Σύνταγµα (άρθρ. 102) ότι θα ει-

σήγε το µε νόµο. Υπό τα δεδοµένα αυτά το Σύνταγµα δεν διέλαβε µεν διατάξεις περί 

κωλύµατος εκλογιµότητας των εmκεφαλής του δεύτερου βαθµού τοπικής 

αυτοδιοίκησης, αφού αυτός δεν είχε ακόµη θεσµοθετηθεί, κατά την έννοια όµως του 

άρθρο 56 του Συντάγµατος, σε σχέση, ειδικότερα, µε τα καθιερούµενα εκεί κωλύµατα ε-

κλογιµότητας, µετά την εισαγωγή του θεσµού της τοπικής αυτοδιοίκησης δεύτερου 

βαθµού (της νοµαρχιακής δηλ αυτοδιοίκησης) οι επικεφαλής αυτού (νοµάρχες) 

υπόκεινται στα κωλύµατα στα οποία υπάγονται και οι επικεφαλής του πρώτου βαθµού 

τοπικής αυτοδιοίκησης, τούτο δε διότι, ως προς τα κωλύµατα εκλογιµότητας, πρώτος 

και δεύτερος βαθµός τοπικής αυτοδιοίκησης είναι, σύµφωνα µε το Σύνταγµα, οι δύο 

όψεις του ίδιου θεσµού και συνακόλουθα προς την αντίληψη αυτή του Συντάγµατος, 

τούτο, µε ρητή διάταξή του, στην παρ. 1 του άρθρο 56, εξοµοίωσε, ως προς τα 

κωλύµατα, τους επικεφαλής της τοπικής αυτοδιοίκησης, όπως αυτή ίσχυε τότε, 

δηµάρχους και προέδρους κοινοτήτων. Εποµένως, ο νοµάρχης, αιρετός άρχοντας της 

τοπικής αυτοδιοίκησης δεύrερου βαθµού, υπόκειται στο κώλυµα εκλογιµότητας της παρ. 

1 του άρθρο 56 του Σ θε άλλη διάταξη και χωρίς χρονικό περιορισµό της απόσπασης». 

Συνεπώς, η απόσπαση σε θέσεις των πολιτικών γραφείων των Υπoυργών και 

Yφυπουργών διέπεται από τις ειδικές διατάξεις του ν.1558/1985 και της ΠΥΣ 88/1985, 

και δεν έχουν εφαρµογή επ' αυτής οι διατάξεις περί αποσπάσεως του Υπαλληλικού 
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Κώδικα. Κατ' ακολουθία πρέπει να απορριφθούν ως αβάσιµοι όλοι οι περί του αντιθέτου 

ισχυρισµοί της καθής.- 9. Επειδή, όπως προκύπτει από τα προσαχθέντα στο δικαστήριο 

στοιχεία, η καθ' ης οι ενστάσεις, δικηγόρος µε πάγια αντιµισθία της «Ολυµπιακής 

Αεροπορίας» από του έτους 1989, αποσπάσθηκε µε την υπ' αριθµ. ΥΠΠΟ/∆ΙΟΙΚ/Α11 

ΠΜΥ/55230118.11.1996 κοινή απόφαση των Υπουργών Πολιτισµού και Μεταφορών και 

Επικοινωνιών (Φ. 235 Γ'/25.11.1996), αναδροµικώς από 25.9.1996 σε οργανική θέση 

ειδικού συνεργάτη στο Πολιτικό Γραφείο του Υπουργού Πολιτισµού, όπου υπηρέτησε 

µέχρι τις 19.2.1999. Επανήλθε για ένα χρονικό διάστηµα στην «ολυµπιακή Αεροπορία» 

και στη συνέχεια αποσπάσθηκε εκ νέου, µε την υπ' αριθµ. ∆13/Φ6.24/11658/15.7.1999 

κοινή απόφαση των Υπουργών Ανάπτυξης και Μεταφορών και Επικοινωνιών (Φ. 

150Γ'/21.7.1999), αναδροµικώς από 25.5.1999 σε οργανική θέση ειδικού συνεργάτη στο 

Πολιτικό Γραφείο του Υπουργού Ανάπτυξης, στην οποία υπηρέτησε µέχρι τις 2.3.2000, 

οπότε και παραιτήθηκε προκειµένου να θέσει υποψηφιότητα στις βουλευτικές εκλογές 

της 9.4.2000. Με τα δεδοµένα αυτά, η καθ' ης υπηρέτησε για χρονικό διάστηµα πέραν 

του τριµήνου κατά την προ των εκλογών της9.4.2000 τριετία σε θέσεις έµµισθου 

αδιαφόρως του ότι επέλεξε να λαµβάνει τις αποδοχές της Ολυµπιακής Αεροπορίας) 

µετακλητού υπαλλήλου σε πολιτικό γραφείο Υπουργού, και µάλιστα δύο Υπουργών 

διαδοχικά. Συνέτρεχε ως εκ τούτου στο πρόσωπό της, σύµφωνα µε τα εκτεθέντα, το 

κώλυµα εκλογιµότητας του άρθρου 56 παρ. 3 εδάφιο α' του Συντάγµατος, εκτεινόµενο 

σε όλη την Επικράτεια, όπως βασίµως προβάλλεται µε τις κρινόµενες ενστάσεις. Οι περί 

του αντιθέτου ισχυρισµοί της καθ' ης ότι κατέλαβε θέσεις ιδιωτικού δικαίου πρέπει να 

απορριφθούν ως αβάσιµοι, όπως εκτέθηκε ήδη στις προηγούµενες σκέψεις». 
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Ζ. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Συνοψίζοντας, µπορούµε να πούµε ότι η έγκυρη ανακήρυξη και εκλογή στο αξίωµα 

του αντιπροσώπου του έθνους προϋποθέτει ότι δεν συντρέχουν στο πρόσωπο του 

ενδιαφεροµένου ορισµένες ιδιότητες σχετικές µε την άσκηση δηµόσιας εξουσίας ικανές 

να επηρεάσουν αθέµιτα το φρόνηµα του εκλογέα. Σκοπός της αρνητικής αυτής 

προϋπόθεσης στο άρθρο 56 του Συντάγµατος, όπως επισηµαίνεται σε θεωρία και 

νοµολογία, είναι η αποτροπή της προπαρασκευής της πολιτικής σταδιοδροµίας µέσω 

της εκµετάλλευσης της θέσης που κατέχουν τα πρόσωπα που απαριθµούνται στο 

άρθρο αυτό.  

Κατά το αναθεωρηθέν κείµενο του Συντάγµατος η ύπαρξη των ιδιοτήτων αυτών 

στο πρόσωπο του ενδιαφεροµένου να καταστεί αντιπρόσωπος του έθνους είτε 

αποκλείει για ορισµένο χρονικό διάστηµα την ανακήρυξη και εκλογή του σε 

οποιαδήποτε εκλογική περιφέρεια (ειδικό ή απόλυτο κώλυµα), είτε απαιτεί την πριν από 

την ανακήρυξη του ως υποψηφίου παραίτηση του από την αντίστοιχη εκλογική θέση, 

λειτούργηµα ή αξίωµα σε οποιαδήποτε εκλογική περιφέρεια (γενικό ή σχετικό κώλυµα), 

είτε δεν επιτρέπει την ανακήρυξη του στην εκλογική περιφέρεια στην οποία υπηρέτησε 

υπό ορισµένη ιδιότητα ή σε οποιαδήποτε περιφέρεια στην οποία εκτεινόταν η τοπική 

αρµοδιότητα του µέσα στους τελευταίους δεκαοκτώ µήνες της τετραετούς βουλευτικής 

περιόδου (τοπικό κώλυµα). 

Τα κωλύµατα εκλογιµότητας έχουν προκαλέσει άφθονη νοµολογία του Ανώτατου 

Ειδικού ∆ικαστηρίου, που µε σηµαντικό αριθµό αποφάσεων έχει ερµηνεύσει περίπου 

εξαντλητικά το άρθρο 56 του Συντάγµατος.  
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Η. ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
 

Με την εργασία αυτή εξετάζεται το ζήτηµα των κωλυµάτων εκλογιµότητας των 

βουλευτών όπως αυτό ρυθµίζεται στο άρθρο 56 του Συντάγµατος του 1975/1986/2001, 

το οποίο υπέστη µεταβολές µε την πρόσφατη αναθεώρηση του Συντάγµατος. 

Η προϋπόθεση της ανυπαρξίας του κωλύµατος εκλογιµότητας για την ανάδειξη 

κάποιου στο βουλευτικό αξίωµα γεννήθηκε στην Αγγλία για πρώτη φορά, ενώ στην 

Ελλάδα πρωτοεµφανίστηκε στο Σύνταγµα της Τροιζήνας του 1827 και εξακολούθησε να 

υπάρχει στα µετέπειτα Συντάγµατα του 1832, του 1844, του 1911, του 1925, του 1927, 

του 1952, του 1968, του 1973 και του 1975/1986/2001. Στο ισχύον µάλιστα Σύνταγµα 

του 1975, σε αντίθεση µε τα προγενέστερα Συντάγµατα, η κρίση της έκπτωσης των 

βουλευτών ανατέθηκε στο Ανώτατο Ειδικό ∆ικαστήριο (άρθρο 100 παρ. 1 στοιχ. γ΄ του 

ισχύοντος Συντάγµατος). 

Η έγκυρη ανακήρυξη και εκλογή στο αξίωµα του αντιπροσώπου προϋποθέτει ότι 

δεν συντρέχουν στο πρόσωπο του ενδιαφεροµένου ορισµένες ιδιότητες σχετικές µε την 

άσκηση δηµόσιας εξουσίας ικανές να επηρεάσουν αθέµιτα το φρόνηµα του εκλογέα. 

Σκοπός της αρνητικής αυτής προϋπόθεσης στο άρθρο 56 του Συντάγµατος, όπως 

επισηµαίνεται σε θεωρία και νοµολογία, είναι η αποτροπή της προπαρασκευής της 

πολιτικής σταδιοδροµίας µέσω της εκµετάλλευσης της θέσης που κατέχουν τα 

πρόσωπα που απαριθµούνται στο άρθρο αυτό.  

Κατά το αναθεωρηθέν κείµενο του Συντάγµατος η ύπαρξη των ιδιοτήτων αυτών 

στο πρόσωπο του ενδιαφεροµένου να καταστεί αντιπρόσωπος του έθνους είτε 

αποκλείει για ορισµένο χρονικό διάστηµα την ανακήρυξη και εκλογή του σε 

οποιαδήποτε εκλογική περιφέρεια (ειδικό ή απόλυτο κώλυµα), είτε απαιτεί την πριν από 

την ανακήρυξη του ως υποψηφίου παραίτηση του από την αντίστοιχη εκλογική θέση, 

λειτούργηµα ή αξίωµα σε οποιαδήποτε εκλογική περιφέρεια (γενικό ή σχετικό κώλυµα), 

είτε δεν επιτρέπει την ανακήρυξη του στην εκλογική περιφέρεια στην οποία υπηρέτησε 

υπό ορισµένη ιδιότητα ή σε οποιαδήποτε περιφέρεια στην οποία εκτεινόταν η τοπική 

αρµοδιότητα του µέσα στους τελευταίους δεκαοκτώ µήνες της τετραετούς βουλευτικής 

περιόδου (τοπικό κώλυµα). 

Τα κωλύµατα εκλογιµότητας έχουν προκαλέσει άφθονη νοµολογία του Ανώτατου 

Ειδικού ∆ικαστηρίου, που µε σηµαντικό αριθµό αποφάσεων έχει ερµηνεύσει περίπου 

εξαντλητικά το άρθρο 56 του Συντάγµατος.       



24  

SUMMARY 
 
 

With this work is examined the question of impediments of eligibility of deputies as 

this is regulated in the article 56 of Constitution of 1975/1986/2001, which suffered 

changes with the recent revision of Constitution.  

The condition of non-existence of impendiment of eligibility  for the appointment of 

somebody in the parliamentary rank was given birth in England for first time while in 

Greece first appeared in the Constitution of Trizina of 1827 and continued existing in the 

later Constitutions of 1832, 1844, 1911, 1925, 1927, 1952, 1968, 1973 and 

1975/1986/2001. In the Constitution of 1975, that is being in effect, contrary to the 

previous Constitutions, the decision of derogation of deputies was assigned in the 

Supreme Court of the article 100 of the Greek Constitution.  

The valid nomination and election in the rank of representative presuppose that 

certain attributes relative with the exercise of public power do not exist in the person 

being interested, that are capable to influence illegitimately the belief of elector. Aim of 

this negative condition in the article 56 of Constitution, as it is pointed out in theory and 

case law, is the prevention of preparation of political career via the utilization of position 

that possesses the people that are enumerated in this article.   

At the revised text of Constitution the existence of this attributes of the person 

being interested to be rendered representative of nation or excludes for certain time his 

nomination and election in any electoral region (special or absolute impendiment), or 

requires before his nomination as candidate, his resignation from the corresponding 

electoral position, vocation or rank in any electoral region (general or relative 

impendiment), or does not allow his nomination in the electoral region in which it served 

under certain attribute or in any region in which was extended his local competence in 

the last 18 months of four-year parliamentary period (local impendiment).  

The impendiments of eligibility have caused abundant case law of the Supreme 

Court of the article 100 of the Greek Constitution ,that with important number of 

decisions has interpreted roughly exhaustively the article 56 of Constitution.        

 

 

 



25  

 
ΠΙΝΑΚΑΣ ΝΟΜΟΛΟΓΙΑΣ 

 
 22/1985 ΑΕ∆: Η αποδοχή εκλογής ως ευρωβουλευτή κατά της εκλογές της 17ης 

Ιουνίου 1984, αποτελεί αποδοχή καθήκοντος εµµίσθου δηµόσιου λειτουργού. 

 47/1985 ΑΕ∆: Το ζήτηµα της εκλογιµότητας του ∆ιευθυντή του Ιδιαιτέρου 

γραφείου του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας. 

 14/1997 ΑΕ∆: Το ζήτηµα της εκλογιµότητας του ∆ιοικητή του Οργανισµού 

Απασχολήσεως Εργατικού ∆υναµικού. 

 27/1997 ΑΕ∆: Το ζήτηµα της εκλογιµότητας του γιατρού –ελεγκτή του Ι.Κ.Α στη 

Νοµαρχιακή Μονάδα Υγείας Πειραιά. 

 54/1997 ΑΕ∆: Υπόθεση εκλογιµότητας του προέδρου νοµαρχιακής επιτροπής. 

 67/1997 ΑΕ∆: Το ζήτηµα της εκλογιµότητας του αντιπροέδρου του διοικητικού 

συµβουλίου της δηµοτικής επιχείρησης «∆ήµος Αθηναίων – Επιχείρηση Ραδιοφωνίας 

Αθήνας». 

 82/1997 ΑΕ∆: Το ζήτηµα της εκλογιµότητας του Αντιπροέδρου του ∆ιοικητικού 

Συµβουλίου – Υποδιοικητή της Εθνικής Τράπεζας της Ελλάδος. 

 86/1997 και 91/1997 ΑΕ∆: Το ζήτηµα αποτελεί η ∆ΕΗ δηµόσια επιχείρηση. 

 9 κ΄ 22/2000 ΑΕ∆: Υπόθεση για τους γιατρούς του ΕΣΥ. 

 11 κ΄ 48/2000 ΑΕ∆: Το ζήτηµα της εκλογιµότητας των µετακλητών υπαλλήλων. 

 14/2000 ΑΕ∆: Το ζήτηµα εκλογιµότητας υπαλλήλου κόµµατος . 

 15 κ΄ 21/2000 ΑΕ∆: Το ζήτηµα της εκλογιµότητας ενός εξωτερικού 

επιστηµονικού συνεργάτη εκποµπής της ΕΡΤ. 

 23/2000 ΑΕ∆: Το ζήτηµα της τοπικής έκτασης του κωλύµατος καθηγητή του 

ΤΕΙ Χαλκίδας. 

 25 κ΄ 26/2000 ΑΕ∆: Υπόθεση της Γενικής Τράπεζας της Ελλάδας πριν από την 

ιδιωτικοποίηση για το αν αποτελούσε δηµόσια επιχείρηση. 

 47/2000 ΑΕ∆: Πρώτη απόφαση που ασχολήθηκε µε το ζήτηµα εκλογιµότητας 

καθηγητή του ΤΕΙ. 

 57/2000 ΑΕ∆: Υπόθεση του γιατρού του Γενικού Νοσοκοµείου Καρπενησίου µε 

σύµβαση Ιδιωτικού ∆ικαίου.    
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