
 
ΕΘΝΙΚΟ ΚΑΙ ΚΑΠΟ∆ΙΣΤΡΙΑΚΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑΘΗΝΩΝ  
ΣΧΟΛΗ ΝΟΜΙΚΩΝ,ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ&ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ 
ΤΜΗΜΑ ΝΟΜΙΚΗΣ, ΤΟΜΕΑΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ ∆ΙΚΑΙΟΥ 
 
 
Εµβάθυνση ∆ηµοσίου ∆ικαίου 
Ακαδηµαϊκό Έτος 2003-2004 
 
 
 
 
 
 
 
 
Εργασία της  
Ντζιώρα Βασιλικής  
 
 
 
 
Με Θέµα| 
 
Η ελευθερία κίνησης και εγκατάστασης (άρθρ.5παρ.4Συντ.) 
 
 
 
 
∆ιδάσκοντες 
Καθηγητής Ανδρέας Γ. ∆ηµητρόπουλος  
Λέκτορας Σπύρος Βλαχόπουλος  
Λέκτορας Γιώργος Γεραπετρίτης  
 
 
ΠΙΝΑΚΑΣ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΩΝ 
 
Α. ΕΙΣΑΓΩΓΗ Σελίδες  
 
I. ΤΟ ΘΕΜΑ …………………………………………………………..5 
II. ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑΣΚΟΠΗΣΗ ΚΑΙ ΣΥΓΧΡΟΝΗ 
ΚΑΤΟΧΥΡΩΣΗ ΤΗΣ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ ΚΙΝΗΣΗΣ ΚΑΙ  
ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ………………………………………………….6  
III. ΤΟ ΕΝΝΟΙΟΛΟΓΙΚΟ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ ΤΗΣ  
ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ ΚΙΝΗΣΗΣ ΚΑΙ ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ…………….8 
 
 
 
Β. ΠΡΩΤΟ ΜΕΡΟΣ 
ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΚΙΝΗΣΗΣ ΚΑΙ ΠΕΡΙΟΡΙΣΤΙΚΑ ΜΕΤΡΑ 



i) Επιτρεπτό επιβολής γενικών νοµοθετικών περιορισµών- 
Απαγόρευση λήψης ατοµικών διοικητικών µέτρων…………….9 
 
ii) Εξαιρέσεις από την απαγόρευση των «ατοµικών διοικητικών 
µέτρων»…………………………………………………………….10 
 
 
 
 
Γ. ∆ΕΥΤΕΡΟ ΜΕΡΟΣ 
 
ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΚΙΝΗΣΗΣ ΚΑΙ ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΕΛΛΗΝΩΝ  
ΠΟΛΙΤΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑ 
 
i) Το περιεχόµενο της ελευθερίας κίνησης και εγκατάστασης……..11 
 
ii) Προσδιορισµοί και περιορισµοί της ελευθερίας κίνησης και  
εγκατάστασης ……………………………………………………….13 
iii) Η εκτόπιση…………………………………………………………..13 
 
 
 
∆. ΤΡΙΤΟ ΜΕΡΟΣ 
ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΕΞΟ∆ΟΥ ΕΛΛΗΝΩΝ ΠΟΛΙΤΩΝ ΑΠΟ ΤΗ 
ΧΩΡΑ……………………………  
i) Ελευθερία εξόδου και δηµοκρατία………………………………………14 
 
ii) Το περιεχόµενο του δικαιώµατος εξόδου………………………………..15 
 
iii) Εξαιρέσεις………………………………………………………………….16 
 
 
 
 
Ε. ΤΕΤΑΡΤΟ ΜΕΡΟΣ  
 
∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΕΙΣΟ∆ΟΥ ΕΛΛΗΝΩΝ ΠΟΛΙΤΩΝ ΣΤΗ ΧΩΡΑ 
 
i) To περιεχόµενο του δικαιώµατος ………………………………………..18 
 
ii) Περιορισµοί-Εξαιρέσεις…………………………………………………..19  
 
 
 
ΣΤ. ΠΕΜΠΤΟ ΜΕΡΟΣ 
 
∆ΙΚΑΙΟ ΤΩΝ ΑΛΛΟ∆ΑΠΩΝ 
 
i) Περιεχόµενο και νοµοθετική κατοχύρωση………………………………20 
ii) Είσοδος αλλοδαπού στην ελληνική επικράτεια………………………….22 



iii) Πρόσφυγες και πολιτικό άσυλο…………………………………………..24 
iv) Έξοδος αλλοδαπού από τη χώρα………………………………………….25 
v) Απέλαση και έκδοση………………………………………………………26 
 
 
 
Ζ. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΙΚΗ ΘΕΩΡΗΣΗ……………………………..28 
 
 
Η. ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ………………………………………………….29 
 
 
Θ. ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ 
 
Ι) ΠΙΝΑΚΑΣ ΑΠΟΦΑΣΕΩΝ………………………………………………..30 
ΙΙ) ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΑΠΟΦΑΣΕΩΝ…………………………………………..31 
 
 
Ι. ΠΕΡΙΛΗΨΗ………………………………………………………..32 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
A. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 
Ι. ΤΟ ΘΕΜΑ 
 
 
Τα δικαιώµατα του ανθρώπου, ως αναφορά πολιτικής δράσης, αποτελούν βασικό 
στοιχείο της κάθε έννοµης τάξης. Όρος καθηµερινής χρήσης καταχωρισµένος στις 
εργασίες διεθνών οργανισµών, στις δραστηριότητες µη κυβερνητικών οργανώσεων, 
της πολιτικής των κυβερνήσεων, εκφράζει ταυτόχρονα το ιδεολόγηµα, τη διεκδίκηση 
και το θετικό δίκαιο. Σύµφωνα µε τον Ούγγρο καθηγητή Imre Szabo, «τα δικαιώµατα 
του ανθρώπου συνιστούν µια έννοια του συνταγµατικού και του διεθνούς δικαίου, µε 
προορισµό την προστασία , κατά θεσµοθετηµένο τρόπο, των δικαιωµάτων του 
ανθρώπινου όντος από τις υπερβάσεις της εξουσίας που διαπράττονται από τα όργανα 
του κράτους, και την προαγωγή, παράλληλα, της εγκαθιδρύσεως ανθρωπίνων 
συνθηκών διαβιώσεως, καθώς και της πολυδιάστατης ανάπτυξης της ανθρώπινης 
προσωπικότητας». 
Η ελευθερία κίνησης και εγκατάστασης αποτελεί ένα από τα θεµελιώδη δικαιώµατα 
που διασφαλίζουν την προσωπική ελευθερία του ανθρώπου και κατοχυρώνονται 
νοµοθετικά τόσο σε εθνικό , όσο και σε διεθνές επίπεδο. Το άρθρο 5 παράγραφος 4 
του Συντάγµατος καθιερώνει ρητά την ελευθερία κίνησης και εγκατάστασης. 
Στη ανάπτυξη που ακολουθεί, θα αναπτύξουµε τα ζητήµατα που γεννά το δικαίωµα 
κίνησης και εγκατάστασης στην ελληνική επικράτεια καθώς και τη δυνατότητα 
επιβολής περιοριστικών µέτρων της ελευθερίας κίνησης και εγκατάστασης. Τα εν 
λόγω ζητήµατα αφορούν στην κίνηση και εγκατάσταση των Ελλήνων πολιτών στην 
Ελλάδα, στην είσοδο και έξοδο Ελλήνων πολιτών στην και από τη χώρα, και τέλος σε 
θέµατα δικαίου των αλλοδαπών.  
 
 
 
 
II) ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑΣΚΟΠΗΣΗ ΚΑΙ ΣΥΓΧΡΟΝΗ ΚΑΤΟΧΥΡΩΣΗ ΤΗΣ  
Η παρ.4 του αρθρ.5 του ισχύοντος συντάγµατος είναι σχετικά νέα στη συνταγµατική 



µας ιστορία, αφού αριθµεί µόλις τριάντα χρόνια ύπαρξης. Πριν από το Σύνταγµα του 
1975 υπήρχε έµµεση µόνο κατοχύρωση της ελευθερίας κίνησης και εγκατάστασης 
στους Έλληνες πολίτες. Η διάταξη που προέβλεπε την κατοχύρωσή της, και η οποία 
επαναλαµβανόταν στερεότυπα σχεδόν στα προισχύσαντα Συντάγµατα, ήταν η 
ακόλουθη «Η προσωπική ελευθερία είναι απαραβίαστος ¨ ουδείς καταδιώκεται, 
συλλαµβάνεται, φυλακίζεται ή άλλως πως περιορίζεται, ειµή οπόταν και όπως ο 
νόµος ορίζει».  
Πράγµατι η διάταξη αυτή (…άλλως πως περιορίζεται) κατοχύρωνε και την ελευθερία 
κινήσεως στους Έλληνες, ενώ παράλληλα επέτρεπε ρητά στο νοµοθέτη (…ως νόµος 
ορίζει) την επιβολή περιορισµών κατά την άσκησή της. Αυτό είχε σαν αποτέλεσµα 
την απερίφραστη καταστρατήγηση του Συντάγµατος και τον καταθλιπτικό 
περιορισµό της συνταγµατικής προστασίας της προσωπικής ελευθερίας. Η σχετική 
νοµοθεσία που προέβλεπε µεταξύ άλλων την απαγόρευση της αποδηµίας και την 
εκτόπιση -ως µείζων µέτρο για την προστασία του πολιτειακού και κοινωνικού 
καθεστώτος από τον ¨ εσωτερικό εχθρό¨ αποτέλεσε µέρος του «παρασυντάγµατος». 
Κατά τη φιλελεύθερη διακυβέρνηση της χώρας από την Ένωση Κέντρου (1963-
1964)υπήρξε περιορισµένη µόνο εφαρµογή των παραπάνω µέτρων. Με την επιβολή 
όµως στις 21 Απριλίου 1967 του ∆ικτατορικού καθεστώτος αναβίωσε η ευρεία 
εφαρµογή τους .H δεινή εµπειρία του δικτατορικού καθεστώτος κατέστησε αναγκαία 
την κατάργηση της σχετικής νοµοθεσίας και τη ριζική αναµόρφωση. Έτσι, το 
Σύνταγµα του 1975 κατοχύρωσε ρητά για πρώτη φορά την ελευθερία κίνησης και 
εγκατάστασης και προέβλεψε σχετικούς περιορισµούς .  
Με την πρόσφατη αναθεώρηση του 2001 καταργήθηκε το εδ.γ της παρ.4 του αρθρ.5 
Συντ. και αναδιατυπώθηκε το εδ.β, έτσι ώστε η επιβολή ατοµικών µέτρων 
περιοριστικών της ελευθερίας κίνησης και εγκατάστασης να είναι πλέον δυνατή µόνο 
ως παρεπόµενη ποινή , σε περίπτωση καταδίκης από ποινικό δικαστήριο. Το 
περιεχόµενο των µέτρων αυτών δεν µπορεί πάντως να συνίσταται σε υποχρέωση 
διαµονής σε συγκεκριµένο τόπο και µάλιστα υπό το καθεστώς «οργανωµένης 
διαβίωσης» όπως συνέβαινε έως το 1974 µε τη διοικητική εκτόπιση , γιατί κάτι τέτοιο 
θα αποτελούσε στέρηση και όχι απλό περιορισµό της προσωπικής ελευθερίας. Είναι 
σαφές ,λοιπόν, πως περιορισµοί στην ελευθερία κίνησης για χρέη προς το δηµόσιο 
και το ΙΚΑ που προέβλεπαν παλαιότερα νοµοθετήµατα δεν ανταποκρίνονται στις 
σύγχρονες συνταγµατικές απαιτήσεις. Εντυπωσιακή είναι η ρητή κατοχύρωση της 
συµβατικά κείµενα που αναφέρονται στην προστασία των ανθρωπίνων δικαιωµάτων. 
Η ελευθερία κίνησης περιλαµβάνεται στο άρθρ.12του ∆ΣΑΠ∆(1966) , το οποίο 
προβλέπει ότι «καθένας είναι ελεύθερος να εγκαταλείψει οποιαδήποτε χώρα, 
συµπεριλαµβανοµένης και της δικής του» . 
Περιορισµοί του δικαιώµατος αυτού επιτρέπονται µόνο αν είναι απαραίτητοι «για την 
προστασία της εθνικής ασφάλειας, της δηµόσιας υγείας, των χρηστών ηθών ή των 
δικαιωµάτων και των ελευθεριών των άλλων» ¨Είναι αξιοσηµείωτο ότι το άρθρο 12 
του Συµφώνου δε διακρίνει ως προς τους αλλοδαπούς , εφόσον αυτοί βρίσκονται 
νόµιµα στο έδαφος του κράτους , και άρα καθίστανται και αυτοί φορείς της 
ελευθερίας κίνησης , διαµονής και εξόδου από τη χώρα, παρά το ότι το άρθρ.5 παρ.4 
Συντ. αναφέρεται (µόνο) στους Έλληνες .» Για το λόγο αυτό, τυχόν περιορισµοί είναι 
θεµιτοί µόνο στα όρια των προβλέψεων της παρ.3 του άρθρ.12 ∆ΣΑΠ∆. 
Ακόµη, η ελευθερία κίνησης κατοχυρώνεται ρητά στο άρθρο 3 του τετάρτου 
Πρωτοκόλλου ΕΣ∆Α(1963), στο άρθρο 13 της Οικουµενικής ∆ιακήρυξης (1948), 
καθώς και στο άρθρο 8 ∆ιακΕΚοινοβ. 
Η ρητή αυτή διασφάλιση, κυρίως µετά το Β΄παγκόσµιο πόλεµο, είναι κάθε άλλο 
παρά συµπτωµατική και σχετίζεται µε την πύκνωση των διεθνών σχέσεων σε 



οικονοµικό, πολιτικό και πολιτιστικό επίπεδο που δηµιούργησε την ανάγκη 
υπερεθνικής διασφάλισης της ελευθερίας κινήσεως . 
 
 
 
III. ΤΟ ΕΝΝΟΙΟΛΟΓΙΚΟ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ ΤΗΣ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ ΚΙΝΗΣΗΣ ΚΑΙ 
ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ 
 
Η ιστορική αναδροµή µας δείχνει παραστατικά ότι η προστασία της ελευθερίας 
κίνησης , όπως άλλωστε και κάθε θεµελιώδους δικαιώµατος , καθορίζεται 
αποφασιστικά από τις ιδιοµορφίες του εκάστοτε κοινωνικού σχηµατισµού. Έτσι, στο 
βαθµό που επιτρέπουν τα πλαίσια της µελέτης, θα πρέπει να λαµβάνονται υπόψη οι 
εν λόγω ιδιοµορφίες κατά την προσέγγιση του εννοιολογικού περιεχοµένου των 
δικαιωµάτων. 
Η ένταξη της ελευθερίας κίνησης στο προστατευτικό σύστηµα για τα θεµελιώδη 
δικαιώµατα και η οµόφωνη βούληση του συντακτικού νοµοθέτη για την προστασία 
της αποτελούν τις ερµηνευτικές «σταθερές» που µας βοηθούν στην αναζήτηση του 
περιεχοµένου της ελευθερίας κίνησης και εγκατάστασης .  
Κατ΄αρχάς θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι η ελευθερία κίνησης αφορά µόνο στην 
προσωπική κίνηση , διαµονή και εγκατάσταση, την κίνηση δηλαδή ατόµων 
καθ΄εαυτά και όχι ως οικονοµικών παραγόντων, επαγγελµατιών ή εργαζοµένων ή 
κίνηση και εγκατάσταση επιχειρήσεων. Οι ελευθερίες αυτές αφορούν στην 
οικονοµική ελευθερία.  
Η ελευθερία κίνησης αναφέρεται στην ελληνική επικράτεια και παρουσιάζει 
ζητήµατα I) κίνησης και εγκατάστασης Ελλήνων πολιτών εντός της χώρας ii) εισόδου 
Ελλήνων πολιτών στην Ελλάδα iii) εξόδου Ελλήνων πολιτών από τη χώρα και iv) 
που αναφέρονται στους αλλοδαπούς , γιατί το δικαίωµα κίνησης και εγκατάστασης 
κατοχυρώνεται συνταγµατικά κατ΄ αρχήν µόνο για τους ηµεδαπούς. 
Είναι πολύ σηµαντικό να τονίσουµε πως η κατοχύρωση αυτής της ελευθερίας 
,ιδιαίτερα µε τις σύγχρονες συνθήκες που εντατικοποιούν τη διεθνή επικοινωνία, 
αποτελεί conditio sine qua non για να ασκήσει κανείς πολλά άλλα δικαιώµατα και 
αντίστροφα. χαρακτηριστικά µπορούµε να αναφέρουµε το ακόλουθο παράδειγµα ¨ Η 
ελευθερία εξόδου από τη χώρα διασφαλίζει την ελεύθερη ανάπτυξη της τέχνης ή της 
επιστήµης παρέχοντας στον καλλιτέχνη ή τον επιστήµονα τη δυνατότητα να 
παρακολουθεί τις εξελίξεις στον τοµέα που τον ενδιαφέρει. 
 
 
 
 
 
Β. ΠΡΩΤΟ ΜΕΡΟΣ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΚΙΝΗΣΗΣ ΚΑΙ ΠΕΡΙΟΡΙΣΤΙΚΑ ΜΕΤΡΑ 
 
I) Επιτρεπτό επιβολής γενικών περιορισµών- Απαγόρευση λήψης ατοµικών 
διοικητικών µέτρων 
 
Ο συντακτικός νοµοθέτης επιτρέπει καταρχήν γενικής φύσης νοµοθετικούς 
περιορισµούς της ελευθερίας κίνησης. Οι προβλεπόµενοι περιορισµοί πρέπει να είναι 
γενικοί και αντικειµενικοί, δεν επιτρέπεται δηλαδή να αφορούν συγκεκριµένα άτοµα 
ή περιπτώσεις και να εισάγονται µε τυπικό νόµο13. Η λήψη ατοµικών διοικητικών 
µέτρων απαγορεύεται. 



Με την αναθεώρηση του 2001 καταργήθηκε το εδ.γ της παρ.4 του άρθρ.5 Συντ.14 και 
αναδιατυπώθηκε το εδ.β, έτσι ώστε η επιβολή ατοµικών µέτρων περιοριστικών της 
ελευθερίας κίνησης να είναι πλέον δυνατή µόνο ως παρεπόµενη ποινή ,σε περίπτωση 
καταδίκης από ποινικό δικαστήριο. Το γεγονός ότι το Σύνταγµα απαγορεύει τη λήψη 
ατοµικών «διοικητικών» µέτρων, δε σηµαίνει ότι επιτρέπει τη λήψη ατοµικών 
νοµοθετικών µέτρων. Η συνταγµατική επιταγή απευθύνεται κυριώς προς το νοµοθέτη 
στον οποίο απαγορεύει είτε να λάβει ο ίδιος είτε να παράσχει εξουσιοδότηση στη 
διοίκηση για τη λήψη ατοµικών µέτρων που περιορίζουν την ελευθερία διακίνησης. 
Η διοίκηση άλλωστε δεν θα µπορούσε, χωρίς να το προβλέπει ο νόµος, να λάβει 
οποιοδήποτε µέτρο αυτής της µορφής. Οποιοδήποτε λοιπόν ατοµικό µέτρο, 
νοµοθετικό ή διοικητικό, απαγορεύεται. 15 
ii) Εξαιρέσεις από την απαγόρευση των «ατοµικών διοικητικών µέτρων» 
Η απαγόρευση των ατοµικών διοικητικών µέτρων που περιορίζουν την ελευθερία 
κίνησης δεν είναι απόλυτη. Το Σύνταγµα προβλέπει ρητώς 16 εξαιρέσεις στις οποίες 
κάµπτεται η αρχή της απαγόρευσης των περιοριστικών της ελευθερίας διακίνησης 
µέτρων. Η απαρίθµησή τους είναι περιοριστική (numerus clausus) και δεν µπορεί ο 
κοινός νοµοθέτης να προσθέσει άλλες.  
Σε εξαιρετικές περιπτώσεις ανάγκης , και µόνο για την πρόληψη αξιόποινων 
πράξεων, είναι δυνατή η επιβολή ατοµικών διοικητικών µέτρων, ύστερα από 
απόφαση ποινικού δικαστηρίου, όπως νόµος ορίζει. Για τη λήψη αυτών των µέτρων 
θα πρέπει να συντρέχουν σωρευτικά οι ακόλουθες προϋποθέσεις 17  
1. «Εξαιρετική περίπτωση ανάγκης» 
Θα πρέπει δηλαδή να συντρέχει µια εξαιρετική ,ασυνήθιστη και απροσδόκητη 
περίσταση που να αποτελεί διακινδύνευση ενός δηµοσίου συµφέροντος, π.χ. της 
δηµόσιας τάξης .  
2. «Πρόληψη αξιόποινης πράξης» 
Προκειµένου να υπάρχει η παραπάνω διακινδύνευση θα πρέπει η πράξη που 
αποτρέπει το ατοµικό διοικητικό µέτρο να είναι αξιόποινη. ∆εν απαιτείται πάντως να 
έχει ήδη διαπραχθεί αξιόποινη πράξη και να υπάρχει κίνδυνος επανάληψης της ίδιας 
ή άλλης στο µέλλον. Από την αρχή της αναλογικότητας προκύπτει πάντως ότι 
ανάµεσα στο συγκεκριµένο διοικητικό µέτρο αφενός και την αξιόποινη πράξη, για 
την πρόληψη της οποίας λαµβάνεται, και τον βαθµό κινδύνου διαπράξεως ή 
επαναλήψεως αυτής αφετέρου πρέπει να υφίσταται εύλογη σχέση. 
3. «Απόφαση ποινικού δικαστηρίου» 
Για την επιβολή ατοµικών διοικητικών µέτρων απαιτείται επιπλέον(πέρα από τις 
ανωτέρω ουσιαστικές προϋποθέσεις) προηγούµενη δικαστική απόφαση ποινικού 
δικαστηρίου που διαπιστώνει τον κίνδυνο διαπράξεως αξιόποινης πράξης και παρέχει 
την άδεια στη διοίκηση να λάβει το ατοµικό µέτρο. 
 
 
Επιπλέον, είναι κατά το Σύνταγµα δυνατή η νοµοθετική πρόβλεψη απαγόρευσης της 
εξόδου µε πράξη εισαγγελέα, εξαιτίας ποινικής δίωξης , καθώς και η λήψη µέτρων 
για την προστασία της δηµόσιας υγείας ή της υγείας των ασθενών , όπως νόµος 
ορίζει.18 
Η διάταξη του άρθρ.5παρ.4 µπορεί να ανασταλεί υπό τους όρους του άρθρου 
48παρ.1. Εφόσον συντρέξει εφαρµογή του, είναι δυνατή η επιβολή ατοµικών 
διοικητικών µέτρων περιοριστικών της ελεύθερης εισόδου και εξόδου από την χώρα, 
όπως και της ελεύθερης κίνησης και εγκατάστασης στην επικράτεια. 
 
 



Γ. ∆ΕΥΤΕΡΟ ΜΕΡΟΣ  
ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΚΙΝΗΣΗΣ ΚΑΙ ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΕΛΛΗΝΩΝ ΠΟΛΙΤΩΝ 
ΣΤΗΝ ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑ 
 
i) Το περιεχόµενο της ελευθερίας κίνησης και εγκατάστασης  
 
Το περιεχόµενο της ελευθερίας κίνησης είναι ευρύτατο. Περιλαµβάνει την κίνηση 
οπωσδήποτε, οπουδήποτε και οποτεδήποτε.19 
• Κίνηση «οπωσδήποτε» σηµαίνει µε οποιονδήποτε τρόπο. Η νοµοθεσία που ρυθµίζει 
τη χρήση των δηµοσίων οδών από πεζούς και οχήµατα και καθορίζει τους κανόνες 
θέσεως σε κυκλοφορία και ελέγχου των οχηµάτων και απαγορεύει γενικά την 
κυκλοφορία οχηµάτων σε ορισµένους χώρους ή ορισµένο χώρο, προσδιορίζει µάλλον 
παρά περιορίζει την ελευθερία κίνησης. 
• Κίνηση «οπουδήποτε» σηµαίνει κίνηση σε οποιοδήποτε χώρο. Μολονότι δεν 
υπάρχουν απαγορευµένα τµήµατα της ελληνικής επικράτειας, αυτό δεν σηµαίνει 
ελευθερία εισόδου σε ξένα ιδιόχρηστα ακίνητα. Ο µοναδικός χωρικός περιορισµός 
που αναγνωρίζεται απευθείας από το Σύνταγµα αποτελεί η απαγόρευση εισόδου 
γυναικών στο Άγιο Όρος και η εγκατάσταση εκεί ετεροδόξων ή σχισµατικών.20 
• Κίνηση «οποτεδήποτε» σηµαίνει κίνηση σε κάθε χρόνο του έτους, της ηµέρας ή της 
νύχτας. Περιορισµός της κίνησης µε την έννοια αυτή είναι η απαγόρευση λ.χ. της 
κυκλοφορίας τη νύχτα. Περιορισµό αποτελεί και η απαγόρευση εισόδου οχηµάτων 
στο «δακτύλιο» της πόλεως σε ορισµένες ηµέρες ή ώρες. Γενικότερα όλοι οι κανόνες 
οδικής κυκλοφορίας αποτελούν περιορισµό της ελευθερίας κίνησης, απαραίτητο 
πάντως για να διασφαλιστεί η άσκησή της από τον καθένα. 
Από την ελευθερία κίνησης απορρέει και η ελευθερία µεταφοράς, η οποία όταν 
γίνεται για επαγγελµατικούς ή εµπορικούς σκοπούς συσχετίζεται µε την οικονοµική 
ελευθερία. Το γεγονός ότι το κράτος υποχρεούται να διασφαλίζει την ‘ακώλυτη 
άσκηση» της ελευθερίας κίνησης, όπως όλων των ατοµικών δικαιωµάτων, δε 
σηµαίνει καταρχήν ότι υποχρεούται να παρέχει και τα µέσα µεταφοράς. 
Από τη φύση της ελευθερίας απορρέει αβίαστα το συµπέρασµα ότι η άσκησή της δεν 
εξαρτάται από κρατική άδεια. Η τυχόν επιβολή υποχρέωσης δήλωσης κάθε κίνησης 
του προσώπου θα ήταν αντισυνταγµατική γιατί θα κατέληγε στην πράξη σε τέτοια 
συρρίκνωση και εξασθένιση του δικαιώµατος, ώστε θα έθιγε τον ίδιο τον πυρήνα µιας 
ελευθερίας που το Σύνταγµα διακηρύσσει ως «απαραβίαστη». 
Το ελληνικό δίκαιο δεν επιβάλλει ούτε κρατική άδεια ούτε υποχρέωση δήλωσης παρά 
µόνο ως «µέτρο ασφάλειας», επιβαλλόµενο υπό προϋποθέσεις από ποινικό 
δικαστήριο.21 
Σε περίπτωση σύγκρουσης της ελευθερίας κίνησης µε άλλα ατοµικά δικαιώµατα, 
όπως λ.χ. µε την ελευθερία συναθροίσεως ( διαδηλώσεις, συλλαλητήρια, πορείες ) το 
κράτος υποχρεούται να προστατεύει συγχρόνως την άσκηση και των δυο 
συγκρουόµενων ατοµικών δικαιωµάτων, εξασφαλίζοντας π.χ. ότι ο µισός 
τουλάχιστον δρόµος θα παραµένει ελεύθερος στην κυκλοφορία πλάι στο 
συλλαλητήριο. Η ανοχή κάθε είδους «καταλήψεων»(που παρεµποδίζουν την άσκηση 
των ατοµικών δικαιωµάτων) από τις αρχές συνιστά παράβαση της συνταγµατικής 
υποχρέωσης των οργάνων του κράτους να διασφαλίζουν την ακώλυτη άσκηση των 
δικαιωµάτων του ανθρώπου.22 
 
ii) Προσδιορισµοί και περιορισµοί της ελευθερίας κίνησης και εγκατάστασης  
 
Ο νοµοθέτης µπορεί να θέσει περιορισµούς της ελευθερίας κίνησης και 



εγκατάστασης εντός της χώρας µε διατάξεις γενικής και αντικειµενικής φύσεως , 
αρκεί να µην προσβάλλει τον πυρήνα της ελευθερίας. 
Νοµοθετικές διατάξεις που ορίζουν «κατοικία εκ του νόµου» π.χ. για τους 
δικαστικούς 23 ή τη γονική κατοικία για τον ανήλικο υπό γονική µέριµνα24 
περιορίζουν τη ελευθερία διαµονής και εγκατάστασης. Ειδικότερα, εντονότεροι 
περιορισµοί εντοπίζονται στη στρατολογική νοµοθεσία.  
Σε ό,τι αφορά στις διατάξεις της νοµοθεσίας που ρυθµίζουν την οδική , θαλάσσια και 
εναέρια κυκλοφορία, που αποσκοπούν στην ασφάλεια της κυκλοφορίας, γίνεται ορθά 
δεκτό ότι δεν αποτελούν περιορισµούς αλλά απλούς προσδιορισµούς του 
δικαιώµατος. 
Αντισυνταγµατική ωστόσο προσβολή του πυρήνα της ελευθερίας εγκατάστασης , 
κρίνεται η απαγόρευση δικαιοπραξιών που αφορούν ακίνητα σε παραµεθόριες 
περιοχές, χωρίς ειδική διοικητική άδεια.25 .Η γενική απαγόρευση αποτελεί 
κανονιστική πράξη26 αντικείµενη στον πυρήνα της ελευθερίας εγκαταστάσεως. Η 
άρνηση χορήγησης άδειας από την άλλη πλευρά αποτελεί «ατοµικό διοικητικό 
µέτρο» , το οποίο είναι αντισυνταγµατικό σύµφωνα µε άρθρο 5 παρ.4 Συντ. 
Τέλος, µε δικαστική απόφαση µπορούν να επιβληθούν ατοµικοί περιορισµοί, εφόσον 
του προβλέπει ο νόµος. Ο Ποινικός Κώδικας λ.χ. προβλέπει την απαγόρευση 
διαµονής σε ορισµένους τόπους 27 και την υποχρέωση δηλώσεως κατοικίας 28ως 
«µέτρα ασφαλείας», εις βάρος καταδικασθέντος προσώπου για την αποτροπή νέας 
αξιόποινης πράξης στο µέλλον. 
 
iii) Η εκτόπιση 
 
 
Τα «µέτρα ασφαλείας» µε την έννοια που αναφέρθηκαν παραπάνω, αφορούν στο 
µέλλον, αν και προϋποθέτουν καταδίκη για ήδη διαπραχθείσα αξιόποινη πράξη. Σ’ 
αυτό ακριβώς το σηµείο έγκειται η διαφορά προς την «εκτόπιση» που έχει καθαρά 
προληπτικό χαρακτήρα. 
Αρχικά, ο θεσµός της εκτόπισης στόχευε στην καταπολέµηση της ληστείας και της 
ζωοκλοπής και ζωοκτονίας. Κατέληξε όµως να γίνει µέσο πολιτικής δίωξης. Η 
αναγκαστική αποµάκρυνση από τον τόπο κατοικίας ή διαµονής και η αναγκαστική 
επανεγκατάσταση σε τόπο τον οποίο δεν επιτρέπεται να εγκαταλείψει, ισοδυναµεί 
ουσιαστικά µε φυλάκιση «άλλου τύπου», όπου ο εκτοπισµένος διαβιώνει µε τους 
άλλους εκτοπισµένους υπό καθεστώς κοινής κάθειρξης. Παρά το γεγονός ότι η 
εκτόπιση δεν αναφερόταν στα Συντάγµατα του 1864/1911 και του 195229 
εφαρµόστηκε ευρύτατα. Η νοµολογία µάλιστα δεν έκρινε το θεσµό ως αντικείµενο 
στο Σύνταγµα µε την αιτιολογία ότι δεν επρόκειτο για ποινή αλλά για απλό 
διοικητικό µέτρο ασφαλείας.30 
Συµπερασµατικά θα λέγαµε ότι η εκτόπιση δεν πρέπει να αντιµετωπίζεται ως 
περιορισµός της ελευθερίας κίνησης και εγκατάστασης , αλλά ως στέρηση της 
προσωπικής ελευθερίας. Ο προληπτικός χαρακτήρας του µέτρου δε σηµαίνει ότι δεν 
είναι ποινή, αλλά απλό διοικητικό µέτρο. Σηµαίνει αντιθέτως ότι ο νοµοθέτης και η 
διοίκηση επιβάλλουν αντισυνταγµατικώς ποινή χωρίς να έχει διαπραχθεί αξιόποινη 
πράξη και χωρίς να έχει προηγηθεί απόφαση ποινικού δικαστηρίου. Είναι 
αντισυνταγµατική εφόσον αντίκειται στα άρθρα 5 παρ.3 και 6 παρ1 Συντ. 
 
 
 
∆. ΤΡΙΤΟ ΜΕΡΟΣ  



ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΕΞΟ∆ΟΥ ΕΛΛΗΝΩΝ ΠΟΛΙΤΩΝ ΑΠΟ ΤΗ ΧΩΡΑ 
 
 
i) Ελευθερία εξόδου και δηµοκρατία 
 
Η διασφάλιση της ελευθερίας εξόδου των πολιτών αποτελεί ασφαλές κριτήριο για το 
επίπεδο της δηµοκρατίας σε µια δεδοµένη χώρα. Η ελευθερία των πολιτών να 
εγκαταλείψουν τη χώρα τους έχει διαρκώς αυξανόµενη πρακτική και ακόµα 
µεγαλύτερη συµβολική σηµασία.31. Τυραννικά καθεστώτα, φοβούµενα οµαδικές 
αποδηµίες από την τυραννία στην ελευθερία, απαγορεύουν συχνά τη µετάβαση των 
πολιτών τους στο εξωτερικό. Η διασφάλιση εποµένως του δικαιώµατος εξόδου είναι 
σύµφυτη µε την έννοια της δηµοκρατίας. Επιπλέον, η αυξανόµενη πύκνωση των 
διεθνών σχέσεων σε οικονοµικό , πολιτικό και πολιτιστικό επίπεδο, καθιστά 
αναγκαία την υπερεθνική διασφάλιση του δικαιώµατος εξόδου. 
Η Magna Carta (1215)32αναγνώρισε για πρώτη φορά ρητά την ελευθερία της εξόδου. 
Εντούτοις, η διάταξη αυτή δεν υιοθετήθηκε από τα µεταγενέστερα βρετανικά 
συνταγµατικά κείµενα. Ούτε όµως και οι ∆ιακηρύξεις των ∆ικαιωµάτων του 
Ανθρώπου και του Πολίτη αναφέρονται στην ελευθερία της εξόδου από τη χώρα. Ο 
λόγος είναι ίσως η ενδοστρέφεια και η επικράτηση του εθνικισµού στον 19ο αιώνα. 
Εντυπωσιακή είναι αντίθετα η ρητή κατοχύρωση της ελευθερίας εξόδου στα διεθνή 
συµβατικά κείµενα που αναφέρονται στην προστασία των ανθρωπίνων δικαιωµάτων. 
Η Οικουµενική ∆ιακήρυξη (άρθρ.13 παρ.2), το ∆ιεθνές Σύµφωνο Ατοµικών και 
Πολιτικών ∆ικαιωµάτων(άρθρ. 12 παρ. 2) και το Τέταρτο Πρωτόκολλο της 
Ευρωπαϊκής Σύµβασης των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου( άρθρ. 2 παρ. 2). 
 
 
ii) Το περιεχόµενο του δικαιώµατος εξόδου 
 
Το δικαίωµα εξόδου κάθε Έλληνα πολίτη από την Ελλάδα απορρέει από την 
προσωπική του εελευθερία33και ιδιαίτερα από την ελευθερία κίνησης , και 
περιλαµβάνει τόσο την προσωρινή αποδηµία όσο και την οριστική µετανάστευση. 
Κάθε Έλληνας πολίτης που δεν τελεί υπό προσωπική ή προσωρινή κράτηση και δεν 
εκτίει στερητική της ελευθερίας ποινή, είναι ελεύθερος καταρχήν να εγκαταλείψει 
οποτεδήποτε τη χώρα.. Τα κίνητρα του προσώπου είναι αδιάφορα και το Σύνταγµα 
απαγορεύει ρητώς τη λήψη περιοριστικών της εξόδου ατοµικών διοικητικών µέτρων. 
Τα πρόσωπα υπέρ των οποίων έχει ταχθεί η συνταγµατική προστασία έχουν την 
αξίωση του σεβασµού της ελευθερίας εξόδου από όλα τα κρατικά όργανα, 
ανεξάρτητα από τη λειτουργία που ασκούν.34 
Το κράτος βέβαια από την άλλη πλευρά, δεν µπορεί ούτε να επιβάλλει την έξοδο 
στους Έλληνες πολίτες, αφού το δικαίωµα παραµονής τους στην ελληνική επικράτεια 
απορρέει από την ελληνική τους ιθαγένεια.35. ∆εν επιτρέπεται λοιπόν ούτε η έκδοση 
ούτε η απέλαση ελλήνων πολιτών.36 Οι θεσµοί αυτοί αφορούν αποκλειστικά τους 
αλλοδαπούς. 
Την ελευθερία εξόδου από τη χώρα περιορίζει η απαίτηση προηγούµενης έκδοσης 
διαβατηρίου, η οποία δεν µπορεί να γίνεται κατά διακριτική ευχέρεια. Συνεπώς είναι 
αντισυνταγµατικό το άρθρ. 3 ν. 2363/1953 που επιτρέπει στη διοίκηση να την 
αρνηθεί «δια λόγους δηµοσίας τάξεως ή συµφέροντος»37Για τον ίδιο λόγο είναι 
αντισυνταγµατική η εξάρτηση της µετάβασης των κληρικών στο εξωτερικό από άδεια 
της ∆ιαρκούς Ιεράς Συνόδου ή του οικείου αρχιερέως. ( άρθρο 56 ν. 590/ 1977)38 
 



iii) Εξαιρέσεις  
 
Η ελευθερία εξόδου, σε αντίθεση µε το δικαίωµα εισόδου υπόκειται σε εξαιρέσεις. Η 
ελευθερία εξόδου ανάγεται στην προσωπική ελευθερία που περιορίζεται, «όταν και 
όπως ο νόµος ορίζει». Αντίθετα, τι δικαίωµα εισόδου απορρέει από την ελληνική 
ιθαγένεια και για το λόγο αυτό δεν επιτρέπει εξαιρέσεις. Στο σηµείο αυτό θα 
εξετάσουµε κατά πόσον κάποιες παλαιότερες νοµοθετικές εξαιρέσεις της ελευθερίας 
εξόδου καλύπτονται από το Σύνταγµα. 
 
• Οι διατάξεις που προβλέπουν ότι απλώς «επιτρέπεται» η απαγόρευση εξόδου από τη 
χώρα των οφειλετών του δηµοσίου και του ΙΚΑ, καθώς και των διαχειριστών, 
διευθυνόντων συµβούλων κλπ. οφειλέτιδων εταιρειών( άρθρα 1 ν.359/1976, 27 ν. 
1882/1990, 21 παρ.7ν.1902/1990), δεν ανταποκρίνονται στις σύγχρονες 
συνταγµατικές απαιτήσεις.39 Είναι µάλιστα χαρακτηριστικό ότι στην εισηγητική 
έκθεση του ν.359/76 γινόταν λόγος για την καθιέρωση «δυνατότητος» απαγόρευσης 
εξόδου, ενώ τελικά η επιβολή του µέτρου γίνεται µε απλό έγγραφο των αρµοδίων 
ταµειακών υπαλλήλων. Είναι Σαφές λοιπόν ότι παρέχεται η διακριτική ευχέρεια, 
χωρίς καµιά διασφάλιση της αναγκαιότητας και της καταλληλότητας του µέτρου στη 
συγκεκριµένη περίπτωση. 
Επιπλέον, οι διατάξεις περί απαγόρευσης εξόδου από τη χώρα αντίκεινται και προς το 
άρθρο 12 του ∆ΣΑΠ∆ αφού αυτό προβλέπει ότι «καθένας είναι ελεύθερος να 
εγκαταλείψει οποιαδήποτε χώρα, συµπεριλαµβανοµένης και της δικής του»(παρ.2). 
στη διεθνή θεωρία γίνεται δεκτό ότι η µη εκπλήρωση φορολογικών υποχρεώσεων δεν 
εµπίπτει στις εξαιρέσεις που προβλέπονται στην τρίτη παράγραφο του άρθρου.40 
Εξάλλου απορρίφθηκε από την Επιτροπή Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων των Ηνωµένων 
Εθνών κατά τη διάρκεια των προπαρασκευαστικών εργασιών του Συµφώνου και το 
ενδεχόµενο περιορισµού της ελευθερίας αποδηµίας για λόγους σχετικούς γενικότερα 
µε την οικονοµική και κοινωνική ευηµερία της χώρας. Έτσι, ήταν από την αρχή 
σαφές στα συµβαλλόµενα κράτη ότι το άρθρο 12 ∆ΣΑΠ∆ απαγορεύει τους 
περιορισµούς της ελευθερίας αποδηµίας για φορολογικούς λόγους. Η Ελλάδα 
άλλωστε δεν έχει διατυπώσει σχετική επιφύλαξη και συνεπώς κάθε διάταξη εθνικού 
νόµου περί απαγόρευσης εξόδου από τη χώρα των οφειλετών του δηµοσίου, είτε 
παρέχει διακριτική ευχέρεια σε διοικητικά όργανα είτε όχι, είναι πλέον ανεφάρµοστη 
σύµφωνα µε το άρθρ.28 παρ. 1 Συντ.41 
Το ΣτΕ θεώρησε ως αντισυνταγµατική τη διάταξη του νόµου 359/1976 στην 
περίπτωση που δεν είναι ήδη βεβαιωµένη η οφειλή αλλά επίκειται απλώς η βεβαίωση 
του χρέους.42Η Ολοµέλεια του ΣτΕ43 κατέληξε όµως στην πλήρη αποδοχή της 
συνταγµατικότητας της διάταξης του άρθρου 1 του ν. 359/1976, «διότι ο περιορισµός 
αυτός της προσωπικής ελευθερίας δικαιολογείται από τον επιδιωκόµενο δηµοσίου 
συµφέροντος σκοπό, οι δε προϋποθέσεις λήψεως του µέτρου καθορίζονται, όταν 
πρόκειται για χρέη βεβαιωµένα, κατά τρόπο γενικό και αντικειµενικό, έτσι ώστε το 
αρµόδιο διοικητικό όργανο να περιορίζεται απλώς στην διαπίστωση της συνδροµής 
των προϋποθέσεων αυτών». 
Ορθότερη ωστόσο ήταν η γνώµη της µειοψηφίας, κατά την οποία «αποτελεί 
υπέρµετρο περιορισµό της προσωπικής ελευθερίας, συνταγµατικώς µη ανεκτό, η 
απαγόρευση εξόδου από τη χώρα οφειλετών των οποίων η οφειλή δεν έχει καταστεί 
αµέσως εισπράξιµη, πολύ δε περισσότερο εκείνων των οποίων η οφειλή δεν έχει καν 
βεβαιωθεί…».44 Θα πρέπει να υπάρχει αιτιώδης συνάφεια µεταξύ των φορολογικών 
υποχρεώσεων και της επιδιωκόµενης εξόδου από τη χώρα. 
• Την ελευθερία εξόδου από τη χώρα περιορίζει η απαίτηση προηγούµενης έκδοσης 



διαβατηρίου, η οποία δεν µπορεί να γίνεται κατά διακριτική ευχέρεια της διοίκησης. 
Συνεπώς είναι αντισυνταγµατικό το άρθρο 3 ν. 2363/1953 που επιτρέπει στη διοίκηση 
να αρνηθεί «δια σοβαρούς λόγους δηµοσίας τάξεως ή συµφέροντος»  
 
• Για τους ίδιους λόγους είναι αντισυνταγµατική η εξάρτηση της µετάβασης των 
κληρικών στο εξωτερικό από άδεια της ∆ιαρκούς Ιεράς Συνόδου ή του οικείου 
αρχιερέως.(άρθρο 56 ν. 590/1977)45 
• Οµοίως , αντισυνταγµατική κρίνεται και η περιεχόµενη στην παλαιότερη 
στρατολογική νοµοθεσία απαγόρευση εξόδου από τη χώρα Ελλήνων πολιτών που δεν 
έχουν εκπληρώσει την στρατιωτική τους υποχρέωση. 
 
 
 
Ε. ΤΕΤΑΡΤΟ ΜΕΡΟΣ  
∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΕΙΣΟ∆ΟΥ ΕΛΛΗΝΩΝ ΠΟΛΙΤΩΝ ΣΤΗ ΧΩΡΑ 
 
 
i) Το περιεχόµενο του δικαιώµατος εισόδου 
 
Το δικαίωµα κάθε ανθρώπου να εισέλθει στη χώρα της οποίας έχει την υπηκοότητα, 
είναι σύµφυτο µε την έννοια της ιθαγένειας και αποτελεί το πρωταρχικό δικαίωµα 
που απορρέει από αυτήν. Στο δικαίωµα αυτό αντιστοιχεί µια υποχρέωση διεθνούς 
δικαίου κάθε κράτους να δέχεται τους υπηκόους ςτου. Πράγµατι κάθε άνθρωπος 
πρέπει να έχει µια «δική του» χώρα, στην οποία να µπορεί πάντοτε να επιστρέφει και 
από την οποία να µη µπορεί να απελαθεί. Είναι φυσικό και εύλογο , η χώρα αυτή να 
είναι η χώρα της οποίας έχει την υπηκοότητα.46  
Ιθαγένεια είναι ο δηµοσίου δικαίου δεσµός ενός ατόµου προς την πολιτεία στο λαό 
της οποίας ανήκει.. .Προσδίδεται στο άτοµο από το κράτος και, εποµένως, 
εµφανίζεται ή εξαφανίζεται µαζί µε το υπό κρίση κράτος. Ο ενωτικός αυτός δεσµός 
µεταξύ προσώπου και πολιτείας δηµιουργείται από το εσωτερικό δίκαιο κάθε 
πολιτείας. Ανήκει δηλαδή στην αποκλειστική αρµοδιότητα κάθε κράτους και, πρέπει 
να ασκείται σύµφωνα µε τις ∆ιεθνείς Συµβάσεις, τα διεθνή έθιµα και τις γενικά 
παραδεδεγµένες αρχές της ιθαγένειας. Ως δεσµός προς ορισµένο κράτος και όχι προς 
ορισµένο δίκαιο, έχει σηµασία σε επίπεδο ∆ηµοσίου ∆ιεθνούς ∆ικαίου, κυρίως για 
θέµατα διπλωµατικής προστασίας. Στο εσωτερικό δίκαιο η διάκριση µεταξύ 
ηµεδαπού και αλλοδαπού έχει ιδιαίτερη σηµασία σε θέµατα πολιτικών δικαιωµάτων 
και σε θέµατα αστικών δικαιωµάτων και υποχρεώσεων. Έτσι τα άτοµα που έχουν την 
ιδιότητα του ηµεδαπού, έχουν λ.χ. το δικαίωµα εισόδου, διαµονής και ελεύθερης 
κυκλοφορίας στην επικράτεια της χώρας.47 
Ο γενικά και ανέκαθεν παραδεδεγµένος αυτός κανόνας του διεθνούς δικαίου είναι 
διατυπωµένος στην Οικουµενική ∆ιακήρυξη των δικαιωµάτων του ανθρώπου48, στο 
∆ΣΑΠ∆49 και στο Τέταρτο Πρωτόκολλο της ΕΣ∆Α.50 
Για την άσκηση του δικαιώµατος εισόδου δεν είναι απαραίτητη η κατοχή έγκυρου 
διαβατηρίου, αν και αυτή αποτελεί βέβαια πλήρη απόδειξη της ελληνικής ιθαγένειας . 
Η ελληνική ιθαγένεια µπορεί να αποδεικνύεται και µε το πιστοποιητικό της 
ελληνικής ιθαγένειας που εκδίδει ο πρόεδρος ή ο δήµαρχος της κοινότητας 51, καθώς 
και µε οποιοδήποτε άλλο επίσηµο έγγραφο π.χ. δελτίο ταυτότητας. 
Το βάρος απόδειξης της ελληνικής ιθαγένειας το έχει η διοίκηση. Μέχρι την 
απόδειξη, ο ενδιαφερόµενος έχει δικαίωµα εισόδου και παραµονής στην Ελλάδα. Η 
επιλογή µιας αντίθετης λύσης θα ήταν ανεπιεικής και συχνά θα απαιτούσε κάτι το 



αδύνατο να αποδειχθεί.52 
 
ii) Περιορισµοί- Εξαιρέσεις  
 
Η αναθεώρηση του 2001 θα έπρεπε να είχε προβλέψει ρητά ότι οι επιτρεπόµενες 
εξαιρέσεις της απογορεύσεως του άρθρου 5 παρ. 4 αναφέρονται µόνο στην έξοδο, 
αλλά ποτέ στην είσοδο Ελλήνων πολιτών, η οποία είναι πάντοτε ανεξαίρετα 
ελεύθερη. Ωστόσο η αναθεώρηση περιορίστηκε σε απλές φραστικές 
αναδιαρθρώσεις.53 
Το Σύνταγµα εν πάσει περιπτώσει, απαγορεύει ρητώς τη λήψη ατοµικών διοικητικών 
µέτρων περιοριστικών της ελευθερίας εισόδου.54∆εν µπορεί λοιπόν ποτέ να 
απαγορευθεί σε Έλληνα πολίτη η είσοδος στην Ελλάδα, είτε επιστρέφει σε αυτήν από 
ταξίδι, είτε έρχεται για πρώτη φορά. Είτε έρχεται για σύντοµη επίσκεψη είτε για 
µόνιµη εγκατάσταση. 
Ο Έλληνας πολίτης µπορεί ενδεχοµένως κατά την είσοδό του να συλληφθεί για 
διάπραξη αξιόποινης πράξης ή να οδηγηθεί σε υγειονοµική αποµόνωση, αν είναι 
ύποπτος µεταδοτικού νοσήµατος. Έχει όµως πάντοτε το δικαίωµα να εισέλθει στην 
ελληνική επικράτεια, το οποίο είναι ανεξαίρετο, γιατί ενδεχόµενη παραβίασή του θα 
ισοδυναµούσε µε ουσιαστική αφαίρεση της ιθαγένειας , που το Σύνταγµα καταρχήν 
απαγορεύει.55 
 
 
 
 
ΣΤ. ΠΕΜΠΤΟ ΜΕΡΟΣ 
∆ΙΚΑΙΟ ΤΩΝ ΑΛΛΟ∆ΑΠΩΝ 
 
i) Περιεχόµενο και νοµοθετική κατοχύρωση 
 
Οι αλλοδαποί δεν αποτελούν µέρος του λαού του κράτους στο οποίο έχουν την 
ιδιότητα αυτή και συνεπώς δεν συµµετέχουν στη δηµιουργία του κράτους αυτού, το 
οποίο δηµιουργήθηκε από ηµεδαπούς και αποβλέπει καταρχήν στην ικανοποίηση των 
συµφερόντων και των αναγκών των ηµεδαπών. 
Ο αλλοδαπός όµως αποτελεί στοιχείο ενεργό της διεθνούς κοινότητας και συµµετέχει 
στη λειτουργία της. Η διαρκώς αυξανόµενη πύκνωση των διεθνών σχέσεων και 
συναλλαγών, προϋποθέτει, όχι µόνο φυσική παρουσία (είσοδο και διαµονή) 
αλλοδαπών στα διάφορα κράτη, αλλά και την αναγνώριση σε αυτούς δικαιωµάτων, 
χωρίς τα οποία δε θα είχαν κανένα συµφέρον να λάβουν µέρος στις σχέσεις και τις 
συναλλαγές αυτές. 
Κατά τις τελευταίες δεκαετίες , λόγω της οικονοµικής ανάπτυξης που παρουσίασαν 
διάφορες χώρες , διαµορφώθηκε ένα φιλελεύθερο καθεστώς που αφορούσε τους 
αλλοδαπούς. Ο νόµος 4310/1929 ήταν µάλλον φιλελεύθερος για την εποχή του. 
Την οικονοµική όµως ανάπτυξη διαδέχθηκε η οικονοµική ύφεση, µε αποτέλεσµα οι 
αλλοδαποί να µην αποτελούν πλέον αντικείµενο συζήτησης ούτε στα πιο 
ανεπτυγµένα κράτη.56Με την αντιστροφή του µεταναστευτικού ρεύµατος και το 
µεταναστευτικό κύµα που παρουσιάστηκε τελείως απρόσµενα στην Ελλάδα και τη 
βρήκε ανέτοιµη να το αντιµετωπίσει, κρίθηκε αναγκαία η αναθεώρηση του 
ν.4310/1929(όπως είχε συµπληρωθεί και τροποποιηθεί). Έτσι, το 1991 ψηφίστηκε ο 
ν.1975 «Περί εισόδου, εξόδου, παραµονής, εργασίας , απέλασης αλλοδαπών, 
διαδικασίας αναγνώρισης αλλοδαπών προσφύγων και άλλες διατάξεις. Ο νόµος αυτός 



είναι στο σύνολό του περιοριστικός των δικαιωµάτων των αλλοδαπών. 
Οι περιορισµοί βέβαια της ελευθερίας κίνησης και εγκατάστασης των αλλοδαπών δεν 
είναι χωρίς όρια. Σταµατά εκεί που αρχίζει να θίγεται ο πυρήνας του δικαιώµατος και 
εκεί που θίγεται η φιλική και ανοικτή στάση της Ελλάδας έναντι της διεθνούς 
κοινότητας .57Ούτε θα µπορούσαν οι περιορισµοί να συνιστούν προσβολή της 
ανθρώπινης αξιοπρέπειας ή να αποτελούν φυλετικές ή άλλες διακρίσεις , 
απαγορευµένες από το Σύνταγµα.58.Αντιθέτως , η ευνοϊκή µεταχείριση των 
οµογενών αλλοδαπών όχι µόνο επιτρέπεται, αλλά και επιβάλλεται από το 
Σύνταγµα.59 
Σπουδαία είναι ακόµη τα όρια που θέτουν στον Έλληνα νοµοθέτη οι γενικώς 
αναγνωρισµένοι κανόνες του διεθνούς δικαίου και οι επικυρωµένες από τη χώρα µας 
διεθνείς συνθήκες , που κατά το άρθρο 28 παρ. 1 Συντ. αποτελούν αναπόσπαστο 
µέρος του εσωτερικού ελληνικού δικαίου και υπερισχύουν κάθε αντίθετης διάταξης 
νόµου. 
Τα σηµαντικότερα δικαιώµατα των αλλοδαπών που είναι υπήκοοι των άλλων κρατών 
µελών της Ευρωπαϊκής Κοινότητας προβλέπονται στα ευρωπαϊκό κοινοτικό δίκαιο 
που υπερισχύει του ελληνικού και στηρίζεται στην απαγόρευση των διακρίσεων λόγω 
ιθαγένειας. 
 
ii) Είσοδος αλλοδαπού στην ελληνική επικράτεια 
 
Ο νόµος καθορίζει τα σηµεία εισόδου και εξόδου καθώς και τη διαδικασία ελέγχου 
της εισόδου και εξόδου των αλλοδαπών και αναφέρει ρητά τις προϋποθέσεις για την 
είσοδο στην Ελλάδα των αλλοδαπών.60 
Σε ό,τι αφορά στην είσοδο και την έξοδο στο ελληνικό έδαφος, αυτή γίνεται µόνο 
από τις ελεγχόµενες µεθοριακές διαβάσεις, που καθορίζονται µε π.δ. που εκδίδεται µε 
πρόταση των υπουργών Εξωτερικών, Εθνικής Άµυνας , Οικονοµικών και ∆ηµόσιας 
Τάξης και είναι συνήθως αερολιµένες, λιµένες και µεθοριακοί σταθµοί στα σύνορα 
της χώρας. Σε δικαιολογηµένες περιπτώσεις κατεπείγοντος ή ανάγκης, είναι δυνατόν 
µε απόφαση του Υπουργού ∆ηµοσίας Τάξης να επιτραπεί είσοδος ή έξοδος εκτός των 
µεθοριακών αυτών διαβάσεων.61 
Κάθε άτοµο που εισέρχεται ή εξέρχεται στο ελληνικό έδαφος υπόκειται σε 
αστυνοµικό έλεγχο. Σε περίπτωση που προσπαθήσει να εισέλθει ή να εξέλθει χωρίς 
να τηρήσει τις νόµιµες διατυπώσεις, διαπράττει ποινικό αδίκηµα που τιµωρείται µε 
ποινή φυλάκισης τουλάχιστον τριών µηνών.62Εξαίρεση ισχύει µόνο για τους 
πρόσφυγες, οι οποίοι όµως υποχρεούνται να ζητήσουν την αναγνώρισή τους ως 
προσφύγων αµέσως µετά την παράνοµη εισοδό τους, στην πλησιέστερη δηµόσια 
αρχή στην οποία παρουσιάζονται, ή από την οποία ανακαλύπτονται.63 
Είναι όµως δυνατό να γίνει αποµάκρυνση του αλλοδαπού και επαναπροώθησή του 
στο κράτος προέλευσης ή ιθαγένειάς του, µε απόφαση του Εισαγγελέα 
Πληµµελειοδικών του τόπου που διαπράχθηκε το αδίκηµα και ύστερα από έγκριση 
του προϊσταµένου του Εισαγγελέα Εφετών.64Πάντως , σε περίπτωση µη 
αποµάκρυνσης του αλλοδαπού και εφόσον δεν έχει παρέλθει ένα έτος από την 
παράνοµη είσοδό του, µπορεί να ανακληθεί η απόφαση αυτή και συνεπώς να 
ξαναρχίσει η ποινική δίωξη. 
Όσον αφορά στις προϋποθέσεις εισόδου αλλοδαπού στη χώρα, ο νόµος προβλέπει µια 
σειρά αρνητικών και θετικών προϋποθέσεων. Τα κωλύµατα στο πρόσωπο του 
αλλοδαπού που απαγορεύουν την είσοδό του65, είναι 
• Αν πάσχει από µεταδοτική ασθένεια και δύναται να αποτελέσει κίνδυνο για τη 
δηµόσια υγεία. 



• Αν δε δικαιολογεί την ύπαρξη επαρκών πόρων που θα του επιτρέπουν τη διαβίωση 
κατά το χρόνο που ζητεί να του εγκριθεί να παραµείνει στην Ελλάδα. 
 
• Αν διερχόµενος από την Ελλάδα δεν έχει θεώρηση εισόδου, εφόσον απαιτείται, και 
εισιτήριο για τη συνέχιση του ταξιδιού του, τόσο για τη χώρα προορισµού, όσο και 
για τις ενδιάµεσες χώρες, από τις οποίες κατ’ ανάγκη θα διέλθει. 
• Αν περιλαµβάνεται στον κατάλογο των αλλοδαπών για τους οποίους υπάρχει 
απαγόρευση εισόδου(κατάλογοι ανεπιθύµητων αλλοδαπών) 
 
• Αν εκ των περιστάσεων συνάγεται βάσιµα ότι αποσκοπεί να παραµείνει στη χώρα 
µας ως µετανάστης, χωρίς ειδική έγκριση γι’ αυτό, ή δύναται να αποτελέσει κίνδυνο 
για τη δηµόσια τάξη ή την ασφάλεια της χώρας. 
 
• Αν το χρησιµοποιούµενο ταξιδιωτικό έγγραφο δεν εξασφαλίζει την επάνοδό του 
στη χώρα προέλευσης ή καταγωγής του. 
 
Οι θετικές προϋποθέσεις από την άλλη πλευρά66 είναι οι εξής  
 
 
• Να κατέχει κανονικό και ισχύον διαβατήριο ή άλλο ταξιδιωτικό έγγραφο. 
 
• Να έχει έγκυρη και ισχύουσα θεώρηση εισόδου (visa), εφόσον αυτή απαιτείται. 
∆ηλαδή εφόσον δεν υπάρχει διµερής ή πολυµερής Σύµβαση που να τον 
απαλάσσει.(Συνθήκη Schengen για διευκόλυνση της ελεύθερης κυκλοφορίας των 
προσώπων στο πλαίσιο αυτής µε την κατάργηση των εσωτερικών συνόρων και τη 
διατήρηση των εξωτερικών µόνο συνόρων των Κρατών µερών που έχουν πλήρως 
ενταχθεί σε αυτήν, των οποίων η επικράτεια θεωρείται ενιαίος χώρος.67) 
 
 
Για την είσοδο αλλοδαπού στη χώρα, θα πρέπει να συντρέχουν στο πρόσωπό του οι 
θετικές προϋποθέσεις , και ταυτόχρονα να µη συντρέχει κάποια αρνητική 
προϋπόθεση. Πάντως ,ο Υπουργός ∆ηµόσιας τάξης δύναται να επιτρέπει την είσοδο 
παρά την ύπαρξη κωλύµατος, για σπουδαίους λόγους δηµοσίου συµφέροντος ή 
ανώτερης βίας ή διευκόλυνσης κίνησης ελληνικού πλοίου, η οποία δεν µπορεί να 
εξυπηρετηθεί µε άλλους τρόπους. 
iii) Πρόσφυγες και πολιτικό άσυλο 
 
Από τον κανόνα ότι ο αλλοδαπός δεν έχει έννοµη αξίωση εισόδου στην Ελλάδα( µε 
εξαίρεση του δικαιώµατος ελεύθερης κυκλοφορίας των εργαζοµένων κατά το άρθρο 
48 ΣυνθΕΟΚ) αποκλίνουν εν µέρει οι περιπτώσεις των προσφύγων και αυτών που 
ζητούν πολιτικό άσυλο. 
Από τη διάταξη του άρθρου 108 εδ.1 Συντ.68απορρέει υποχρέωση του κράτους να 
δεχθεί και Έλληνες οµογενείς που έρχονται στην Ελλάδα ως πρόσφυγες και να 
µεριµνήσει γι’ αυτούς. 
Η σπουδαιότερη πηγή του γενικού δικαίου των προσφύγων είναι η διεθνής σύµβασης 
της Γενεύης του 1951 όπως τροποποιήθηκε µε το πρωτόκολλο του 1967. Η 
νοµολογία ακολουθεί τον εκεί αναφερόµενο ορισµό του πρόσφυγα69, δηλαδή του 
προσώπου που λόγω φυλής, θρησκείας, εθνικότητας, κοινωνικής τάξης ή πολιτικών 
πεποιθήσεων βρίσκεται εκτός της χώρας της οποίας έχει την υπηκοότητα ή στην 
οποία συνήθως διαµένει και δεν µπορεί ή λόγω του φόβου αυτού, δεν επιθυµεί να 



απολαύει της προστασίας της χώρας αυτής ή να επιστρέψει σ’αυτήν.70 
Οι πρόσφυγες δεν έχουν δικαίωµα εισόδου και εγκατάστασης στην Ελλάδα. 
Ανεξάρτητα όµως από το πώς εισήλθαν στη χώρα, η αίτησή τους να αναγνωριστούν 
ως πρόσφυγες κοινοποιείται στον εκπρόσωπο στην Ελλάδα του Ύπατου Αρµοστή 
των Ηνωµένων Εθνών για τους πρόσφυγες και κρίνεται από ειδική διοικητική 
επιτροπή στην οποία µπορεί να παραστεί τόσο ο αιτών όσο και ο εκπρόσωπος του 
Ύπατου Αρµοστή. 
 
Το Συνταγµά µας δεν περιέχει διατάξεις ούτε για το πολιτικό άσυλο. Κατά τις 
συζητήσεις της Ε’ Αναθεωρητικής Βουλής δήλωσε ο Υπουργός ∆ικαιοσύνης ότι η 
διάταξη του άρθρου 5 παρ.2 υποπαρ.271 περιέχει και την απαγόρευση αρνήσεως 
ασύλου σε αλλοδαπό ου διώκεται για την δράση του υπέρ της ελευθερίας. Το κείµενο 
ωστόσο του Συντάγµατος δεν επιτρέπει τέτοια αναλογική ερµηνεία.72. 
Νοµολογία σε θέµατα ασύλου άρχισε να διαµορφώνεται το 1985, όπου το Συµβούλιο 
της Επικρατείας για πρώτη φορά αντιµετώπισε το ζήτηµα βάσει του δικαίου των 
προσφύγων µε την απόφαση 830/1985. 
Η σύµβαση ασυλίας του ∆ουβλίνου στοχεύει στην εναρµόνιση της πολιτικής ασύλου 
των κρατών µελών στην προοπτική της κατάργησης των εσωτερικών τους 
συνόρων.73 
 
 
iv) Έξοδος αλλοδαπού από τη χώρα 
 
Ο νόµος δεν προβλέπει ειδικές προϋποθέσεις για την έξοδο του αλλοδαπού, όµως 
ισχύει η γενική υποχρέωση εξόδου του µόνο από τις ελεγχόµενες µεθοριακές 
διαβάσεις 74και αφού υποβληθεί στον προβλεπόµενο αστυνοµικό έγεγχο.75 
Από τα παραπάνω συνάγεται ότι ο αλλοδαπός κατά την έξοδό του πρέπει να 
αποδείξει κατά τρόπο αδιαµφισβήτητο την ταυτότητά του, είτε µε έγκυρο διαβατήριο, 
είτε µε χορηγούµενο από τις ελληνικές υπηρεσίες δελτίο ταυτότητας και άδειας 
παραµονής αλλοδαπού , είτε σε εξαιρετικές περιπτώσεις και µε άλλο τρόπο( 
βεβαίωση προξενικής αρχής της χώρας του σε περίπτωση απώλειας του διαβατηρίου 
και αδυναµίας έκδοσης νέου)76 
Πάντως η έξοδος αλλοδαπού από την Ελλάδα δεν µπορεί να απαγορευθεί, παρά µόνο 
στην περίπτωση που έχει καταδικαστεί από ελληνικό δικαστήριο και δεν έχει τελέσει 
την ποινή του ή διώκεται για ποινικό αδίκηµα και του έχει επιβληθεί ο περιοριστικός 
όρος της απαγόρευσης εξόδου, ή τέλος υπάρχει ληξιπρόθεσµη οφειλή του έναντι του 
Ελληνικού ∆ηµοσίου. 
Εκ του νόµου υποχρέωση εξόδου έχει ο αλλοδαπός όταν λήξει ο χρόνος της άδειας 
παραµονής, εκτός αν ζητήσει εγκαίρως να λάβει άδεια περαιτέρω παραµονής. Αν δεν 
αποχωρήσει εγκαίρως, τιµωρείται και µπορεί να απελαθεί.77 
iv) Απέλαση και έκδοση 
 
Η απέλαση είναι η βίαιη αποµάκρυνση του αλλοδαπού από το ελληνικό έδαφος όπου 
είχε τη διαµονή του, εφόσον συντρέχουν οι νόµιµες προϋποθέσεις και σύµφωνα µε 
την προβλεπόµενη διαδικασία. 
Μόνο αλλοδαποί υπόκεινται σε απέλαση και όχι ηµεδαπό. .Περιορισµός ως προς το 
αν ο αλλοδαπός είναι οµογενής ή αλλογενής δεν υπάρχει. Επίσης δεν απελαύνεται ο 
αλλοδαπός ο οποίος έχει αναγνωριστεί ως πρόσφυγας, εκτός αν ανακληθεί η 
αναγνώρισή του αυτή.78 Τα άρθρο 28 ν. 1975/1991 εξαιρεί επίσης τους ανηλίκους 
των οποίων η γονική οικογένεια διαµένει στην Ελλάδα, τη µητέρα ηµεδαπού 



ανηλίκου µε τον οποίο συγκατοικεί και τον οποίο διατρέφει, ή τον γονέα ηµεδαπού 
ανηλίκου ο οποίος έχει τη γονική µέριµνα. Ακόµη, εξαιρεί τους υπερήλικες, αλλά 
µόνο εφόσον δεν συντρέχει λόγος απέλασης που να αφορά την εθνική ασφάλεια της 
χώρας. 
Παρά το γεγονός ότι δεν αναφέρεται ρητά στο νόµο, θα πρέπει να γίνει δεκτό ότι 
εξαιρούνται και τα βαρέως ασθενούντα πρόσωπα των οποίων κινδυνεύει σοβαρά η 
υγεία και η ζωή τους λόγω της µετακίνησης , για το χρονικό διάστηµα που υπάρχει 
αυτός ο κίνδυνος και εφόσον η παρουσία τους στο ελληνικό έδαφος δεν προκαλεί 
µεγαλύτερους κινδύνους για τη δηµόσια τάξη ή την εθνική ασφάλεια της χώρας. Στην 
περίπτωση αυτή η απέλασή τους θα εθεωρείτο ως απάνθρωπη µεταχείριση που 
απαγορεύεται από την ΕΣ∆Α 1950.79 
Η απέλαση του αλλοδαπού δεν είναι υποχρεωτική αλλά δυνητική για τις ελληνικές 
αρχές, δηλαδή έχουν τη δυνητική ευχέρεια να την απαγγείλουν εφόσον κρίνουν ότι 
αυτό επιβάλλεται για λόγους δηµοσίου συµφέροντος, υπό την προϋπόθεση ότι 
συντρέχει µια από τις παρακάτω προϋποθέσεις (άρθρ. 27 παρ. 2 ν. 1975/1991)80 
• Καταδικάστηκε ο αλλοδαπός σε κάθειρξη ή φυλάκιση από το αρµόδιο ποινικό 
δικαστήριο, το οποίο όµως δεν απάγγειλε και τη δικαστική απέλαση κατά το άρθρο 
74 Π.Κ.81 Η απέλαση εκτελείται µετά την έκτιση της ποινής του καταδικασθέντος. 
• Έχει παραβεί τις διατάξεις του νόµου περί των αλλοδαπών, δηλαδή δεν έχει άδεια 
παραµονής, ή την έλαβε κατά τρόπο καταχρηστικό , ή η άδεια έληξε και δεν 
ανανεώθηκε, ή παραβαίνει τις υποχρεώσεις από την άδεια παραµονής ή την άδεια 
εργασίας ή τους περιορισµούς που του έχουν επιβληθεί. 
 
• Αν χωρίς να παραβιάζει το νόµο, η παρουσία του στην Ελλάδα κρίνεται επικίνδυνη 
για τη δηµόσια τάξη ή την ασφάλεια της χώρας ή τη δηµόσια υγεία. 
 
Για την απέλαση των προσφύγων τα άρθρα 32 και 33 της Σύµβασης της Γενεύης  
Προβλέπουν ιδιαίτερες προϋποθέσεις και διαδικασίες. Σε ιδιαίτερους περιορισµούς 
υπόκειται επίσης η απέλαση κοινοτικών αλλοδαπών, των υπηκόων δηλαδή των 
άλλων κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. 
 
Ακούσια αποµάκρυνση από την Ελλάδα επιφέρει και η έκδοση σε άλλη χώρα 
προσώπου που διώκεται ή καταδικάστηκε σε ορισµένες ποινές από το δικαστήριο της 
χώρας αυτής. Η έκδοση µπορεί να γίνει εκουσίως , αν ο εκδιδόµενος συναινεί ρητώς 
στην παράδοσή του προς το εκζητούν κράτος.82 
Το Σύνταγµα απαγορεύει ρητά την ακούσια έκδοση αλλοδαπού που διώκεται για τη 
δράση του υπέρ της ελευθερίας.83Είναι βέβαια προφανής η ασάφεια του όρου, η 
οποία καθιστά δυσεφάρµοστη τη διάταξη, δεδοµένου ότι η κατάφαση των 
προϋποθέσεων της συνεπάγεται ουσιαστικά πολιτική επιδοκιµασία της δράσης του 
εκζητούµενου. Θα πρέπει να σηµειωθεί πάντως ότι, και χωρίς επίκληση της διάταξης 
αυτής, η έκδοση αλλοδαπού µε βάση την ευρωπαϊκή σύµβαση έκδοσης του 1957 
αποκλείεται αν η σχετική αίτηση έχει υποβληθεί µε σκοπό να διωχθεί το άτοµο για τα 
φυλετικά, θρησκευτικά, πολιτικά ή εθνικά φρονήµατά του ή η θέση του διατρέχει 
κίνδυνο να επιδεινωθεί εξαιτίας τους. Περαιτέρω, κατά πάγια νοµολογία του Ε∆∆Α, 
το άρθρο 3 ΕΣ∆Α απαγορεύει στα συµβαλλόµενα κράτη να προχωρήσουν σε έκδοση 
ενός προσώπου σε χώρα όπου υπάρχουν σοβαροί λόγοι να πιστεύει κανείς ότι το 
πρόσωπο αυτό θα υποβληθεί σε βασανιστήρια ή σε µεταχείριση ή ποινή απάνθρωπη 
ή εξευτελιστική.84 
 
 



Ζ. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΙΚΗ ΘΕΩΡΗΣΗ 
 
Η ελευθερία κίνησης και εγκατάστασης συµπληρώνει µαζί µε την προσωπική 
ασφάλεια την προσωπική ελευθερία µε τη στενή έννοια. Η σηµασία και η αξία της 
κατοχύρωσης της ελευθερίας κίνησης και εγκατάστασης είναι µεγάλη και εκφράζει 
θα λέγαµε ένα βαρόµετρο δηµοκρατίας και κράτους δικαίου. 
Αξιοσηµείωτη και εντυπωσιακή είναι άλλωστε η κατοχύρωσή της στα διεθνή 
συµβατικά κείµενα που αναφέρονται στην προστασία των ανθρωπίνων δικαιωµάτων. 
Η ρητή αυτή διασφάλιση είναι άµεση συνέπεια της διαρκούς πύκνωσης των διεθνών 
σχέσεων σε οικονοµικό, πολιτικό και πολιτιστικό επίπεδο που δηµιούργησε την 
ανάγκη υπερεθνικής διασφάλισης της ελευθερίας κινήσεως. 
Η νοµοθετική κατοχύρωση και οι προβλεπόµενοι περιορισµοί της ελευθερίας 
κίνησης, πέρα από τις θεωρητικές εκτιµήσεις στις οποίες µας επιτρέπουν να 
προβούµε, εδράζονται στο πλέγµα των θεµελιωδών σχέσεων του ατόµου µε το 
κράτος – φορέα της εξουσίας. Μόνιµος δε και αντικειµενικός σκοπός παραµένει, 
µέσα στο πλέγµα αυτών των σχέσεων, η προστασία του ανθρώπου, της αξίας και της 
προσωπικότητάς του. 
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
 
 
Τα δικαιώµατα του ανθρώπου είναι µια κοινή σε όλους τους ανθρώπους γλώσσα. Τα 
ατοµικά δικαιώµατα µεταβάλλουν τον ιδιώτη από απλό υπήκοο σε πολίτη, από 
αντικείµενο σε υποκείµενο δικαίου και συγχρόνως περιορίζουν αντίστοιχα την 
κρατική εξουσία. 
Η νοµοθετική κατοχύρωση της ελευθερία κίνησης και εγκατάστασης διασφαλίζει την 
προσωπική ελευθερία του ατόµου και αποτελεί βαρόµετρο της δηµοκρατίας και του 
κράτους δικαίου σε µια δεδοµένη χώρα. 
Η ελευθερία κίνησης και εγκατάστασης των Ελλήνων πολιτών στην ελληνική 
επικράτεια, το δικαίωµα εισόδου Ελλήνων πολιτών στην Ελλάδα, η δυνατότητα 
εξόδου Ελλήνων πολιτών από τη χώρα, το δίκαιο των αλλοδαπών, καθώς και η 
δυνατότητα επιβολής περιοριστικών των παραπάνω ελευθεριών µέτρων, αποτελούν 
τα ζητήµατα που θέτει η µελέτη του ατοµικού δικαιώµατος της ελευθερίας κίνησης 
και εγκατάστασης. 
 


