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ΠΡΟΛΟΓΟΣ 
 

Το δεύτερο µέρος του Συντάγµατος του 2001 έχει τον τίτλο « Ατοµικά 

και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα ». Η εργασία έχει ως αντικείµενο τα λεγόµενα 

Κοινωνικά ∆ικαιώµατα. 

Αρχικά, στο πρώτο κεφάλαιο, στην προσπάθειά µας να κατανοήσουµε 

το θέµα, γίνεται µια προσέγγιση του όρου συνταγµατικά δικαιώµατα στο 

σύνολό του. προσπαθούµε να εντοπίσουµε την εξέλιξη των συνταγµατικών 

δικαιωµάτων και γίνεται συνοπτική αναφορά στο αντικείµενο και στο 

περιεχόµενό τους, στους φορείς αυτών και στην έννοια της τριτενέργειας. 

Το δεύτερο κεφάλαιο περιλαµβάνει την τριπλή παραδοσιακή διάκριση 

των συνταγµατικών δικαιωµάτων σε ατοµικά ( status negativus ), κοινωνικά     

( status positivus ) και πολιτικά ( status activus ). Ακολουθεί κριτική στη 

διάκριση αυτή της παραδοσιακής θεωρίας και πως αντιµετωπίζεται από τη 

σύγχρονη έννοµη τάξη. 

Στο τρίτο κεφάλαιο µε τίτλο « Τα Κοινωνικά ∆ικαιώµατα » 

ασχολούµαστε µε τη γένεση των κοινωνικών δικαιωµάτων, τους παράγοντες 

εξέλιξής τους, την κατοχύρωση αυτών στα συνταγµατικά κείµενα και στα 

ελληνικά συντάγµατα καθώς και στις διεθνείς συµβάσεις. Ακολουθεί η 

κανονιστική ισχύς των κοινωνικών δικαιωµάτων και τα στοιχεία που 

απαρτίζουν την έννοια αυτών. 

Στο τέταρτο κεφάλαιο παραθέτουµε και αναλύουµε τις επιµέρους 

διατάξεις του Συντάγµατος, οι οποίες θεσπίζουν κοινωνικό δικαίωµα : 

α) Το δικαίωµα στην υγεία ( άρθρο 21 παρ. 3 Συντ. ) 

β) Το δικαίωµα στην παιδεία ( άρθρο 16 Συντ. ) 

γ) Το δικαίωµα στην εργασία ( άρθρο 22 παρ. 1 Συντ. ) 

δ) Το δικαίωµα για κοινωνική ασφάλιση ( άρθρο 22 παρ. 5 Συντ. ) 

ε) Η προστασία της οικογένειας, του γάµου, της µητρότητας και της 

παιδικής ηλικίας ( άρθρο 21 παρ. 1 Συντ. ) 

στ) Το δικαίωµα κατοικίας ( άρθρο 21 παρ. 4 Συντ. ) 

ζ) Το δικαίωµα όσων έχουν ανάγκη ειδικής φροντίδας από το κράτος    

( άρθρο 21 παρ. 2 Συντ. ) 

η) Το δικαίωµα στο περιβάλλον ( άρθρο 24 Συντ. ) 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 
ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ 

 

Ι. Τα Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα 

 

α) Ορισµός 

 

Συνταγµατικά δικαιώµατα(1) είναι τα παρεχόµενα στα άτοµα και ως 

µέλη του κοινωνικού συνόλου θεµελιώδη, πολιτικά, κοινωνικά και οικονοµικά 

δικαιώµατα, τα οποία αποτελούν τις κατά την αντίληψη του συντακτικού 

νοµοθέτη, βασικές εξειδικεύσεις της ανθρώπινης αξίας και των οποίων το 

αµυντικό περιεχόµενο στρέφεται κατά της κρατικής και κάθε άλλης εξουσίας, 

το προστατευτικό δικαίωµα στρέφεται µόνο προς το κράτος, αξιώνοντας την 

παροχή βοήθειας για την απόκρουση κάθε απειλής, το δε εξασφαλιστικό, 

εφόσον αναγνωρίζεται, στρέφεται επίσης προς το κράτος, αξιώνοντας την 

παροχή των απαραίτητων µέσων για την άσκηση του δικαιώµατος.(2) 

Τα συνταγµατικά δικαιώµατα είναι διατυπωµένα στο κείµενο του 

Συντάγµατος(3) άρα δεν µπορούν να τροποποιηθούν ή να καταργηθούν µε την 

συνήθη διαδικασία και παρέχουν επιπλέον εγγυήσεις στον πολίτη. 

 

β) Στοιχεία των συνταγµατικών δικαιωµάτων 

 

Ο παραπάνω ορισµός των συνταγµατικών δικαιωµάτων ορίζει τα εξής 

στοιχεία : 

 

i) Φορείς συνταγµατικών δικαιωµάτων : ο άνθρωπος και ο πολίτης. 

                                                 
(1) Στη συνταγµατική θεωρία χρησιµοποιούνται και άλλοι παρεµφερείς όροι, όπως : θεµελιώδη 

δικαιώµατα, ανθρώπινα δικαιώµατα, ατοµικές ελευθερίες, δηµόσιες ελευθερίες. 
(2) Βλ. Ανδρέας Γ. ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου ΙΙΙ, Θ΄ έκδοση, Αθήνα 

2001 σελ. 834. 
(3) Έτσι, άλλωστε δικαιολογείται και η ορολογία που χρησιµοποιούµε : συνταγµατικά 

δικαιώµατα. 
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Τα συνταγµατικά δικαιώµατα απονέµονται στον άνθρωπο και στον 

πολίτη ως άτοµο και ως µέλος του κοινωνικού συνόλου. Σκοπός των 

συνταγµατικών δικαιωµάτων είναι η δηµιουργία συνταγµατικού προτύπου του 

πολίτη και γενικότερα του ανθρώπου. Λειτουργούν όπως λειτουργούν και οι 

συνταγµατικοί κανόνες, που αναφέρονται στο οργανωτικό µέρος του κράτους 

και διαγράφουν το πρότυπο ενός κράτους. Κατά συνέπεια προς τη µορφή του 

σύγχρονου κράτους, το Σύνταγµα κατοχυρώνει το συνταγµατικό πρότυπο, όχι 

του µεµονωµένου, αλλά του κοινωνικού ανθρώπου. Μορφή κράτους και 

συνταγµατικό πρότυπο συνδέονται άρρηκτα. Το µεµονωµένο άτοµο της 

ατοµιστικής έννοµης τάξης, δεν έχει θέση στο πλαίσιο του σύγχρονου 

ανθρωπιστικού δικαίου. Το δίκαιο παρέχει τα θεµελιώδη δικαιώµατα στον 

άνθρωπο, όχι µόνον ως άτοµο αλλά και ως µέλος του κοινωνικού συνόλου(4), 

η αναγνώριση και η προστασία τους αποβλέπει στην κοινωνική πρόοδο. Το 

Σύνταγµα καταφέρνει και συνδυάζει το ατοµικό στοιχείο µε το κοινωνικό.(5) 

 

ii) Κατηγορίες συνταγµατικών δικαιωµάτων 

Τα συνταγµατικά δικαιώµατα διακρίνονται σε τρεις κατηγορίες µε 

κριτήριο το περιεχόµενό τους, σε οικονοµικά, πολιτικά και κοινωνικά.(6) 

 

iii) Αντικείµενο των συνταγµατικών δικαιωµάτων 

Αντικείµενο των συνταγµατικών δικαιωµάτων είναι η προστασία της 

ανθρώπινης αξίας.(7) Αξιώνεται σεβασµός της ανθρώπινης αξίας τόσο από το 

κράτος, όσο και από κάθε άλλο τρίτο άτοµο. Κοινωνικό άτοµο είναι το άτοµο 

εκείνο που υποχρεούται να σέβεται την ανθρώπινη αξία.(8) Κάθε πολίτης έχει 

                                                 
(4) άρθρο 25 παρ. 1 Συντ. 
(5) Βλ. ∆ηµητρόπουλος Ανδρ. Κοινωνικός ανθρωπισµός και ανθρώπινα δικαιώµατα, εκδ. Αντ. 

Ν. Σάκκουλα, 1998, σελ. 158. 
(6) Βλ. Ανδρ. ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις … σελ. 836. Επίσης : Από την άποψη αυτή τα 

συνταγµατικά δικαιώµατα είναι θεµελιώδη ή βασικά δικαιώµατα. 
(7) Βλ. Ανδρ. ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις … σελ. 836. 
(8) άρθρο 2 παρ. 1 Συντ. 
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υποχρέωση να σέβεται τα δικαιώµατα των άλλων,(9) κυρίως τα θεµελιώδη 

δικαιώµατα, τα οποία εξειδικεύουν την ανθρώπινη αξία.(10) 

 

iv) Περιεχόµενο των συνταγµατικών δικαιωµάτων 

Το περιεχόµενο των συνταγµατικών δικαιωµάτων διακρίνεται σε 

αµυντικό, προστατευτικό και εξασφαλιστικό. Το αµυντικό περιεχόµενο 

αποκρούει τις προσβολές των θεµελιωδών δικαιωµάτων, που προέρχονται 

τόσο από το κράτος, όσο και από επιθετικές ενέργειες άλλων ανθρώπων. 

Αµυντικό περιεχόµενο είχαν τα πρώτα συνταγµατικά δικαιώµατα, που 

εµφανίστηκαν ως ατοµικά δικαιώµατα. Παλαιότερα οι όροι αµυντικά και 

ατοµικά δικαιώµατα ταυτίζονταν. Στη σύγχρονη έννοµη τάξη δεν ταυτίζονται, 

αντίθετα ο όρος αµυντικά δικαιώµατα αναφέρεται σε όλα τα συνταγµατικά 

δικαιώµατα. Αµυντικό περιεχόµενο έχουν όλα τα θεµελιώδη δικαιώµατα και 

όχι µόνο τα κλασσικά ατοµικά τοιαύτα αλλά και τα κοινωνικά και τα 

πολιτικά.(11) 

Το προστατευτικό περιεχόµενο των συνταγµατικών δικαιωµάτων 

στρέφεται προς το κράτος και αξιώνει παροχή προστασίας από απειλές 

προερχόµενες από επιθετικές ενέργειες συνανθρώπων. Το προστατευτικό 

περιεχόµενο είναι αποτέλεσµα του κοινωνικού προστατευτικού κράτους, το 

οποίο έχει υποχρέωση να προστατεύει την ανθρώπινη αξία. Ωστόσο, δεν 

προκύπτει από τις διατάξεις του ισχύοντος Συντάγµατος υποχρέωση των 

ιδιωτών να προστατεύουν την ανθρώπινη αξία των συνανθρώπων τους, 

παρά µόνο υφίσταται υποχρέωση σεβασµού αυτών. Η συνταγµατική 

υποχρέωση προστασίας αναφέρεται στην κρατική εξουσία και όχι στο 

άτοµο.(12) 

Το εξασφαλιστικό περιεχόµενο στρέφεται προς το κράτος και αξιώνει 

την παροχή όλων εκείνων των υλικών µέσων και υπηρεσιών απαραίτητα για 

την άσκηση του δικαιώµατος. Το Σύνταγµα δεν προβλέπει ρητά, την αρχή της 

                                                 
(9) άρθρο 5 παρ. 1 Συντ. 
(10) Βλ. Ανδρ. ∆ηµητρόπουλος, Κοινωνικός … σελ. 160. 
(11) Βλ. Ανδρ. ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις …, σελ. 836. 
(12) Βλ. Ανδρ. ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις …, σελ. 883. 
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εξασφάλισης ως βασικό αξίωµα, αλλά ούτε ως γενικό κανόνα αναφερόµενο 

στο κράτος, όµως αναγνωρίζεται σε ειδικές περιπτώσεις.(13) 

 

v) Τριτενέργεια 

Τα συνταγµατικά αµυντικά δικαιώµατα εφαρµόζονται ως συνταγµατικοί 

κανόνες στη συνολική έννοµη τάξη. Αυτό σηµαίνει ότι προστατεύουν το άτοµο 

από οποιαδήποτε απειλή, ανεξάρτητα εάν πρόκειται για απειλή προερχόµενη 

από το κράτος ή από ιδιώτη. Η καθολική ισχύς των συνταγµατικών 

δικαιωµάτων είναι απόκτηµα της σύγχρονης έννοµης τάξης.(14) 

Στην παραδοσιακή θεωρία τα θεµελιώδη δικαιώµατα στρέφονταν µόνο 

κατά του κράτους, διαµορφώθηκαν ως νοµικοί κανόνες, που προστατεύουν το 

άτοµο µόνο από την κρατική εξουσία. Η αποκλειστική κατά του κράτους 

κατεύθυνση προσδιορίστηκε από τις ιστορικοπολιτικές και κοινωνικές 

συγκυρίες. Η κατεύθυνση αυτή οφείλεται στο γεγονός ότι την εποχή εκείνη το 

κράτος εµφανιζόταν ως αποκλειστικός εχθρός της ελευθερίας του ατόµου.(15) 

Με τη µεταβολή της έννοµης τάξης, τη δηµοκρατικοποίηση και τη 

δηµιουργία του κοινωνικού κράτους επήλθε και η µεταβολή των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων, όπου επέρχεται η µετάβαση στην ενιαία κοινωνική 

ανθρωπιστική έννοµη τάξη. Τα συνταγµατικά δικαιώµατα αντιµετωπίζονται ως 

αντικειµενικό δίκαιο και είναι βασικά αξιώµατα της συνολικής έννοµης τάξης. 

αυτά περιέχουν αντικειµενικές αρχές, από τις οποίες απορρέουν τα 

υποκειµενικά δικαιώµατα του κάθε φορέα του θεµελιώδους δικαιώµατος.(16) 

Για το ζήτηµα της εφαρµογής των συνταγµατικών δικαιωµάτων στο 

ιδιωτικό δίκαιο χρησιµοποιήθηκε στην επιστήµη του συνταγµατικού δικαίου ο 

όρος « τριτενέργεια ». Με τον όρο αυτό νοείται η εφαρµογή των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων στο ιδιωτικό δίκαιο.(17) Το πρόβληµα της τριτενέργειας γεννάται 

στο πλαίσιο της παραδοσιακής δυαδιστικής έννοµης τάξης, που διακρίνει το 

δηµόσιο από το ιδιωτικό δίκαιο. Το πρόβληµα της τριτενέργειας δε θα πρέπει 

                                                 
(13) Βλ. Ανδρ. ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις …, σελ. 884. 
(14) Βλ. Ανδρ. ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις …, σελ. 869. 
(15) Βλ. Ανδρ. ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις …, σελ. 849. 
(16) Βλ. Ανδρ. ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις …, σελ. 865. 
(17) Βλ. Καθηγ. Τζούλια Ηλιοπούλου-Στράγγα. Εφαρµογές ∆ηµοσίου ∆ικαίου. Θερινό Εξάµηνο 

2003. Φροντιστηριακό Βοήθηµα. 
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να απασχολεί τη σηµερινή νοµική επιστήµη, καθώς η ενότητα της έννοµης 

τάξης εξαφανίζει το πρόβληµα αυτό.(18) 

Στην αλλοδαπή και ελληνική θεωρία αλλά και στη νοµολογία γίνεται 

διάκριση µεταξύ άµεσης και έµµεσης τριτενέργειας. Ως άµεση νοείται η 

τριτενέργεια στις περιπτώσεις εκείνες, στις οποίες ο ιδιώτης επικαλείται απ’ 

ευθείας κάποια συνταγµατική διάταξη, που κατοχυρώνει ανθρώπινα 

δικαιώµατα για να θεµελιώσει ένα δικαίωµα ή µια υποχρέωση, τα οποία δεν 

προβλέπονται στο ιδιωτικό δίκαιο. Στην άµεση τριτενέργεια τα συνταγµατικά 

δικαιώµατα εφαρµόζονται ως αυτοτελείς κανόνες δικαίου.(19) Ως έµµεση 

νοείται η τριτενέργεια στις περιπτώσεις εκείνες, στις οποίες τα συνταγµατικά 

δικαιώµατα εφαρµόζονται στις ιδιωτικές σχέσεις έµµεσα, υπό τη µορφή της 

χρησιµοποίησής τους για την πλήρωση και ερµηνεία των γενικών ρητρών και 

αορίστων νοµικών εννοιών του ιδιωτικού δικαίου.(20)  

Το ισχύον Σύνταγµα θεµελιώνει την άµεση τριτενέργεια(21) υπό τον 

αυτονόητο περιορισµό ότι τα εν λόγω δικαιώµατα πρέπει να προσιδιάζουν 

στις ιδιωτικές σχέσεις. 

 

ΙΙ. Η εξέλιξη των Συνταγµατικών ∆ικαιωµάτων 

 

α) ∆ιεθνώς 

 

Σε διεθνές επίπεδο η διακήρυξη θεµελιωδών δικαιωµάτων είναι 

άρρηκτα συνδεδεµένη µε το ιστορικό κίνηµα του συνταγµατισµού, τη 

διεκδίκηση θέσπισης κανόνων για τη νοµική οργάνωση και τον περιορισµό 

της κρατικής εξουσίας. Αυτό µε τη σειρά του συνδέεται µε την επικράτηση του 

καπιταλιστικού τρόπου παραγωγής και την οικονοµική και κοινωνική ενίσχυση 

της αστικής τάξης απέναντι στον µονάρχη και την αριστοκρατία. Πρόδροµος 

αυτών των ιστορικών εξελίξεων υπήρξε η Αγγλία µε κείµενα όπως το              

                                                 
(18) Βλ. Ανδρ. ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις …, σελ. 864. 

 
(19) Πρακτική συνέπεια της άµεσης τριτενέργειας µπορεί να είναι π.χ. ακυρότητα των 

δικαιοπραξιών που αντίκεινται στα συνταγµατικά δικαιώµατα ( Α.Κ. 174 ). 
(20) Βλ. Καθηγ. Τζούλια Ηλιοπούλου-Στράγγα, ό.π. 
(21) άρθρο 25 παρ. 1 Συντ. 
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« Habeas Corpus » το 1679. Ακολουθούν οι επαναστατηµένες αποικίες της 

Βόρειας Αµερικής το 1776 και το 1789 η ∆ιακήρυξη των ∆ικαιωµάτων του 

Ανθρώπου και του Πολίτη.(23) 

 

β) Στην Ελλάδα 

 

Η κατοχύρωση ατοµικών, σε πρώτη φάση, δικαιωµάτων υπήρξε κοινός 

τόπος για όλα τα ελληνικά Συντάγµατα, ήδη από την επαναστατική περίοδο. 

Θεµελιώδη δικαιώµατα περιλαµβάνονται στο Σύνταγµα της Επιδαύρου 

(1822), στο Σύνταγµα του Άστρους ( 1823 ) και στο Σύνταγµα της Τροιζήνας 

(1827).  Από το 1844 οι κατάλογοι των θεµελιωδών δικαιωµάτων των 

ελληνικών Συνταγµάτων αρχίζουν να παίρνουν µορφή, η οποία µοιάζει µε τη 

σηµερινή. Με το Σύνταγµα του 1864 καθιερώνονται για πρώτη φορά 

δικαιώµατα συλλογικής δράσης. Το Σύνταγµα του 1927 θεσπίζει κοινωνικά 

δικαιώµατα. (24) Το Σύνταγµα του 1952 σηµατοδοτεί µία σαφή οπισθοδρόµηση 

στην προστασία των συνταγµατικών δικαιωµάτων, αποτέλεσµα της ιστορικής 

συγκυρίας της εµφυλιοπολεµικής περιόδου, µέσα στην οποία καταρτίστηκε.(25) 

Το Σύνταγµα του 2001 περιέχει σαφώς πληρέστερο κατάλογο συνταγµατικών 

δικαιωµάτων σε σύγκριση µε όλα τα προϊσχύοντα, µε πιο σηµαντικό το άρθρο 

25 παρ. 1 Συντ., που καθιερώνει στην ελληνική έννοµη τάξη την άµεση 

τριτενέργεια. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
(23) Η διακήρυξη αυτή ήταν αποτέλεσµα της Γαλλικής Επανάστασης και προοίµιο του Γαλλικού 

Συντάγµατος του 1791, Βλ. Κώστας Χ. Χρυσογόνος, Ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα, εκδ. 

Αντ. Ν. Σάκκουλα, 1998, σελ. 7. 
(24) Με το άρθρο 22 ( προστασία της εργασίας από το κράτος ), άρθρο 24 ( ιδιαίτερη 

προστασία του γάµου από το κράτος και ειδική µέριµνα για τις «πολυµελείς» οικογένειες ). 
(25) Βλ. Κώστα Χ. Χρυσογόνος, ό.π., σελ. 8. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 
∆ΙΑΚΡΙΣΗ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΩΝ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ 

 
Ι. Η παραδοσιακή τριπλή διάκριση των συνταγµατικών δικαιωµάτων 

 

Τα συνταγµατικά δικαιώµατα διακρίνονται σύµφωνα µε την 

παραδοσιακή θεωρία σε ατοµικά, κοινωνικά και πολιτικά, µε βάση τη θεωρία 

των status, που έλκει την καταγωγή της από τον γερµανό νοµοµαθή Georg 

Jellinek. Η διάκριση αυτή έχει την πηγή της στον οικονοµικό και πολιτικό 

φιλελευθερισµό του 19ου αιώνα.(26) 

 

α) Ατοµικά ∆ικαιώµατα 

 

Τα ατοµικά δικαιώµατα ( status negativus ) έχουν αρνητικό 

περιεχόµενο και διασφαλίζουν αρνητικά τη νοµική κατάσταση των 

κυβερνωµένων, θεµελιώνοντας αξίωση για αποχή της κρατικής εξουσίας ( nec 

facere ). Η κλασική νοµική θεωρία παρέµεινε στην έννοια των ατοµικών 

δικαιωµάτων. Ατοµικά δικαιώµατα είναι µόνον εκείνα, που διασφαλίζουν µια 

σφαίρα ελεύθερης, από κρατικές επεµβάσεις, δράσης στους πολίτες.(27) 

 

β) Κοινωνικά ∆ικαιώµατα 

 

Τα κοινωνικά δικαιώµατα ( status positivus ) καθιερώνουν 

υποχρεώσεις του κράτους για παρέµβαση µε θετικές ενέργειες, για παροχή 

αγαθών ή υπηρεσιών. Ο ιδιώτης εδώ δεν αµύνεται έναντι του κράτους, αλλά 

απευθύνεται σ’ αυτό, ζητώντας να τον βοηθήσει και να τον προστατεύσει, 

αξιώνει από το κράτος να του εξασφαλίσει την παροχή στοιχειωδών βιοτικών 

αγαθών και να συνδράµει στην επίτευξη στοιχειώδους δικαιοσύνης. Τα 

                                                 
(26) Βλ. Π.∆. ∆αγτόγλου, Συνταγµατικό ∆ίκαιο, Ατοµικά ∆ικαιώµατα Α΄, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, 

Αθήνα – Κοµοτηνή 1991, σελ. 53. 
(27) Βλ. Α. Μάνεση, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, Ατοµικές Ελευθερίες, Πανεπιστηµιακές 

Παραδόσεις, γ΄ έκδοση. Εκδοτικός οίκος Σάκκουλα, Θεσ/κη 1981, σελ. 19. 
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κοινωνικά δικαιώµατα αποτελούν νεώτερα δικαιώµατα και έκφραση του 

κοινωνικού κράτους.(28) 

 

γ) Πολιτικά ∆ικαιώµατα 

 

Τα πολιτικά δικαιώµατα ( status activus ) έχουν ως αντικείµενό τους την 

ενεργό συµµετοχή του πολίτη στον σχηµατισµό της πολιτειακής βούλησης, 

ενώ αντίστοιχα το κράτος υποχρεούται να ανέχεται και να υποδέχεται την 

παρέµβαση αυτή των πολιτών στις πιο καίριες λειτουργίες του. τα πολιτικά, 

όπως ακριβώς και τα κοινωνικά δικαιώµατα στρέφονται προς το κράτος.(29) 

Ήδη από τα παραπάνω διαφαίνεται µία διαφοροποίηση µεταξύ 

ατοµικών αφ’ ενός, και κοινωνικών αλλά και πολιτικών δικαιωµάτων 

αφετέρου. Καταρχήν είναι ευκολότερο να υποχρεώσει κανείς το κράτος σε 

αποχή ( nec facere ), είτε για την εφαρµογή διαδικασιών πολιτικής 

συµµετοχής, είτε για την υλοποίηση κοινωνικών παροχών. Η διαφοροποίηση 

αυτή δεν επιτρέπεται να οδηγήσει στο συµπέρασµα ότι µόνο τα ατοµικά 

δικαιώµατα έχουν κανονιστική ισχύ, ενώ τα κοινωνικά αποτελούν απλές 

προγραµµατικές διακηρύξεις. Αντίθετα θα πρέπει να γίνει δεκτό ότι όλες οι 

συνταγµατικές διατάξεις έχουν κανονιστικό περιεχόµενο, δεσµευτική νοµική 

ισχύ.(30) 

 

ΙΙ. Κριτική στην τριµερή διάκριση των συνταγµατικών δικαιωµάτων 

 

Η διάκριση των συνταγµατικών δικαιωµάτων σε ατοµικά, κοινωνικά και 

πολιτικά είναι σχηµατική και σχετική.(31) Η παραπάνω επισήµανση είναι 

εύστοχη καθώς η διάκριση του G. Jellinek δεν ανταποκρίνεται στη σύγχρονη 

πραγµατικότητα της κοινωνίας και της εξουσίας.(32) 

 

                                                 
(28) ΒΛ. Α. Μάνεση, ό.π., σελ. 20. 
(29) ΒΛ. Α. Μάνεση, ό.π., σελ. 19. 
(30) Βλ. Κώστας Χ. Χρυσογόνος, ό.π., σελ. 29. 
(31) Βλ. Α. Μάνεση, ό.π., σελ. 23. 
(32) Βλ. ∆ηµήτρης Θ. Τσάτσος, Συνταγµατικό ∆ίκαιο, Τόµος Γ΄, Θεµελιώδη ∆ικαιώµατα ( Ι 

Γενικό µέρος ), εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα Αθήνα-Κοµοτηνή 1988, σελ. 216. 
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α) Η ελευθερία ως status negativus δεν είναι ανεξάρτητη από την 

κοινωνία και την κρατική εξουσία και δεν µπορεί να νοηθεί µόνο ως ελευθερία 

απέναντι στο κράτος. Άλλωστε, η εγγύηση ελευθερίας απέναντι στο κράτος 

ολοκληρώνεται µε τη διασφάλιση µέσω του κράτους : Έτσι λοιπόν, τις 

προϋποθέσεις της προσωπικής ελευθερίας δεν τις εξασφαλίζει η απουσία του 

κράτους αλλά η παρουσία του και η παρέµβασή του. Γίνεται αντιληπτό ότι τα 

όρια µεταξύ του status negativus και του status positivus είναι ασαφή και ότι 

ορισµένα από τα δικαιώµατα που ανάγονται στο status negativus έχουν 

διαµορφωθεί ως status activus.(33) 

β) Για την άσκηση των λεγόµενων πολιτικών δικαιωµάτων άλλοτε είναι 

αναγκαία προϋπόθεση η αποχή του κράτους και άλλοτε η κρατική παροχή. 

γ) Επίσης, τα κοινωνικά δικαιώµατα βρίσκονται σε αλληλοεξάρτηση µε 

τα ατοµικά και πολιτικά δικαιώµατα. Έτσι, το δικαίωµα εργασίας(34) 

προστατεύεται όχι µόνο µε τη διασφάλιση της εργασίας αλλά και µε την 

απαγόρευση της αναγκαστικής εργασίας (35) και µε το δικαίωµα της 

συνδικαλιστικής ελευθερίας.(36) 

Από τις παραπάνω παρατηρήσεις προκύπτει, ότι η δογµατική διάκριση 

των συνταγµατικών δικαιωµάτων εγκαταλείπεται. Ο ρόλος του ατόµου δεν 

είναι ιδιωτικός ή πολιτικός ή ρόλος του δέκτη, αλλά είναι ρόλος σύνθετος. 

Γίνεται, εποµένως, δεκτή µία σύνθετη και πολυδιάστατη φύση των 

συνταγµατικών δικαιωµάτων, που έχει ως πηγή τη φύση του ανθρώπου.(37) 

Μπορεί να λεχθεί, ότι τα τρία είδη συνταγµατικών δικαιωµάτων 

χαρακτηρίζονται από παραπληρωµατικότητα. Η ελευθερία είναι ενιαία και 

αδιαίρετη, άσχετα αν εµφανίζεται ειδικότερα σαν « ελευθερία – αυτονοµία» ή 

σαν « ελευθερία – συµµετοχή » στον πολιτικό και κοινωνικό βίο.(38) 

 

 

 

                                                 
(33) Βλ. ∆ηµήτρης Θ. Τσάτσος, ό.π., σελ. 216. 
(34) άρθρο 22 παρ. 1 Συντ. 
(35) άρθρο 22 παρ. 4 Συντ. 
(36) άρθρο 23 Συντ, βλ. Α. Μάνεση, ό.π., σελ. 25. 
(37) Βλ. ∆ηµήτρης Θ. Τσάτσος, ό.π., σελ. 216. 
(38) Βλ. Α. Μάνεση, ό.π., σελ. 25. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 
ΤΑ ΚΟΙΝΩΝΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ 

 
Ι. Γενικά 

 

Ο όρος « κοινωνικά δικαιώµατα » χρησιµοποιείται µαζί µε τον όρο        

« ατοµικά δικαιώµατα » ως τίτλος του δεύτερου µέρους του ελληνικού 

Συντάγµατος. Τα κοινωνικά δικαιώµατα ανήκουν στην κατηγορία της θετικής 

καταστάσεως ( status positivus ). Το περιεχόµενό τους είναι θετικό, οι φορείς 

των δικαιωµάτων αυτών απαιτούν από το κράτος ορισµένες παροχές, 

ιδιαίτερα οικονοµικής φύσεως. Τα κοινωνικά δικαιώµατα είναι δηµιούργηµα 

του σύγχρονου κοινωνικού κράτους, για το λόγο αυτό χαρακτηρίζονται ως νέα 

ή σύγχρονα θεµελιώδη δικαιώµατα. Αυτά προστατεύονται, κατ’ αντίθεση προς 

τα ατοµικά και τα πολιτικά δικαιώµατα, όχι µόνο στα δηµοκρατικά, αλλά και 

στα ολοκληρωτικά κράτη.(39) 

 

ΙΙ. Γένεση Κοινωνικών ∆ικαιωµάτων 

 

Στις αρχές του 20ου αιώνα δηµιουργήθηκαν δύο µεγάλες νοµικές 

σχολές, η υποκειµενική ( ατοµικιστική ) και η αντικειµενική. Η υποκειµενική 

σχολή, προσκολληµένη στην ατοµικιστική αρχή, τόνιζε τον υποκειµενικό – 

ατοµικιστικό χαρακτήρα του δικαίου, συσπειρωµένη γύρω από την έννοια του 

δικαιώµατος. Αντίθετα, η αντικειµενική σχολή κατευθύνθηκε στον τονισµό του 

αντικειµενικού κοινωνικού χαρακτήρα του δικαίου. Ορισµένοι από τους 

συγγραφείς της αντικειµενικής σχολής επηρεάστηκαν από την έννοια της 

κοινωνικής αλληλεγγύης. Η αρχή αυτή έχει τις ρίζες της στην χριστιανική 

διδασκαλία και θεωρείται ως προσδιοριστική αρχή του κοινωνικού δικαίου.(40) 

 

ΙΙΙ. Παράγοντες εξέλιξης των Κοινωνικών ∆ικαιωµάτων. 

 

                                                 
(39) Αθανάσιος Γ. Ραΐκου, Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου, Τόµος Β΄, Τα Θεµελιώδη 

∆ικαιώµατα ( Τεύχος Α ) Αθήνα 1984 έκδοση 3η, σελ. 18-19. 
(40) Ανδρ. ∆ηµητρόπουλος, Κοινωνικός …, σελ. 56, 58. 
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α) Η εξέλιξη της κοινωνικοοικονοµικής ζωής 

 

Η ανάπτυξη της τεχνολογίας και της βιοµηχανίας και η δηµιουργία νέων 

τρόπων παραγωγής είχαν ως αποτέλεσµα τη δηµιουργία της βιοµηχανικής 

κοινωνίας και άµεσες επιπτώσεις στη διαµόρφωση της σύγχρονης έννοµης 

τάξης.(41) 

Η ανάπτυξη της βιοµηχανίας µε τους κανόνες της ελεύθερης 

οικονοµίας δηµιούργησε τη γνωστή οικονοµική κρίση στις κοινωνικές οµάδες, 

που τελούσαν σε σχέση εξαρτηµένης εργασίας και τη συνακόλουθη κοινωνική 

ανισότητα σε βάρος της εργατικής τάξης. Το κράτος καλείται κάτω από αυτές 

τις συνθήκες να καλύψει βιοτικές ανάγκες των πολιτών τόσο στο υλικό, όσο 

και στο θεσµικό επίπεδο. Η υπαρξιακή εξάρτηση του πολίτη από το κράτος 

σηµαδεύει και την ιστορική µετάβαση του προβλήµατος της ελευθερίας σε µια 

νέα φάση. Η ελευθερία δεν µπορεί να διασφαλίζεται µόνο έναντι της εξουσίας 

αλλά και µε τις αξιώσεις κοινωνικών παροχών, µέσω της εξουσίας. Η 

µετάβαση αυτή χαρακτηρίζει, στο επίπεδο µεν του πολιτεύµατος το 

µετασχηµατισµό του φιλελεύθερου κράτους δικαίου σε κοινωνικό κράτος 

δικαίου και στο επίπεδο των συνταγµατικών δικαιωµάτων τη γένεση των 

κοινωνικών δικαιωµάτων.(42) 

 

β) Εξέλιξη πολιτικών συνθηκών ( θεµελιωδών αρχών του κράτους ) 

  

Οι λόγοι µεταβολής της έννοµης τάξης δεν είναι µόνο 

κοινωνικοοικονοµικοί αλλά και πολιτικοί. Είναι κυρίως η δηµοκρατικοποίηση 

του σύγχρονου κράτους, που οδήγησε στην παραγωγή ενός νέου δικαίου. Η 

επίδραση του πολιτικού παράγοντα στη διαµόρφωση του δικαίου γίνεται 

εµφανής από τη στενή σχέση, που υπάρχει στο κράτος και το δίκαιο. Το 

κράτος δεσµεύεται από τις γενικές ρυθµιστικές αρχές και αποτελεί τον κύριο 

συντελεστή της διαµόρφωσης του θετού δικαίου.(43) 

                                                 
(41) Βλ. Ανδρ. ∆ηµητρόπουλος, Κοινωνικός …, σελ. 72. 
(42) Βλ. ∆ηµήτρης Θ. Τσάτσος, ό.π., σελ. 201. 
(43) Βλ. Ανδρ. ∆ηµτρόπουλος, Κοινωνικός …, σελ. 74, 76. 
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Το κοινωνικό κράτος εµφανίζεται ως ζήτηµα της συνταγµατικής 

θεωρίας, απηχώντας αντιλήψεις, που συµβαδίζουν µε τις κοινωνικές και 

οικονοµικές µεταβολές στην αρχή του 20ου αιώνα και εκφράζουν το αίτηµα της 

εργατικής τάξης αλλά και της κατώτερης αστικής για την κατοχύρωση 

κοινωνικών δικαιωµάτων. Η κατοχύρωση αυτών στόχευε στην εγκαθίδρυση 

καθεστώτος κοινωνικής µέριµνας, προστατευτικού για τους εργαζόµενους και 

τα οικονοµικά ασθενέστερα στρώµατα του κοινωνικού συνόλου στο πλαίσιο 

της φιλελεύθερης οικονοµίας.(44) Το Κοινωνικό Κράτος υπόσχεται και τα 

κοινωνικά δικαιώµατα εγγυώνται κρατικές παροχές. Τα τελευταία εκφράζουν 

την αξίωση συµµετοχής όλων στην απόλαυση των αναγκαίων βιοτικών 

αναγκών. Κοινωνικό κράτος είναι το κράτος εκείνο, που συνταγµατικά 

υποχρεούται, όχι µόνο να σέβεται αλλά και να προστατεύει την ανθρώπινη 

αξία.(45) Το Ελληνικό Σύνταγµα µέσα από τις διατάξεις του καθιερώνει το 

κοινωνικό κράτος.(46) 

 

IV. Κοινωνικά ∆ικαιώµατα στα Συνταγµατικά Κείµενα. 

 

α) ∆ιεθνώς 

 

Μέχρι τον Α΄ Παγκόσµιο πόλεµο, τα Συντάγµατα των διαφόρων 

κρατών δεν θέσπιζαν διατάξεις που να καθιερώνουν κοινωνικά δικαιώµατα. 

Το Σύνταγµα του Μεξικού του 1917 ήταν που θέσπισε σειρά από διατάξεις 

κοινωνικού και οικονοµικού περιεχοµένου. Τον δρόµο, όµως, προς τη νέα 

κατεύθυνση θεωρείται ότι άνοιξε το γερµανικό Σύνταγµα της 11ης Αυγούστου 

1919. Πραγµατικά, πολλές από τις διατάξεις του, που περιλαµβάνονται στο 

κεφάλαιο για τα θεµελιώδη δικαιώµατα των Γερµανών, ήταν σχετικές µε τα 

θέµατα του κοινωνικού και οικονοµικού βίου και ορισµένες δηµιουργούσαν 

κοινωνικά δικαιώµατα, ενώ άλλες διατύπωναν µόνο κατευθυντήριες 

υποδείξεις στο νοµοθέτη για την παρέµβασή του στον κοινωνικό και 

                                                 
(44) Βλ. Κώστας Γ. Μαυριάς, Συνταγµατικό ∆ίκαιο Ι, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα Αθήνα-Κοµοτηνή 

2000, σελ. 89-90. 
(45) Βλ. Ανδρ. ∆ηµητρόπουλος, Κοινωνικός …, σελ. 148. 
(46) άρθρο 25 Συντ., άρθρο 2 παρ. 1 Συντ., άρθρο 106 Συντ., βλ. Κώστας Γ. Μαυριάς, ό.π., 

σελ. 90. 
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οικονοµικό βίο. Το γερµανικό παράδειγµα χρησίµευσε ως πηγή έµπνευσης, 

έστω και σε περιορισµένη κλίµακα για τους συντακτικούς νοµοθέτες αρκετών 

άλλων κρατών κατά την περίοδο του Μεσοπολέµου. Μετά τον Β΄ Παγκόσµιο 

πόλεµο πολλά από τα νεότερα Συντάγµατα έχουν διατάξεις, που δηµιουργούν 

κοινωνικά δικαιώµατα καθώς και κατευθυντήριες διατάξεις, που µερικές φορές 

είναι λεπτοµερέστερες από εκείνες του γερµανικού Συντάγµατος του 1919.(47) 

 

β) Στα ελληνικά Συντάγµατα 

 

Το άρθρο 21 του « Πολιτεύµατος » του Ρήγα Φεραίου θεσπίζει 

υποχρεώσεις του κράτους έναντι των πολιτών. Το κράτος έχει υποχρέωση για 

παροχή βοήθειας στους οικονοµικά ασθενέστερους πολίτες, καθώς και σε 

όσους χρήζουν ειδικής φροντίδας.(48) 

Το Σύνταγµα του 1927 είναι το πρώτο ισχύσαν Σύνταγµα, που 

περιλαµβάνει διατάξεις µε κατοχύρωση κοινωνικών δικαιωµάτων. 

Επηρεασµένο κατ’ εξοχήν από το γερµανικό Σύνταγµα του 1919, προβλέπει 

την προστασία της καλλιτεχνικής και πνευµατικής δηµιουργίας, της 

εκπαίδευσης αλλά και των εργαζοµένων. Στις διατάξεις αυτές µπορεί κανείς 

να βρει είτε τις ρίζες, είτε και τη συνταγµατική επιβεβαίωση σηµαντικών 

τµηµάτων της πρώτης κοινωνικής µας νοµοθεσίας. 

Το Σύνταγµα του 1952 δεν περιελάµβανε κοινωνικά στρώµατα, 

ωστόσο η θεωρία επιχείρησε τη συνταγµατική τους κατοχύρωση στο άρθρο 

13 Συντ. για την προστασία της ζωής. Σύµφωνα µε την αντίληψη αυτή η 

προστασία της ζωής περιλαµβάνει και τη διασφάλιση των βιοτικών, 

κοινωνικών και πολιτιστικών της προϋποθέσεων. Η άποψη αυτή δεν 

επικράτησε νοµικά, παρά τη λογική της θεµελίωση. Αποτέλεσε όµως, 

σηµαντικό σταθµό στη συνειδητοποίηση της ανάγκης να ανταποκριθεί το 

Σύνταγµα στα στοιχειώδη δεδοµένα της κοινωνικής συµβίωσης, όπως αυτή 

διαµορφώθηκε µετά τη βιοµηχανική επανάσταση και την άνιση κατανοµή του 

πλούτου. Το Σύνταγµα του 1975/1986 περιλαµβάνει ορισµένες διατάξεις, οι 

                                                 
(47) Βλ. Κωνσταντίνος Α. Γεωργόπουλος, Επίτιµο Συνταγµατικό ∆ίκαιο, 3η έκδοση, εκδ. Αντ. Ν. 

Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή 1991, σελ. 628-630. 
(48) Βλ. ∆ηµήτρης Θ. Τσάτσος, ό.π., σελ. 202. 



 19

οποίες σύµφωνα µε την τυπολογία των status θεσπίζουν το status 

positivus(49), όπως ακριβώς και το Σύνταγµα του 2001. 

 

γ) Κοινωνικά ∆ικαιώµατα και ∆ιεθνείς Συµβάσεις  

 

Κοινωνικά δικαιώµατα κατοχυρώνονται και σε διεθνείς συµβάσεις, που 

έχει υπογράψει ή κυρώσει και η Ελλάδα. 

i) Τα κοινωνικά δικαιώµατα προστατεύονται στο πλαίσιο του 

Συµβουλίου της Ευρώπης, από τον Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Χάρτη, που 

υπογράφηκε στο Τορίνο στις 18 Οκτωβρίου 1961. 

ii) ∆ιεθνές Σύµφωνο ( Ο.Η.Ε.) περί οικονοµικών, κοινωνικών και 

µορφωτικών δικαιωµάτων της 19ης ∆εκεµβρίου 1966. 

iii) Ευρωπαϊκός Κοινωνικός Χάρτης της Ευρωπαϊκής Κοινότητας της 

9ης ∆εκεµβρίου 1989.(50) 

 

V. Κανονιστική ισχύς των κοινωνικών δικαιωµάτων 

 

α) ∆οµική νοµική διαφορά µεταξύ των ατοµικών δικαιωµάτων του 

status negativus και των κοινωνικών δικαιωµάτων του status positivus. 

Τα ατοµικά δικαιώµατα προστατεύουν µία υπάρχουσα ελευθερία. Η 

συνταγµατική εγγύηση διασφαλίζει αυτό το status, δεν το δηµιουργεί. Το 

περιεχόµενο των κοινωνικών δικαιωµάτων είναι κάτι, που δεν υπάρχει και 

πρέπει να παρασχεθεί ή να δηµιουργηθεί από το κράτος. Από αυτή τη δοµική 

νοµική διαφορά ανάµεσα στα ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα προκύπτει και 

η διαφορά τους ως προς την έκταση της νοµικής τους ισχύος.(51) 

Τα κλασικά ατοµικά δικαιώµατα, έχοντας συγκεκριµένο περιεχόµενο και 

ήδη υπαρκτό, θεµελιώνουν έννοµη αξίωση των δικαιούχων για την 

πραγµάτωσή τους. Τα ατοµικά και πολιτικά δικαιώµατα θεµελιώνουν αγώγιµη 

                                                 
(49) Βλ. Κωνσταντίνος Α. Γεωργόπουλος, ό.π., σελ. 629. 
(50) Βλ. Π.∆. ∆αγτόγλου, ό.π., σελ. 67. 
(51) Βλ. ∆ηµήτρης Θ. Τσάτσος, ό.π., σελ. 206-207. 
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αξίωση για την απόλαυσή τους και συνεπάγονται ποινική, αστική ή και 

πειθαρχική ευθύνη για τα κρατικά όργανα που τα παραβιάζουν.(52) 

Το περιεχόµενο των κοινωνικών δικαιωµάτων καλείται να δηµιουργήσει 

µε παροχές ή θεσµικές εγγυήσεις η κρατική εξουσία. Η ιεράρχηση όµως των 

κοινωνικών παροχών είναι αναγκαία από το γεγονός και µόνο, ότι οι 

οικονοµικές δυνατότητες του κράτους έχουν όρια, από τα οποία και προκύπτει 

η έννοια των κοινωνικών προτεραιοτήτων. Αυτές οι ιεραρχήσεις και 

προτεραιότητες δεν µπορεί σε κάθε περίπτωση να υπόκεινται σε δικαστική 

κρίση, που θα προέκυπτε από την προβολή σχετικής αξίωσης ενός πολίτη.(53) 

Τα κοινωνικά δικαιώµατα παρουσιάζουν µια ιδιοµορφία, που καθιστά 

αµφίβολη, µερικές φορές την ιδιότητά τους ως κατά κυριολεξία δικαιωµάτων. 

Οι διατάξεις περί κοινωνικών δικαιωµάτων εµφανίζονται ως « συνταγµατικές 

εντολές » ή ως « θεσµικές εγγυήσεις » ή ως « κατευθυντήριες αρχές ».(54) 

 

β) Νοµική ισχύς των κοινωνικών δικαιωµάτων 

 

Από τα κοινωνικά δικαιώµατα δεν προκύπτουν αγώγιµες αξιώσεις 

συγκεκριµένων φορέων τους έναντι του κράτους για κοινωνικές παροχές. 

Αυτό διαφαίνεται από την ίδια τη διατύπωση των σχετικών συνταγµατικών 

διατάξεων. Το άρθρο 79 παρ. 1 και παρ. 2 και άρθρο 80 παρ. 1 Συντ. ρητά 

καθιστούν τις προϋποθέσεις και τα λοιπά στοιχεία των κοινωνικών παροχών 

αντικείµενο εκτίµησης του κοινοβουλευτικού νοµοθέτη, εξειδικεύοντας και 

κατοχυρώνοντας έτσι τις θεµελιώδεις συνταγµατικές αρχές της λαϊκής 

κυριαρχίας και της διάκρισης των λειτουργιών. Αν από όλα τα κοινωνικά 

δικαιώµατα απέρρεαν αγώγιµες αξιώσεις, τότε η κατανοµή των πόρων θα 

γινόταν σχεδόν αποκλειστικά µε δικαστικές αποφάσεις. Την άσκηση πολιτικής 

από τους αντιπροσώπους του κυρίαρχου λαού θα καθιστούσε η εκτέλεση των 

δικαστικών αποφάσεων και η λαϊκή κυριαρχία το « κράτος των δικαστών ».(55) 

Η απορρέουσα από τα κοινωνικά δικαιώµατα υποχρέωση του κράτους 

είναι προς την κοινωνία ως σύνολο, όπου σε περίπτωση µη εκπλήρωσής της, 

                                                 
(52) Βλ. Α. Μάνεση, ό.π., σελ. 22. 
(53) Βλ. ∆ηµήτρης Θ. Τσάτσος, ό.π., σελ. 207. 
(54) Βλ. Α. Μάνεση, ό.π., σελ. 22. 
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η επανόρθωση εναπόκειται στο κοινοβούλιο και όχι προς τα συγκεκριµένα 

άτοµα, τα οποία δεν µπορούν να επιδιώξουν δικαστικά την ικανοποίηση 

αξιώσεων ευθέως από το Σύνταγµα. Η άποψη αυτή γίνεται δεκτή τόσο 

διεθνώς όσο και στη χώρα µας. Παρ’ όλο που υφίσταται αντίθετη τάση της 

νοµολογίας από µεµονωµένη αναφορά µιας απόφασης, ότι το άρθρο 21 παρ. 

3 Συντ. ιδρύει « ευθεία εκ του Συντάγµατος υποχρέωση του κράτους για τη 

λήψη θετικών µέτρων προς προστασία της υγείας των πολιτών, στους 

οποίους δίνει δικαίωµα να απαιτήσουν από την Πολιτεία την πραγµάτωση της 

αντίστοιχης υποχρεώσεώς της ».(56) Θα πρέπει, επίσης, να επισηµανθεί ότι η 

συνταγµατική επιταγή για κρατική µέριµνα δεν αποκλείει την παράλληλη 

δραστηριοποίηση της ιδιωτικής πρωτοβουλίας προς την ίδια κατεύθυνση.(57) 

 

γ) Κοινωνικό κεκτηµένο. 

 

Τα κοινωνικά δικαιώµατα έχουν κανονιστικό περιεχόµενο και 

δεσµευτική ισχύ µε τη µορφή του κοινωνικού κεκτηµένου. Εφόσον ο 

νοµοθέτης υλοποίησε το περιεχόµενο ενός κοινωνικού δικαιώµατος, δεν 

µπορεί να το καταργήσει ολοκληρωτικά και σε καµιά περίπτωση αυθαίρετα.(58) 

Μπορεί βέβαια ανάλογα µε τη διακύµανση των οικονοµικών δυνατοτήτων του 

κράτους, να περιορίσει την παρεχόµενη κοινωνική προσφορά, όχι όµως να 

την καταργήσει. Αυτό σηµαίνει δύο πράγµατα : Πρώτον, ο κοινός νοµοθέτης, 

που ιεραρχώντας και κάνοντας τις πολιτικές του επιλογές δίνει τελικά ένα 

συγκεκριµένο περιεχόµενο στη συνταγµατική κατοχύρωση ενός κοινωνικού 

δικαιώµατος, εφαρµόζει επιτακτικό κανόνα συνταγµατικού δικαίου, όχι βέβαια 

ως προς τη συγκεκριµένη έκταση της κοινωνικής διασφάλισης, αλλά ως προς 

την αρχή της. η άµβλυνση των κοινωνικών αντιθέσεων δεν αποτελεί απλή 

πολιτική δυνατότητα του κοινού νοµοθέτη αλλά συνταγµατική του 

υποχρέωση. ∆εύτερον, πως η θεσπιζόµενη παροχή, όσο και αν µπορεί να 

                                                                                                                                            
(55) Βλ. Κώστας Χ. Χρυσογόνος, ό.π., σελ. 35. 
(56) ΣτΕ 400/1986, Ολ., Το Σ 1986, σελ. 433 επ. ( Υπόθεση Ε.Σ.Υ.). 
(57) Βλ. Κώστας Χ. Χρυσογόνος, ό.π., σελ. 36. 
(58) Βλ. ∆ηµήτρης Θ. Τσάτσος, ό.π., σελ. 207. 
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διαφοροποιείται ανάλογα µε τις κρατικές δυνατότητες και τις µεταβαλλόµενες 

κοινωνικές ανάγκες, δεν είναι επιδεκτική ολικής ανάκλησης.(59) 

Η θεωρία του απόλυτου κεκτηµένου, δεν µπορεί να γίνει δεκτή, η οποία 

δέχεται ότι είναι αθέµιτος και ο απλός περιορισµός των κοινωνικών παροχών. 

Η εσαεί διατήρηση ενός επιπέδου κοινωνικών παροχών, το οποίο έχει 

επιτευχθεί κάποια στιγµή στο παρελθόν, µπορεί να προσκρούει σε οικονοµική 

αδυναµία του κράτους ή πάντως στην ανάγκη διοχέτευσης και σε άλλες 

κατευθύνσεις, όπως την εκτιµά η Κυβέρνηση κατά τη χάραξη της γενικής 

πολιτικής της χώρας.(60) Μια τέτοια παγίωση θα καταστρατηγούσε άλλωστε 

την αρµοδιότητα της Βουλής σε θέµατα δηµοσιονοµικής διαχείρισης. ∆εν είναι 

όµως ανεκτή συνταγµατικά µια αυθαίρετη, πέρα από τα όρια του προφανούς 

σφάλµατος, µείωση των παροχών αυτών χωρίς να συντρέχουν επαρκείς 

δηµοσιονοµικοί λόγοι, ούτε η πλήρης κατάργηση ενός προστατευτικού 

καθεστώτος. Ακόµα δεν είναι συνταγµατικά ανεκτή η αιφνίδια, χωρίς 

πρόβλεψη µεταβατικών διατάξεων, και δραστική µείωσή τους.(62) 

Η νοµολογία φαίνεται διστακτική στην αναγνώριση ακόµη και αυτού του 

σχετικού κοινωνικού κεκτηµένου. Έτσι, λοιπόν, γίνεται δεκτή η µείωση των 

συντάξιµων αποδοχών. Η νοµολογία δέχεται, ότι ο νοµοθέτης δεν κωλύεται εκ 

του Συντάγµατος να µεταβάλλει τον τρόπο υπολογισµού ασφαλιστικών 

παροχών.(63) Πρόσφατα η Ολοµέλεια του Συµβουλίου της Επικρατείας 

δικαιολόγησε την κρίση της περί µη αντισυνταγµατικότητας διατάξεων τυπικού 

νόµου µε τη σκέψη ότι « εκ των ανωτέρω ρυθµίσεων δεν θίγεται πάντως ο 

όλος θεσµός της κοινωνικής ασφαλίσεως », υπαινισσόµενη, έτσι, ένα σχετικό 

κοινωνικό κεκτηµένο στο ζήτηµα αυτό.(64) Βέβαια το θέµα, σε µεγάλο βαθµό, 

έχει ακαδηµαϊκό ενδιαφέρον, αφού φαίνεται σχεδόν απίθανο να τολµήσει 

ακόµη και η πλέον προσηλωµένη στη δηµοσιονοµική πειθαρχία κυβέρνηση 

να αναλάβει το πολιτικό κόστος µιας πλήρους κατάργησης συγκεκριµένου 

είδους κοινωνικής προστασίας. Το κεκτηµένο ισχύει και µάλιστα απόλυτα, 

                                                 
(59) Βλ. Κώστας Χ. Χρυσογόνος, ό.π., σελ. 37. 
(60) άρθρο 82 παρ. 1 Συντ. 
(62) Βλ. Κώστας Χ. Χρυσογόνος, ό.π., σελ. 38. 
(63) ΣτΕ 241/1989 Ε∆ΚΑ Τόµος ΛΑ΄ (1989) σελ. 479 επ. ( Υπόθεση συνταξιούχων Ι.Κ.Α.). 
(64) ΣτΕ 1479/1997, Ολ., Το Σ 3/1998, σελ. 587 επ. ( Υπόθεση ; υποκαταστήµατος Ι.Κ.Α.  

Ρόδου ). 
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στην περίπτωση των πολεοδοµικών ρυθµίσεων. Αυτές δεν επιτρέπεται σε 

καµία περίπτωση, σύµφωνα µε τη νοµολογία του Συµβουλίου της 

Επικρατείας, να επιφέρουν επιδείνωση του υφιστάµενου φυσικού και 

οικιστικού περιβάλλοντος, αλλά οφείλουν να κινούνται προς την κατεύθυνση 

της βελτίωσης των συνθηκών διαβίωσης των κατοίκων. Έτσι, δεν επιτρέπεται 

η µείωση των ελεύθερων χωρών και πρασίνου στις πόλεις (65) ( πολεοδοµικό 

κεκτηµένο ).(66) 

 

IV. Στοιχεία Κοινωνικών ∆ικαιωµάτων 

 

Τρία είναι τα στοιχεία, που προσδιορίζουν τη σύγχρονη έννοια του 

κοινωνικού δικαιώµατος. 

 

α) ∆ικαίωµα υπόστασης 

Τα κοινωνικά δικαιώµατα έχουν αντικείµενο αγαθά απαραίτητα για την 

υπόσταση του ανθρώπου. Τα σύγχρονα κοινωνικά δικαιώµατα είναι               

« δικαιώµατα υπόστασης », καθόσον αφορούν την ίδια την υπόσταση του 

ανθρώπου. Το χαρακτηριστικό αυτό αναφέρεται στον ίδιο τον ποιοτικό 

καθορισµό, το ουσιαστικό περιεχόµενο του κοινωνικού δικαιώµατος. Αυτά 

αφορούν την επιβίωση του ανθρώπου, είναι δικαιώµατα επιβίωσης. Το 

περιεχόµενο αυτό δεν µειώνει τη σηµασία τους, αντίθετα αυξάνει την έντασή 

τους. Τα κοινωνικά δικαιώµατα είναι τα στοιχειώδη δικαιώµατα, καλύπτουν 

βασικές, θεµελιώδεις ανάγκες, γι’ αυτό και προηγούνται έναντι όλων των 

άλλων δικαιωµάτων, παρ’ όλο που δεν προηγούνται ιστορικά.(67) 

 

β) Αντικείµενο : κοινωνικά αγαθά 

 

Το δεύτερο στοιχείο αναφέρεται στους φορείς, στην απόλαυση του 

δικαιώµατος. Λόγω της αναγκαιότητάς τους, το κοινωνικό δικαίωµα πρέπει να 

                                                 
(65) ΣτΕ 10/1988, Ολ., Το Σ. 1998, σελ. 117 επ. ( Υπόθεση κτιρίου Αµαρουσίου ) 

ΣτΕ 10/1991, Ολ., Το Σ. 1/1991, σελ. 147 επ. ( Υπόθεση ανέγερσης πολυκατοικίας στο  ∆ήµο 

Αµαρουσίου ). 
(66) Βλ. Κώστας Χ. Χρυσογόνος, ό.π., σελ. 39. 
(67) Βλ. Ανδρ, ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις …, σελ. 877. 
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το απολαµβάνουν όλοι οι πολίτες, επειδή τα περιεχόµενα στα κοινωνικά 

αγαθά είναι αναγκαία, ανήκουν ή πρέπει να ανήκουν σε όλα τα µέλη της 

κοινωνίας. Τα δικαιώµατα αυτά έχουν ως αντικείµενο κοινωνικά αγαθά, τα 

οποία είναι απαραίτητα για την ανθρώπινη ύπαρξη. Η αναγκαιότητα καθιστά 

το αγαθό « φύσει κοινωνικό ». Λόγω της µεγάλης και πρωταρχικής σηµασίας 

τους αποτελούν υπόθεση του κοινωνικού συνόλου.(68) 

 

γ) Εξασφάλιση ελάχιστου περιεχοµένου. 

 

Το τρίτο στοιχείο αναφέρεται στον ποσοτικό καθορισµό του 

περιεχοµένου τους. Τα κοινωνικά δικαιώµατα περιλαµβάνουν ένα minimum, 

στοιχειώδες περιεχόµενο. Η αναφορά στο ελάχιστο περιεχόµενο αυτών δεν 

µειώνει αλλά αντίθετα αυξάνει τη σηµασία και την έντασή τους. Το ελάχιστο 

περιεχόµενο έχει την έννοια του ποσοτικά και ποιοτικά λιγότερου, του 

απόλυτα αναγκαίου. Το ελάχιστο περιεχόµενο έχει παράλληλα και µια 

διανεµητική έννοια. Ανεξάρτητα από το αν είναι το απόλυτα αναγκαία, εφόσον 

η συγκεκριµένη παροχή εξασφαλίζεται για όλους συνιστά το διανεµητικό 

ελάχιστο.(69) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
(68) Βλ. Ανδρ. ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις …, σελ. 878. 
(69) Βλ. Ανδρ. ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις …, σελ. 879. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4 
ΤΑ ΚΟΙΝΩΝΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΕΙ∆ΙΚΟΤΕΡΑ 

 

Ι. Τα Κοινωνικά ∆ικαιώµατα 

 

Στα κοινωνικά δικαιώµατα κατατάσσονται συνήθως τα εξής : το 

δικαίωµα παιδείας ( άρθρο 16 Συντ.), το δικαίωµα υγείας ( άρθρο 21 παρ. 3 

Συντ.), το δικαίωµα εργασίας ( άρθρο 22 παρ. 1 Συντ.), το δικαίωµα κατοικίας 

( άρθρο 21 παρ. 4 Συντ.), το δικαίωµα για κοινωνική ασφάλιση ( άρθρο 22 

παρ. 5 Συντ.), το δικαίωµα στο περιβάλλον ( άρθρο 24 Συντ.), το δικαίωµα 

όσων έχουν ανάγκη ειδικής φροντίδας από το κράτος ( άρθρο 21 παρ. 2 και 

6).(70) Ως κοινωνικό δικαίωµα νοείται επιπρόσθετα και η προστασία της 

οικογένειας, του γάµου, της µητρότητας και της παιδικής ηλικίας ( άρθρο 21 

παρ. 1 Συντ.).(71) Ορισµένοι συγγραφείς κατατάσσουν την ύλη των κοινωνικών 

δικαιωµάτων σε τέσσερις κατηγορίες, που ανταποκρίνονται και προς την 

αντίστοιχη θεµατική των διατάξεων του Συντάγµατος. Αυτές είναι : 

i) Τα οικογενειακά δικαιώµατα 

ii) Τα δικαιώµατα κοινωνικής ασφάλισης 

iii) Τα οικονοµικά δικαιώµατα 

iv)Τα πολιτιστικά δικαιώµατα (72) 

 

ΙΙ. Η προστασία της φυσικοπνευµατικής υπόστασης 

 

Όσον αφορά τη φυσική υπόσταση του ανθρώπου το σύγχρονο κράτος 

προστατεύει, όπως και το παλαιό, τη ζωή, ανεξάρτητα από το είδος της 

δύναµης, που την απειλεί. Παράλληλα το σύγχρονο κράτος προχώρησε στην 

εξασφάλιση της υγείας µε υλικές παροχές και υπηρεσίες, οδήγησε στη 

διαµόρφωση ενός συνταγµατικού δικαιώµατος υγείας. Ενώ, στην ατοµικιστική 

έννοµη τάξη η εξασφάλιση της υγείας ήταν αποκλειστική ατοµική υπόθεση, 

στη σύγχρονη κοινωνική ανθρωπιστική έννοµη τάξη η υγεία ενδιαφέρει το 

                                                 
(70) Βλ. Ανδρ. ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις…, σελ. 877. 
(71) Βλ. Κώστας Χ. Χρυσογόνος, ό.π., σελ. 412. 
(72) Βλ. ∆ηµήτρης Θ. Τσάτσος, ό.π., σελ. 205. 
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σύνολο. Το κράτος υποχρεούται συνταγµατικά να µεριµνά για την υγεία των 

πολιτών, όχι να απέχει αλλά να επεµβαίνει για την εξασφάλιση της υγείας.(73) 

Στο πλαίσιο της εξασφάλισης της φυσικοπνευµατικής υπόστασης του 

ανθρώπου ανήκει επίσης η συνταγµατική κατοχύρωση του δικαιώµατος της 

παιδείας, η οποία δεν αποτελεί µόνο ιδιωτική υπόθεση, αλλά βασικά 

αποστολή του κράτους. 

 

ΙΙ. Το δικαίωµα υγείας 

 

α) Η υγεία ως αγαθό 

 

Υγεία είναι η φυσική, πνευµατική και σωµατική κατάσταση του 

ανθρώπου. Η υγεία διακρίνεται σε σωµατική και πνευµατική, ανάλογα µε την 

πλευρά της ανθρώπινης φύσης, στην οποία αναφέρεται. ∆ιακρίνεται, επίσης, 

σε ατοµική και δηµόσια υγεία, η οποία αφορά το κοινωνικό σύνολο και κατ’ 

επέκταση τα άτοµα. Η υγεία αποτελεί φυσικό αγαθό αναγόµενο στην 

υπόσταση του ανθρώπου. Οντολογικά έπεται της ζωής. Η υγεία ανήκει στα 

πρωταρχικά αγαθά και η συνταγµατική προστασία της είναι επιβεβληµένη.(74) 

 

β) Συνταγµατική κατοχύρωση του δικαιώµατος υγείας 

 

Το άρθρο 21 παρ. 3 Συντ. υποχρεώνει το κράτος να µεριµνά για την 

υγεία των πολιτών. Το κράτος υποχρεώνεται να δραστηριοποιηθεί και να 

δηµιουργήσει την κατάλληλη υποδοµή παροχής υπηρεσιών ιατρικής 

περίθαλψης γενικά και µάλιστα όχι µόνο σε επίπεδο της θεραπείας, αλλά και 

σ’ εκείνο της πρόληψης. Τούτο δεν δικαιολογεί την επιβολή κρατικού 

µονοπωλίου στην παροχή υπηρεσιών υγείας και τον αποκλεισµό της ιδιωτικής 

πρωτοβουλίας. Αντίθετα το κράτος οφείλει να ενισχύει τόσο µε τη δηµιουργία 

του κατάλληλου θεσµικού πλαισίου όσο και µε την παροχή κινήτρων, 

επιδοτήσεων, τους ιδιωτικούς φορείς παροχής υπηρεσιών υγείας.(75) 

                                                 
(73) Βλ. Ανδρ. ∆ηµητρόπουλος, Κοινωνικός …, σελ. 154. 
(74) Βλ. Ανδρ. ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις …, σελ. 975 επ. 
(75) Βλ. Κώστας Χ. Χρυσογόνος, ό.π., σελ. 419. 
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γ) Υγειονοµικό κεκτηµένο  

 

Από το άρθρο 21 παρ. 3 Συντ. απορρέει ένα υγειονοµικό κεκτηµένο, 

σχετικό πάντως, υπό την  έννοια ότι δεν επιτρέπεται η κατάργηση των 

θεσµών, µέσω των οποίων υλοποιείται η κρατική µέριµνα για την υγεία. 

Ωστόσο, η ειδικότερη µορφή των θεσµών αυτών, όπως επάνδρωσή τους µε 

γιατρούς πλήρους ή και µερικής απασχόλησης είναι ζήτηµα πολιτικής 

επιλογής, εφόσον βέβαια δεν αλλοιώνεται η ratio της συνταγµατικής 

αναγνώρισης του κοινωνικού δικαιώµατος στην υγεία.(76)  

 

δ) Κοινωνικό δικαίωµα υγείας και άσκηση άλλων συνταγµατικών 

δικαιωµάτων 

 

Αµφιλεγόµενη παραµένει η συνταγµατικότητα της ένταξης στο Εθνικό 

Σύστηµα Υγείας ( Ε.Σ.Υ.) των νοσοκοµείων, που ανήκουν σε ιδρύµατα, τα 

οποία προστατεύονται από τις διατάξεις του άρθρου 109 Συντ., λόγω της 

σύστασής τους µε διάταξη τελευταίας βουλήσεως ή δωρεά υπέρ κοινωφελούς 

σκοπού. Το Συµβούλιο της Επικρατείας δέχθηκε(77), ότι δεν είναι δυνατό να 

εξαιρούνται από την εφαρµογή γενικών νοµοθετικών µέτρων, τα οποία 

αποβλέπουν στην εξυπηρέτηση του γενικότερου δηµοσίου συµφέροντος και 

µάλιστα όταν για τη θέσπιση των µέτρων αυτών προνοεί το Σύνταγµα. Η 

απόφαση προχωρεί στη διατύπωση ότι το άρθρο 21 παρ. 3 Συντ. ιδρύει 

ευθεία υποχρέωση του κράτους για τη λήψη θετικών µέτρων προς προστασία 

της υγείας των πολιτών, στους οποίους δίνει δικαίωµα να απαιτήσουν από 

την Πολιτεία την πραγµάτωση της αντίστοιχης υποχρέωσής της. Η νοµολογία 

αυτή επικρίθηκε, πως παραγνωρίζει ότι στο άρθρο 109 Συντ. ο συντακτικός 

νοµοθέτης έδωσε στην προσέλκυση κοινωφελών δωρητών απόλυτη 

προτεραιότητα, προστατεύοντας τη θέλησή τους και έναντι του νοµοθέτη και 

ότι οδηγεί στο σηµείο να αντικαθίσταται το Σύνταγµα από το δηµόσιο 

συµφέρον. Από την άλλη πλευρά παρατηρείται, ωστόσο, ότι το άρθρο 109 

Συντ. δεν διαθέτει κανονιστικό περιεχόµενο τέτοιο, που να µειώνει ή να 

                                                 
(76) Βλ. Κώστας Χ. Χρυσογόνος, ό.π., σελ. 420. 
(77) (ΣτΕ) 400/1986, Ολ. Το Σ 1986 σελ. 433 επ, (Υπόθεση ΕΣΥ) 
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αλλοιώνει την προστασία, που παρέχει το Σύνταγµα σε όλο το φάσµα των 

ατοµικών, κοινωνικών και πολιτικών δικαιωµάτων και συνεπώς δεν 

απαγορεύει την έντονη νοµοθετική διείσδυση στην οργάνωση του ιατρικού 

επαγγέλµατος µε κανόνες δηµοσίου δικαίου, στους οποίους υπάγονται όλα τα 

νοσοκοµεία. Πρόκειται, συνεπώς, για ερµηνευτική οριοθέτηση της ειδικής 

συνταγµατικής προστασίας των διαθηκών και δωρεών ενόψει και του 

κοινωνικού δικαιώµατος στην υγεία, ενώ η αναφορά στο δηµόσιο συµφέρον 

µάλλον συσκοτίζει το πρόβληµα αντί να εισφέρει ουσιαστικά στη ροή του 

δικανικού συλλογισµού.(78) 

 

ε) Νοµική ισχύς του δικαιώµατος της υγείας 

 

Το Συµβούλιο της Επικρατείας στη νοµολογία του δέχεται, ότι το άρθρο 

21 παρ. 3 Συντ. ιδρύει εκ του Συντάγµατος υποχρέωση του κράτους για τη 

λήψη θετικών µέτρων προς την προστασία της υγείας των πολιτών, στους 

οποίους δίνει δικαίωµα να απαιτήσουν από την πολιτεία την πραγµάτωση της 

αντίστοιχης υποχρέωσής της.(79) Το δικαστήριο δεν εξηγεί όµως σε τι ακριβώς 

έγκειται το νοµικό περιεχόµενο µιας τέτοιας αξιώσεως και πως θα µπορούσε 

να εξαναγκαστεί η πραγµάτωση της υποχρεώσεως του κράτους.(80) Το κατά 

πόσο υπάρχει αγώγιµη αξίωση, ευθεία απόρροια της διάταξης αυτής 

ανεξάρτητη από νοµοθετική διαµεσολάβηση, για περίθαλψη ασθενών στα 

δηµόσια νοσηλευτικά ιδρύµατα και άλλους φορείς παροχής υπηρεσιών 

υγείας, παραµένει ανοικτό ζήτηµα. Ανεξάρτητα πάντως από τις γενικότερες 

επιφυλάξεις για τη θεµελίωση αγώγιµων αξιώσεων στα κοινωνικά δικαιώµατα, 

φαίνεται, ότι ειδικά το δικαίωµα στην υγεία θα µπορούσε να προσλάβει µια 

τέτοια διάσταση. Υπό την έννοια ότι, εφόσον υφίστανται πραγµατικές 

δυνατότητες παροχής υπηρεσιών υγείας, υφίσταται και αντίστοιχη αξίωση του 

πάσχοντος για ικανοποίηση της τυχόν άµεσης και επείγουσας ανάγκης του 

                                                 
(78) Βλ. Κώστας Χ. Χρυσογόνος, ό.π., σελ. 422. 
(79) ΣτΕ 400/1986, ό.π., ( Υπόθεση Ε.Σ.Υ.). 
(80) Βλ. Π.∆. ∆αγτόγλου, ό.π., σελ. 210. 
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για νοσηλεία, αφού διαφορετικά µαταιώνεται κάθε ενδεχόµενο ή δυνατότητα 

κρατικής µέριµνας για την υγεία του.(81) 

Το άρθρο 21 παρ. 3 Συντ. καθιερώνει και αξίωση αποχής του κράτους 

από ενέργειες, οι οποίες προσβάλλουν την υγεία του ατόµου, η ατοµική 

ελευθερία της υγείας. Η ελευθερία αυτή απαγορεύει όχι µόνο ενέργειες 

σκόπιµα βλαπτικές της υγείας, αλλά ακόµη και την ιατρική επέµβαση ή 

περίθαλψη χωρίς τη συναίνεση του ασθενούς.(82) 

 

στ) Φορέας και αποδέκτης του δικαιώµατος υγείας 

 

Φορέας του δικαιώµατος στην υγεία είναι κατ’ αρχήν ο πολίτης, µε 

βάση τη διατύπωση της συνταγµατικής διάταξης. Ωστόσο αν δεχθούµε, ότι ο 

πολίτης έχει αξίωση περίθαλψης σε επείγουσες περιπτώσεις από τους 

δηµόσιους νοσηλευτικούς φορείς, θα ήταν αδιανόητο να αποκλεισθεί η 

υποχρέωση τέτοιας περίθαλψης άλλων συνανθρώπων µας, απλώς και µόνο 

επειδή τυχαίνει να στερούνται της ελληνικής ιθαγένειας. Η εκδοχή ότι οι 

αλλοδαποί θα µπορούσαν να αφεθούν χωρίς την αναγκαία άµεση βοήθεια 

προσβάλλει την ίδια την έννοια της αξίας του ανθρώπου, προς την οποία 

συναρτάται άλλωστε η προστασία της υγείας. Συνεπώς, ούτε και αυτοί 

µπορούν να αποκλεισθούν του δικαιώµατος στην υγεία. Αποδέκτης της 

ισχύος του κοινωνικού δικαιώµατος είναι η κρατική εξουσία, αφού αυτή 

υποχρεώνεται να µεριµνά, σύµφωνα µε το άρθρο 21 παρ. 3 Συντ.(83) 

 

IV. Το δικαίωµα παιδείας 

 

α) Έννοια – ∆ιακρίσεις  

 

Παιδεία µε την ευρύτερη έννοια του όρου είναι η καλλιέργεια του 

ανθρώπινου πνεύµατος. Ο όρος παιδεία γίνεται αντιληπτός υπό δύο έννοιες, 

την ουσιαστική και την τυπική. Με την ουσιαστική έννοια, ο όρος παιδεία 

                                                 
(81) Βλ. Κώστας Χ. Χρυσογόνος, ό.π., σελ. 423. 
(82) Βλ. Κώστας Χ. Χρυσογόνος, ό.π., σελ. 423. 
(83) Βλ. Κώστας Χ. Χρυσογόνος, ό.π., σελ. 423. 
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αναφέρεται σε πνευµατικά αγαθά, στο ουσιαστικό περιεχόµενο της παιδείας. 

Με την τυπική έννοια, αναφέρεται στη διαδικασία, µέσα από την οποία 

παρέχεται η παιδεία, το εκπαιδευτικό σύστηµα. Η παιδεία προστατεύεται από 

το συντακτικό νοµοθέτη και ως « ουσία » ( ως εκπαιδευτική ύλη ) και ως 

διαδικασία ( ως εκπαιδευτικό σύστηµα ). 

Η παιδεία ανάλογα µε το φορέα, που την παρέχει, διακρίνεται σε 

δηµόσια και ιδιωτική. ∆ηµόσια είναι η παρεχόµενη από το κράτος ή από 

άλλους δηµόσιους εκπαιδευτικούς φορείς, οργανισµούς τοπικής 

αυτοδιοίκησης, νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου. Το Σύνταγµα αναφέρεται 

ειδικά στα ιδιωτικά εκπαιδευτήρια, όπου ορίζει τις προϋποθέσεις και τους 

όρους χορήγησης άδειας για την ίδρυση και λειτουργία αυτών, τα σχετικά µε 

την εποπτεία που ασκείται πάνω σ’ αυτά, καθώς και την υπηρεσιακή 

κατάσταση του διδακτικού προσωπικού τους.(84) 

 

β) Η παιδεία ως αγαθό 

 

Η παιδεία αφορά την πνευµατική υπόσταση του ανθρώπου, αποτελεί 

κατά συνέπεια βασική προϋπόθεση για την ενάσκηση του πνευµατικού 

χώρου. Το κοινωνικό αγαθό της παιδείας κατοχυρώνεται από τον συντακτικό 

νοµοθέτη ως συνταγµατικό αγαθό. Όλοι οι Έλληνες έχουν δικαίωµα δωρεάν 

παιδείας σε όλες τις βαθµίδες της, στα κρατικά εκπαιδευτήρια, σύµφωνα µε το 

άρθρο 16 παρ. 4 Συντ. Το κράτος ενισχύει τους σπουδαστές, που 

διακρίνονται καθώς και αυτούς που έχουν ανάγκη από βοήθεια ή ειδική 

προστασία ανάλογα µε τις ικανότητές τους. Η παιδεία κατοχυρώνεται στο 

ελληνικό Σύνταγµα ως κοινωνικό αγαθό.(85) 

 

V. Η οικονοµική εξασφάλιση του ανθρώπου 

 

Η οικονοµική εξασφάλιση του ανθρώπου, στη σύγχρονη έννοµη τάξη, 

δεν επιδιώκεται µόνο µε την προστασία της ιδιοκτησίας και της οικονοµικής 

                                                                                                                                            
 
(84) Βλ. Ανδρ. ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις …, σελ. 944 επ. 
(85) Βλ. Ανδρ. ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις …, σελ. 944. 
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ελευθερίας, αλλά κυρίως µε την προστασία της εργασίας και την εξασφάλιση 

µε κρατικά οικονοµικά µέτρα, εισοδήµατος, προερχόµενου κυρίως από την 

εργασία και ανταποκρινόµενου στις ανάγκες της σύγχρονης ζωής. Το 

σύγχρονο κράτος, αποβλέποντας στην εξασφάλιση της κοινωνικής ειρήνης 

και στην προστασία του γενικού συµφέροντος, προγραµµατίζει και συντονίζει 

την οικονοµική δραστηριότητα, απαγορεύει την ιδιωτική οικονοµική 

πρωτοβουλία να αναπτύσσεται σε βάρος της ελευθερίας και της ανθρώπινης 

αξιοπρέπειας ή σε βλάβη της εθνικής οικονοµίας και µεριµνά για τη 

δηµιουργία συνθηκών απασχόλησης όλων των πολιτών και για την ηθική και 

υλική εξύψωση του εργαζόµενου πληθυσµού.(86) 

 

VI. Το δικαίωµα εργασίας 

 

α) Έννοια 

 

Εργασία είναι κάθε απασχόληση του ανθρώπου, κάθε µορφή 

δραστηριότητας µε κάποιο σκοπό. Νοµικά σκοπός της εργασίας µπορεί να 

είναι οποιοσδήποτε, αρκεί να είναι θεµιτός, όχι παράνοµος ή ανήθικος. Το 

είδος της εργασίας είναι αδιάφορο· µπορεί να είναι πνευµατική ή σωµατική, να 

συνίσταται σε ενέργεια θετική ή σε απλή παρουσία σ’ ένα τόπο, γενικά µπορεί 

να έχει οποιαδήποτε µορφή.(87) 

Ο όρος εργασία κατά την έννοια του άρθρου 22 Συντ. είναι όπως και 

στο εργατικό δίκαιο, όχι οποιαδήποτε δραστηριότητα, αλλά µόνο η άµεσα ή 

έµµεσα αµειβόµενη ή κερδοσκοπική απασχόληση. Ο όρος εργασία καλύπτει 

όχι µόνο την εξαρτηµένη αλλά και την ανεξάρτητη εργασία, αφορά κάθε 

µορφή εργασίας, την ευκαιριακή, την συστηµατική.(88) 

 

β) Η εργασία ως κοινωνικό δικαίωµα 

 

                                                                                                                                            
 
(86) Βλ. Ανδρ. ∆ηµητρόπουλος, Κοινωνικός …, σελ. 156 επ. 
(87) Βλ. Αλέξανδρος Καρακατσάνης – Σταύρος Γαρδίκας, Ατοµικό Εργατικό ∆ίκαιο, εκδ. Αντ. Ν. 

Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή 1995, σελ. 42. 
(88) Βλ. Π.∆. ∆αγτόγλου, ό.π., σελ. 808. 
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∆ιάταξη σχετική µε την εργασία περιείχε για πρώτη φορά το Σύνταγµα 

του 1927, που αναφερόταν αποκλειστικά στην υποχρέωση του κράτους να 

την προστατεύει.(89) Στο ισχύον Σύνταγµα υπάρχει διάταξη κατευθυντήριας 

γραµµής. Το κράτος καλείται να ακολουθήσει πολιτική πλήρους 

απασχολήσεως µε µέτρα, συνδεόµενα είτε µε τη γενικότερη οικονοµική 

πολιτική, ώστε να δίνονται ευκαιρίες απασχολήσεως είτε µε επέµβαση στην 

αγορά εργασίας, ώστε να εξασφαλίζονται όµοιες και δίκαιες ευκαιρίες 

απασχολήσεως για όλους. Εδώ εντάσσεται και η µέριµνα για τους ανέργους. 

Η επιταγή για την ηθική εξύψωση του εργαζόµενου πληθυσµού είναι απόλυτη 

και γενική. Επιβάλλει στο κράτος πρωτοβουλίες για την προστασία της 

προσωπικότητας και την κοινωνική, µορφωτική και επαγγελµατική προαγωγή 

των εργαζοµένων.(90) 

Η διάταξη του άρθρου 22 παρ. 1 Συντ. σε συνδυασµό µε τα άρθρα 22 

παρ. 1 Συντ. και 5 Συντ. θάλπει µέτρα οργανώσεως της οικονοµικής ζωής 

γενικά και στις επιχειρήσεις ειδικότερα, ώστε να εξασφαλίζεται ο σεβασµός 

του προσώπου, η ανάπτυξη της προσωπικότητας και η συµµετοχή των 

εργαζοµένων σε ό,τι τους αφορά. Η νοµολογία δέχεται « ότι ο εργοδότης πέρα 

από την κύρια εκ της συµβάσεως υποχρέωση προς πληρωµή του µισθού, 

έχει και την υποχρέωση να απασχολεί πραγµατικά το µισθωτό, αποδεχόµενος 

τις υπηρεσίες του, εφόσον εξυπηρετούνται αξιόλογα συµφέροντα του 

µισθωτού, που αφορούν την εµπέδωση της κοινωνικής του θέσης, τη 

σωµατική και ψυχική του υγεία και την απόκτηση σχετική µε την απασχόληση 

εµπειρία ».(91) 

Η επιταγή για την υλική εξύψωση αποτελεί επιταγή για κοινωνική 

δικαιοσύνη, που οδηγεί σε µέτρα δίκαιης και ισόρροπης συµµετοχής των 

εργαζοµένων στο κοινωνικό προϊόν. 

 

γ) Κανονιστική ισχύς του άρθρου 22 παρ. 1 Συντ. 

 

                                                 
(89) Βλ. Π.∆. ∆αγτόγλου, ό.π., σελ. 806. 
(90) Βλ. Καρακατσάνης – Γαρδίκας, ό.π., σελ. 79. 
(91) Εφετείο Θεσ/κης 36/1985 Επιθεώρησις Εργατικού ∆ικαίου, Τόµος 44ος, σελ. 401 επ.          

( Υπόθεση εργοστασίου Ν. Α.Ε.Β.Ε. ). 
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Στις υποχρεώσεις που γεννιούνται µε το άρθρο 22 παρ. 1 Συντ. δεν 

αντιστοιχούν αξιώσεις των ιδιωτών, ούτε δικαίωµα εργασίας, το οποίο 

κατοχυρώνεται ως αξίωση εργασίας. Μια τέτοια αξίωση θα είχε ως αντικείµενο 

την εύρεση και διατήρηση εργασίας, καθώς και την επαγγελµατική εκπαίδευση 

καθενός πολίτη. Οι υποχρεώσεις του κράτους δεν έχουν απλώς 

κατευθυντήριο ή προγραµµατικό χαρακτήρα. Είναι, αντιθέτως, νοµικές 

υποχρεώσεις, όπως φαίνεται από την έµµεση επιφύλαξη νόµου, την οποία 

συνεπάγονται και όταν η συνταγµατική διάταξη, που τις θεσπίζει δεν περιέχει 

άµεση επιφύλαξη νόµου. Αποτελούν επιπλέον κανόνα δικαίου µε γενική ισχύ 

και ιδιαίτερη σηµασία ως ερµηνευτικού κανόνα.(92) Η νοµολογία έχει αντίθετη 

άποψη, δέχεται ότι το άρθρο 22 παρ. 1 Συντ. « κατά το οποίο το κράτος 

µεριµνά για τη δηµιουργία συνθηκών απασχολήσεως όλων των πολιτών έχει 

το χαρακτήρα εφ’ ενός µεν διακηρύξεως, ότι στους σκοπούς του κράτους 

περιλαµβάνεται και η εξασφάλιση συνθηκών απασχολήσεως των πολιτών και 

αφ’ ετέρου δε κατευθυντήριας γραµµής προς τη νοµοθετική εξουσία, όπως 

κατά την άσκηση αυτής αποσκοπεί στην πραγµάτωση της διακηρύξεως. Έτσι, 

η παραπάνω διάταξη δεν είναι κανόνας δικαίου και η εφαρµογή των µη 

συµπορευόµενων, προς τις κατευθύνσεις αυτής, διατάξεων του νόµου δεν 

καθιδρύει τον εκ του άρθρου 559 αριθµ. 1 Κ.Πολ.∆. λόγο αναιρέσεως ».(93) 

 

VII. Tο ∆ικαίωµα για Κοινωνική Ασφάλιση 

 

α) Έννοια 

 

Κοινωνική ασφάλιση είναι ένα σύστηµα κανόνων, που ρυθµίζουν ποια 

οικονοµικά µέσα ( ασφαλιστικές παροχές ) πρέπει να χορηγήσει ένας 

δηµόσιος συνήθως οργανισµός ( ασφαλιστικός φορέας ) στα πρόσωπα που 

υπάγονται σ’ αυτόν ( ασφαλισµένοι ), εφόσον συµπληρώνουν τις αναγκαίες 

χρονικές και οικονοµικές προϋποθέσεις και κινδυνεύουν από µείωση 

                                                 
(92) Βλ. Π.∆. ∆αγτόγλου, ό.π., σελ. 834. 
(93) Α.Π. 681/1987 Επιθεώρησις Εργατικού ∆ικαίου, Τόµος 47ος, έτος 1988, σελ. 353 επ.           

( Υπόθεση Υπαλλήλων Ο.Σ.Ε.). 
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εισοδηµάτων ή αύξηση των δαπανών τους ( ασφαλιστικούς κινδύνους ). Η 

κοινωνική ασφάλιση είναι αποτέλεσµα του κοινωνικού κράτους.(94) 

Η κοινωνική ασφάλιση συνδέεται µε την υπόσταση του ανθρώπου, 

αφορά την υγεία αλλά και την συνταξιοδότηση. Το σύστηµα κοινωνικής 

ασφάλισης αποτελεί απόκλιση από το σύστηµα της γενικής και καθολικής, 

προς όφελος, παροχής. Στην περίπτωση της κοινωνικής ασφάλισης η 

παροχή εξασφαλίζεται σ’ εκείνον που συµµετέχει στην αντιµετώπιση της 

δαπάνης της. Η κοινωνική ασφάλιση έχει ανταποδοτικό χαρακτήρα, βασίζεται 

στην αρχή της ανταπόδοσης.(95) 

 

β) Το κοινωνικό δικαίωµα για κοινωνική ασφάλιση 

 

Το άρθρο 22 παρ. 5 Συντ. αναφέρει, ότι η κοινωνική ασφάλιση των 

εργαζοµένων έγινε αντικείµενο της κρατικής µέριµνας, όπως την προσδιορίζει 

κάθε φορά ο νοµοθέτης. Αυτό σηµαίνει ότι η πολιτεία έχει καθήκον να 

δηµιουργήσει και να εγγυηθεί κατάλληλους όρους για την υλοποίηση του 

θεσµού των κοινωνικών ασφαλίσεων, οργανώνοντας ασφαλιστικούς φορείς 

και ρυθµίζοντας τις βασικές προϋποθέσεις και αρχές της λειτουργίας τους. Ο 

κύριος νοµοθέτης δεν µπορεί ούτε να καταργήσει, ούτε να παρεµποδίσει την 

κάλυψη ορισµένων κινδύνων ή προσώπων. 

Αυτό το κοινωνικό δικαίωµα δεν είναι ένα δικαίωµα των ασφαλισµένων 

να απαιτήσουν από ασφαλιστικό οργανισµό συγκεκριµένη παροχή, αλλά 

πρόκειται για µια θεσµική εγγύηση και µια συνταγµατική εντολή στον κοινό 

νοµοθέτη να καθορίσει γενικά το είδος και το περιεχόµενο των κοινωνικών 

ασφαλίσεων.(96) Η νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας δέχεται ότι « µε 

τη συνταγµατική αυτή επιταγή δεν καθορίζεται ευθέως αξίωση, ούτε στο είδος, 

ούτε στην έκταση της ασφαλιστικής προστασίας των εργαζοµένων, δηµιουργεί 

απλώς υποχρέωση στον κοινό νοµοθέτη, που έχοντας ως γνώµονα την 

                                                 
(94) Βλ. Κωνσταντίνου ∆. Κρεµαλή, ∆ίκαιο Κοινωνικών Ασφαλίσεων, Νοµικές Εκδόσεις Αντ. Ν. 

Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή 1985, σελ. 21. 
(95) Βλ. Ανδρ. ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις …, ό.π., σελ. 978. 
(96) Βλ. Κωνσταντίνου ∆. Κρεµαλή, ό.π., σελ. 38. 
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προστασία και παραγωγή της κοινωνικής ασφαλίσεως του εργαζόµενου 

πληθυσµού και προβαίνει ελεύθερα στην ρύθµιση των θεµάτων αυτών ».(97) 

 

                                                 
(97) ΣτΕ 4108/1976 Επιθεώρησις ∆ικαίου Κοινωνικής Ασφαλίσεως, σελ. 323 επ. ( Υπόθεση 

ΤΕΑΜΚ ). 
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γ) Φορείς και Αποδέκτες 

 

Από τη διατύπωση του συνταγµατικού κειµένου δίνεται η εντύπωση, ότι 

ο θεσµός κατοχυρώνεται για όσους παρέχουν εξαρτηµένη εργασία, εφόσον 

αυτούς αποκαλούµε « εργαζόµενους ». Θεωρείται, ωστόσο, ότι ο 

συνταγµατικός νοµοθέτης δεν ήθελε ν’ αποκλείσει από την προστασία και τις 

υπόλοιπες εξ ίσου σηµαντικές επαγγελµατικές κατηγορίες, όπως τους 

αγρότες, βιοτέχνες. ∆ιασταλτικά ερµηνεύοντας το άρθρο 22 παρ. 5 Συντ. 

πρέπει να εννοούµε τον όρο « εργαζόµενο » στην πιο πλατιά του έννοια.(98) 

 

VIII. Η προστασία της οικογένειας, του γάµου, της µητρότητας και της 

παιδικής ηλικίας 

 

Το άρθρο 21 παρ. 1 Συντ. θέτει υπό την προστασία του κράτους την 

οικογένεια καθώς και το γάµο, τη µητρότητα και την παιδική ηλικία. 

 

α) ΄Έννοια οικογένειας 

 

Ως οικογένεια νοείται το Σύνταγµα η κοινότητα γονέων και τέκνων, 

φυσικών ή υιοθετηµένων, ανεξάρτητα αν αυτά είναι γεννηµένα ύστερα από 

γάµο ή χωρίς γάµο. Σύζυγοι χωρίς τέκνα δεν αποτελούν οικογένεια µε την 

έννοια αυτή, αφού ο γάµος απολαµβάνει ιδιαίτερης συνταγµατικής 

προστασίας. Επίσης, δεν αποτελούν οικογένεια όσοι συµβιώνουν ελεύθερα 

χωρίς τέκνα, διότι αυτοί προφανώς δεν επιθυµούν την υπαγωγή τους σε 

νοµικές ρυθµίσεις και άρα δεσµεύσεις.(99) 

 

β) Έννοια γάµου 

 

Η συνταγµατική έννοια του γάµου περιορίζεται στα ουσιώδη στοιχεία 

του, που ισχύουν διαχρονικά στην ελληνική κοινωνία και στις θεµελιώδεις 

αρχές, οι οποίες τον διέπουν στην έννοµη τάξη. Πρόκειται άρα για µία 

                                                 
(98) Βλ. Κωνσταντίνου ∆. Κρεµαλή, ό.π., σελ.39. 
(99) Βλ. Κώστας Χ. Χρυσογόνος, ό.π., σελ. 407. 
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καταρχήν µόνιµη συµβίωση δύο προσώπων διαφορετικού φύλου, 

χαρακτηριζόµενη από την ελεύθερη σύναψή της, την αναγνώρισή της από την 

έννοµη τάξη και την ισοδυναµία των συζύγων.(100) 

Ο γάµος διακρίνεται από τις ελεύθερες ενώσεις. Οι ελεύθερες ενώσεις 

είναι άτυπες, διαµορφώνονται κατά την ελεύθερη κρίση και τα ιδιαίτερα 

συµφέροντα των προσώπων και έχουν αναµφίβολα συµβατικό χαρακτήρα, 

εφόσον ιδρύονται µε τη σύµπτωση δικαιοπρακτικών βουλήσεων. Το 

Σύνταγµα προστατεύει ρητά µόνο το γάµο, προκειµένου να διαφυλαχθεί ο 

διακριτός χαρακτήρας της συνταγµατικής έννοιας του γάµου και να µη 

συµπεριλάβει το φαινόµενο της ελεύθερης ένωσης πρέπει να γίνει δεκτό ένα 

δεδοµένο υποχρεωτικής τυπικότητας, ως προς την ίδρυση της έννοµης 

σχέσης. Κατά τη διάταξη 21 παρ. 1 Συντ. η τυπικότητα είναι η µόνη 

υποχρεωτική για τον κοινό νοµοθέτη ειδοποιός διαφορά των δύο 

µορφωµάτων.(101) 

 

γ) Έννοια µητρότητας 

 

Απολύτως συναφής προς την προστασία της οικογένειας είναι 

πρόδηλη η προστασία της µητρότητας. Ωστόσο, η ξεχωριστή αναφορά στην 

τελευταία αφήνει περιθώριο, ως ένα σηµείο, για προτιµησιακή µεταχείριση της 

µητέρας έναντι του πατέρα, ως προς τη σχέση µε τα παιδιά τους.(102) 

 

δ) Έννοια παιδικής ηλικίας 

 

Η προστασία της παιδικής ηλικίας βρίσκει έρεισµα στο άρθρο 21 παρ. 

1 Συντ. Η προστασία αυτή εξειδικεύεται µέσα από µια σειρά διατάξεων της 

κοινής νοµοθεσίας, όπως αυτές του Αστικού Κώδικα για τις σχέσεις γονέων 

                                                 
(100) Βλ. Κώστας Χ. Χρυσογόνος, ό.π., σελ. 408. 
(101) Βλ. Τάκης Κ. Βιδάλης, Η Συνταγµατική ∆ιάσταση της εξουσίας στο γάµο και στην 

οικογένεια, Ατοµικές ελευθερίες και θεσµικοί µετασχηµατισµοί, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα Αθήνα – 

Κοµοτηνή 1996, σελ. 53-55. 
(102) Βλ. Κώστας Χ. Χρυσογόνος, ό.π., σελ. 407. 
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και τέκνων ή στον Ποινικό Κώδικα για την επιεικέστερη µεταχείριση των 

ανήλικων δραστών ποινικών αδικηµάτων.(103) 

ε) Το κοινωνικό δικαίωµα για προστασία της οικογένειας και του γάµου 

 

Το άρθρο 21 παρ. 1 Συντ. θεµελιώνει ένα κοινωνικό δικαίωµα, αφού 

υποχρεώνει το κράτος στη λήψη των θετικών µέτρων προστασίας της 

οικογένειας και του γάµου, όχι µόνο µε θεσµικές παρεµβάσεις αλλά και µε 

υλικές παροχές. Το κανονιστικό περιεχόµενο του δικαιώµατος αυτού 

εκδηλώνεται µε τη µορφή του κοινωνικού κεκτηµένου. Στο κοινωνικό 

κεκτηµένο αυτό περιλαµβάνεται προεχόντως η κατά την 

κοινωνικοασφαλιστική νοµοθεσία ευνοϊκή µεταχείριση της µητέρας ως προς 

τις προϋποθέσεις συνταξιοδότησης ή του γονέα γενικότερα ως προς το ύψος 

της χορηγούµενης σύνταξης.(104) 

 

IX. Το ∆ικαίωµα κατοικίας 

 

Το δικαίωµα στην κατοικία, αναφερόµενο στον αναγκαίο βιοτικό χώρο, 

γι’ αυτήν την ίδια την υπόσταση του ανθρώπου, ανήκει στα κοινωνικά 

δικαιώµατα. Η ίδια η διατήρησή του στη ζωή προϋποθέτει κατοικία µε την 

έννοια της στέγης. Φορείς του δικαιώµατος είναι καταρχήν µόνο οι Έλληνες 

πολίτες και όχι οι αλλοδαποί. Η απόκτηση κατοικίας απ’ αυτούς, που την 

στερούνται ή που στεγάζονται ανεπαρκώς, αποτελεί αντικείµενο ειδικής 

φροντίδας του κράτους. Το δικαίωµα κατοικίας αφορά κατά τη συγκεκριµένη 

συνταγµατική διατύπωση, όχι όλους τους Έλληνες, αλλά αυτούς, που 

στερούνται κατοικίας ή στεγάζονται ανεπαρκώς.(105) 

 

X. Το ∆ικαίωµα όσων έχουν ανάγκη ειδικής φροντίδας από το κράτος 

 

Το άρθρο 21 παρ. 2 Συντ. ορίζει ένα κοινωνικό δικαίωµα. Το κράτος 

υποχρεούται στη λήψη θετικών µέτρων προκειµένου να προστατεύσει 

                                                 
(103) Βλ. Κώστας Χ. Χρυσογόνος, ό.π., σελ. 417. 
(104) Βλ. Κώστας Χ. Χρυσογόνος, ό.π., σελ. 412. 
(105) Βλ. Ανδρ. ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις …, σελ. 1036. 
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ορισµένα πρόσωπα, που χρήζουν ειδική φροντίδα. Φορείς του συγκεκριµένου 

δικαιώµατος είναι οι πολύτεκνες οικογένειες, ανάπηροι πολέµου και ειρηνικής 

περιόδου, θύµατα πολέµου, χήρες και ορφανά εκείνων, που έπεσαν στον 

πόλεµο, καθώς και όσοι πάσχουν από ανίατη σωµατική ή πνευµατική νόσο. 

Η νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας δέχεται ότι, το άρθρο 21 

παρ. 2 Συντ. παρέχει υπόδειξη προς τον κοινό νοµοθέτη για τη λήψη 

κατάλληλων µέτρων προστασίας, χωρίς να παρέχεται κάποια αγώγιµη αξίωση 

στους φορείς του δικαιώµατος, να ζητήσουν την υλοποίηση αυτής της 

προστασίας.(106) Θα πρέπει να γίνει δεκτό, ότι το άρθρο 21 παρ. 2 Συντ. είναι 

γνήσιος και επιτακτικός κανόνας δικαίου, µε συγκεκριµένο κανονιστικό 

περιεχόµενο, αφού εντάσσεται στον ανώτερο ιεραρχικό νόµο του κράτους και 

όχι σαν µια έκφραση ευχής. 

 

XI. To ∆ικαίωµα στο περιβάλλον 

 

α) Έννοια – ∆ιακρίσεις 

 

Σύµφωνα µε νοµοθετικό ορισµό, περιβάλλον είναι το σύνολο των 

φυσικών και ανθρωπογενών παραγόντων και στοιχείων, που βρίσκονται σε 

αλληλεπίδραση και επηρεάζουν την οικολογική ισορροπία, την ποιότητα της 

ζωής, την υγεία των κατοίκων, την ιστορική και πολιτιστική παράδοση. Στον 

περιβάλλον, µε την ευρύτερη έννοια του όρου, ανήκει οτιδήποτε περιβάλλει 

τον άνθρωπο. Με την ευρύτερη αυτή έννοια ο όρος περιβάλλον περιλαµβάνει, 

όχι µόνο το φυσικό περιβάλλον, αλλά και το πολιτιστικό περιβάλλον, το οποίο 

δηµιουργεί ο ίδιος ο άνθρωπος. Ο άνθρωπος περιβάλλεται από « πράγµατα » 

και από άλλους ανθρώπους. Εποµένως, το περιβάλλον διακρίνεται σε            

« πραγµατικό » και « ανθρώπινο ». Αντικείµενο του δικαίου είναι το 

πραγµατικό περιβάλλον, στο οποίο συγκαταλέγονται τα πράγµατα, τα 

αγαθά.(107) 

                                                 
(106) ΣτΕ 2778/1991, Το Σ. 4/1991, σελ 56 επ. ( Υπόθεση : Εισαγωγή σπουδαστών στις 

παραγωγικές σχολές των Ενόπλων ∆υνάµεων και των Σωµάτων Ασφαλείας ). 
(107) Βλ. Ανδρ. ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις …, σελ. 981. 
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Το πραγµατικό περιβάλλον διακρίνεται σε φυσικό και τεχνητό. Φυσικό 

περιβάλλον είναι ο περιβάλλων τον άνθρωπο χερσαίος, θαλάσσιος και 

εναέριος χώρος, µετά των εν αυτώ χλωρίδος, πανίδος και φυσικών πόρων. 

Το φυσικό περιβάλλον αποτελείται από τη φύση, τον αέρα, το νερό και το 

έδαφος. Φυσικό είναι το περιβάλλον, που διαµορφώνεται από τη φύση, χωρίς 

την παρέµβαση του ανθρώπινου παράγοντα. Τεχνητό είναι το περιβάλλον, 

που απαρτίζεται από ανθρώπινα δηµιουργήµατα. Το τεχνητό περιβάλλον 

διακρίνεται σε οικιστικό και πολιτιστικό. Πολιτιστικό περιβάλλον είναι τα 

ανθρωπογενή στοιχεία του πολιτισµού και χαρακτηριστικά, όπως αυτά 

διαµορφώθηκαν από την παρέµβαση και τις σχέσεις του ανθρώπου µε το 

φυσικό περιβάλλον, περιλαµβανοµένων των ιστορικών χώρων, ως και της 

καλλιτεχνικής και πολιτιστικής εν γένει κληρονοµιάς της χώρας.(108) 

 

β) Περιεχόµενο του δικαιώµατος στο περιβάλλον 

 

Στη συνταγµατική διάταξη 24 παρ. 1 Συντ. ορίζεται ρητώς, ότι η 

προστασία του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος αποτελεί υποχρέωση 

του κράτους, αλλά και δικαίωµα του καθενός. Το δικαίωµα στο περιβάλλον 

συνίσταται στην αξίωση, που η έννοµη τάξη παρέχει στον άνθρωπο µε το 

Σύνταγµα, προς ικανοποίηση του έννοµου βιοτικού συµφέροντος, που 

αποτελούν γι’ αυτόν, ένα περιβάλλον υγιεινό και οικολογικά ισόρροπο αφενός 

ως αγαθό καθεαυτό και αφετέρου ως προϋπόθεση διαφόρων στοιχείων της 

προσωπικότητάς του, και εποµένως και η προστασία αυτού του 

περιβάλλοντος. Το δικαίωµα στο περιβάλλον είναι ένα συνταγµατικό 

δικαίωµα, εφόσον την ύπαρξή του και την άσκησή του εγγυάται µια 

συνταγµατική διάταξη, αυξηµένης τυπικής ισχύος, η οποία δεσµεύει και τις 

τρεις συντεταγµένες εξουσίες και εποµένως δεν µπορεί να καταργηθεί από 

τυπικό νόµο ή διοικητικές πράξεις.(109) 

Το δικαίωµα στο περιβάλλον είναι καταρχήν δικαίωµα για ένα υγιεινό 

και οικολογικά ισόρροπο περιβάλλον. Όπως κάθε δικαίωµα του ανθρώπου, 

                                                 
(108) Βλ. Ανδρ. ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις …, σελ. 981. 
(109) Βλ. Γλυκερία Π. Σιούτη, ∆ίκαιο Περιβάλλοντος Γενικό µέρος Ι, ∆ηµόσιο ∆ίκαιο και 

Περιβάλλον, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα Αθήνα – Κοµοτηνή 1993, σελ. 29. 
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προστατεύει ένα ανθρώπινο αγαθό. Αυτό το αγαθό είναι : i) Η ανθρώπινη 

ζωή, µε την έννοια της φυσικής υπόστασης του ανθρώπου, της υγείας του και 

της διαφύλαξης της υγείας του, ii) η αξιοπρέπεια του ανθρώπου, η ποιότητα 

της ζωής, που καθιστά την ανθρώπινη ζωή άξια να βιωθεί, και iii) το ίδιο το 

περιβάλλον, ως αξία προστατευτέα, αυτοτελές αγαθό για τον άνθρωπο και όχι 

µόνο ως προϋπόθεση της υγείας και αξιοπρέπειάς του. Το δικαίωµα στο 

περιβάλλον έχει ένα περιεχόµενο ευρύτερο από το δικαίωµα στην υγεία, διότι 

λαµβάνει υπόψη το κοινωνικό περιβάλλον, την ανθρώπινη επιδίωξη για 

ευηµερία και ανάπτυξη εξίσου µε τις φυσικές ισορροπίες και τις οικολογικές 

διαδικασίες.(110) 

 

γ) Το δικαίωµα στο περιβάλλον ως κοινωνικό δικαίωµα. 

 

Το δικαίωµα στο περιβάλλον εντάσσεται στην κατηγορία των 

δικαιωµάτων για την ικανοποίηση των οποίων δεν αρκεί η αρνητική αποχή 

του κράτους, αλλά απαιτείται η λήψη θετικών µέτρων. Η προστασία του 

περιβάλλοντος µόνο µε την ενεργή επέµβαση του κράτους µπορεί να 

επιτευχθεί. Το δικαίωµα στο περιβάλλον, έχει ως αντικείµενο τη σχέση του 

ανθρώπου µε τον χώρο που τον περιβάλλει, καθώς και τις σχέσεις των 

ανθρώπων µεταξύ τους, αναφορικά µε αυτόν το χώρο. Το περιεχόµενό του 

συνίσταται στο κατεξοχήν περιεχόµενο των κοινωνικών δικαιωµάτων, που 

είναι οι ανθρώπινες σχέσεις στον κοινωνικό χώρο. Για την ικανοποίηση των 

αναγκών, που υλοποιούν το δικαίωµα στο περιβάλλον, απαιτείται η 

υποστήριξη των πολιτών εκ µέρους του κράτους µε οικονοµικά µέσα, πράγµα 

που αποτελεί χαρακτηριστικό των κοινωνικών δικαιωµάτων, στα οποία 

δεσπόζει ο οικονοµικός χαρακτήρας.(111) 

 

δ) Νοµική ισχύς του δικαιώµατος στο περιβάλλον 

 

Η άποψη που επικρατεί στη θεωρία είναι, ότι τα κοινωνικά δικαιώµατα 

δεν καθιερώνουν αγώγιµες αξιώσεις των φορέων τους για παροχές του 

                                                 
(110) Βλ. Γλυκερία Π. Σιούτη, ό.π., σελ. 30. 
(111) Βλ. Γλυκερία Π. Σιούτη, ό.π., σελ. 33. 
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κράτους. Αυτό σηµαίνει, ότι δεν ενεργοποιούνται παρά µόνον αφότου ο 

νοµοθέτης αποφασίσει να τα υλοποιήσει και να τα συγκεκριµενοποιήσει. Οι 

δυσκολίες ειδικότερα, που παρουσιάζει το δικαίωµα στο περιβάλλον, ως 

δικαίωµα που περιέχει αξίωση κατά του κράτους για παροχές απ’ ευθείας από 

το Σύνταγµα, αναφέρεται στα εξής ζητήµατα :(112) 

i) Η απόλυτη εξουσία διάθεσης ή διαχείρισης εκ µέρους του κράτους 

όλων των στοιχείων, που συγκροτούν την έννοια του περιβάλλοντος καθώς 

και όλων των χρήσεών τους. Το κράτος θα πρέπει να έχει όχι µόνο τη νοµική 

αλλά και την οικονοµική και τεχνική δυνατότητα να παρέµβει όσον αφορά τη 

χρήση και την προστασία των περιβαλλοντικών παραγόντων. Ειδικότερη 

συνάρτηση αυτής της προϋπόθεσης είναι και η υποχρέωση του κράτους να 

ρυθµίζει και να λαµβάνει µέτρα για όλες τις περιβαλλοντικές ανάγκες και 

µάλιστα κατά τρόπο, που ανταποκρίνεται στο αίτηµα των πολιτών για υψηλή 

ποιότητα του περιβάλλοντος.(113) 

ii) Ο ακριβής προσδιορισµός του περιεχοµένου της παροχής ή της 

θετικής ενέργειας, που αποτελεί αντικείµενο του δικαιώµατος στο περιβάλλον. 

Η δυσχέρεια είναι η µεγάλη αοριστία των αξιώσεων των ατόµων, τις οποίες το 

δικαίωµα στο περιβάλλον κατοχυρώνει και οι οποίες είναι ανεπίδεκτες 

δικαστικής εκτίµησης. Όµως η συνταγµατική διάταξη οµιλεί για υποχρέωση 

προς προστασία και γενικά για προληπτικά και κατασταλτικά µέτρα. Η 

συνταγµατική διάταξη, που κατοχυρώνει κοινωνικό δικαίωµα δε χρειάζεται να 

καθορίσει ακριβώς και το µέγεθος της παροχής αρκεί να προσδιορίσει τον 

πυρήνα του δικαιώµατος, παρέχοντας συγχρόνως εντολή στον κοινό 

νοµοθέτη να προσδιορίσει τα όρια του δικαιώµατος, χωρίς να θίξει τον 

πυρήνα του, τα όριά του.(114) 

iii) ∆υσκολία, τέλος, αποτελεί η ανεπάρκεια των οικονοµικών και 

τεχνολογικών µέσων, που έχει το κράτος στη διάθεσή του για την ικανοποίηση 

όλων των περιβαλλοντικών αναγκών.(115) 

 

ε) Το « πολεοδοµικό κεκτηµένο » 

                                                 
(112) Βλ. Γλυκερία Π. Σιούτη, ό.π., σελ. 43. 
(113) Βλ. Γλυκερία Π. Σιούτη, ό.π., σελ. 43. 
(114) Βλ. Γλυκερία Π. Σιούτη, ό.π., σελ. 44. 
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Σύµφωνα µε τη νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, ο κοινός 

νοµοθέτης µπορεί να τροποποιήσει τις πολεοδοµικές διατάξεις µόνο προς την 

κατεύθυνση της ακόµα περισσότερης προστασίας του περιβάλλοντος και 

εξασφάλισης ευνοϊκότερων συνθηκών διαβίωσης των κατοίκων ( πολεοδοµικό 

κεκτηµένο ).(116) Αντίθετα τροποποιήσεις που ευνοούν τους όρους δόµησης 

και επιτρέπουν µεγαλύτερες περιβαλλοντικές επιβαρύνσεις είναι 

αντισυνταγµατικές.(117) 

 

στ) Προστασία πολιτιστικού περιβάλλοντος 

 

Το Σύνταγµα(118) υποχρεώνει το κράτος στη λήψη ειδικών νοµοθετικών 

µέτρων για την προστασία του πολιτιστικού περιβάλλοντος. Τα µνηµεία, οι 

παραδοσιακές περιοχές και τα παραδοσιακά στοιχεία προστατεύονται από το 

κράτος. Νόµος θα ορίσει τα αναγκαία για την πραγµατοποίηση της 

προστασίας αυτής, περιοριστικά µέτρα της ιδιοκτησίας καθώς και τον τρόπο 

και το είδος της αποζηµιώσεως των ιδιοκτητών.(119) 

Σύµφωνα µε τη νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας το άρθρο 

24 παρ. 6 Συντ. έχει απ’ ευθείας εφαρµογή. Με τη ΣτΕ 3146/1986 που 

αφορούσε απαγόρευση ανέγερσης τριωρόφου οικοδοµής στο Γύθειο της 

Λακωνίας,  κρίθηκε ότι η διοίκηση δεν υποχρεώνεται να ανακαλέσει τον 

χαρακτηρισµό αρχαιολογικού χώρου µετά την πάροδο εύλογου χρόνου από 

την κήρυξή του. Χάριν της προστασίας του πολιτιστικού περιβάλλοντος, το 

άρθρο 24 παρ. 6 Συντ. δηµιουργεί υποχρέωση αποζηµιώσεως του θιγόµενου 

ιδιοκτήτη. Το ∆ικαστήριο δέχθηκε µάλιστα ότι, « η πιο πάνω προστασία 

πηγάζει απ’ ευθείας από το Σύνταγµα και δεν εξαρτάται από την έκδοση του 

ειδικού νόµου που προβλέπει το άρθρο 24 παρ. 6 Συντ.».(120) 

                                                                                                                                            
(115) Βλ. Γλυκερία Π. Σιούτη, ό.π., σελ. 45. 
(116) ΣτΕ 10/1988, ό.π. 
(117) Βλ. Ανδρ. ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις …, σελ. 983. 
(118) άρθρο 24 παρ. 1 σε συνδυασµό µε παρ. 6 Συντ. 
(119) Βλ. Ανδρ. ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις …, σελ. 983. 
(120) ΣτΕ 3146/1986, Ολ., Το Σ . 1986, σελ. 146 επ. ( Υπόθεση : ανέγερση οικοδοµής στο 

Γύθειο ). 
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Η σηµασία της άµεσης εφαρµογής του άρθρου 24 παρ. 6 Συντ. για την 

έννοια και την προστασία του πολιτιστικού περιβάλλοντος είναι πολύ µεγάλη. 

Η άµεση εφαρµογή του Συντάγµατος για το συγκεκριµένο αγαθό που αποδίδει 

η νοµολογία στην ανάγκη διατήρησής του, θεωρώντας ότι η ολιγωρία του 

νοµοθέτη δεν µπορεί να αναιρέσει την ανάγκη προστασίας ενός συνταγµατικά 

προστατευόµενου αγαθού.(121) 

                                                 
(121) Βλ. Ελένη Κ. Τροβά, Η έννοια του πολιτιστικού περιβάλλοντος κατά το Σύνταγµα 

1975/1986. Εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα Αθήνα – Κοµοτηνή 1992, σελ. 89-90. 
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ΕΠΙΛΟΓΟΣ 
 

Με τη µεταβολή των κοινωνικοοικονοµικών και πολιτικών συνθηκών 

µεταβάλλεται συγχρόνως και η έννοµη τάξη. Συνεπώς, υφίστανται τα 

Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα αλλαγή προς το περιεχόµενό τους, την έκτασή τους 

και τη παραδοσιακή διάκρισή τους. Στη σύγχρονη έννοµη τάξη δε γίνεται 

δεκτή η τριµερής διάκρισή τους σε ατοµικά, κοινωνικά και πολιτικά, αλλά 

ισχύει η άποψη ότι κάθε δικαίωµα είναι συγχρόνως ένα ατοµικό, κοινωνικό και 

πολιτικό δικαίωµα. 

Τα κοινωνικά δικαιώµατα, απόκτηµα του κοινωνικού κράτους, 

στρέφονται προς το κράτος. Το κράτος υποχρεώνεται στη λήψη θετικών 

µέτρων και υλικών πράξεων. Οι φορείς των δικαιωµάτων αυτών δεν έχουν, 

σύµφωνα µε τη θεωρία και τη νοµολογία, αγώγιµη αξίωση για την 

πραγµάτωση των υποχρεώσεων του κράτους. Ωστόσο, δεν θα πρέπει να 

καταλήξουµε στο συµπέρασµα, ότι τα κοινωνικά δικαιώµατα αποτελούν απλό 

ευχολόγιο, αφού έχουν νοµική ισχύ µε τη µορφή του κοινωνικού κεκτηµένου. 

Τα θεσπιζόµενα κοινωνικά δικαιώµατα από το Σύνταγµα έχουν σκοπό να 

προστατεύσουν και να προάγουν την ανθρώπινη υπόσταση και αξία. 

Παρατηρώντας, ποια δικαιώµατα επέλεξε να θεσπίσει ο συντακτικός 

νοµοθέτης ως κοινωνικά, καταλήγουµε στο συµπέρασµα, ότι τοιαύτα είναι 

δικαιώµατα επιβίωσης, διότι έχουν ως περιεχόµενό τους τα αναγκαία εκείνα 

αγαθά για την υπόσταση του ανθρώπου, όπως π.χ. η υγεία, η κατοικία. 
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Κοµοτηνή 1988 

• Χρυσογόνος Κώστας Χ., Ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα, εκδόσεις 

Αντ. Ν. Σάκκουλα 1998 

• Βιδάλης Τάκης Κ., Η Συνταγµατική ∆ιάσταση της εξουσίας στο γάµο 

και στην οικογένεια, Ατοµικές ελευθερίες και Θεσµικοί 

µετασχηµατισµοί, έκδοση Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή 1996 

• Σιούτη Γλυκερία Π., ∆ίκαιο περιβάλλοντος, Γενικό Μέρος Ι, ∆ηµόσιο 

∆ίκαιο και Περιβάλλον, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα – 

Κοµοτηνή 1993 

• Τρόβα Ελένη Κ., Η έννοια του πολιτιστικού περιβάλλοντος κατά το 

Σύνταγµα του 1975/86, Εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα Αθήνα – Κοµοτηνή 

1992 
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• Κρεµαλή Κωνσταντίνου ∆., ∆ίκαιο Κοινωνικών Ασφαλίσεων, 

Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή 1985 

• Καρακατσάνης Αλέξανδρος – Γαρδίκας Σταύρος, Ατοµικό Εργατικό 

∆ίκαιο, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή 1995 

 

 
 



 48

ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ 
 

1. ΣτΕ  400/1986, ( Υπόθεση Ε.Σ.Υ ) 

2. ΣτΕ 241/1989 ( Υπόθεση συνταξιούχων Ι.Κ.Α ) 

3. ΣτΕ 1479/1997 ( Υπόθεση υποκαταστήµατος Ι.Κ.Α. Ρόδου ) 

4. ΣτΕ 10/1988 ( Υπόθεση κτιρίου Αµαρουσίου ) 

5. ΣτΕ 106/1991 ( Υπόθεση ανέγερσης πολυκατοικίας στο δήµο 

Αµαρουσίου ) 

6. Εφετείο Θεσ/κης  36/1985 ( Υπόθεση εργοστασίου «Ν» Α.Ε.Β.Ε. ) 

7. Α.Π. 681/1987 ( Υπόθεση υπαλλήλων Ο.Σ.Ε. ) 

8. ΣτΕ 4108/1976 ( Υπόθεση ΤΕΑΜΚ ) 

9. ΣτΕ 2778/1991 ( Υπόθεση : Εισαγωγή σπουδαστών στις 

παραγωγικές σχολές των Ενόπλων ∆υνάµεων και των Σωµάτων 

Ασφαλείας ) 

10. ΣτΕ 3146/1986 ( Υπόθεση ανέγερσης οικοδοµής στο Γύθειο ) 
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ΠΕΡΙΛΗΨΕΙΣ ΑΠΟΦΑΣΕΩΝ 
 

1. ΣτΕ  400/1986, ( Υπόθεση Ε.Σ.Υ ) 

 

Προσβάλλεται κοινή υπουργική απόφαση, η οποία κατανέµει θέσεις 

ιατρών του Εθνικού Συστήµατος Υγείας ( Ε.Σ.Υ.) στο αντικαρκινικό 

Νοσοκοµείο « Άγιος Σάββας ». Υποστηρίζεται ότι η κοινή υπουργική 

απόφαση παρεβίασε τους όρους του καταστατικού Ιδρύµατος « Ελληνικόν 

Αντικαρκινικό Ινστιτούτο », στο οποίο ανήκει ο « Άγιος Σάββας », που 

αφορούν τον τρόπο πρόσληψης του ιατρικού προσωπικού και εποµένως 

κατέλυσε την αυτοτέλεια του Ιδρύµατος, προστατευοµένου από το άρθρο 109 

Συντ. Η κοινή υπουργική απόφαση αναφέρεται στα ιδρύµατα που 

προστατεύονται από το άρθρο 109 Συντ. 

Σύµφωνα µε την άποψη της µειοψηφίας, το άρθρο 21 παρ. 3 Συντ. 

ιδρύει ευθεία υποχρέωση του κράτους για τη λήψη θετικών µέτρων και 

δικαίωµα αξίωσης στους πολίτες για την πραγµάτωση της υποχρέωσής του. 

 

2. ΣτΕ 241/1989 ( Υπόθεση συνταξιούχων Ι.Κ.Α ) 

 

Προσβάλλεται απόφαση µείωσης των συντάξιµων αποδοχών 

ασφαλιζοµένου στο Ι.Κ.Α. Γίνεται δεκτό, ότι ο νοµοθέτης δεν κωλύεται να 

µεταβάλλει τον τρόπο υπολογισµού των ασφαλιζόµενων παροχών ( άρθρο 22 

παρ. 5 Συντ.). 

 

3. ΣτΕ 1479/1997 ( Υπόθεση υποκαταστήµατος Ι.Κ.Α. Ρόδου ) 

 

∆εν αντίκειται στο άρθρο 95 Συντ. η κατάργηση αναιρετικών δικών, οι 

δίκες αυτές µπορούν να αφορούν και επιβολή ασφαλιστικών εισφορών χωρίς 

να υφίσταται κώλυµα από το άρθρο 22 παρ. 5 Συντ. 

 

4. ΣτΕ 10/1988 ( Υπόθεση κτιρίου Αµαρουσίου ) 

 

Με τον ΓΟΚ του 1985 προβλέφθηκαν ευνοϊκότεροι όροι δόµησης σε 

περιοχές που ίσχυε το ελεύθερο σύστηµα µε βάση τη νέα αυτή ρύθµιση 
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εκδόθηκε οικοδοµική άδεια, την οποία και προσέλαβε η Στέλλα Πλουµή, µε 

αίτησή της που έγινε δεκτή από την Ολοµέλεια του ΣτΕ. Η αιτούσα προέβαλε 

το επιχείρηµα ότι οι διατάξεις του νόµου που επεκτείνουν τους όρους δόµησης 

είναι αντισυνταγµατικές καθόσον προσκρούουν στο άρθρο 24 παρ. 1 Συντ. 

 

5. ΣτΕ 106/1991 ( Υπόθεση ανέγερσης πολυκατοικίας στο δήµο 

Αµαρουσίου ) 

 

Ιδιοκτήτες διαµερισµάτων πολυκατοικίας ζητούν την ακύρωση 

οικοδοµικής άδειας ανέγερσης τριώροφης πολυκατοικίας σε όµορφο 

οικόπεδο. Οι αιτούντες ωστόσο δεν έχουν έννοµο συµφέρον, αφού και η άδεια 

ανοικοδόµησής τους δεν ήταν νόµιµη. Κατά την έννοια του άρθρου 24 Συντ. ο 

κοινός νοµοθέτης δύναται να τροποποιεί τις ισχύουσες πολεοδοµικές 

ρυθµίσεις, πρέπει όµως η εισαγόµενη ρύθµιση να βελτιώνει τις συνθήκες 

διαβίωσης των κατοίκων. 

 

6. Εφετείο Θεσσαλονίκης 36|1985 { Υπόθεση εργοστασίου ‘Ν’ Α.Ε.Β.Ε} 

 

Απολυόµενος εργαζόµενος ζητεί την προστασία του νόµου για τα µέλη 

της διοικήσεως της συνδικαλιστικής οργάνωσης. 

 

7. Α.Π. 681/1997 ( Υπόθεση υπαλλήλων Ο.Σ.Ε. ) 

 

Καταργήθηκαν θέσεις εργασίας στον Ο.Σ.Ε. από τον Υπουργό 

Συγκοινωνιών, η απόφαση αυτή προσβλήθηκε. Το άρθρο 21 παρ. 3 Συντ. δεν 

είναι κανόνας δικαίου. 

 

8. ΣτΕ 4108/1976 ( Υπόθεση ΤΕΑΜΚ ) 

 

Η µείωση των συντάξεων δεν προσκρούει στο Σύνταγµα, από το 

άρθρο 22 παρ. 5 Συντ. δεν καθορίζεται ευθέως αξίωση. 
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9. ΣτΕ 2778/1991 ( Υπόθεση εισαγωγή σπουδαστών στις παραγωγικές 

σχολές των Ενόπλων ∆υνάµεων και των Σωµάτων Ασφαλείας ) 

ειται στην αρχή της ισότητ ∆εν αντίκειται στην αρχή της ισότητας οι ας οι 

Ενόπλων ∆υνάµεων για τα παιδιά πολύτεκνων οικογενειών ( άρθρο 21 παρ. 2 

Συντ. ). 

 

10. ΣτΕ 3146/1986 ( Υπόθεση ανέγερσης οικοδοµής στο Γύθειο ) 

 

Ακυρώνεται άδεια ανέγερσης τριώροφης οικοδοµής στο Γύθειο για 

λόγους προστασίας του αρχαιολογικού χώρου της Ακρόπολης Γυθείου και του 

αρχαίου Θεάτρου. Το άρθρο 24 παρ. 6 Συντ. έχει άµεση εφαρµογή. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 
 

ΝΟΜΟΛΟΓΙΩΝ 
 


