
ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 

Στις σελίδες που ακολουθούν θα µας απασχολήσει το ζήτηµα της 

προστασίας των δασών, όπως αυτή εµφανίζεται στην ελληνική έννοµη 

τάξη και πραγµατικότητα, στο Σύνταγµα και τους νόµους. Ιδιαίτερες 

αναφορές θα γίνουν και στην πρόσφατη αναθεώρηση του σχετικού 

άρθρου 24 του Συντάγµατος. 

Καταρχήν θα επιχειρήσουµε µια προσέγγιση της έννοιας, των 

µορφών και της νοµικής φύσης του δασικού περιβάλλοντος, ως 

δικαιώµατος συνταγµατικά προστατευόµενου αλλά και ως υποχρέωση 

του κράτους και θα αναλύσουµε την προστασία της ιδιαίτερης αυτής 

έκφανσης του περιβάλλοντος, των δασών. 

Τέλος θα γίνει µια αναφορά στην κοινοτική και διεθνή ρύθµιση για 

την προστασία των δασών και θα προσπαθήσουµε να αναλύσουµε τη 

σύγκρουση που εµφανίζει το δικαίωµα στο δασικό περιβάλλον σε νοµικό 

επίπεδο µε άλλα συνταγµατικά κατοχυρωµένα δικαιώµατα  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α΄ 

ΕΝΝΟΙΟΛΟΓΙΚΟΣ ΠΡΟΣ∆ΙΟΡΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ∆ΑΣΟΥΣ 

 

Τα δάση έχουν αποτελέσει αντικείµενο νοµοθετικών ρυθµίσεων 

όπου και αποτυπώθηκαν προσπάθειες ορισµού τους. Μια πρώτη 

προσπάθεια έγινε µε το νόµο ΑΧΝ/1988, στη συνέχεια ακολούθησαν και 

άλλοι µε κύριο τον δασικό κώδικα του 1969 αλλά οι προσπάθειες 

κορυφώθηκαν µε το ν. 998/1979 ο οποίος αποτελεί την ειδική ισχύουσα 

νοµοθεσία για την προστασία των δασών και των εν γένει δασικών 

εκτάσεων της χώρας που εκδόθηκε σε εκτέλεση της συνταγµατικής 

ρύθµισης του εδ.γ΄ του αρ 24(Σ). 

Η νοµική έννοια του δάσους και της δασικής έκτασης καθορίζεται 

από το αρ.3 παρ.1 και 2 του ν.998/1979. Κατά το άρθρο 3 του νόµου 

αυτού, δάσος θεωρείται κάθε έκταση της επιφάνειας του εδάφους, η 

οποία καλύπτεται ολικά ή σποραδικά από άγρια ξυλώδη φυτά, τα οποία 

αποτελούν λόγω της µεταξύ τους απόστασης κι αλληλεπίδρασης 

οργανική ενότητα, η οποία µπορεί να προσφέρει προϊόντα, εξαγόµενα 

από τα φυτά αυτά ή να συµβάλλει στη διατήρηση της φυσικής και 

βιολογικής ισορροπίας ή να εξυπηρετήσει τη διαβίωση του ανθρώπου 

εντός του φυσικού περιβάλλοντος. 

Ως δασική έκταση, νοείται κάθε έκταση της επιφάνειας του 

εδάφους, η οποία καλύπτεται από αραιά ή πενιχρή, υψηλή ή θαµνώδη 

ξυλώδη βλάστηση, οποιασδήποτε διάπλασης και η οποία µπορεί να 

εξυπηρετήσει µία από τις παραπάνω λειτουργίες. 

Στη δασική προστασία υπάγονται και τα πάρκα και τα άλση, 

εφόσον καλύπτονται από δασική βλάστηση -φυσική ή τεχνική- καθώς 

και οι δενδροστοιχίες ή δασικές φυτείες. Αντίθετα, δεν υπάγονται οι 

κοινόχρηστοι χώροι πρασίνου οι οποίοι µπορούν να 

αποχαρακτηρισθούν.1 
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∆ΙΧΟΓΝΩΜΙΑ ΝΟΜΟΛΟΓΙΑΣ ΓΙΑ ΤΟΝ ΟΡΙΣΜΟ ΤΟΥ 

∆ΑΣΟΥΣ 

 

Αξίζει να σηµειωθεί ότι η εφαρµογή των παραπάνω ορισµών έχει 

προκαλέσει διχογνωµία στη νοµολογία. Το ζήτηµα που τίθεται είναι κατά 

πόσον ο νόµος απαιτεί για τη συγκρότηση της έννοιας του δάσους, 

σωρευτικά δύο προϋποθέσεις, τόσο την οργανική ενότητα της δασικής 

βλάστησης όσο και την εξυπηρέτηση κάποιας από τις ανωτέρω 

λειτουργίες. 

Το ΣτΕ µε την υπ’ αρίθ.2086/’952 απόφασή του, έκρινε ότι κρίσιµη 

για την έννοια του δάσους είναι η οργανική ενότητα της δασικής 

βλάστησης, η οποία απαιτείται και αρκεί για να του προσδώσει τον 

ιδιαίτερο χαρακτήρα του ως δασικού οικοσυστήµατος και θεώρησε 

πλεοναστική την αναφερόµενη στις επιτελούµενες λειτουργίες του 

δάσους προϋπόθεση, αφού αυτές είναι αυτονόητες αλλά και σύµφυτες µε 

την ύπαρξή του. 

Αντίθετα, ο ΑΠ, µε την απόφαση 1874/’94,3 εξετάζοντας την 

πληρότητα της αιτιολογίας καταδικαστικής απόφασης για το έγκληµα της 

καταπάτησης δάσους, την θεώρησε ανεπαρκή λόγω της µη αναφοράς «σε 

σαφή δηλωτικά περιστατικά, προκειµένου να κριθεί η προσφορά 

προϊόντων εκ των υπαρχόντων φυτών ή η συµβολή στη διατήρηση της 

φυσικής και βιολογικής ισορροπίας ή στην εξυπηρέτηση της διαβιώσεως 

του ανθρώπου εντός του φυσικού περιβάλλοντος».4 

∆ιχογνωµία υπήρξε και στη νοµολογία των διοικητικών, πολιτικών 

και ποινικών δικαστηρίων για τη νοµική έννοια του δάσους, γεγονός που 

δείχνει τη σπουδαιότητα αλλά και τον ακανθώδη χαρακτήρα του 

προβλήµατος. Γιατί ο χαρακτηρισµός µιας έκτασης ως δασικής δεν είναι 

άµοιρος συνεπειών. αντίθετα σηµαίνει την υπαγωγή της έκτασης στο 

ιδιαίτερο προστατευτικό καθεστώς των συνταγµατικών διατάξεων.5 
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1Σελ. 50-51, Γλ. Σιούτη, «∆ίκαιο περιβάλλοντος-Γενικό µέρος Ι ∆ηµόσιο ∆ίκαιο και 
Περιβάλλον» (Συµπλήρωµα) εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα 2000. 
2Νόµος και Φύση 1/1996 σ.136 µε σχόλιο Βιδάλη 
3Νόµος και Φύση 1/1996 σ.142 µε σχόλιο Χ. ∆. Αργυρόπουλου 
4Σελ. 75-76, Ι. Καράκωστας «Περιβάλλον και ∆ίκαιο» Εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, 2000 
5Σελ. 191 Ευπρ.-Αίθρας Μαριά «Η νοµική προστασία των δασών» Εκδ. Αντ. Ν. 
Σάκκουλα, 1998 
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ΟΡΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ∆ΑΣΟΥΣ ΚΑΤΑ ΤΗΝ ΕΠΙΣΤΗΜΗ ΤΗΣ 

∆ΑΣΙΚΗΣ ΟΙΚΟΛΟΓΙΑΣ 

 

Ας σηµειωθεί, τέλος, ότι σύµφωνα µε τον επικρατέστερο κατά τη 

δασική οικολογία ορισµό του δάσους ή του δασικού οικοσυστήµατος, η 

έννοια τους συνδέεται µε την αντικειµενική προϋπόθεση του δασογενούς 

περιβάλλοντος και της δασοβιοκοινότητας, δηλαδή µε την ύπαρξη µόνο 

της οργανικής ενότητας των άγριων ξυλωδών φυτών τα οποία µαζί µε 

την ενυπάρχουσα χλωρίδα και πανίδα βρίσκονται σε αµοιβαία 

αλληλεξάρτηση κι αλληλεπίδραση.6 

 

 

ΕΡΜΗΝΕΥΤΙΚΗ ∆ΗΛΩΣΗ ΤΟΥ ΑΝΑΘΕΩΡΗΜΕΝΟΥ ΑΡ.24(Σ) 

 

Τέλος, τη διχογνωµία αυτή µεταξύ των δικαστηρίων ήρθε να 

επιλύσει η πρόσφατη συνταγµατική αναθεώρηση του 2001. Με αυτήν 

προστέθηκε στο τέλος του άρθρου 24 περί περιβάλλοντος µία 

ερµηνευτική δήλωση που αφορά στην έννοια του δάσους σύµφωνα µε τα 

πορίσµατα της σχετικής νοµολογίας του ΣτΕ και του ΑΕ∆, και η οποία 

ορίζεται ως εξής: «Ως δάσος ή δασικό οικοσύστηµα νοείται το οργανικό 

σύνολο άγριων φυτών µε ξυλώδη κορµό πάνω στην αναγκαία επιφάνεια 

του εδάφους, τα οποία µαζί µε την εκεί συνυπάρχουσα χλωρίδα και 

πανίδα αποτελούν µέσω της αµοιβαίας αλληλεξάρτησής τους, ιδιαίτερη 

βιοκοινότητα (δασο-βιοκοινότητα) και ιδιαίτερο φυσικό περιβάλλον 

(δασογενές). ∆ασική έκταση υπάρχει όταν στο παραπάνω σύνολο, η 

άγρια ξυλώδης βλάστηση, υψηλή ή θαµνώδης, είναι αραιά». (Σχετική 

είναι η απόφαση ΑΕ∆ 27/1999).7 

 
6Σελ. 76-77, Ι. Καράκωστας, ο.π. Εκδ. 2000 
7Σελ. 150-15, άρθρο Π. Παραρά, το Σύνταγµα, τ.1/2000 
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ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΟΥ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α 

 

Η επιτακτική ανάγκη προστασίας του περιβάλλοντος 

διαπιστώνεται κατά την τελευταία εικοσαετία και σηµειώνεται 

σηµαντική επιστηµονική έρευνα περί των περιβαλλοντικών θεµάτων. 

Ορόσηµο για την Ελλάδα στο θέµα αυτό υπήρξε το έτος 1975, µε την 

ψήφιση του Συντάγµατος (όπως τροποποιήθηκε το 1986) το οποίο, µε τα 

άρθρα 24 και 117 παρ. 3, 4, καθιέρωνε για πρώτη φορά άµεσα τη 

συνταγµατική προστασία του περιβάλλοντος. Υπήρχε όµως και 

σηµαντική ιδιωτική πρωτοβουλία από την εποχή του µεσοπολέµου, όπως 

η ίδρυση της Φιλοδασικής Ένωσης Αθηνών (1938/α.ν.12.476) και η 

Επιτροπή για την Προστασία του Εθνικού Τοπίου (1957). 

Ιδιαίτερη σπουδαιότητα στην όλη εξέλιξη του ∆ικαίου προστασίας 

του περιβάλλοντος διαδραµατίζει και το Ε΄ Τµήµα του Συµβουλίου της 

Επικρατείας, το οποίο επιλαµβάνεται θεµάτων που αναφέρονται εν 

ευρεία έννοια στο περιβάλλον, φυσικό και πολιτιστικό. 

Τέλος, σηµαντική είναι και η καθιέρωση της Παγκόσµιας Ηµέρας 

του Περιβάλλοντος, στις 5 Ιουνίου κάθε χρόνο. 

 

Είναι γεγονός ότι είναι ανάγκη η ανθρωπότητα να διαµορφώσει µια κοινή 

περιβαλλοντική πολιτική σε παγκόσµια κλίµακα, που θα συµβιβάζει την 

ανάπτυξη µε την προστασία του περιβάλλοντος, όπως είχε κάποτε 

υποστηρίξει σε µήνυµά του ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας (Κων/νος 

Καραµανλής).8 

 

 

 

 

8Σελ. 21-23, Θ. Ι. Παναγόπουλου, «∆ίκαιο Προστασίας Περιβάλλοντος», εκδ. 1992» 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄ 

ΜΟΡΦΕΣ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΣΤΟ ∆ΑΣΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

 

Το άρθρο 24 παρ.1 στα εδάφια γ΄ και δ΄ ορίζει ότι: «Νόµος ορίζει 

τα σχετικά µε την προστασία των δασών και των δασικών Εκτάσεων. Η 

σύνταξη δασολογίου συνιστά υποχρέωση του Κράτους. Απαγορεύεται η 

µεταβολή του προορισµού των δασών και των δασικών εκτάσεων, εκτός 

αν προέχει για την Εθνική οικονοµία ή αγροτική τους εκµετάλλευση ή 

άλλη τους χρήση που την επιβάλλει το δηµόσιο συµφέρον». 

Η ειδική αναφορά στην προστασία των δασών και των δασικών 

εκτάσεων στα εδάφια γ και δ του άρθρου 24 παρ.1, συνιστά 

συγκεκριµενοποίηση µιας ειδικής έκφανσης του φυσικού περιβάλλοντος 

και συνηγορεί κατά συνέπεια στην αναγνώριση αντίστοιχου δικαιώµατος, 

που ονοµάζεται δικαίωµα στο δασικό περιβάλλον. 

 

Απαραίτητο είναι να εξετάσουµε το δικαίωµα αυτό ως ατοµικό, 

κοινωνικό και πολιτικό δικαίωµα. 

 

Α. Καταρχήν ως ατοµικό δικαίωµα διακρίνεται για τον αρνητικό και 

αµυντικό χαρακτήρα του και κατά συνέπεια το περιεχόµενό του 

συνίσταται στην υποχρέωση του κράτους να µην αναπτύσσει 

δραστηριότητες, στο πλαίσιο άσκησης της δηµόσιας εξουσίας, που 

βλάπτουν το δασικό περιβάλλον και να µη προβαίνει σε ρυθµίσεις 

αντίθετες µε το Σύνταγµα. 

Β. Ως κοινωνικό δικαίωµα, αποκτά θετικό περιεχόµενο µε την έννοια 

ότι οι φορείς του απαιτούν από το κράτος τη λήψη ορισµένων θετικών 

µέτρων, αφού αξίωσή τους είναι ένα δασικό περιβάλλον ποιοτικό, υγιεινό 

και σταθερό ως απαραίτητο για την επιβίωση του ανθρώπου και την 

εξασφάλιση της ποιότητας ζωής. Συγκεκριµενοποιείται ως το δικαίωµα 
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ανάπτυξης της προσωπικότητας αφού η προστασία του δασικού και 

γενικότερα του φυσικού περιβάλλοντος αποτελεί την βάση για την 

ελεύθερη και υγιή ανάπτυξη της προσωπικότητας του ατόµου. Άλλωστε 

αποτελεί και συλλογικό δικαίωµα, κατά το άρθρο 2παρ.1 Ν.998/’79.το 

οποίο χαρακτηρίζει τα δάση ως εθνικό κεφάλαιο, που εγκαθιδρύει και 

την αντίστοιχη θετική υποχρέωση του κράτους για την προστασία 

τους.(πβλ.αποφ.3682/86 όπου ο όρος «δικαίωµα κοινωνικής χρήσης του 

περιβάλλοντος»). 

 

Γ. Ως πολιτικό δικαίωµα έχει ενεργητικό περιεχόµενο και αποτελεί 

δικαίωµα συµµετοχής των ατόµων στην άσκηση της κρατικής εξουσίας. 

Χαρακτηρίζεται άλλωστε και ως συλλογικό δικαίωµα, που είναι 

κατεξοχήν δικαίωµα συµµετοχής. Εµπεριέχει εποµένως το δικαίωµα 

πληροφόρησης, τη συµµετοχή στη λήψη αποφάσεων και τη δυνατότητα 

άσκησης ένδικων µέσων.9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

9Σελ. 220-223, Ευπρ.-Αίθρας Μαριά, ο.π., εκδ. 1998 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Γ΄ 

Η ΘΕΜΕΛΙΩΣΗ ΤΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ∆ΑΣΙΚΟΥ 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ 

 

Α. ΣΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ ΚΑΤΑ ΤΟ ΑΡΘΡΟ 24 

 

Η προστασία του περιβάλλοντος αφορά έναν χώρο εξέλιξης της 

ανθρώπινης δραστηριότητας και συγκεκριµένα αναφέρεται στη 

συµπεριφορά του ατόµου απέναντι στη φύση. Ως αντικείµενο νοµικών 

ρυθµίσεων άρχισε να προσδιορίζεται από τη στιγµή που αφενός σε 

επίπεδο δηµόσιας υγείας, η υγεία των ανθρώπων θεωρήθηκε ότι 

βρίσκεται σε κίνδυνο, κι αφετέρου όταν σε οικονοµικό επίπεδο η αύξηση 

των περιπτώσεων οικολογικής βλάβης φάνηκε ότι αποτελούσε εµπόδιο 

για περαιτέρω οικονοµική ανάπτυξη. 

Η περίπτωση του άρθρου 24 του Συντάγµατος είναι εξαιρετικά 

ενδιαφέρουσα και ιδιάζουσα αφού διατυπώθηκε µία σαφής υποχρέωση 

του κράτους, στην οποία θεωρία και νοµολογία αναγνώρισαν άµεση κι 

επιτακτική ισχύ, µε αποτέλεσµα την παραγωγή έννοµων συνεπειών 

αντίστοιχων ενός συνταγµατικού δικαιώµατος, το οποίο ρητά 

κατοχυρώθηκε µε την αναθεώρηση του συντάγµατος του 2001.10 Ο 

συντακτικός νοµοθέτης του 1975 ανταποκρινόµενος πλήρως στις 

απαιτήσεις και στα αιτήµατα των καιρών για προστασία του συνεχώς, 

αλλά και µε επικίνδυνους ρυθµούς υποβαθµιζόµενου περιβάλλοντος, 

φυσικού και πολιτιστικού, ενέταξε αυτή στα ατοµικά και κοινωνικά 

δικαιώµατα. Πρόκειται για καινοτοµία του Συντάγµατος του 1975 µε την 

οποία επέρχεται θεµελιώδης τοµή στα θέµατα προστασίας του 

περιβάλλοντος. Εκείνο όµως που εµφανίζει εξαιρετικό ενδιαφέρον είναι 

η επιλογή του συντακτικού νοµοθέτη ν’ αναφερθεί ρητά στην προστασία 

µιας ειδικότερης έκφανσης του φυσικού περιβάλλοντος, στα δάση και τις 
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δασικές εκτάσεις, εκδηλώνοντας έτσι τη βούλησή του για τη θέσπιση 

ενός συνταγµατικού καθεστώτος που θα διέπει την προστασία τους.11 

Έτσι σύµφωνα µε το άρθρο 24 παρ.1 του συντάγµατος «Η 

προστασία του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος αποτελεί 

υποχρέωση του κράτους. Για τη διαφύλαξη του το Κράτος έχει 

υποχρέωση να λαµβάνει ιδιαίτερα προληπτικά και κατασταλτικά µέτρα. 

Νόµος ορίζει τα σχετικά µε την προστασία των δασών και γενικά των 

δασικών εκτάσεων. Απαγορεύεται η µεταβολή του προορισµού των 

δηµοσίων δασών και των δηµοσίων δασικών εκτάσεων, εκτός αν προέχει 

για την Εθνική Οικονοµία η αγροτική εκµετάλλευση ή άλλη τους χρήση, 

που την επιβάλλει το δηµόσιο συµφέρον.» 

Η ρητή αναφορά του συντακτικό νοµοθέτη στην προστασία του 

φυσικού περιβάλλοντος, έννοια διακρινόµενη για την ευρύτητά της 

καταλαµβάνει κάθε µορφή του κι εποµένως παρέλκει η ρητή αναφορά 

στις ειδικότερες εκφάνσεις του, αφού όλες ανεξαιρέτως προστατεύονται 

συνταγµατικά. Ωστόσο, η ξεχωριστή αναφορά στα δάση και τα δασικά 

οικοσυστήµατα υποδηλώνει την ύπαρξη ενός ιδιαίτερα προστατευτικού 

καθεστώτος γι’ αυτά άποψη που ενισχύεται πανηγυρικά και από τη 

νοµολογία του ΣτΕ, διότι επιβάλλεται η διατήρηση αναλλοίωτης της 

δασικής µορφής των οικοσυστηµάτων και του φυσικού προορισµού τους. 

(πρβλ. αποφ. ΣτΕ 1157-8/91, 1161/91, 81-412-1035/93, 2435/93, 89/93, 

2224/93, 2753/94, 1328/95).12 

Τα δάση και οι δασικές εκτάσεις χαρακτηρίζονται ευπαθή 

οικοσυστήµατα και ιδιαίτερη βιοκοινότητα ή ιδιαίτερο φυσικό 

περιβάλλον µε παραποµπή στη δασική οικολογία, γι’ αυτό και 

κατοχυρώνονται µε ειδικές συνταγµατικές διατάξεις. 

 
10Σελ. 23-24 Γλ. Σιούτη, ο.π. εκδ. 2000 
11Σελ. 35 Εύπρ.-Αίθρας Μαριά, ο.π., εκδ. 1998 
12Σελ. 200-201, Ευπρ.-Αίθρας Μαριά, ο.π., εκδ. 1998 



 11

Την άποψη αυτή έρχεται να επιβεβαιώσει και η πρόσφατη αναθεώρηση 

της 18-4-2001 του Συντάγµατος του 1975, όπου το άρθρο 24 

παρ.1διαµορφώθηκε ως εξής: «Η προστασία του φυσικού και 

πολιτιστικού περιβάλλοντος αποτελεί υποχρέωση του κράτους και 

δικαίωµα του καθενός. Για τη διαφύλαξή του το Κράτος έχει υποχρέωση 

να παίρνει ιδιαίτερα προληπτικά και κατασταλτικά µέτρα στο πλαίσιο της 

αρχής της αειφορίας. Νόµος ορίζει τα σχετικά µε την προστασία των 

δασών και των δασικών εκτάσεων. Η σύνταξη δασολογίου συνιστά 

υποχρέωση του κράτους. Απαγορεύεται η µεταβολή του προορισµού των 

δασών και των δασικών εκτάσεων, εκτός αν προέχει για την Εθνική 

Οικονοµία η αγροτική εκµετάλλευση ή δάση ή άλλη τους χρήση που την 

επιβάλλει το δηµόσιο συµφέρον». 

Επίσης στο τέλος του άρθρου προστέθηκε νέα ερµηνευτική 

δήλωση, που προσδιορίζει την έννοια και το περιεχόµενο του δάσους την 

οποία ήδη αναλύσαµε στο κεφάλαιο για την έννοια του δάσους. 

Κατά τον τρόπο αυτό, διαµορφώνονται νέοι προστατευτικοί 

κανόνες του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος, που ορίζουν ότι η 

σχετική προστασία είναι ατοµικό δικαίωµα και όχι µόνο υποχρέωση του 

κράτους. 

Ακόµη, αναφέρεται ρητώς η σηµασία της αρχής της βιώσιµης ή αειφόρου 

ανάπτυξης, αφού γίνεται δεκτό ότι διασφαλίζει την πραγµάτωση δύο 

στόχων και αξιών, δηλαδή της ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας 

µε τη συµµετοχή στην οικονοµική ζωή και την ανάπτυξη σε ένα 

αρµονικά διαρθρωµένο µε το περιβάλλον κόσµο και της διαφύλαξης της 

παράδοσης σε επερχόµενες γενιές της κληρονοµιάς που συνθέτουν οι 

φυσικές και πολιτιστικές αξίες της χώρας.13 

Γίνεται επίσης ρητή αναφορά στην υποχρέωση του κράτους για σύνταξη 

δασολογίου, υποχρέωση που εξειδικεύεται στο νόµο 998/79 αλλά 

περιλαµβάνει πλέον και συνταγµατική ισχύ. 
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Τέλος, στο εδ.ε΄ η απαγόρευση µεταβολής προορισµού 

επεκτείνεται και στα ιδιωτικά δάση και όχι µόνο στα δηµόσια Η 

απαγόρευση αυτή ισχύει αδιακρίτως, αλλά προβλέπεται η δυνατότητα 

επέµβασης σε αυτά για λόγους Εθνικής Οικονοµίας (αγροτική 

εκµετάλλευση ή άλλη χρήση που την επιβάλλει το δηµόσιο συµφέρον) 

υπό αυστηρές δηλαδή προϋποθέσεις: α) οι επεµβάσεις πρέπει να 

προβλέπονται µε ειδικές ρυθµίσεις νόµου και να ελέγχονται από τον 

αρµόδιο ∆ικαστή βάσει των διδαγµάτων της κοινής πείρας, β) σε 

περίπτωση καταστροφής ή αποψίλωσης του δάσους ή δασικής έκτασης 

από πυρκαγιά ή άλλη αιτία, είναι υποχρεωτική η κήρυξη αναδάσωσης, γ) 

µόνο όταν πρόκειται για λόγο σοβαρού δηµοσίου συµφέροντος που 

καθιερώνει και η νοµολογία, δ) πρέπει να αποτελεί το µόνο πρόσφορο 

µέσο για την ικανοποίηση µιας ζωτικής ανάγκης της εθνικής οικονοµίας, 

και ε)ο επιδιωκόµενος σκοπός πρέπει να ικανοποιείται µε τη µικρότερη 

δυνατή απώλεια του δασικού πλούτου.14 Απαραίτητο είναι να 

αναφέρουµε ότι υπήρχε ανάγκη αναθεώρησης των διατάξεων του άρθρου 

24 του Συντ λόγω του επιγραµµατικού χαρακτήρα των διατάξεων του 

άρθρου αυτού για την προστασία του περιβάλλοντος και των 

δυσκαθοριζόµενων από τη φύση τους ορίων της παρέµβασης για τον 

σκοπό αυτό.15 Ωστόσο, αντίθετη άποψη έχει εκφράσει σε πρόσφατο 

άρθρο του που δηµοσιεύτηκε στο νοµικό περιοδικό «Νοµικό Βήµα» 

(τ.2001) από τον καθηγητή Αστικού ∆ικαίου και ∆ικαίου Περιβάλλοντος 

Ν.Ο.Π.Ε Κου Καράκωστα, στο οποίο υποστηρίζει ότι παγίως η 

νοµολογία και η θεωρία εντάσσουν το Σύντ.24 τουλάχιστον ως προς τον 

πυρήνα του στις διατάξεις που αναφέρονται και κατοχυρώνουν τη αξία 

του ανθρώπου και την ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας και 

συνεπώς στις µη αναθεωρητέες διατάξεις του Συντάγµατος.  

Για το λόγο αυτό αναφέρει ότι «δεν πρέπει να θιγεί η διάταξη αυτή 

και σε καµία περίπτωση δεν επιτρέπεται η παρέµβαση του 
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αναθεωρητικού νοµοθέτη που θα οδηγήσει σε ανεπίτρεπτη προσβολή του 

πυρήνα του άρθρου 24 του Συντάγµατος».16 

 
Β. ΚΑΤΑ ΤΟ ΑΡΘΡΟ 117(Σ) 

 

Η έννοια της προστασίας του περιβάλλοντος περιλαµβάνει την 

διατήρηση, ανάπτυξη αλλά και αποκατάσταση του δασικού 

περιβάλλοντος, άρα και την αναδάσωση (ΣτΕ 4665/1996).Ο συντακτικός 

νοµοθέτης θέλησε να κατοχυρώσει σε συνταγµατικό επίπεδο µε ειδική 

διάταξη τη διαδικασία της αναδάσωσης, και αυτό έπραξε µε τις παρ.3 και 

4 του άρθρου 117(Σ): «∆ηµόσια ή ιδιωτικά δάση και δασικές εκτάσεις 

που καταστράφηκαν ή καταστρέφονται από πυρκαγιά ή που µε άλλο 

τρόπο αποψιλώθηκαν ή αποψιλώνονται δεν αποβάλλουν για το λόγο 

αυτό το χαρακτήρα που είχαν πριν καταστραφούν, κηρύσσονται 

υποχρεωτικά αναδασωτέες και αποκλείεται να διατεθούν για άλλο 

προορισµό». 

Η αναγκαστική απαλλοτρίωση δασών ή δασικών εκτάσεων που ανήκουν 

σε φυσικά ή νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού ή δηµοσίου δικαίου επιτρέπεται 

µόνο υπέρ του δηµοσίου σύµφωνα µε τους ορισµούς του άρθρου 17, για 

λόγους δηµοσίας ωφέλειας. ∆ιατηρείται πάντως αµετάβλητη η µορφή 

τους ως δασική. 

Με τη συνταγµατική διάταξη του άρθρου 117 παρ.3, η οποία είναι 

άµεσης εφαρµογής, θεσπίζεται ως υποχρεωτική η κήρυξη αναδασωτέων 

των δηµόσιων ή ιδιωτικών δασών και δασικών εκτάσεων, οι οποίες είτε  

 
13Σελ. 1041, άρθρο Γ. ∆εληγιάννη, «Το Σύνταγµα» τ. 6/2000 
14Σελ.58-60 Γλ. Σιούτη, (συµπλήρωµα), ο.π., εκδ. 2000 και σελ. 83-86, Ι. Καράκωστα 
«Περιβάλλον και Αστικό ∆ίκαιο», εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα 2001 και σελ. 33-34, Αν. 
Τάχος, ο.π., εκδ. 1995 
15Σελ. 1051, άρθρο Γ. ∆εληγιάννη «Το Σύνταγµα», τ. 6/2000 
16Σελ. 164-165, Νο Βήµα τ. 2001, άρθρο Ι. Καράκωστα 
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είχαν καταστραφεί στο παρελθόν από πυρκαγιά ή είχαν αποψιλωθεί µε 

άλλο τρόπο, είτε και στο παρόν καταστρέφονται ή αποψιλώνονται για 

τους ίδιους λόγους, ενώ εξάλλου οι εκτάσεις αυτές δεν αποβάλλουν το 

δασικό χαρακτήρα που είχαν πριν καταστραφούν και αποκλείεται η 

δυνατότητα διάθεσής τους για άλλο προορισµό. Η υποχρέωση 

αναδάσωσης επιβάλλεται χωρίς κανένα χρονικό περιορισµό και ως προς 

το παρελθόν και αφορά και δάση και δασικές εκτάσεις, που 

καταστράφηκαν από πυρκαγιά ή αποψιλώθηκαν από άλλη αιτία και πριν 

την έναρξη ισχύος του Συντάγµατος του 1975. 

Η υποχρέωση αναδάσωσης εκτείνεται και αφορά τόσο τα δηµόσια 

όσο και τα ιδιωτικά δάση και δασικές εκτάσεις σε περίπτωση 

καταστροφής ή αποψίλωσής τους από πυρκαγιά ή οποιαδήποτε άλλη 

αιτία, η οποία προέρχεται από υλικές πράξεις ή φυσικά αίτια. Πρέπει να 

αναφέρουµε ότι η περίπτωση των νοµικών ενεργειών δεν υπάγεται στην 

έννοια της καταστροφής. Ειδικότερα η Ολοµέλεια του ΣτΕ έκρινε ότι το 

άρθρο 117 παρ. 3 επιβάλλει την αναδάσωση µόνον εκείνων των 

εκχερσωθεισών εκτάσεων που έγιναν αυθαίρετα µε υλικές ενέργειες και 

όχι στην περίπτωση, που υπήρχε δυνατότητα δόµησης βάσει 

ρυµοτοµικού σχεδίου ή βάσει πολεοδοµικής µελέτης Ζώνης Ελέγχου 

Πολεοδοµίας (ΖΕΠ).17 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
17Σελ. 87-88, Ι. Καράκωστας, ο.π., εκδ. 2000 
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Η ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΩΝ ∆ΑΣΩΝ ΩΣ ΛΟΓΟΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ 

ΣΥΜΦΕΡΟΝΤΟΣ 

 

Η ανάλυση της προστασίας των δασών ως λόγος δηµοσίου 

συµφέροντος αρµόζει στο σηµείο αυτό αφού οι συνταγµατικές διατάξεις 

των άρθρων 24 παρ.1 και 117 παρ.3 και 4 που αναλύσαµε πιο πάνω, 

διαπνέονται από την έννοια του δηµοσίου συµφέροντος. Το δηµόσιο 

συµφέρον στην περίπτωση της προστασίας των δασών, συνίσταται στην 

ωφέλεια που προκύπτει για το κοινωνικό σύνολο από τη διατήρηση 

αναλλοίωτης της µορφής και του προορισµού τους. 

Την προστασία των δασών ως λόγο δηµοσίου συµφέροντος είχε 

διακηρύξει η νοµολογία του ΣτΕ πολύ πριν το Σύνταγµα του 1975,και 

µάλιστα χωρίς διάκριση µεταξύ δηµόσιων και ιδιωτικών δασών. 

Σύµφωνα µε τη νοµολογία του ΣτΕ η προστασία του δάσους ως λόγος 

δηµόσιου συµφέροντος δικαιολογεί την ανάκληση νόµιµης διοικητικής 

πράξης, πολύ δε περισσότερο την ανάκληση παράνοµων διοικητικών 

πράξεων και µετά την πάροδο εύλογου χρόνου και τη δηµιουργία 

οποιασδήποτε πραγµατικής καταστάσεως. Έτσι και διοικητική πράξη 

ένταξης δάσους ή δασικής έκτασης σε σχέδιο πόλεως θεωρήθηκε από το 

ΣτΕ παράνοµη οπότε µπορούσε να ανακληθεί διότι συντρέχει λόγος 

δηµοσίου συµφέροντος, ο οποίος αφορά στη διατήρηση της µορφής των 

δασικών εκτάσεων. 

Επίσης το γενικότερο συµφέρον του κοινωνικού συνόλου 

επιδιώκεται µε την επιβολή περιορισµών στο δικαίωµα της ιδιοκτησίας 

χάριν της προστασίας των δασών. Για παράδειγµα η απαγόρευση 

κατάτµησης της δασικής ιδιοκτησίας ή η επιβολή όρων και περιορισµών 

δόµησης και χρήσης σε ορισµένη περιοχή ή η απαγόρευση περίφραξης 

ιδιωτικών δασών συνιστούν νόµιµους περιορισµούς διότι υπαγορεύονται 

από λόγους δηµοσίου συµφέροντος. 
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Οι λόγοι αυτοί αφορούν τη συντήρηση, ανάπτυξη και προστασία 

του δασικού πλούτου. Έτσι η νοµολογία του ΣτΕ ανήγαγε και την 

αναδάσωση των ιδιωτικών δασών που θεσπίζεται στο άρθρο 117 παρ.3, 

σε δηµόσιο σκοπό. Για το λόγο αυτό ο περιορισµός του δικαιώµατος της 

ιδιοκτησίας χάριν της υποχρέωσης αναδάσωσης θεωρείται θεµιτός. 

Η ωφέλεια που προκύπτει για το κοινωνικό σύνολο από τη διατήρηση 

των δασών και των δασικών εκτάσεων συνιστά την προστασία τους λόγο 

δηµοσίου συµφέροντος το οποίο πραγµατώνεται από ειδικότερου 

σκοπούς όπως είναι η αναδάσωση των καταστραφέντων και 

αποψιλωθέντων δηµόσιων και ιδιωτικών δασών και δασικών εκτάσεων. 

Το άρθρο 24 παρ.1 εδάφιο δ΄ µετά την αναθεώρηση του 2001 

εισάγει ρητή απαγόρευση για τη µεταβολή του προορισµού των δασών 

µε κάποιες εξαιρέσεις, χωρίς να κάνει πλέον διάκριση µεταξύ δηµόσιων 

και ιδιωτικών δασών, όπως όριζε το Σύντ.24 του 1975, υπέρ των 

δηµοσίων µόνο δασών και δασικών εκτάσεων. 

Σε κάθε περίπτωση απαγορεύεται η οικοπεδοποίηση και η 

χρησιµοποίηση για οικιστικούς σκοπούς δασών ή δασικών εκτάσεων 

(άρθρ.3 παρ.1 και 2 ν.998/79), αφού συνεπάγεται την εν όλω ή εν µέρει 

εκχέρσωση και µεταβολή της µορφής του προορισµού του δάσους άρα 

και του δηµοσίου συµφέροντος. 

Ακόµα, σύµφωνα µε το άρθρο 24 παρ.1 Συντ., σε συνδυασµό µε το 

άρθρο 117 παρ.3 και 4, επιτρέπεται η απαλλοτρίωση δασών υπέρ του 

δηµοσίου για λόγους δηµοσίας ασφάλειας, αν δεν µεταβάλλεται η δασική 

µορφή τους. 

Όλα τα παραπάνω αποτελούν µέτρα προληπτικά και κατασταλτικά 

που πρέπει να παίρνει η διοίκηση στα πλαίσια προστασίας των δασών. 

µάλιστα, πρόσφατα µε την απόφασή του 2818/1997, το ΣτΕ έκρινε ότι η 

παράλειψη του νοµοθέτη και της ∆ιοίκησης να λάβουν τα αναγκαία 

προληπτικά και κατασταλτικά µέτρα για την προστασία του 
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περιβάλλοντος αποτελεί παράλειψη οφειλόµενης νόµιµης ενέργειας και 

υπόκειται σε ακύρωση.18 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
18Σελ. 89-99, Ι. Καράκωστας, ο.π., εκδ. 2000 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ∆΄ 

Η ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΩΝ ∆ΑΣΩΝ ΑΠΟ ΤΟ ΝΟΜΟ 998/1979 

 

Ο ειδικός νόµος που εισάγει ρυθµίσεις για την προστασία των 

δασών και των δασικών εκτάσεων της χώρας είναι ο Ν.998/79, που 

εκδόθηκε σε εκτέλεση της συνταγµατικής ρύθµισης του εδαφίου γ΄ του 

άρ.24 του Συντάγµατος. 

Πρόκειται για ένα θεσµικό νοµοθέτηµα που πραγµατώνει τη 

σχετική συνταγµατική διάταξη. Έτσι το κράτος υποχρεώνεται να λάβει 

τα απαραίτητα εκείνα προληπτικά ή κατασταλτικά µέτρα για τη 

διαφύλαξη του περιβάλλοντος, ειδικότερα δε σε σχέση µε το δασικό 

περιβάλλον, να προβεί στη λήψη θετικών µέτρων προστασίας του ή στη 

θέσπιση διατάξεων προστατευτικού χαρακτήρα. 

Με το ν. 998/79 τίθενται οι βασικοί άξονες της δασικής πολιτικής 

και θεµελιώνεται ένα νέο καθεστώς για την αντιµετώπιση των 

προβληµάτων του δασικού περιβάλλοντος Αξίζει να αναφέρουµε ότι ο 

εκσυγχρονισµός του νόµου έγκειται στο ότι προσπαθεί να ισορροπήσει 

τα προβλήµατα που δηµιουργούνται από τη συνύπαρξη του ανθρώπινου 

παράγοντα και του δασικού περιβάλλοντος που οδηγεί σε πιέσεις και 

επεµβάσεις.19 

Ο νόµος στις αρχικές του διατάξεις (άρ. 3 και 4) παραθέτει τον ορισµό 

του δάσους και της δασικής έκτασης που αναλύσαµε σε προηγούµενο 

κεφάλαιο. Προτού αναφερθούµε στην καθεαυτού προστασία που 

θεσπίζει ο νόµος αυτός για τα δάση, µπορούµε να αναφερθούµε στις 

κατηγορίες δασών και δασικών εκτάσεων που αποτελούν και το 

αντικείµενο της προστασίας. Έτσι σύµφωνα µε το άρθρο 4 τα δάση και οι 

δασικές εκτάσεις διακρίνονται σε επιµέρους µνηµεία της φύσης,  

 
19Σελ. 43-44, Ευπρ.-Αίθρας Μαριά, ο.π., εκδ. 1998 
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προστατευτικά δάση και δασικές εκτάσεις, εκµεταλλεύσιµα ή 

παραγωγικά και αναψυχής), αφετέρου τη θέση τους σε κατηγορίες µε 

κριτήριο αφενός την ωφελιµότητα και τις λειτουργίες που επιτελούν 

(εθνικοί δρυµοί, αισθητικά δάση, υγροβιότοποι, διατηρητέα σχέση µε 

τους χώρους ανθρώπινης εγκατάστασης και δραστηριότητας (πάρκα, 

άλση, παραλιακά και παραλήµνια δάση κ.λ.π.).η κατηγοριοποίηση αυτή 

είναι σηµαντική γιατί καθορίζει το επιτρεπτό των επεµβάσεων, συνεπώς 

την προστασία. Έτσι, για παράδειγµα η προστασία εµφανίζεται απόλυτη 

για του εθνικούς δρυµούς και τα προστατευτικά δάση σε σχέση µε τα 

υπόλοιπα που η προστασία είναι σχετική, γεγονός που σηµαίνει ότι 

επιτρέπονται ορισµένες επεµβάσεις, υπό προϋποθέσεις.20 

Ο Ν.998/79 παραθέτει µια σειρά συγκεκριµένων µέτρων 

προστασίας γενικού χαρακτήρα για την προστασία των δασών. 

Προβλέπει στα άρθρα 11, 12, 13, ρυθµίσεις για την οριοθέτηση των 

δασικών περιοχών και στο αρ.14 µια ενδικοφανή διαδικασία για τον 

χαρακτηρισµό µιας περιοχής ως δασικής ή µη. 

Στα άρθρα 11 και 12 προβλέπεται η διαδικασία φωτογράφησης 

των δασών και των δασικών εκτάσεων της χώρας και η σύνταξη δασικού 

χάρτη, που κυρώνεται τελικά από τον Υπουργό Γεωργίας. Οι ενέργειες 

αυτές, οι οποίες εκπονούνται στο πλαίσιο προγράµµατος από την 

κεντρική διοίκηση και εκτελούνται σε όλους τους νοµούς, συνιστούν και 

τις προϋποθέσεις για την κατάρτιση του δασολογίου.21 

Η υποχρέωση της ∆ιοίκησης για την κατάρτιση δασολογίου 

αποτελεί εξειδίκευση της συνταγµατικής επιταγής για την προστασία των 

δασών. Μάλιστα µε την αναθεώρηση του 2001 προστέθηκε στο αρ.24 

νέο εδάφιο µε περιεχόµενο αυτήν ακριβώς την υποχρέωση της  
 
20Σελ 48-49, Ευπρ.-Αίθρας Μαριά, ο.π., εκδ. 1998 
21Σελ. 49-50, Εύπρ.-Αίθρας Μαριά, ο.π., εκδ. 1998 
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κατάρτισης δασολογίου. Έτσι σύµφωνα µε το αρ. 13 καταρτίζεται και 

τηρείται δασολόγιο στην Κεντρική ∆ασική Υπηρεσία, στο οποίο 

καταχωρούνται κατά νοµούς τα δάση και οι δασικές εκτάσεις, που 

εµφανίζονται στους δασικούς χάρτες (κατά τη διαδικασία που ορίζει το 

Π.∆.1141/80). 

Κατά τη νοµολογία η υποχρέωση της διοίκησης να προβεί στη 

σύνταξη δασολογίου είναι τέτοια ώστε η σχετική αδράνεια να αποτελεί 

παράλειψη οφειλόµενης νόµιµης ενέργειας (πρβλ. αποφ. ΣτΕ 2818/97) 

Αναµφισβήτητα η απογραφή των δασών χαρακτηρίζεται ως θεµελιώδης 

προϋπόθεση για την προστασία των δασών που απορρέει από τη φύση 

των πραγµάτων και από κανόνες διεθνούς και κοινοτικού δικαίου.22.  

Στα πλαίσια της προστασίας των δασών ο νόµος αναφέρει και 

κάποια άλλα έργα που αποσκοπούν σε αυτή. Στο άρθρο 15 καθορίζεται η 

έννοια και ο σκοπός της δασικής οδού σε αντιδιαστολή µε τις δηµόσιες 

οδούς, ενώ στο άρθρο 16 προσδιορίζονται τα ειδικά δασοτεχνικά έργα, 

τα οποία εξυπηρετούν την προστασία των δασών και τη δασοπονία. Με 

τις διατάξεις του άρθρου 17 διατυπώνονται γενικές δασοπονικές αρχές, 

που πρέπει να τηρούνται κατά τη διαχείριση των δηµόσιων και ιδιωτικών 

δασών. Το άρθρο 18 προβλέπει τη συνεχή επιτήρηση των δηµόσιων 

δασών, την εγκατάσταση παρατηρητηρίων καθώς και τον απαραίτητο 

εφοδιασµό της δασικής υπηρεσίας µε τεχνικά µέσα για την πληρότητα 

και αποτελεσµατικότητα της επιτήρησης. Με το άρθρο 20 επιβάλλεται η 

τοποθέτηση ρυθµιστικών και πληροφοριακών πινακίδων ενώ µε το 

άρθρο 21 προβλέπεται σειρά µέτρων για την ανάπτυξη και ενίσχυση της 

δασικής συνείδησης.  

Η τελευταία διάταξη εµφανίζει ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρά το 

γεγονός ότι η εφαρµογή της έχει δυστυχώς παραµεληθεί.  

 
22Σελ. 53-54, Γλ. Σιούτη, (συµπλήρωµα), ο.π., εκδ. 2000 
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Η δηµιουργία περιβαλλοντικής συνείδησης, η οποία συνδέεται 

άµεσα µε την περιβαλλοντική εκπαίδευση, επιβάλλεται να αποτελεί µία 

από τις βασικές προτεραιότητες της πολιτείας. 

Τέλος, µε το άρθρο 22 του τρίτου κεφαλαίου του νόµου, 

προβλέπεται η σύσταση δασικών συνεταιρισµών προστασίας., η οποία 

είναι υποχρεωτική α)στις περιοχές που χαρακτηρίζονται επικίνδυνες για 

πυρκαγιά και β) στις οικιστικές περιοχές. Στην πρώτη περίπτωση, δηλαδή 

στις επικίνδυνες από άποψη πυρκαγιάς περιοχές, η σύσταση των 

σχετικών συνεταιρισµών πράγµατι συµβάλλει στην αποτελεσµατικότερη 

πρόληψη των κινδύνων που τις απειλούν (εκτέλεση προστατευτικών 

έργων, αντιπυρικές ζώνες, επιτήρηση) αλλά και σε περίπτωση που οι 

κίνδυνοι επέλθουν η αποκατάσταση του πληγέντος δασικού 

περιβάλλοντος µε συλλογική δράση (π.χ. αναδασώσεις). 

Όσον αφορά τη δεύτερη περίπτωση αξίζει να αναφέρουµε το 

πρόβληµα που παρουσιάζει η περίπτωση των ιδιωτικών δασικών 

εκτάσεων που αλλάζουν χρήση και γίνονται οικιστικές. Πέρα από την 

υποχρέωση σύµφωνα και µε το νόµο των ιδιοκτητών να συστήσου 

συνεταιρισµό προστασίας εκείνο που προκαλεί απορία είναι το πώς 

συµβιβάζεται η αλλαγή αυτή χρήσης µε την γενική απαγόρευση 

µεταβολής προορισµού των δασών της παρ.1, εδαφίου δ΄ του άρ.24 του 

Συντάγµατος.23 

 Ο πιο σηµαντικός κίνδυνος που απειλεί τα δάση είναι οι 

πυρκαγιές. Ο νόµος 998/79 στο τέταρτο κεφάλαιό του αφιερώνεται στην 

αντιµετώπιση των πυρκαγιών. για το σκοπό αυτό ο νοµοθέτης προβαίνει 

στη λήψη α)προληπτικών µέτρων και β)κατασταλτικών. 

Η πρόληψη των πυρκαγιών συνίσταται στην αποτροπή του κινδύνου  

 
23Σελ. 55-57, Ευπρ.-Αίθρας Μαριά, ο.π., εκδ. 1998 
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έναρξής τους, ενώ η καταστολή συνίσταται στη γρήγορη και 

αποτελεσµατική αντιµετώπισή τους. 

Σύµφωνα µε το άρ.25 καθώς και του εκτελεστικού διατάγµατος 

575/17-9.7.80 (ΦΕΚ Α 157) ορισµένες περιοχές ανακηρύσσονται ως 

επικίνδυνες και ιδιαίτερα ευαίσθητες σε πυρκαγιές λόγω της φύσης και 

του είδους της δασικής τους βλάστησης, των κλιµατολογικών συνθηκών 

ή άλλων αιτίων. Γι αυτό το κράτος ταξινοµείται σε ζώνες ανάλογα µε το 

βαθµό κινδύνου πυρκαγιάς των δασών (κανονισµός συµβουλίου 

ΕΚ2158/92). 

Τέλος ο νόµος ολοκληρώνει την προστασία των δασών από τις 

πυρκαγιές α) ρυθµίζοντας τις την οργάνωση των µονάδων πυρόσβεσης, 

β) καθορίζοντας τα αρµόδια όργανα και γ) αναφέροντας τις υποχρεώσεις 

των πολιτών και των κρατικών οργάνων όταν αντιλαµβάνονται πυρκαγιά 

σε δάσος.24 

 

Βασικό µέτρο της προστασίας των δασών είναι όπως έχουµε ήδη 

αναφέρει η αναδάσωση. Όπως αναφέραµε πιο πάνω κατοχυρώνεται 

συνταγµατικά στο άρθρο 117 παρ.3. Η προστασία αυτή έχει απόλυτο και 

υποχρεωτικό χαρακτήρα για κάθε περίπτωση.25 

Η αναδάσωση, δηλαδή η αναδηµιουργία της δασικής βλάστησης, 

που καταστράφηκε ή αραιώθηκε σηµαντικά µε οποιονδήποτε τρόπο, 

προστατεύεται ρητά κατά το Σύντ.24 παρ.1 αλλά και κατά 117 παρ. 3 και 

ορίζεται ότι η κήρυξη µιας έκτασης ως αναδασωτέας δεν αφήνεται στη 

διακριτική ευχέρεια της ∆ιοίκησης αλλά είναι υποχρεωτική και 

επιβάλλεται χωρίς εξαίρεση εφόσον συντρέχουν αντικειµενικά οι 

προϋποθέσεις της συνταγµατικής διάταξης, η οποία εξειδικεύεται µε τα 

άρθρα 37-44 του Ν.998/79.  
 
24Σελ. 58, Ευπρ.-Αίθρας Μαριά, ο.π., εκδ. 1998 
25Σελ. 541, Νοµ. Περ. «Το Σύνταγµα», τ. 1986 
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Στα άρθρα 37-44 δίνεται ο ορισµός της αναδάσωσης όπως 

διατυπώθηκε πιο πάνω, γίνεται διάκριση της υποχρεωτικής και δυνητικής 

αναδάσωσης, και αναφέρεται διαδικασία πραγµάτωσής της. 

Ο νόµος διακρίνει ως υποχρεωτική την αναδάσωση εδαφών µε 

προστατευτικό χαρακτήρα ή εκείνα των οποίων η κατάσταση δηµιουργεί 

κινδύνους για την ισορροπία του φυσικού περιβάλλοντος. Αντίθετα 

δυνητική είναι η κήρυξη εκτάσεων ως αναδασωτέων στις περιπτώσεις 

της παρ.3 του άρ.38 του ν.998/79 (λόγοι υγιεινής ή εξωραϊσµού του 

τοπίου κ.λ.π). 

Αρµόδιο όργανο να αποφασίσει είναι ο νοµάρχης ενώ είναι δυνατή 

η άρση της αναδάσωσης σε εξαιρετικές περιπτώσεις µη έγκαιρης 

πραγµατοποίησης της καθώς στις περιπτώσεις που προβλέπει η 

εφαρµογή των διατάξεων περί επιτρεπτών επεµβάσεων.26 Η προστασία 

λοιπόν, η συντήρηση και η ανάπτυξη των δασών και των δασικών 

εκτάσεων χαρακτηρίζεται λόγος γενικότερου δηµοσίου συµφέροντος, 

που συνιστά νόµιµο περιορισµό της κυριότητας. 

Ωστόσο, σε πρόσφατη απόφασή της η Ολοµέλεια του ΣτΕ 

υπ΄αρ.1516/93, αναγνωρίζεται η δυνατότητα κάµψης της απόλυτης αυτής 

προστασίας. Η απόφαση αυτή, που αφορά στον ακυρωτικό έλεγχο της 

πράξης απαλλοτρίωσης ιδιωτικής έκτασης, για διάνοιξη λεωφόρου, 

κρίθηκε ότι πρέπει να εκτιµηθούν οι επιπτώσεις της απαλλοτρίωσης 

αυτής στο περιβάλλον. Κατά συνέπεια, το ∆ικαστήριο εφαρµόζοντας την 

αρχή της στάθµισης των συµφερόντων, δέχτηκε ότι πρέπει να εκτιµηθούν 

αφενός η σηµασία της διαφύλαξης του δάσους κι αφετέρου η σηµασία 

που έχει ο σκοπός της απαλλοτρίωσης.27  

Τέλος, συνταγµατική υποχρέωση αναδάσωσης υπάρχει µόνο για 

τις εκτάσεις που είχαν προηγουµένως δασικό χαρακτήρα και ήταν εκτός 

σχεδίου πόλης ή εντός οικισµών εφόσον υπήρχαν σε αυτές οι εκτάσεις 

που πριν από την καταστροφή τους ήταν δάση. Εφαρµογή έχει κυρίως η 
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δασική νοµοθεσία και αρµόδια για τον χαρακτήρα και τη φύση της 

έκτασης ως δασικής ή µη είναι η δασική αρχή.28 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
26Σελ. 59-61, Ευπρ.-Αίθρας Μαριά, ο.π., εκδ. 1998 
27Σελ. 55-56, Γλ. Σιούτη, (συµπλήρωµα), ο.π., εκδ. 2000 
28 Σελ. 473-479, άρθρο ∆ηµ. Γ. Χριστοφιλόπουλου Νο Βήµα, τ.46 (4 Απρ.1998) 
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ΕΠΙΤΡΕΠΤΕΣ ΕΠΕΜΒΑΣΕΙΣ ΚΑΙ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΩΝ ∆ΑΣΩΝ 

 

 Με το εδάφιο δ΄ του Σύντ.24 παρ.1 απαγορεύεται η µεταβολή του 

προορισµού των δασών και των δασικών εκτάσεων αδιακρίτως, αλλά 

προβλέπεται η δυνατότητα επέµβασης σε αυτά για λόγους Εθνικής 

Οικονοµίας, (αγροτική εκµετάλλευση ή άλλη χρήση που την επιβάλλει το 

δηµόσιο συµφέρον) υπό αυστηρές δηλαδή προϋποθέσεις: α) οι 

επεµβάσεις πρέπει να προβλέπονται µε ειδικές ρυθµίσεις νόµου και να 

ελέγχονται από τον αρµόδιο ∆ικαστή βάσει των διδαγµάτων της κοινής 

πείρας, β)σε περίπτωση καταστροφής ή αποψίλωσης του δάσους ή 

δασικής έκτασης από πυρκαγιά ή άλλη αιτία, είναι υποχρεωτική η 

κήρυξη αναδάσωσης, γ) µόνο όταν πρόκειται για λόγο σοβαρού 

δηµοσίου συµφέροντος που καθιερώνει και η νοµολογία, δ)πρέπει να 

αποτελεί το µόνο πρόσφορο µέσο για την ικανοποίηση µιας ζωτικής 

ανάγκης της εθνικής οικονοµίας, και ε) ο επιδιωκόµενος σκοπός πρέπει 

να ικανοποιείται µε τη µικρότερη δυνατή απώλεια του δασικού πλούτου29

 Ο νόµος 998/79 στο έκτο κεφάλαιο, στα άρθρα 45-61, προβλέπει 

µια σειρά από επιτρεπτές επεµβάσεις. Οι σχετικές διατάξεις επιδιώκουν 

το συνδυασµό απόλαυσης των ωφεληµάτων του δάσους και προστασίας 

του, µε αποτέλεσµα τη διαµόρφωση ποικίλων µορφών µικτής χρήσης, 

που εξυπηρετούν την κοινωνική ζωή. Έτσι µε το αρ.45,θεσπίζεται 

γενικός απαγορευτικός κανόνας µεταβολής προορισµού των δασών 

εφόσον για τον ίδιο σκοπό είναι δυνατή η παραχώρηση µη δασικής 

έκτασης. Ωστόσο η αρχή αυτή κάµπτεται στις περιπτώσεις στρατιωτικών 

έργων που αφορούν άµεσα την εθνική άµυνα, διάνοιξης δηµοσίων οδών 

και εγκατάστασης αγωγών φυσικού αερίου. 

 
29Σελ.58-60. Γλ. Σιούτη, (συµπλήρωµα), ο.π., εκδ.2000 και σελ. 83-86,Ι. Καράκωστα 
«Περιβάλλον και Αστικό ∆ίκαιο», εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα 2001 και σελ. 33-34, Αν. 
Τάχος, ο.π., εκδ.1995 
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Επίσης, στο νόµο προβλέπονται κάποιες «µείζονος σηµασίας 

επεµβάσεις» στα δάση και τις δασικές εκτάσεις, για κάθε µια από τις 

οποίες προβλέπεται µελέτη επιπτώσεων στο περιβάλλον σύµφωνα και µε 

την παρ.5 του άρ.45 του ν.998/79 (επέκταση σχεδίου πόλης, περιοχές 

οικοδοµικών συνεταιρισµών, τουριστικές εγκαταστάσεις, βιοµηχανίες 

µεταλλευτικές και λατοµευτικές εργασίες, εκτέλεση µεγάλων δηµοσίων 

έργων.30 (πρβλ. αποφ. ΣτΕ.3478/2000) και (1675/1999) 
 

Στα άρ.46-47 ο νόµος απαγορεύει την εκχέρσωση των δηµόσιων 

και ιδιωτικών δασών, και επιτρέπει µόνο την αγροτική τους καλλιέργεια. 

Σηµαντικό είναι επίσης το ζήτηµα της διάνοιξης δηµοσίων οδών 

διαµέσου δάσους ή δασικής έκτασης. Η λήψη µέτρων προστασίας του 

φυσικού περιβάλλοντος κατά την περίπτωση αυτή προβλέπεται στο 

άρθρο 48. ο νόµος αφενός, επιτρέπει τη διάνοιξη οδού και µάλιστα χωρίς 

αίτηση έγκρισης συνοδευόµενη από µελέτη επιπτώσεων στο περιβάλλον, 

αρκούµενος σε απλή µελέτη κατασκευής. Η νοµολογία όµως του ΣτΕ τη 

δέχεται ως εξαιρετικό µέτρο, το οποίο επιβάλλεται από λόγους 

σπουδαίου δηµοσίου συµφέροντος όπως η πυρασφάλεια του δάσους 

υποχρεωτικά όµως κατόπιν περιβαλλοντικής µελέτης, που διασφαλίζει 

πλήρως την προστασία του δάσους31 Η απαγόρευση µεταβολής του 

προορισµού ή της χρήσης αφορά όχι µόνο τα δάση αλλά και τα πάρκα ή 

άλση τα οποία ανήκουν και αυτά, όπως έχουµε προαναφέρει στο πεδίο 

εφαρµογής του νόµου 998/79 σύµφωνα µε το άρ.3.έτσι το άρ.49 παρ.1 

εξειδικεύει την προστασία τους, εισάγοντας απαγορευτικό κανόνα 

µεταβολής του προορισµού ή της χρήσης τους, µε εξαίρεση την 

περίπτωση της δηµοσίας οδού.32 

 
30Σελ. 62-63, Ευπρ-Αίθρας Μαριά, ο.π., εκδ.1998 
31Σελ. 64, Ευπρ.-Αίθρας Μαριά, ο.π., εκδ.1998 
32Σελ. 65, Ευπρ-Αίθρας Μαριά, ο.π., εκδ.1998 
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Ιδιαίτερο ενδιαφέρον εµφανίζει το ζήτηµα της ένταξης δασών και 

δασικών εκτάσεων σε οικιστικές περιοχές, γεγονός που µοιραία επιφέρει 

τη µεταβολή ή αλλοίωση του προορισµού τους. Η απαγόρευση εµφανίζει 

δύο όψεις, τόσο την απαγόρευση επέκτασης πόλης µε εγκεκριµένο 

σχέδιο, όσο και την απαγόρευση παραχώρησης δάσους ή δασικής 

έκτασης προς το σκοπό αυτό.(πρβλ. αποφ. ΣτΕ 3095/2001) 

Παρά την παραπάνω απαγόρευση, προβλέπονται δύο περιπτώσεις 

κάµψης της: α)επιτρέπεται η ένταξη δηµοσίου δάσους ή δασικής έκτασης 

όταν αυτό επιβάλλεται από την ενότητα του πολεοδοµικού σχεδιασµού, 

το εντασσόµενο όµως τµήµα διατηρεί το δασικό του χαρακτήρα αλλά 

διατίθεται για τη δηµιουργία κοινόχρηστων χώρων ή για κοινωφελείς 

σκοπούς και β)όταν πρόκειται για εκµεταλλεύσιµα ή παραγωγικά δάση ή 

δάση αναψυχής, τα οποία περιβάλλουν υφιστάµενες πόλεις ή οικισµούς. 

Αναµφίβολα εποµένως, στην περίπτωση αυτή (49 παρ.2 εδ.β), το δασικό 

περιβάλλον θυσιάζεται χάριν της οικιστικής ανάπτυξης µε αποτέλεσµα 

τη συρρίκνωση των τόσο πολύτιµων περιαστικών δασών, δηλαδή η 

οικιστική ανάπτυξη ανάγεται σε σπουδαίο λόγο δηµοσίου συµφέροντος ο 

οποίος δικαιολογεί τη µεταβολή του προορισµού των δασών ή δασικών 

εκτάσεων. Η νοµολογία όµως του ΣτΕ δεν θεωρεί την οικιστική 

αξιοποίηση ως συνταγµατικά θεµιτό λόγο για τη µεταβολή προορισµού 

του δάσους ή των δασικών εκτάσεων.(ΣτΕ 664/94) 33 

 
Ακόµα, σηµαντική είναι η επέµβαση στα δάση και τις δασικές 

εκτάσεις που γίνεται µε σκοπό την τουριστική τους αξιοποίηση. Ο νόµος 

προβλέπει ως δυνατή την επέµβαση αυτή στ άρθρο 51. η δυνατότητα 

αυτή όµως δεν ισχύει για τους εθνικούς δρυµούς και τα προστατευτικά 

δάση, τα δάση των βιοµηχανικών περιοχών ή τα δάση του νοµού 

Αττικής, στον οποίο το πράσινο έχει περιορισθεί σε βαθµό επικίνδυνο 

και υπάρχει ανάγκη σχεδόν απόλυτης προστασίας. 34 
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Τέλος ο νόµος προβλέπει και άλλες περιπτώσεις επιτρεπτών 

επεµβάσεων, όπως την εγκατάσταση βιοµηχανίας µε πρώτη ύλη το ξύλο 

ή άλλα προϊόντα του δάσους., εντός των δασών ή των δασικών εκτάσεων 

που δεν είναι εθνικοί δρυµοί, δεν έχουν προστατευτικό χαρακτήρα ή δεν 

βρίσκονται στην περιοχή του νοµού Αττικής ή σε τουριστικές ή 

αρχαιολογικές περιοχές. Υπό προϋποθέσεις επιτρέπεται επίσης η 

εκτέλεση µεταλλευτικών και λατοµικών εργασιών καθώς και η εκτέλεση 

µεγάλων δηµόσιων έργων. Προβλέπεται ακόµα η δυνατότητα διενέργειας 

αρχαιολογικών ερευνών και ανασκαφών εντός δασών ή δασικών 

εκτάσεων, σύµφωνα µε τις διατάξεις της αρχαιολογικής νοµοθεσίας και 

µετά από ενηµέρωση της οικείας δασικής αρχής., καθώς και η κατασκευή 

µουσείων και γενικά εγκαταστάσεων που εξυπηρετούν πολιτιστικές 

εκδηλώσεις. Τέλος, επεµβάσεις µπορούν να γίνουν και για λόγους 

τουρισµού και Εθνικής Οικονοµίας35 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

33Σελ. 65-66 Ευπρ.-Αίθρας Μαριά, ο.π.,εκδ.1998 
34Σελ. 67-68 Ευπρ.-Αίθρας Μαριά, ο.π., εκδ.1998 
35Σελ. 68-71 Ευπρ.-Αίθρας Μαριά, ο.π. εκδ.1998 
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Η ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΩΝ ∆ΑΣΩΝ ΣΕ ΜΕΤΑΓΕΝΕΣΤΕΡΑ ΤΟΥ 

Ν.998/79 ΝΟΜΟΘΕΤΗΜΑΤΑ 

 

Α. Ο Ν.1734/87 

 Ο Ν.1734/87 παρά το γεγονός ότι προβλήθηκε ως 

εκσυγχρονιστικός, ωστόσο κινείται περισσότερο προς µια κατεύθυνση 

«ταµειακή» παρά προς µια κατεύθυνση οικολογική. Ο νοµοθέτης 

αντιµετωπίζει τα προβλήµατα προστασίας και βελτίωσης των δασών, 

επιµένοντας συστηµατικά να παραχωρεί προτεραιότητα στην επίλυση 

προβληµάτων οικονοµικής ανάπτυξης. Καταργεί ορισµένες διατάξεις του 

νόµου 998/79 τον οποίο και συµπληρώνει. Όµως, δεν δίνει λύση στο 

προϋπάρχον από το ν.998/79 πρόβληµα της συνύπαρξης των 

οικονοµικών δραστηριοτήτων των ανθρωπογενών συστηµάτων µε τα 

δασικά οικοσυστήµατα. 

 

Β. Ν.1845/89 ΚΑΙ 2040/92 

 Μετά την έκδοση του νόµου 1734/87, η προστασία των δασών 

εµφιλοχωρεί αποσπασµατικά σε κείµενα νόµων µε αντικείµενο την 

ανάπτυξη και αξιοποίηση της αγροτικής έρευνας και τεχνολογίας ή τη 

ρύθµιση θεµάτων αρµοδιότητας του Υπουργείου Γεωργίας. 

 Όσον αφορά τα θέµατα αγροτικής έρευνας αρµόδιος είναι ο 

ν.1845/89, όπου προβλέπεται η σύσταση Εθνικού Ιδρύµατος Αγροτικής 

Έρευνας. Eπίσης, ο ίδιος νόµος µεριµνά για τη δασοπροστασία και 

προβλέπει τη σύσταση ειδικού φορέα δασοπροστασίας. 

 Ο ν.2040/92, τροποποίησε διατάξεις τόσο του ν.998/79 όσο και 

του ν.1734/87. συγκεκριµένα µε το άρ.12 του ν.2040/92 τροποποιήθηκαν 

τα άρ.58 και 70 του ν.998/79. ιδιαίτερο ενδιαφέρον εµφανίζει η 

προσθήκη τρίτου εδαφίου στο άρ.70 στο οποίο και προβλέπεται για 

πρώτη φορά ποινική ευθύνη των νοµαρχών για την ενδεχόµενη κήρυξη 
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ως αναδασωτέων εκτάσεων, που καταστράφηκαν από πυρκαγιά ή άλλη 

αιτία.36 

Ο Α.Ν. 856/1937 «ΠΕΡΙ ΕΘΝΙΚΩΝ ∆ΡΥΜΩΝ» 

 

 Ο Α.Ν 856/1937 «περί Εθνικών ∆ρυµών» αποτελεί το πρώτο 

νοµοθέτηµα για την ειδική και ενισχυµένη προστασία των οικολογικών 

αυτών συµπλεγµάτων και θεωρείται ως η σηµαντικότερη τοµή στα 

θέµατα προστασίας της φυσικής µας κληρονοµιάς (σελ. 60 Κ. Κασιούµη, 

«Η προστασία της φύσης στην Ελλάδα», κ.λπ.). Πράγµατι σε επίπεδο 

έννοµης τάξης αναγνωρίζεται η ανάγκη προστασίας των µοναδικών ή 

σπάνιων φυσικών χαρακτηριστικών, που συνθέτουν τη φυσική 

κληρονοµιά της χώρας και προβλέπεται ρητά η θεσµοθέτηση 

προστατευόµενων περιοχών που αποκαλούνται «εθνικοί δρυµοί». 

 Συγκεκριµένα προβλεπόταν η ίδρυση µέχρι πέντε ‘εθνικών 

δρυµών» σε ολόκληρη την Επικράτεια. Οι περιοχές αυτές διακρίνονται 

για το ιδιαίτερο καθεστώς προστασίας τους, ενώ έχουν σκοπό «την 

προστασία της λωρίδας, τη βελτίωση και αύξηση της δασικής και 

χορτολιβαδικής, ιδιαίτερα της αλπεικής βλαστήσεως, την προστασία και 

αύξηση της πανίδας, τη διατήρηση των γεωµορφολογικών σχηµατισµών, 

την προστασία των φυσικών οµορφιών, την ανάπτυξη του τουρισµού και 

την ενέργεια επιστηµονικών και δασικών ερευνών». Ο νοµοθέτης 

ανταποκρίθηκε έγκαιρα στο θεσµό αυτό και προέβη στην ανακήρυξη δύο 

εθνικών δρυµών, του Ολύµπου και του Παρνασσού, οι οποίοι είναι από 

τους αρχαιότερους της Ευρώπης. Στο πλαίσιο του ΑΝ 856/1937 

χρησιµοποιείται ο όρος «εθνικός δρυµός αντί του όρου ενικό πάρκο, ο 

οποίος είχε προτιµηθεί και επικρατήσει σε άλλες χώρες (36). Αυτό 

οφείλεται, στην αντίληψη του Έλληνα νοµοθέτη ότι τα στοιχεία και 

σύνολα της φύσης, που χρειάζονται ιδιαίτερη και αυστηρότερη 

προστασία, βρίσκονται κυρίως σε περιοχές άβατης, άγριας και παρθένας 
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φύσης. Πράγµατι ο όρος «δρυµός», που κυρίως σηµαίνει δάσος δρυών, 

εµπεριέχει και την έννοια «σύνδενδρος τόπος, περιοχή µε άγρια 

βλάστηση(38).Άλλωστε οι πρώτοι ανακηρυχθέντες εθνικοί δρυµοί του 

Ολύµπου και του Παρνασσού ανταποκρίνονται πλήρως στην παραπάνω 

αντίληψη του νοµοθέτη, αφού πράγµατι επρόκειτο για ορεινές εκτάσεις 

αποµονωµένης άγριας φύσης. 

 Ο ΑΝ 856/1937 ενσωµατώθηκε στο ∆ασικό Κώδικα του 

1969,(άρθρα 78,79,80 και 81,τα οποία µεταγενέστερα τροποποιήθηκαν 

από το Ν∆996/71).37 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
36Σελ. 105-106 Ευπρ.-Αίθρας Μαριά, ο.π.,εκδ.1998 
37Σελ. 24 Ευπρ. Αίθρας Μαριά, ο.π., εκδ.1998 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΚΑΙ ∆ΙΕΘΝΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΩΝ ∆ΑΣΩΝ 

 

 Η Ευρωπαϊκή Ένωση από το 1986 και µετά φαίνεται να 

εξασφαλίζει ένα ενιαίο και ψηλό βαθµό νοµικής προστασίας των 

δασικών οικοσυστηµάτων από την ατµοσφαιρική ρύπανση και τις 

πυρκαγιές, αφού επέλεξε ως προσφορότερο νοµοθετικό µέσο την έκδοση 

Κανονισµών. Η επιλογή αυτή υπαγορεύεται από τη διάθεση ανάπτυξης 

µιας εναρµονισµένης και συντονισµένης ευρωπαϊκής δασικής 

στρατηγικής. Ο σοβαρός διασυνοριακός αλλά και επείγων χαρακτήρας 

των προβληµάτων της ατµοσφαιρικής ρύπανσης και των πυρκαγιών 

επιβάλλουν την αντιµετώπισή τους µε ενιαίο τρόπο σε κοινοτικό επίπεδο 

καθώς και το συντονισµό εθνικών πολιτικών. 

 Το νοµοθετικό πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης αποτέλεσε το 

πρώτο δείγµα εφαρµογής της προληπτικής δράσης στον τοµέα 

προστασίας του περιβάλλοντος, αφού διαπνέει ήδη τα κείµενα των 

σχετικών Κανονισµών από το 1986, ενώ για πρώτη φορά γίνεται µνεία 

της βασικής αρχής της πρόληψης στην Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη στο 

άρθρο 130Π ΣυνθΕΟΚ (ήδη 130Ρ της ΣυνθΕΚ).Τα µέτρα που 

προτείνονται είναι καθαρά προληπτικά και έχουν στόχο την εξάλειψη 

των αιτίων των φαινοµένων, που είναι καταστρεπτικά για τα δάση. 

Άλλωστε, είναι πλέον κοινή διαπίστωση ότι η αποκατάσταση των 

βλαβών στα δάση, που προέρχονται από την ατµοσφαιρική ρύπανση και 

τις πυρκαγιές είναι σχεδόν αδύνατη. 

 Ο διεθνής χαρακτήρας των προβληµάτων όµως επιβάλλει και µια 

διεθνή προσέγγισή τους. Πράγµατι ο διασυνοριακός χαρακτήρας των 

δασικών προβληµάτων αλλά και οι διεθνείς εξελίξεις στον τοµέα αυτό 

(∆ιασκέψεις Στρασβούργου, Ελσίνκι και Ρίο) συνηγορούν στη διεύρυνση 

του πεδίου δράσης της ΕΕ µε τη θεµελίωση µιας αυτόνοµης, συνολικής, 

συνεκτικής και δυναµικής ευρωπαϊκής δασικής πολιτικής. Κύριο 
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χαρακτηριστικό της πρέπει να είναι η απεξάρτησή της από κριτήρια 

οικονοµικού ή εµπορικού χαρακτήρα καθώς και η αυτόνοµη ανάπτυξή 

της. Τέλος βασική επιδίωξη της πρέπει να είναι η ισορροπία µεταξύ της 

εκµετάλλευσης της οικονοµικής λειτουργίας του δάσους και της 

αξιοποίησης της περιβαλλοντικής λειτουργίας του, δηλαδή η βιώσιµη 

διαχείρισή του.38 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
38Σελ. 133-134 Ευπρ.-Αίθρας Μαριά, ο.π., εκδ.1998 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ε΄ 

ΣΥΓΚΡΟΥΣΗ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΣΤΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΜΕ 

ΑΛΛΑ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ 

 

Τα ατοµικά δικαιώµατα αφορούν σε διάφορες περιοχές της 

ανθρώπινης ζωής και κατά συνέπεια οι περιοχές αυτές εν µέρει 

αλληλοκαλύπτονται ή αλληλοσυγκρούονται, ώστε σε αντίστοιχη 

περίπτωση είτε το ίδιο το περιστατικό να µπορεί να υπαχθεί σε 

διαφορετικούς κανόνες δικαίου είτε να πρέπει να γίνει επιλογή του 

εφαρµοστέου κανόνα.39 

 Συγκεκριµένα, σύγκρουση των συνταγµατικών δικαιωµάτων 

δηµιουργείται σε περιπτώσεις που δεν είναι δυνατή η ταυτόχρονη 

άσκηση περισσότερων δικαιωµάτων, οπότε η άσκηση του ενός 

δικαιώµατος αποκλείει αναγκαστικά – ολικά ή µερικά – τη σύγχρονη 

άσκηση του άλλου δικαιώµατος. H σύγκρουση αυτή είναι βεβαίως 

έµµεση.40 

Η σύγκρουση του δικαιώµατος στο περιβάλλον µε άλλα 

κοινωνικο-οικονοµικά δικαιώµατα, είναι ιδιαίτερα αισθητή σε όλους τους 

χώρους που απαιτούν µία έντονη κρατική παρέµβαση για την εφαρµογή 

αυτών των δικαιωµάτων, όπως είναι το δικαίωµα της οικονοµικής 

ελευθερίας και ανάπτυξης ( Συντ.5 παρ.1 και 106 παρ.1,2), το δικαίωµα 

της ιδιοκτησίας (Συντ.17) και η αρχή της ισότητας (Συντ.4). 

 Άλλωστε, σύµφωνα µε το αναθεωρηµένο άρθρο 25 παρ.1 του 

Συντάγµατος, όλα τα κρατικά όργανα υποχρεούνται να αίρουν τις 

συγκρούσεις, προκειµένου να διασφαλίζουν την ανεµπόδιστη και 

αποτελεσµατική άσκηση των δικαιωµάτων. Αυτή η άρση της 

σύγκρουσης επιτυγχάνεται µε τη στάθµιση εκ µέρους του κρατικού 

οργάνου των συγκρουόµενων συµφερόντων και την επιλογή του 

επικρατέστερου σε κάθε περίπτωση, κατά τη διακριτική ευχέρεια του102. 
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Ωστόσο όλα τα συνταγµατικά δικαιώµατα έχουν την ίδια τυπική ισχύ, κι 

εποµένως η τυχόν σύγκρουση δεν µπορεί να λυθεί µε αναφορά σε 

ιεραρχική κλίµακα ισχύος, παρά µόνο στη συνταγµατικά κατοχυρωµένη 

πλέον (Συντ.25 παρ.1) αρχή της αναλογικότητας.41 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
39Σελ. 107-108 Π. ∆. ∆αγτόγλου, ο.π., τόµος Α, ΕΚ∆.1991 
40Σελ. 69 Γλ.Σιούτη,ο.π.,εκδ.1993 
41Σελ. 109 Π.∆. ∆αγτόγλου, ο.π., τόµος Α΄ και σελ. 37 Γλ.Σιούτη (συµπλήρωµα), 
ο.π.,εκδ.2000. 



 36

Α΄ ΤΟ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΣΤΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΚΑΙ Η ΑΡΧΗ ΤΗΣ 

ΙΣΟΤΗΤΑΣ 

 

Η αρχή της ισότητας αποτελεί κατεξοχήν χώρο που είναι δυνατόν 

να θιγεί από τα µέτρα προστασίας του περιβάλλοντος, ιδιαίτερα για το 

λόγο ότι επιβάλλονται κατά περιπτώσεις δυσµενή µέτρα σε οικονοµικούς 

κλάδους µε παράλληλες δραστηριότητες αποκλειστικά λόγω της 

διαφοροποίησης των απαιτήσεων προστασίας του περιβάλλοντος ή λόγω 

διαφορετικών πραγµατικών συνθηκών42  

Η αρχή της ισότητας, όπως κατοχυρώνεται από το Σύνταγµα στο άρθρο 

4, επιτάσσει βασικά την ίση µεταχείριση όσων βρίσκονται κάτω από τις 

ίδιες ή όµοιες συνθήκες και την άνιση, δηλαδή τη διαφορετική 

µεταχείριση εκείνων που βρίσκονται κάτω από διαφορετικές συνθήκες. 

 

 

Β΄ ΤΟ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΣΤΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΚΑΙ ΤΟ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΤΗΣ 

Ι∆ΙΟΚΤΗΣΙΑΣ (ΣΥΝΤ. 17) 

 

Προστασία του περιβάλλοντος και περιορισµός της ιδιοκτησίας 

 

Η έννοια της ιδιοκτησίας χαρακτηρίζεται κατά κύριο λόγο από την 

κοινωνική φύση της, που προσδιορίζει κατά συνέπεια και τη 

µεταβλητότητα της φύσης της, λόγω της συνεχούς εξέλιξης της 

κοινωνικής και οικονοµικής πραγµατικότητας. Η ιδιοκτησία εποµένως, 

εκτός από δικαίωµα, περιέχει και υποχρεώσεις προς το κοινωνικό 

σύνολο, πράγµα που συνεπάγεται την επιβολή περιορισµών στις εξουσίες 

του ιδιοκτήτη και υποχρέωση ανοχής ορισµένων κοινωνικώς αναγκαίων 

ενεργειών επί της ιδιοκτησίας του.43  
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Το λειτουργικό περιεχόµενο της ιδιοκτησίας συνίσταται, από 

νοµική άποψη, σε διάφορες εξουσίες που συνοψίζονται σε: α) εξουσία 

χρήσης ή κάρπωσης και β) εξουσία διάθεσης κι εκµετάλλευσης, οι οποίες 

όµως περιορίζονται βάσει των διατάξεων Συντ.17 παρ.1,6,7, αρ.18 παρ.5, 

αρ.24 παρ.3,4,5 και µπορούν να συναχθούν ερµηνευτικά από τη Συντ.24 

παρ.1. 

Η ανάγκη προστασίας του περιβάλλοντος αποτελεί ένα κατεξοχήν 

λόγο της κοινωνικής πραγµατικότητας, ο οποίος από την ίδια τη φύση 

του, µπορεί να δικαιολογήσει έναν περιορισµό του δικαιώµατος της 

ιδιοκτησίας, αφού έχει αναγνωριστεί ως µορφή δηµοσίου συµφέροντος,  

που αναφέρεται σε ένα γενικότερο αγαθό.44 

Οι διατάξεις των παραγράφων 3,4,5 αφορούν κυρίως στην 

προστασία των οικιστικών περιοχών, αλλά από την παράγραφο 1 του 

άρθρου 24 η προστασία του περιβάλλοντος ως λόγος κοινωνικού 

περιορισµού της ιδιοκτησίας συνάγεται ερµηνευτικά. 

Η σύγκρουση των συµφερόντων στην προκειµένη περίπτωση 

τροποποιείται από την έννοια της οικολογικής βλάβης δηλαδή τη βλάβη 

που υπόκειται το φυσικό περιβάλλον. Ενώ ο ιδιοκτήτης µπορεί να 

επικαλεστεί πλέον –κατισχύοντας- ένα γενικό συµφέρον οικολογικής 

τάξης.45 
 

 

 

 

 

 

 

42Σελ. 71 Γλ. Σιούτη, ο.π., εκδ.1993 
43Σελ. 72 Γλ. Σιούτη, ο.π., εκδ.1993 και σελ.38, Γλ. Σιούτη (συµπλήρωµα), ο.π., 
εκδ.2000 

44Σελ. 39 Γλ. Σιούτη (συµπλήρωµα), ο.π., εκδ.2000 και σελ. 124-125, Ι. Καράκωστας, 
ο.π., εκδ.2001 
45Σελ. 39 Γλ. Σιούτη (συµπλήρωµα), ο.π.,εκδ.2000 και σελ. 74, Γλ. Σιούτη, ο.π., 
εκδ.1993 
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Είδος και έκταση περιορισµών 

 

Οι περιορισµοί που µπορούν να επιβληθούν στο δικαίωµα της 

ιδιοκτησίας, χάριν της προστασίας του περιβάλλοντος, αναφέρονται: α) 

στην εξουσία χρήσης και απόλαυσης της ιδιοκτησίας, β)στην 

εκµετάλλευση της ιδιοκτησίας, γ) στην επιβάρυνση της ιδιοκτησίας και 

δ) στην ελεύθερη διάθεση τη ςιδιοκτησίας.46 

Η προστασία του περιβάλλοντος έχει χαρακτηριστεί σε πολλές 

περιπτώσεις από τη νοµολογία, ως µορφή δηµόσιας ωφέλειας, δηλαδή ως 

έντονο συµφέρον και για το λόγο αυτό δικαιολόγησε την επιβολή 

αναγκαστικής απαλλοτρίωσης (πρβλ. αποφ. ΣτΕ 2674/85, 219/87, 

1719/88).47 

Άλλωστε, όπως και η έννοια του δηµοσίου συµφέροντος έτσι και η 

έννοια της δηµόσιας ωφέλειας, η οποία ταυτίζεται µε το έντονο δηµόσιο 

συµφέρον, είναι µεταβλητή ανάλογα µε τις επικρατούσες πολιτικές – 

οικονοµικές- κοινωνικές αντιλήψεις.48 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
46Σελ. 39 Γλ. Σιούτη (συµπλήρωµα), ο.π., εκδ.2000 
47Σελ. 40 Γλ. Σιούτη (συµπλήρωµα), ο.π., εκδ.2000 
48Σελ. 74-75 Γλ. Σιούτη, ο.π., εκδ.1993 
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Γ΄ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΣΤΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΚΑΙ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ ΚΑΙ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ (Συντ. 5 

παρ.1 και 106 παρ.1-5) 

 

Το Σύνταγµα κατοχυρώνει µε το άρθρο 5 παρ.1 το δικαίωµα του 

ατόµου να επιλέγει ελεύθερα οικονοµική δραστηριότητα και να την 

αναπτύσσει προς διάφορες κατευθύνσεις. H συνταγµατική αυτή 

προστασία όµως σχετικοποιείται µε τα άρθρα 106 παρ.1, 2, 3, 4, βάσει 

των οποίων υποχωρεί ο χαρακτήρας του δικαιώµατος αυτού ως 

δικαιώµατος δηµοσίου δικαίου κι εντείνεται η ιδιότητά του ως θεσµού. Ο 

σκοπός των περιορισµών του δικαιώµατος της οικονοµικής ελευθερίας 

είναι η προστασία των δικαιωµάτων του κοινωνικού συνόλου. Εποµένως, 

και η προστασία του περιβάλλοντος µπορεί να έρθει σε σύγκρουση µε το 

δικαίωµα της οικονοµικής ελευθερίας, και µάλιστα να το περιορίσει, 

κυρίως ως ατοµικό δικαίωµα, δηλαδή: α) ως απαίτηση απουσίας 

εµποδίων διοικητικού χαρακτήρα στην άσκηση οικονοµικής 

δραστηριότητας και β) στο πλαίσιο της απαγόρευσης της καταχρηστικής 

άσκησης της ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας (Συντ.106 παρ.2).49 

 

Προβληµατική σύγκρουσης των δύο µεγεθών: 

 

- Η προστασία του περιβάλλοντος είναι αναντίρρητα νοµιµοποιηµένη, 

διότι απειλούνται η ισορροπία µεταξύ του ανθρώπου και της φύσης και 

τω φυσικών πόρων αλλά και της ποιότητας ζωής. 

- Η σύσταση των προβληµάτων ποικίλει διότι εξαρτάται από το επίπεδο 

ανάπτυξης της χώρας και από το σύστηµα των αξιών, µε το οποίο µία 

κοινωνία προσδιορίζει την ποιότητα ζωής. 

- Η φύση των προβληµάτων συναρτάται µε τη µεταβλητότητα των 

κριτηρίων ανάλογα µε τις µεταβαλλόµενες πραγµατικές καταστάσεις. 
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- Το πρόβληµα στις αναπτυσσόµενες κοινωνίες, συναρτάται περισσότερο 

µε την ανάπτυξη της οικονοµίας, ενώ στις αναπτυγµένες µε την χρήση 

της τεχνολογίας. 

- Η αναπτυξιακή πολιτική πρέπει να λάβει υπόψη της µία νέα διάσταση 

το προβλήµατος, δηλαδή τη βελτίωση του περιβάλλοντος και των 

συνθηκών ζωής του ανθρώπου. 

- Η επίλυση των προβληµάτων του περιβάλλοντος απαιτεί βασικές 

οικονοµικές και κοινωνικές µεταρρυθµίσεις που προσδιορίζουν τελικώς 

την ποιότητα ζωής στις αναπτυσσόµενες χώρες.50 

Η νοµολογία αντιµετωπίζει τη σύγκρουση της προστασίας του 

περιβάλλοντος µε την οικονοµική ελευθερία και ανάπτυξη, βάσει των 

αρχών της στάθµισης των συµφερόντων και της πρακτικής αρµονίας, 

µετά από τη συνεκτίµηση όλων των παραγόντων που συνθέτουν το 

γενικότερο εθνικό συµφέρον,51 (πρβλ. αποφ. ΣτΕ 304/1993 για την άρση 

της σύγκρουσης των δύο µεγεθών). 52 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

49Σελ. 86 Γλ. Σιούτη, ο.π., εκδ.1993 
50Σελ. 87 Γλ. Σιούτη, ο.π., εκδ.1993 
51Σελ. 87 Γλ. Σιούτη, ο.π., εκδ.1993 
52Σελ. 90 Γλ. Σιούτη, ο.π., εκδ.1993 
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ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΒΙΩΣΙΜΗΣ Ή ΑΕΙΦΟΡΟΥ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ 

 

Η έννοια της βιωσιµότητας, µε στόχο την διαφύλαξη και τη 

βελτίωση του περιβάλλοντος ώστε η οικονοµική ανάπτυξη να καθίσταται 

βιώσιµη, αφορά εξίσου το περιβάλλον όσο και την οικονοµική ανάπτυξη. 

«βιώσιµη ανάπτυξη» είναι µόνο αυτή, η οποία δεν συνεπάγεται µείωση ή 

υποβάθµιση των οικοσυστηµάτων, τέτοια δε πρέπει να είναι κάθε 

παραγωγική ή µη δραστηριότητα του ανθρώπου.53 Η αειφορική 

διαχείριση των φυσικών πόρων πρέπει να βρίσκεται σε αρµονία µε την 

περιβαλλοντική προστασία, τόσο ποιοτικά όσο και ποσοτικά, αφού 

στόχος της είναι η χρήση των φυσικών πόρων µέχρι το σηµείο αντοχής 

τους. 

Στο κείµενο του Συντάγµατος, µετά την αναθεώρηση του 2001, 

περιλήφθηκε πλέον ρητώς η αρχή της βιώσιµης ανάπτυξης σο άρθρο 24 

παρ.1 εδ. β΄ ενώ µέχρι τότε συναγόταν µόνο ερµηνευτικά µέσα από τη 

νοµολογία του ΣτΕ και τη σύνδεση της µε την ήδη ρητά προβλεπόµενη 

αρχή της πρόληψης. 

Αρχικά η νοµολογία του ΣτΕ αναγνώριζε ευρεία διακριτική 

ευχέρεια της ∆ιοίκησης για τον προσδιορισµό της προκρινόµενης σε 

κάθε περίπτωση συνταγµατικής αξίας. Ωστόσο, σε µεταγενέστερες 

αποφάσεις του, αναγνωρίζει πλέον προτεραιότητα στην προστασία του 

περιβάλλοντος και την αναγορεύει σε ύψιστη αξία που επικρατεί σε κάθε 

περίπτωση σύγκρουσής της µε άλλες συνταγµατικές διατάξεις. Η 

υπεροχή της προστασίας του περιβάλλοντος δικαιολογείται νοµικά µε τη 

θεώρησή της ως έκφανσης του γενικού συµφέροντος που δικαιολογεί 

περιορισµούς της οικονοµικής ελευθερίας ή ως ειδικής διάταξης σε 

σχέση µε τα άρθρα 5 παρ.1, 2παρ.1 και 106 παρ.1 Συντ. Η οικονοµική 

ελευθερία εποµένως διατηρείται ως θεµελιώδες δικαίωµα, η άσκησή του 
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όµως οριοθετείται από ποιοτικά κριτήρια, µε στόχο τη φιλική, σεβόµενη 

προς το περιβάλλον ανάπτυξη.54 

Με τη διακήρυξη της αρχής της βιώσιµης ανάπτυξης, που 

διατυπώθηκε για πρώτη φορά ρητά στη ∆ιακήρυξη του Ρίο του 1992 και 

κατοχυρώνεται στο α.174 επ. συνθ.ΕΚ, όσο και ρητώς µετά την 

αναθεώρηση του Συντ. στο α.. 24 παρ.1 εδ.β΄, οι πρόσφατες αποφάσεις 

του ΣτΕ δεν αντιµετωπίζουν πια την οικονοµική ανάπτυξη και την 

προστασία του περιβάλλοντος ως δύο αντιπαρατιθέµενες αξίες, όπου η 

πραγµάτωση της µίας αναιρεί την άλλη.55  

Ακόµη η αρχή της βιώσιµης ανάπτυξης συνδέθηκε και µε τη 

διαχείριση των δασικών οικοσυστηµάτων των δασών, πρέπει να 

εξασφαλιστεί από τη ∆ιοίκηση αφενός η παροχή έγκυρης, αξιόπιστης κι 

ακριβούς πληροφόρησης κι αφετέρου η απογραφή τους µε την κατάρτιση 

δασολογίου ανάλογα µε τον σχεδιασµό των χρήσεων της γης, όπως 

έχουµε ήδη αναφέρει.56 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
53Σελ. 43, Γλ. Σιούτη (συµπλήρωµα), ο.π., εκδ.2000 και σελ. 72-76, Μιχ. ∆εκλερής, 
«Ο ∆ωδεκάδελτος του Περιβάλλοντος», εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, 1996 
54Σελ. 128, Ι. Καράκωστας, ο.π., εκδ.2001 
55Σελ. 128-133, Ι. Καράκωστας,ο.π., εκδ.2001 
56Σελ. 50, Γλ.. Σιούτη (συµπλήρωµα), ο.π., εκδ.2000 
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ΤΟ ΑΝΑΘΕΩΡΗΜΕΝΟ ΑΡΘΡΟ 24 ΤΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ 

(∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΕΠΙ ΤΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ) 

 

Το Σύνταγµα του 1975 προστατεύει το φυσικό και πολιτιστικό 

περιβάλλον εν πρώτοις µε ειδικές διατάξεις, που διαθέτουν µεγάλη 

κανονιστική εµβέλεια και πυκνότητα. Το Σύνταγµα 24 αποτελεί τον 

κορµό της παρεχόµενης προστασίας, που πλαισιώνεται επιπλέον και από 

άλλες κανονιστικές διατάξεις, όπως είναι το άρθρο 2 παρ.1 Συντ, για την 

αξία του ανθρώπου, το άρθρο 5 παρ.1 για το δικαίωµα ελεύθερης 

ανάπτυξης της προσωπικότητας του ανθρώπου και το άρθρο 25 παρ.1,4 

που εγγυάται τα ατοµικά δικαιώµατα και τέλος συνέχεται άµεσα µε 

ορισµένα κοινωνικά δικαιώµατα, όπως είναι το Συντ.21 παρ.3, για το 

δικαίωνα στην υγεία και το Συντ.18 παρ.1,2 για την οριοθέτηση της 

ιδιοκτησίας.57 

Οι διατάξεις του Συντ.24 και οι συναφείς ουσιαστικοί κανόνες 

συναρθρώνονται διαλεκτικά σε ένα σύστηµα, το «Περιβαλλοντικό 

Σύνταγµα», το οποίο εκτείνεται και σε συνταγµατικές αρχές, όπως είναι 

η αρχή της συµµετοχικής δηµοκρατίας 

Εποµένως, µέσα από το Συντ.24 διαφαίνεται η διεπιστηµονική 

προσέγγιση, στην οποία κυριαρχεί η νοµική διάσταση του περιβάλλοντος 

ως φυσικού αλλά και ως πολιτιστικού µέσα από τη ρύθµιση της 

χωροταξίας, πολεοδοµίας, της ρυθµιστικής πολιτικής αλλά και της 

οικονοµίας πάντοτε όµως στο πλαίσιο της αρχής της βιώσιµης 

ανάπτυξης, την οποία αναγόρευσε σε ρητή αρχή ο συνταγµατικός 

νοµοθέτης µε την τελευταία αναθεώρηση του 200158 

Το Συντ.24 καθιερώνει πλέον ρητώς, το δικαίωµα κάθε ατόµου να 

απολαµβάνει, να χρησιµοποιεί και να προστατεύει το φυσικό και 

πολιτιστικό περιβάλλον, πέραν της υποχρέωσης που έχει για τη 

διασφάλιση και τη διατήρηση των φυσικών πόρων(Συντ.24 παρ.1 εδ.α΄) 
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ενώ πριν από την αναθεώρηση το δικαίωµα του ατόµου συναγόταν µόνο 

ερµηνευτικά και µε τη συνδροµή της πολύτιµης και πρόσφατης 

νοµολογίας του ΣτΕ, η οποία έχει κατοχυρώσει την πρωταρχική σηµασία 

της προστασίας του περιβάλλοντος. 

Η ανάγκη για την αναθεώρηση των διατάξεων του άρθρου 24 του 

Συντάγµατος 1975/1986, είχε εντοπιστεί νωρίτερα για τον κύριο λόγο 

του επιγραµµατικού χαρακτήρα τους αλλά και για τα δυσκαθόριστα όρια 

της παρέµβασης για την προστασία του περιβάλλοντος59 

ενώ είχαν διατυπωθεί και αντιρρήσεις ιδίως από τον Καθηγητή Ι. 

Καράκωστα, για το λόγο ότι το άρθρο 24 εντάσσεται στις διατάξεις που 

αναφέρονται και κατοχυρώνουν την αξία του ανθρώπου και συνεπώς στις 

µη αναθεωρητέες διατάξεις του Συντάγµατος.60 

απαραίτητο είναι να αναφέρουµε ότι ο ίδιος Καθηγητής, που ειδικεύεται 

στο ∆ίκαιο του Περιβάλλοντος σε σχέση προς τα αστικά ζητήµατα, σε 

άρθρο του στο νοµικό περιοδικό «Περιβάλλον και ∆ίκαιο» (9τ.3/2000, 

σελ. 119) αναφέρει ότι δεν πρέπει να θιγεί και σε καµία περίπτωση δεν 

επιτρέπεται παρέµβαση του αναθεωρητικού Νοµοθέτη που µπορεί να 

οδηγήσει σε υποτίµηση και υποβιβασµό του θεσµικού «περιβαλλοντικού 

κεκτηµένου», που έχει διαµορφωθεί µέσα από το Συντ.24, τις διεθνείς 

και ευρωπαϊκές συµβάσεις, το αστικό και ποινικό δίκαιο και στο πλαίσιο 

τόσο της επιστήµης όσο και της νοµολογίας. 

 
 
 
 
 
 
57Σελ. 381-382, 383, άρθρο Γ. Παπαδηµητρίου «Το Περιβαλλοντικό Σύνταγµα», νοµ. 
περ. «Νόµος και Φύση», τ. 1/1994 
58Σελ. 297, Εισήγηση Γλ. Σιούτη σε νοµ. περ. «Περιβάλλον και ∆ίκαιο», τ. 2/2000 
59Σελ. 1051, άρθρο Γ. ∆εληγιάννη, το Σύνταγµα, τ. 6/2000 
60Σελ. 164-165, άρθρα Ί. Καράκωστα, Νο Βήµα, τ. 49/2000 
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Συµπερασµατικά, µε την αναθεώρηση του άρθρου 24 σηµειώνονται οι 

εξής αλλαγές: 

 

Α) Αναθεωρούνται οι παράγραφοι 1 και 2 µε την πρόσθεση νέων 

εδαφίων, και διαµορφώνονται νέοι προστατευτικοί κανόνες του 

πολιτιστικού και του φυσικού περιβάλλοντος που ορίζουν ότι η σχετική 

προστασία είναι δικαίωµα ατοµικό και όχι µόνο υποχρέωση του 

Κράτους, δηλαδή απόλυτα κοινωνικό δικαίωµα, αλλά και δικαίωµα 

πολιτικό, καθώς επιτρέπεται η συµµετοχή των πολιτών στη λήψη των 

αποφάσεων που αφορούν σε περιβαλλοντικά θέµατα. 

Β) Παράλληλα, τονίζεται η υποχρέωση του Κράτους για τη σύνταξη 

δασολογίου, και η µέριµνα για τη διαφύλαξη του προορισµού των δασών 

(σε συνδυασµό προς τη διάταξη του Συντ.117 περί αναδάσωσης)καθώς 

και ρυθµίζονται πλέον αναλυτικά τα ζητήµατα που αφορούν στην 

χωροταξική αναδιάρθρωση, τη διαµόρφωση, την ανάπτυξη και την 

πολεοδόµηση των οικιστικών περιοχών αντίστοιχα, ενώ προστέθηκε και 

νέο εδάφιο για την επέκταση των πόλεων. 

Γ) Ακόµη, αναθεωρήθηκε η ερµηνευτική δήλωση στο τέλος του άρθρου 

που περιέχει ορισµούς για το άλσος ή το δασικό οικοσύστηµα και τη 

δασική έκταση61, ώστε να καθορίζεται πλέον µε ακρίβεια η έννοια αυτών 

και να διακρίνεται από συγγενείς όρους. 

∆) Επίσης, µείζονος σηµασίας αλλαγή αποτελεί και η ρητή πλέον 

αναγνώριση και θεµελίωση της αρχής της αειφορίας ή της βιώσιµης 

ανάπτυξης, που αναφέρεται στο τέλος της παραγράφου 1 του άρθρου 24, 

µε την έννοια ότι προωθείται η συµβατή και φιλική καθ όλα ανάπτυξη 

προς το περιβάλλον, η οποία δεν πρέπει να εξαντλεί τους φυσικούς 

πόρους αλλά να τους διαφυλάσσει όχι µόνο για τις παρούσες γενεές αλλά 

και για τις µέλλουσες.62 
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Ε) Τέλος, µε την τελευταία αναθεώρηση του Συντ. αναγνωρίστηκε ρητώς 

ως γενική αρχή του ∆ικαίου η αρχή της τριτενέργειας, δηλαδή της 

εφαρµογής των ατοµικών δικαιωµάτων και συγκεκριµένα του 

δικαιώµατος επί του περιβάλλοντος στις σχέσεις ιδιωτικού δικαίου, αφού 

στο άρθρο 25 παρ.1 ορίζεται πλέον ότι «Τα ατοµικά δικαιώµατα ισχύουν 

και στις σχέσεις µεταξύ ιδιωτών στις οποίες προσιδιάζουν». Εποµένως, η 

συνταγµατική προστασία του περιβάλλοντος µπορεί να τριτενεργήσει 

µέσω των διατάξεων του Α.Κ. περί προστασίας της προσωπικότητας (α. 

57 επ.), του γειτονικού δικαίου (α. 1003 επ.) και της προστασίας της 

κυριότητας καθώς και βάσει των διατάξεων περί αδικοπραξιών (α. 914 

επ.).63 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
61Αναθεωρηµένο Σύνταγµα της Ελλάδος, ΦΕΚ 85/Α/18-4-2001 
62Σελ. 43 Γλ. Σιούτη, ο.π., (συµπλήρωµα), εκδ.2000 
63Σελ. 51 Γλ. Σιούτη, ο.π., εκδ.1993. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 

Στην εργασία αυτή έγινε µια προσπάθεια παρουσίασης του 

ισχύοντος νοµοθετικού πλαισίου µε βάση το κύριο νοµοθέτηµα για την 

προστασία των δασών, το ν.998/79. 

Η ύπαρξη ποικίλων δασικών νοµοθετηµάτων των οποίων η 

πλειοψηφία ανάγεται στο απώτερο παρελθόν, τα οποία όµως 

εξακολουθούν να ισχύουν µέχρι και σήµερα συµπληρωµατικά µε τα 

βασικά νοµοθετήµατα, αλλά και η εισαγωγή πληθώρας τροποποιητικών 

διατάξεων µε κυρίως συµπληρωµατικό χαρακτήρα, συνθέτουν ένα 

δαιδαλώδες νοµοθετικό πλαίσιο µε εµφανή προβλήµατα εφαρµογής. 

Πράγµατι κάτω από ιστορικές, κοινωνικές και οικονοµικές πιέσεις 

δηµιουργήθηκε τελικά σε εκτεταµένες περιφέρειες ένα µωσαϊκό χρήσεων 

γης διαρκώς µεταβαλλόµενο, αποτελούµενο από δασικές εκτάσεις, των 

οποίων η συνέχεια διακόπτεται από γεωργικά καλλιεργούµενες εκτάσεις, 

διαφόρων σχηµάτων και µεγεθών, µε αποτέλεσµα αφενός τον 

κατακερµατισµό της δασικής γης και αφετέρου την ανησυχητική µείωσή 

της. Βέβαια δεν πρέπει να διαφεύγει της προσοχής µας και το γεγονός ότι 

η δασική γη ταλαιπωρείται περισσότερο από έναν αιώνα από έντονα 

προβλήµατα ιδιοκτησίας, τα οποία όχι µόνον δεν επιλύθηκαν αλλά 

δυστυχώς διαιωνίζονται. 

Αδιαµφισβήτητα τα ισχύον νοµοθετικό πλαίσιο έθεσε τις βάσεις 

για την προστασία και διαχείριση των δασών, όµως στο πλαίσιο της 

σηµερινής κοινωνικοοικονοµικής πραγµατικότητας αυτό αποδεικνύεται 

µάλλον ελλιπές. 

Επιβάλλεται εποµένως, σε πρώτο επίπεδο η συστηµατοποίηση και 

κωδικοποίηση της δασικής νοµοθεσίας µε άµεση ενσωµάτωση σε αυτήν 

των διάσπαρτων σχετικών διατάξεων, καθώς και η απάλειψη των 

διατάξεων εκείνων που κατά πάγια νοµολογία του ΣτΕ έχουν κριθεί ως 
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αντισυνταγµατικές, και σε δεύτερο επίπεδο, η διαµόρφωση ενός 

σύγχρονου νοµοθετικού πλαισίου, το οποίο να εναρµονίζεται τόσο µε τις 

σχετικές διατάξεις του Συντάγµατος όσο και µε εκείνες της ΣυνθΕΚ και 

να διαπνέεται από την αρχή της βιώσιµης ανάπτυξης. Άλλωστε 

επιβάλλεται οι απαιτήσεις προστασίας του δασικού περιβάλλοντος να 

ενσωµατωθούν στην άσκηση δηµόσιας πολιτικής, ώστε η προστασία 

αυτή να είναι αποτελεσµατική. 
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ΕΠΙΛΟΓΟΣ 

 

Μέσα από την εργασία αυτή, επιχειρήθηκε µία προσέγγιση – όσο το 

δυνατόν πληρέστερη – της έννοιας, του περιεχοµένου και της ανάγκης 

προστασίας του δασικού περιβάλλοντος, ως συνταγµατικά 

κατοχυρωµένης αρχής που προσιδιάζει στην αξία του ανθρώπου και την 

ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητάς του. 

Ωστόσο είναι βέβαιο ότι οι αρχές του ∆ικαίου, οι νόµοι και η νοµολογία 

δεν αρκούν για τη αποτελεσµατική προστασία του περιβάλλοντος, αλλά 

είναι απαραίτητα η ενεργητική συµµετοχή των πολιτών µέσα από τη 

διαµόρφωση «οικολογικής συνείδησης», η οποία αναγνωρίζεται από το 

δίκαιο και αποκτά έτσι και νοµική έκφραση. 
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