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Συνταγµατικές εγγυήσεις για τη ραδιοτηλεόραση και Εθνικό 
Ραδιοτηλεοπτικό Συµβούλιο 

 
Εισαγωγικές παρατηρήσεις 
Η ραδιοτηλεόραση υπήρξε ανέκαθεν ένας θεσµός ενηµέρωσης και 
διάχυσης πληροφοριών στο ευρύ κοινό, θεσµός που διαµόρφωνε και 
διαµορφώνει συνειδήσεις σε κάθε κοινωνία και σε κάθε γωνιά αυτού του 
πλανήτη και επηρεάζει ούτε λίγο ούτε πολύ τις  αντιλήψεις των 
ανθρώπων εν γένει για την ζωή και την κοινωνία. Η ραδιοτηλεόραση µε 
τις θεσµικές εγγυήσεις που την περιβάλλουν και εννοούµε συνταγµατικές 
εγγυήσεις θεσµών δηµοσίου  ή ιδιωτικού δικαίου έχει αναχθεί σε 
υπέρτατο παράγοντα διαµόρφωσης και αν µη τι άλλο συγκαθορισµού της 
πολιτικής , κοινωνικής , οικονοµικής και πολιτιστικής ζωής του τόπου . 
Ειδικότερα τα ηλεκτρονικά Μέσα Μαζικής Επικοινωνίας µε την 
ταχύτητα της διάδοσης ειδήσεων και πληροφοριών σε όλον τον κόσµο 
έχουν ανοίξει τεράστιες διόδους στην διασυνοριακή ενηµέρωση και 
προβολή προγραµµάτων , ενώ η συνεργασία σε διακοινοτικό ή  ακόµα 
και παγκόσµιο επίπεδο µεταξύ των διαφόρων ραδιοφωνικών και 
τηλεοπτικών σταθµών κατοχυρώνεται µέσα από ένα πλέγµα συµβάσεων , 
διακηρύξεων και ανακοινώσεων .Αξίζει σ` αυτό το σηµείο να αναφερθεί 
µια ανακοίνωση της επιτροπής Ευρωπαϊκών κοινοτήτων για την 
εγκαθίδρυση κοινής αγοράς ραδιοτηλεόρασης , ιδίως µέσω δορυφόρου 
και καλωδίου , γνωστή µε το όνοµα “ Πράσινη βίβλος ” . Αυτές όµως  οι 
αναµφισβήτητα σπουδαίες εξελίξεις στον χώρο της ενηµέρωσης δεν 
µπορούν να µείνουν ακατοχύρωτες . Γι’ αυτό τον λόγο πρέπει να υπάρχει 
ένα συλλογικό όργανο που να ελέγχει τον ευαίσθητο τοµέα των Μ.Μ.Ε 
για χάρη του δηµοσίου συµφέροντος. Και πράγµατι υπάρχει τέτοιο 
όργανο  είναι το Εθνικό Ραδιοτηλεοπτικό Συµβούλιο, µία ανεξάρτητη 
διοικητική αρχή  ένα όργανο το οποίο λαµβάνει αποφάσεις σε συλλογικό 
επίπεδο και επιβάλλει µέτρα και κυρώσεις όπου χρειάζονται προς όφελος 
του κοινωνικού συνόλου.   
 

Ίδρυση οργάνωση και λειτουργία Εθνικού Ραδιοτηλεοπτικού 
Συµβουλίου 

 
Το Εθνικό Ραδιοτηλεοπτικό Συµβούλιο είναι ένα όργανο ,το οποίο 
συνεστήθη µε τις διατάξεις του νόµου 1866/89 και ασκεί τον άµεσο 
έλεγχο του κράτους επί της ραδιοφωνίας και τηλεόρασης. Το Εθνικό 
Ραδιοτηλεοπτικό Συµβούλιο κατά την άσκηση των αρµοδιοτήτων του, 
δεν υπόκειται σε διοικητικό έλεγχο αν και κατά ρητή διάταξη του νόµου 
(αρθρον1 § 2) υπάγεται στον Υπουργό Προεδρίας της κυβέρνησης (τώρα 
πια Υπουργό Εσωτερικών ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης). 



 2

Βασικό άρθρο για την ανεξάρτητη αυτή διοικητική αρχή είναι το 
άρθρο 15 § 2 του Συντάγµατος στο οποίο ορίζεται ότι η ραδιοφωνία και 
η τηλεόραση ευρίσκονται υπό τον άµεσο έλεγχο του κράτους .Παρ’ όλο 
που κατόπιν συνδυασµένης εφαρµογής των άρθρων 26 § 2 , 84 και 85 
του Συντάγµατος συνάγεται ότι δεν είναι δυνατόν διοικητικά όργανα µη 
υποκείµενα σε διοικητικό έλεγχο να ασκούν εκτελεστικές λειτουργίες ,  
τις οποίες ασκεί κατά το Σύνταγµα η κυβέρνηση, ανεξάρτητα διοικητικά 
όργανα µπορούν να αναλάβουν τέτοιες λειτουργίες. 

Ο νόµος 1866/89 και η απόφαση της ολοµέλειας του ΣτΕ 872/92 
ορίζουν ότι  τα µέλη  του ΕΣΡ  απολαύουν προσωπικής και λειτουργικής 
ανεξαρτησίας . Επίσης ορίζεται στο άρθρο 1 § 2 του ν. 1866/89 ότι το 
συµβούλιο είναι ενδεκαµελές και απαρτίζεται από προσωπικότητες 
αναγνωρισµένου κύρους στον τοµέα των γραµµάτων ,των επιστηµών 
κτλ, στην παρ 2 του ίδιου άρθρου ορίζεται ότι τα µέλη του συµβουλίου 
διορίζονται από τον Υπουργό Προεδρίας κυβερνήσεως και 
υποδεικνύονται τα έξι από τα τρία πρώτα σε κοινοβουλευτική δύναµη 
κόµµατα, τα δύο από τις ενώσεις συντακτών ηµερησίων εφηµερίδων  
Αθηνών και Θεσσαλονίκης και τα λοιπά τρία από την Κεντρική Ένωση 
∆ήµων και κοινοτήτων το Τεχνικό Επιµελητήριο και από την 
Πανελλήνια Οµοσπονδία  Θεάµατος και Ακροάµατος. Στην §3 ορίζεται 
ότι η θητεία των µελών είναι εξαετής και ανανεώσιµη και τέλος στην § 5 
του  άρθρου 2  ότι τα µέλη ορίζονται δια διατάγµατος. 

Σύµφωνα µε την απόφαση της Ολ του ΣτΕ 656/2000 δεν 
αντίκειται στην συνταγµατική αρχή της διακρίσεως των λειτουργιών η 
συµµετοχή στο ΕΣΡ προσώπων υποδεικνυοµένων από τα πολιτικά 
κόµµατα .  

Για την συγκρότηση του ΕΣΡ τα πολιτικά κόµµατα υποδεικνύουν 
προσωπικότητες της δηµόσιας ζωής που συγκεντρώνουν τυπικά και 
ουσιαστικά προσόντα πρόσφορα για την άσκηση του κρατικού ελέγχου . 
Η πρόταση αυτή των κοµµάτων υπόκειται στον έλεγχο νοµιµότητας του 
αρµόδιου Υπουργού .  

Η συνταγµατική αρχή της ίσης µεταχείρισης από τον νοµοθέτη 
ισχύει και για τα πολιτικά κόµµατα . Με αυτήν την απόφαση 
υποστηρίζεται ότι το σύστηµα συµµετοχής των πολιτικών κοµµάτων της 
ανάδειξη των µελών του ΕΣΡ , κατ’ αναλογία προς την κοινοβουλευτική 
τους δύναµη και µέχρι του τέταρτου σε δύναµη µετέχοντος του 
κοινοβουλίου κόµµατος δεν είναι αντίθετο προς την ανωτέρω 
συνταγµατική αρχή . Αντίθετης γνώµης είναι η µειοψηφία η οποία 
πρεσβεύει ότι ο νόµος θα έπρεπε να προβλέψει σύστηµα συµµετοχής 
στην πρόταση για την συγκρότηση του ΕΣΡ όλων των πολιτικών 
κοµµάτων που µετέχουν εκάστοτε στο κοινοβούλιο , κατ’ αναλογία της 
δύναµης τους , µε κατάλληλη διαµόρφωση και του χρόνου θητείας των 
µελών του οργάνου σύµφωνα µε την τετραετή θητεία του κοινοβουλίου . 
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Πιο συγκεκριµένα έπρεπε το δικαστήριο να αντιµετωπίσει τη 
στάση ενός πολιτικού κόµµατος , το οποίο διαµαρτυρήθηκε για τον λόγο 
ότι αποκλείστηκε από το δικαίωµα για πρόταση µελών του ΕΣΡ .  

Η συγκεκριµένη όµως διαµαρτυρία υπήρξε αδικαιολόγητη 
εφόσον  το προβλεπόµενο από τον νόµο σύστηµα συµµετοχής των 
πολιτικών κοµµάτων στην ανάδειξη των µελών του ΕΣΡ, κατ’ αναλογίαν 
προς την κοινοβουλευτική τους δύναµη και µέχρι του τετάρτου σε 
δύναµη µετέχοντος του Κοινοβουλίου κόµµατος δεν είναι αντίθετο προς 
την ανωτέρω συνταγµατική αρχή . και αυτό διότι ο νοµοθέτης έκρινε 
αφηρηµένως και µάλιστα πριν από την διανυόµενη βουλευτική περίοδο 
ότι δικαίωµα για πρόταση µελών θα έχουν εκάστοτε τα τέσσερα 
ισχυρότερα κοινοβουλευτικώς κόµµατα . Καθόρισε δηλαδή , την 
σύνθεση του οργάνου βάσει αντικειµενικού κριτηρίου και προκειµένου 
να καταστεί λειτουργικός ο τρόπος της συγκροτήσεως του και να µη 
διασαλεύεται η εύρυθµη λειτουργία του λόγω πολιτικών µεταβολών , 
προτίµησε την ανάδειξη των µελών του ΕΣΡ από σταθερό και όχι 
κυµαινόµενο αριθµό πολιτικών κοµµάτων . Έτσι η νοµοθετική αυτή 
επιλογή δεν συνιστά αδικαιολόγητη άνιση µεταχείριση των 
αποκλειοµένων µικροτέρων κοµµάτων , λαµβανοµένου προσέτι υπ’ όψη 
ότι τα υποδεικνυόµενα µέλη του ΕΣΡ δεν είναι εκπρόσωποι ή 
εντολοδόχοι των πολιτικών κοµµάτων . Συνεπώς , είναι αβάσιµος ο 
λόγος ακυρώσεως µε τον οποίο, το αιτούν πολιτικό κόµµα , που εισήλθε 
ως αυτοτελές κόµµα στη βουλή το έτος 1996 και κατέχει την Πέµπτη 
θέση από άποψη κοινοβουλευτικής δυνάµεως προβάλλει ότι ο 
αποκλεισµός από τον νόµο του πέµπτου κόµµατος είναι αντίθετος προς 
την αρχή της ισότητος .          
        Αναφορικά µε το παρελθόν και την δράση του Εθνικού 
Ραδιοτηλεοπτικού Συµβουλίου  πρέπει να γίνει διάκριση σε δύο 
περιόδους . Η πρώτη περίοδος (1989 Οκτώβριος-1993 Οκτώβριος) 
χαρακτηρίζεται α) από την προσπάθεια λειτουργίας του θεσµού επί του 
ιδρυτικού νόµου (ν1866/89) και β) της γνωστής παρέµβασης της 
εκτελεστικής εξουσίας. Η δεύτερη περίοδος µόλις ξεκινά υπό το πρίσµα 
της πρόσφατης νοµοθετικής πρωτοβουλίας (ν 2173/94) . Βασικά 
χαρακτηριστικά εδώ είναι η επαναφορά των µελών του συµβουλίου σε 
εννέα (όπως προβλεπόταν στο νόµο 1866/89) και συγκρότηση µιας 
ευρύτερης ανεξάρτητης διοικητικής αρχής της Εθνικής Επιτροπής 
Ηλεκτρονικών Μέσων Ενηµέρωσης. 

Ένα ζήτηµα πολύ σοβαρό και σχετικό µε την ίδρυση του Ε.Σ.Ρ 
είναι εάν είναι επιτρεπτή η άσκηση δηµόσιας εξουσίας από ιδιώτες. Εδώ , 
πρέπει να ειπωθεί ότι τα µέλη του στελεχώνοντας µε θητεία υπηρεσία της 
∆ιοίκησης πληρούσα πλάγιες ανάγκες του κράτους και απολαύοντα µε 
την ιδιότητα τους αυτή προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας, 
αποκτούν την ιδιότητα του δηµόσιου λειτουργού επί θητεία και µπορούν 
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χωρίς να παραβιάζεται η ανωτέρω απαγόρευση να ασκούν τις 
αρµοδιότητες του συλλογικού διοικητικού οργάνου στο οποίο 
συµµετέχουν. Με την ιδιότητα  αυτή έχουν βεβαίως και πειθαρχικές 
ευθύνες, η διαπίστωση και ο έλεγχος των οποίων πρέπει να γίνεται από 
ανεξάρτητο επίσης πειθαρχικό όργανο που πρέπει να προβλεφθεί από το 
νοµοθέτη.  

Από όλα τα παρά πάνω συνάγεται ότι το Ε.Σ.Ρ είναι ένας θεσµός 
κατοχυρωµένος συνταγµατικά. Η ίδρυση του ως ανεξάρτητης αρχής 
υπήρξε το αποτέλεσµα µιας προσπάθειας αναχαίτισης του φαινοµένου 
του κρατισµού και εκδήλωση αυτοπεριορισµού του κράτους το οποίο 
αδυνατεί , είτε συνειδητά δεν επιθυµεί να παρέµβει σε ευαίσθητους 
τοµείς της ζωής.  

Αµεσότητα ελέγχου επί των ραδιοτηλεοπτικών σταθµών από 
το Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης   και καθεστώς εποπτείας 

τους κατά την περίοδο προεκλογικών αγώνων 
Στα άρθρα 3 § 9 του ν.1866/89 και 3 § 5 και 9 παρ 5 του 1730/87 

και 8 § 6 του ν.1847/89 ορίζεται η µέριµνα της ΕΡΤ-Α.Ε (σήµερα ΕΤ και 
ΝΕΤ) για την πλήρη και αντικειµενική παρουσίαση του προεκλογικού 
αγώνα και την εποπτεία του Ε.Σ.Ρ επί του κρατικού ραδιοτηλεοπτικού 
σταθµού για τον τρόπο παρουσίασης. 

Σύµφωνα µε το άρθρο 15 § 2 του Συντάγµατος  η ραδιοφωνία και 
η τηλεόραση υπάγονται στον άµεσο έλεγχο του κράτους και έχουν σκοπό 
την αντικειµενική και µε ίσους όρους µετάδοση πληροφοριών και 
ειδήσεων. ∆ύο αρχές λοιπόν διέπουν τη ραδιοφωνία και τηλεόραση. 1) 
αρχή της αντικειµενικότητας και 2) της ισότητας. 

Αντικειµενικότητα είναι η αρχή εκείνη σύµφωνα µε την οποία το 
κράτος πρέπει να διαθέτει τα ραδιοτηλεοπτικά µέσα κατά τέτοιο τρόπο 
ώστε να ακούγονται όλες οι απόψεις  χωρίς εξαίρεση. Η αρχή της 
αντικειµενικότητας καταδεικνύεται στο πεδίο των πολιτικών 
αντιπαραθέσεων και συγκρούσεων για την διάθεση χρόνου στα κόµµατα 
προκειµένου αυτά να αναπτύξουν το πολιτικό τους πρόγραµµα. Σύµφωνα 
µε µιαν απόφαση της Ολ ΣτΕ 930/90 πρώτη βασική αρχή διέπουσα  τα 
ραδιοτηλεοπτικά µέσα είναι η αρχή της αντικειµενικότητας, δηλαδή της 
χρήσης και διάθεσης των ραδιοτηλεοπτικών µέσων κατά τέτοιο τρόπο 
ώστε να ακούγονται όλες οι απόψεις , χωρίς εξαίρεση. 

∆εύτερη αρχή είναι αυτής της αναλογικής ισότητας βάσει της 
οποίας καθορίζεται η διαφοροποίηση της µεταχείρισης των κοµµάτων  
στην ποσοτική κατανοµή του διατιθέµενου χρόνου, πάντοτε 
στηριζοµένης σε αντικειµενικά και πρόσφορα κριτήρια που δεν µπορούν 
να έχουν σχέση µε την ιδεολογία αλλά µε την πολιτική σηµασία των 
κοµµάτων όπως λχ η κοινοβουλευτική τους δύναµη στη διαλυθείσα 
βουλή.  
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Νοµική φύση πράξεων του Εθνικού Συµβουλίου 

Ραδιοτηλεόρασης  και απόφαση 1392/2001 του ∆ιοικητικού Εφετείου 
Πειραιώς 

Ο ιδρυτικός του Ε.Σ.Ρ νόµος ορίζει ότι το Συµβούλιο ασκεί τον 
άµεσο έλεγχο του κράτους επί της ραδιοφωνίας και τηλεόρασης για να 
εξασφαλίζεται η αντικειµενικότητα, η ισότητα των όρων και η ποιότητα 
των προγραµµάτων(άρθρο 3 παρ 1 ν.1866/89) . 

 Στην απόφαση 1392/2001 ορίζεται ότι η πράξη του Υπουργού 
Τύπου σχετικά µε την επιβολή προστίµου για παραβάσεις του 
ν.2328/95περί ραδιοτηλεόρασης, εκδίδεται µετά από διαδικασία και 
περιλαµβάνει την προ αυτής έκδοση σύµφωνης γνώµης του Ε.Σ.Ρ. Κατά 
την διαδικασία αυτή, αποφασίζον όργανο είναι ο Υπουργός και όχι το 
Ε.Σ.Ρ. Η υπόθεση αφορούσε την εφεσίβλητη εταιρεία η οποία λειτουργεί 
τηλεοπτικό σταθµό µε τον διακριτικό τίτλο (SKY) και στην οποία είχαν 
επιβληθεί πρόστιµα για παραβάσεις του κώδικα δηµοσιογραφικής 
δεοντολογίας  2328/95. Στην συγκεκριµένη περίπτωση ελήφθη απόφαση 
η οποία δεν εξυπηρετούσε τα συµφέροντα του Εφεσιβάλλοντος 
∆ηµοσίου µε το αιτιολογικό ότι το ερώτηµα του Υπουργού προς το Ε.Σ.Ρ 
δεν αποτελεί ουσιώδη περί την διαδικασία τύπο έκδοσης σύµφωνης 
γνώµης του Ε.Σ.Ρ και της απόφασης του Υπουργού, µε την οποία 
επιβάλλονται κυρώσεις, µεταξύ των οποίων και πρόστιµα σε βάρος 
τηλεοπτικών σταθµών. Η µειοψηφία αντίθετα υποστηρίζει ότι η πράξη 
του Ε.Σ.Ρ παρά τον χαρακτηρισµό της ως σύµφωνης γνώµης συνιστά  
υποχρεωτική γνωµοδότηση- απόφαση οργάνου το οποίο έχει 
αποφασιστική αρµοδιότητα ,ήτοι αυτοτελή διοικητική πράξη και 
προϋπόθεση έκδοσης της απόφασης του Υπουργού, ο οποίος δεσµεύεται 
από αυτή και έχει την εξουσία να προβεί σε έλεγχο νοµιµότητας της 
πράξης αυτής κατά την έκδοση της τελικής απόφασης του, µε την οποία 
ολοκληρώνεται η διαδικασία επιβολής των διοικητικών κυρώσεων. Από 
τα παραπάνω παρέπεται ότι η πράξη του Ε.Σ.Ρ ως πράξη αποφασίζοντος 
οργάνου , µπορεί να εκδοθεί είτε κατόπιν ερωτήµατος του Υπουργού 
Τύπου και Μ.Μ.Ε κατά τα οριζόµενα στο άρθρο 4 παρ 6 του ν.2328/95, 
είτε αυτεπαγγέλτως από το Ε.Σ.Ρ κατόπιν εξέτασης συγκεκριµένης 
περίπτωσης προς διαπίστωση της τέλεσης ή όχι της παράβασης. 
∆ιαπιστώνεται εποµένως µε τα παραπάνω και καταδεικνύεται η 
σηµαντική θέση που επέχει το Συµβούλιο στα ραδιοτηλεοπτικά δρώµενα. 
Πρόκειται λοιπόν για ένα ρυθµιστικό ρόλο ο οποίος όµως δεν είναι 
δυνατόν να αγγίζει τα όρια της κανονιστικής εξουσίας και ρύθµισης. Το 
ότι είναι το Ε.Σ.Ρ ανεξάρτητη διοικητική αρχή µη υποκείµενη στην 
Κυβέρνηση, δεν σηµαίνει ότι έχει και κανονιστική εξουσία για την 
ρύθµιση κύριων θεµάτων. Ο ρόλος της ανεξάρτητης αρχής είναι ρόλος 
ενδιάµεσου µεταξύ των πολιτικών επιλογών που ανήκουν στους πολιτικά 
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υπεύθυνους και στη διαχείριση υπηρεσίας και παρακολούθησης της 
εφαρµογής των πολιτικών επιλογών που ήδη εκφράσθηκαν µε 
κανονιστική ή τυπικά νοµοθετική ρύθµιση. 

 
Κυρωτική λειτουργία του Εθνικού Συµβουλίου 

         Ραδιοτηλεόρασης: πράξεις κύρωσης και µη 
Όσον αφορά την κυρωτική λειτουργία του Ε.Σ.Ρ αναφορικά µε 

τις σύγχρονες εξελίξεις πρέπει να ειπωθεί ότι οι λειτουργίες του που 
διακρίνονται σε ρυθµιστικές ,ελεγκτικές και κυρωτικές δεν 
ανταποκρίνονται ιδιαίτερα στον χαρακτηρισµό της ανεξάρτητης 
διοικητικής αρχής, στην οποία έχει ανατεθεί ο άµεσος έλεγχος του 
κράτους στην ραδιοτηλεόραση. Ο κυρωτικός ρόλος του Ε.Σ.Ρ πρέπει να 
ιδωθεί µέσα στα πλαίσια εξυγίανσης του ραδιοτηλεοπτικού συστήµατος. 
Γι’ αυτό και ο νόµος 2328/98 µε τον οποίο ρυθµίζεται το νοµικό 
καθεστώς και καθορίζεται το πλαίσιο λειτουργίας της ιδιωτικής 
τηλεόρασης και τοπικής ραδιοφωνίας ορίζει ότι σε περίπτωση 
παραβάσεων των διατάξεων της εθνικής νοµοθεσίας και των κωδίκων 
δεοντολογίας οι κυρώσεις διαβαθµίζονται αα) συστάσεις και 
προειδοποιήσεις ββ) πρόστιµο από 5.000.000 έως 500.000.000 δρχ που 
εισπράττεται κατά τις διατάξεις του ΚΕ∆Ε γγ) προσωρινή αναστολή της 
λειτουργίας του σταθµού µέχρι τρεις µήνες δδ) ανάκληση της άδειας 
λειτουργίας του σταθµού. 

Το θέµα όµως των κυρώσεων δεν είναι τόσο απλό δεδοµένου ότι 
ένα πλήθος περιπτώσεων που φαινοµενικά αποτελούν κυρώσεις , στην 
πραγµατικότητα δεν είναι τίποτε άλλο παρά µέτρα συµµόρφωσης των 
σταθµών που επέδειξαν παραβατική συµπεριφορά για την αντιµετώπιση 
µιας επείγουσας περίπτωσης προφανούς παραβίασης της 
ραδιοτηλεοπτικής νοµοθεσίας. Βάσει του άρθρου 15 παρ 3 του νεώτερου 
νόµου 2644/98  δεν αποτελεί κύρωση η αναβολή ή διακοπή της 
µετάδοσης συγκεκριµένου ραδιοφωνικού ή τηλεοπτικού προγράµµατος ή 
η ανάκληση της άδειας του σταθµού σε περίπτωση παράβασης εκ µέρους 
του των πρόσθετων όρων . 

 
Ρυθµιστικοί παράγοντες της επέµβασης του κράτους στην 

ραδιοτηλεόραση 
Παράγοντας που συνδιαµορφώνει και συγκαθορίζει το εύρος και 

την έκταση ισχύος της κρατικής αρχής στη ραδιοτηλεοπτική 
δραστηριότητα είναι η λαϊκή βούληση . Η κρατική δράση είναι πάντοτε 
το αποτέλεσµα , στο οποίο καταλήγει η εκδήλωση της λαϊκής κυριαρχίας, 
και ποτέ το αίτιο ή ο παράγοντας διαµόρφωσης της λαϊκής βούλησης . Η 
ανάµιξη του κράτους στην ραδιοτηλεοπτική δραστηριότητα συνιστά 
όµως ουσιώδη ανάµιξη στον σχηµατισµό της λαϊκής βούλησης, µε την 
οποία εκδηλώνεται η λαϊκή κυριαρχία Αυτό οφείλεται στον ρόλο που 
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διαδραµατίζει η ραδιοτηλεόραση στην διαδικασία ελεύθερης 
διαµόρφωσης της κοινής γνώµης και πραγµάτωσης των λειτουργιών της. 

Στην αντιπροσωπευτική δηµοκρατία , η ραδιοτηλεόραση 
διαδραµατίζει ένα πρόσθετο και εξ ίσου σηµαντικό ρόλο ως ανοικτός 
δίαυλος επικοινωνίας του λαού µε τους αντιπροσώπους του στη βουλή 
και την κυβέρνηση. 

Από τα ανωτέρω συνάγεται , ότι εν όψει του ρόλου της 
ραδιοτηλεόρασης ως µέσου και παράγοντα διαµόρφωσης της κοινής 
γνώµης αλλά και των λειτουργιών της στο πλαίσιο του δηµοκρατικού 
πολιτεύµατος, η κρατική επέµβαση στον χώρο της ραδιοτηλεόρασης 
οριοθετείται στενά , εφ’ όσον λειτουργεί αντίρροπα προς την αρχή της 
λαϊκής κυριαρχίας . 

Αξιοσηµείωτος είναι ο ρόλος των αόριστων νοµικών και 
αξιολογικών εννοιών οι οποίες περιλαµβάνονται σε σηµαντικό βαθµό 
στους κανόνες της ραδιοτηλεοπτικής νοµοθεσίας . Έτσι για την 
χορήγηση άδειας ιδιωτικού τηλεοπτικού σταθµού πρέπει να συνεκτιµηθεί 
η προγραµµατική πληρότητα , η οποία περιλαµβάνει την ανάπτυξη 
προγραµµάτων στους τοµείς ενηµέρωσης , επιµόρφωσης , ψυχαγωγίας 
και ποιότητας του προγράµµατος των σταθµών . 

Από την άλλη πλευρά , για την επιβολή των κυρώσεων αρκεί η 
παραβίαση κανόνων της ραδιοτηλεοπτικής νοµοθεσίας όπως ο κανόνας 
του άρθρου 3 παρ  1 του κανονισµού υπ’ αριθµόν 2/91 του Ε.Σ.Ρ . 

 Η προαναφερθείσα κρατική δράση θεµελιώνεται σε ένα έλεγχο ο 
οποίος δεν είναι αναγκαστικά  πολιτικός , κυβερνητικός  , όπως 
θεωρούσε η κρατούσα γνώµη , αλλά  κρατικός , ασκούµενος όµως από 
Ανεξάρτητη Αρχή. Επί πλέον , οι διατάξεις του Συντάγµατος για τον 
άµεσο έλεγχο του κράτους στην ραδιοτηλεόραση πρέπει να ερµηνευθούν 
σε αρµονία µε την δηµοκρατική αρχή . Αυτό σηµαίνει εν προκειµένω  ότι 
στο πεδίο του ελέγχου που υπάγεται στην αποκλειστική αρµοδιότητα του 
Ε.Σ.Ρ δεν εµπίπτουν µόνο τεχνικά θέµατα που δεν µπορούν να 
επηρεάσουν ουσιωδώς την ραδιοτηλεοπτική δραστηριότητα και έτσι να 
επιτρέψουν κρατική επέµβαση στη διαδικασία ελεύθερης διαµόρφωσης 
της κοινής γνώµης . 

 
Οι αρµοδιότητες του Υπουργού Τύπου και Μ.Μ.Ε σε 

συνδυασµό µε την αυξανόµενη δραστηριότητα του Εθνικού 
Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης σχετικά µε την επιχείρηση 

διοικητικών πράξεων νοµιµότητας 
Με τον νόµο 2863/2000 ορίσθηκε πλέον ευθέως (αρ4παρ  1) ότι 

το Ε.Σ.Ρ ασκεί τον προβλεπόµενο στο Σύνταγµα άµεσο έλεγχο του 
κράτους στον τοµέα της παροχής ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών 
υπηρεσιών κάθε είδους , συµπεριλαµβανοµένης και της δηµόσιας 
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ραδιοτηλεόρασης , µε την έκδοση εκτελεστών ατοµικών διοικητικών 
πράξεων. 

Καταργείται εποµένως και η σχετική σύνθετη διοικητική ενέργεια 
που προβλέπουν οι νόµοι 2328/95 και 2644/98 και αποµένει µόνη η 
αποφασιστική αρµοδιότητα του Ε.Σ.Ρ . Η αρµοδιότητα του Υπουργού 
Τύπου και Μ.Μ.Ε , καθώς και άλλων διοικητικών οργάνων , παραµένει 
στις περιπτώσεις που ορίζονταν κατ’ εξαίρεση ρητώς στο άρθρο 11παρ  2 
του νόµου 2863/2000 και που είναι η αρµοδιότητα έκδοσης των αδειών 
λειτουργίας ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών σταθµών και παροχής 
συνδροµητικών  ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών υπηρεσιών . 

Επί πλέον , ο περιορισµός  των αρµοδιοτήτων του Υπουργού 
Τύπου και Μ.Μ.Ε αφορά   στην αρµοδιότητα έκδοσης εκτελεστών 
διοικητικών πράξεων . Έτσι θα µπορούσε βάσει αυτού να υποστηριχθεί , 
ότι αυτός ο περιορισµός  δεν αναφέρεται στην αρµοδιότητα του 
Υπουργού προς διενέργεια ελέγχου νοµιµότητας των αποφάσεων του 
Ε.Σ.Ρ, η οποία διατηρείται . Αυτό συνάγεται από τον συνδυασµό των 
άρθρων 15παρ  2 και 101 Α παρ 1 του Συντάγµατος . Η µόνη δυνατότητα 
που έχει ο Υπουργός να υποβάλει σε έλεγχο νοµιµότητας τις αποφάσεις 
του Ε.Σ.Ρ είναι να ασκήσει κατ’ αυτών αίτηση ακύρωσης κατ’ εφαρµογή 
της διάταξης του άρθρου 5παρ  8 ν.2863/2000. 

Όλα τα παραπάνω αποτελούν διοικητικής φύσεως έννοµες 
συνέπειες , οι οποίες σε συνδυασµό µε τον νέο κώδικα ∆ιοικητικής 
∆ικονοµίας και οριζόµενα σχετικά µε το ένδικο βοήθηµα της αίτησης 
ακύρωσης επιβάλουν µια άλλη φιλοσοφία στην λειτουργία των Μ.Μ.Ε . 
Θεσµοί όπως ο παρεµπίπτων έλεγχος νοµιµότητας της διοικητικής 
πράξης [που παρέχει σηµειωτέον µικρότερη προστασία από την αίτηση 
ακύρωσης] , η παράλληλη προσφυγή, η αγωγή αποζηµίωσης από 
παράνοµη διοικητική πράξη δηµιουργούν ένα καθεστώς επιβολής 
κυρώσεων ( όπως αυτές του άρθρου 3 παρ 3 του 1866/89) µοναδικό για 
τα Ελληνικά χρονικά . 

 
Κρατικά µονοπώλια και άδεια ίδρυσης και λειτουργίας 

ραδιοτηλεοπτικών σταθµών 
Με βάση µια υπόθεση που απασχόλησε τη νοµολογία των 

Ελληνικών δικαστηρίων καταδεικνύεται η ρυθµιστική επέµβαση του 
κράτους στην ίδρυση και λειτουργία τηλεοπτικών σταθµών . Με την 
απόφαση 1144/88της Ολ ΣτΕ απορρίφθηκε η αίτηση για άδεια ίδρυσης 
και λειτουργίας ιδιωτικού τηλεοπτικού σταθµού. Τα ΣτΕ απεφάνθη ότι 
δεν αντίκειται στο Σύνταγµα  και την Σύµβαση της Ρώµης η διάταξη του 
αρ 4 ν230/75 µε την οποία καθιερώνεται κρατικό µονοπώλιο στους 
τηλεοπτικούς σταθµούς .Η πρώτη απόρριψη της αίτησης για άδεια 
ίδρυσης ιδιωτικού τηλεοπτικού σταθµού είχε λάβει χώρα µε µια απόφαση 
του τότε Υπουργού Προεδρίας της Κυβέρνησης , ο οποίος αρνήθηκε να 



 9

ικανοποιήσει το παραπάνω αίτηµα µε την αιτιολογία ότι αρµοδιότητα για 
διενέργεια εκποµπών είχαν µόνο  οι ΕΡΤ-1 και ΕΡΤ-2 , οι οποίες 
διατηρούσαν µέχρι τότε το µονοπώλιο. Η γνώµη της Ολοµ του ΣτΕ 
στηρίχθηκε στη διάταξη του άρθρου 15 του Συντάγµατος , η οποία 
αποκλίνει από τις προστατευτικές διατάξεις για τον τύπο του άρθρου 14 
του Συντάγµατος  προβάλλοντας ως σκοπό την αντικειµενική και επί 
ίσοις όροις  µετάδοση πληροφοριών και ειδήσεων . Αξιοσηµείωτη όµως 
είναι και η άποψη της µειοψηφίας , η οποία πρεσβεύει ότι µια 
µονοπωλιακή χρήση των Μ.Μ.Ε από την κρατική αρχή µε το πρόσχηµα 
της αντικειµενικής και ίσης πληροφόρησης  θα εσήµαινε κηδεµόνευση 
της τηλεόρασης και αν µη τι άλλο επιστροφή σε αυταρχικές µεθόδους 
επιβολής αντιλήψεων και ιδεών. 

Σκόπιµο εδώ είναι να αναφερθεί και µια άλλη απόφαση της Ολ 
του ΣτΕ, η 5040/87 η οποία αναγνωρίζει στο κράτος την ίδια ακριβώς 
ευρύτατη διακριτική ευχέρεια  ως προς την καθιέρωση ή µη κρατικού 
µονοπωλίου . Κατά την απόφαση ναι µεν το άρθρο 15 του Συντάγµατος 
δεν επιβάλλει το κρατικό µονοπώλιο στα ραδιοτηλεοπτικά µέσα, πλήν 
όµως , δεν το αποκλείει . Επιτρέπει απλώς την βαθιά επέµβαση του 
κράτους στο επίπεδο που µπορεί να φθάσει και µέχρι την εγκαθίδρυση 
του µονοπωλίου χωρίς και να απαγορεύεται όπως το κράτος 
παραχωρήσει το δικαίωµα ίδρυσης ραδιοτηλεοπτικών σταθµών σε 
ιδιώτες . Κατά την άποψη της µειοψηφίας αντιθέτως , το άρθρο 15 του 
Συντάγµατος όρισε  ρητώς τον άµεσο έλεγχο του κράτους ως το 
maximum κρατικής παρεµβάσεως και άρα απέκλεισε την βαθύτερη 
κρατική παρέµβαση που συνιστά το µονοπώλιο. 

Η άποψη της µειοψηφίας είναι γοητευτική δεδοµένου ότι οι 
συνταγµατικές εγγυήσεις της ραδιοτηλεόρασης αφορούν άµεσα την 
λειτουργία της ∆ηµοκρατίας έτσι όπως αυτή κατοχυρώνεται µέσα από τις 
συνταγµατικές διατάξεις και προκειµένου για την ραδιοτηλεόραση µέσα 
από το άρθρο 15 του Συντάγµατος . Οι γενικές αρχές της συνταγµατικής 
τάξης περί ∆ηµοκρατίας , επικουρικότητας του κράτους , ελευθερίας του  
πληροφορείσθαι , της έκφρασης , της τέχνης κτλ έλκονται κατά την 
ερµηνεία της ανωτέρω διάταξης και επιβάλλουν όπως οι σχέσεις του 
κράτους µε την ραδιοφωνία και τηλεόραση συµβιβάζονται µαζί  τους. Η 
θέσπιση του κρατικού µονοπωλίου , οδηγούσα στη συρρίκνωση των εν 
λόγω αρχών , πρέπει να θεωρηθεί ασυµβίβαστη προς αυτές .  

Αυτό που τεκµαίρεται από την παραπάνω απόφαση είναι ότι το 
θέµα του κρατικού ραδιοτηλεοπτικού µονοπωλίου αντιµετωπίζεται µ’ 
έναν συλλογισµό , ο οποίος εδράζεται στην αρνητική παραδοχή ότι το 
Σύνταγµα δεν θεσπίζει ατοµικό δικαίωµα ίδρυσης ραδιοφωνικού και 
τηλεοπτικού σταθµού αλλά αφήνει τη διαµόρφωση της στον κοινό 
νοµοθέτη . Η νοµοθετική εξουσία ενδύεται , έτσι , µεγάλες εξουσίες , 
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εφόσον µάλιστα κατά την ερµηνεία του ΣτΕ, υποχρεούται εν πάση 
περιπτώσει  να ασκεί άµεσο έλεγχο στις ραδιοτηλεοπτικές εκποµπές. 

Εδώ αναφύεται και το ζήτηµα της χρησιµότητας του άρθρου 15 
του Συντάγµατος για κατανόησης της νοµικής φύσης των συνταγµατικών 
διατάξεων . Σηµειωτέον ότι η δια του Συντάγµατος προς την νοµοθετική 
εξουσία επιταγή για την λήψη µέτρων που έχουν ως αποτέλεσµα µόνο 
την περιστολή ελεύθερης δραστηριότητας των ατόµων και όχι µιας 
ειδικής κατηγορίας  δεν είναι θεωρητικώς νοητή αλλά ούτε πρακτικώς 
ωφέλιµη . 

Η κεντρική αντίληψη του ΣτΕ ήταν ότι δεν είναι δυνατό να 
υφίσταται ατοµικό δικαίωµα εκεί όπου υπάρχει δυνατότητα θέσπισης 
προληπτικών µέτρων . Στο χώρο των ατοµικών δικαιωµάτων η 
συνταγµατική προστασία είναι σχετική . ∆εν µπορεί να υπάρξει απόλυτο 
ατοµικό δικαίωµα . Συνεπώς η κρατική ρυθµιστική παρέµβαση είναι 
κανόνας  , άνευ σχεδόν εξαιρέσεως . 

Σχετικά µε το ζήτηµα του άµεσου ελέγχου της ραδιοτηλεόρασης 
πρέπει να ειπωθεί ότι για την πλειοψηφήσασα γνώµη ο άµεσος κρατικός 
έλεγχος φαίνεται να αποτελεί το ελάχιστο της επέµβασης της διοίκησης 
στο ραδιόφωνο και την τηλεόραση . Γίνεται δεκτό ότι ο άµεσος κρατικός 
έλεγχος αποτελεί το έσχατο όριο της επέµβασης της διοίκησης και όχι 
την απαρχή της . Στο συµπέρασµα αυτό οδηγεί και η γραµµατική 
συστηµατική και τελολογική προσέγγιση της διάταξης . Ο συνταγµατικά 
αναγνωριζόµενος ως θεµιτός άµεσος έλεγχος επί της ραδιοφωνίας και της 
τηλεόρασης είναι εξ ορισµού πράξη αρνητικής διοίκησης επί του 
επιχειρούντος ραδιοφωνικές και τηλεοπτικές εκποµπές. 

Η έννοια του κρατικού ελέγχου έχει ανάγκη περαιτέρω 
ερµηνείας. Η Επιβαλλόµενη στην περίπτωση αναγωγή συνάπτεται µε τις 
γενικότερες διατάξεις των άρθρων 14 παρ1 και 5 παρ 1 του Συντάγµατος. 
Ο εκπέµπων- ελεγχόµενος δεν µπορεί να είναι , κατά την συνταγµατική 
διάταξη , παρά τρίτος , παντελώς ξένος , ακηδεµόνευτος και ανεξάρτητος 
από την κρατική εξουσία . Η έννοια του άρθρου 15 παρ2 είναι ότι 
θεσπίζεται δυνατότητα άµεσου ελέγχου της ραδιοτηλεόρασης από το 
κράτος , δηλαδή επέµβαση του σε υπηρεσίες που δεν προσφέρονται ούτε 
άµεσα ούτε έµµεσα από αυτό . 

Σηµαντική εν προκειµένω είναι η σύνδεση που γίνεται από την 
µειοψηφούσα άποψη , της ερµηνείας του άρθρου 15 του Συντάγµατος µε 
το δικαίωµα του πληροφορείσθαι . Είναι άνευ αντικειµένου η ελευθερία 
λήψεως πληροφοριών , όταν δεν υπάρχει δυνατότητα επιλογής και 
µάλιστα όταν η κρατική εξουσία εµποδίζει µια τέτοια δυνατότητα µε το 
να καρπούται αυτή το αποκλειστικό προνόµιο της εκποµπής 
ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών προγραµµάτων . ∆εν µπορεί να γίνεται 
λόγος για ελευθερία λήψης  εάν δεν υφίσταται , έστω σε κάποιο βαθµό , 
ελευθερία εκποµπής.  
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Η ύπαρξη κρατικού µονοπωλίου στην ραδιοτηλεόραση είναι 
δυνητική σύµφωνα µε µια άλλη απόφαση του ΣτΕ την 989/87- Αρ 41 ,52 
ΕΕΝ1987,302. Ειδικότερα το Ε.Σ.Ρ γνωµοδοτεί για την χορήγηση σε 
ανώνυµες εταιρείες ή οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης άδειας 
ίδρυσης και λειτουργίας τηλεοπτικών σταθµών τοπικής εµβέλειας . 
Σύµφωνα µε το άρθρο 4 παρ 1 δεν επιτρέπεται να χορηγηθούν 
περισσότερες από µία άδειες στο ίδιο νοµικό πρόσωπο ή οργανισµό 
τοπικής αυτοδιοίκησης .Σύµφωνα µε την παρ 2 δεν επιτρέπεται στο ίδιο 
νοµικό πρόσωπο να µετέχει εν όλω ή εν µέρει σε δεύτερο τηλεοπτικό 
σταθµό ως ιδιοκτήτης , διαχειριστής ή µέλος διοίκησης . Έτσι λοιπόν   το 
κρατικό µονοπώλιο δεν επιτάσσεται ούτε από την παρ 1του αρ 15 ,η 
οποία εξαιρεί απλώς από τη νοµοθετική ρύθµιση της τηλεόρασης την 
εφαρµογή των ειδικών προστατευτικών διατάξεων που ισχύουν δυνάµει 
του άρθρου 14 προκειµένου για τον τύπο , ούτε από την παρ 2του ίδιου 
άρθρου γιατί ο άµεσος έλεγχος που επιφυλάσσεται υπέρ του κράτους δεν 
ταυτίζεται εννοιολογικά µε το µονοπώλιο. Τηρουµένων όµως των 
παραπάνω ρητά διατυπούµενων περιορισµών , το άρθρο 15 αναθέτει  
κατά τα λοιπά  τη ρύθµιση του νοµικού καθεστώτος της 
ραδιοτηλεόρασης στον κοινό νοµοθέτη  ο οποίος µπορεί εξ ίσου να 
θεσπίσει κρατικό µονοπώλιο ή να επιτρέψει την κατόπιν διοικητικής 
άδειας ίδρυση και λειτουργία ραδιοτηλεοπτικών σταθµών και από άλλα 
φυσικά ή νοµικά πρόσωπα του δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου , 
υποκειµένων βεβαίως πάντοτε στον άµεσο έλεγχο του κράτους . Να 
διευκρινισθεί εδώ ότι η διάταξη του άρθρου 10 της σύµβασης της Ρώµης 
, που κυρώθηκε µε το ν.δ 53/74 δεν καθορίζει αν οι επιχειρήσεις 
ραδιοφωνίας και τηλεόρασης πρέπει να είναι οργανισµοί δηµοσίου 
δικαίου ή εταιρίες εµπορικού δικαίου , ούτε εάν µπορεί να παραχωρήσει 
µονοπώλιο στον τοµέα αυτό ή εάν αντιθέτως πρέπει να συνυπάρχουν 
περισσότερες της µιας επιχειρήσεις . 

Την αµεσότητα όµως του ελέγχου στην κρατική τηλεόραση έτσι 
ώστε να διασφαλίζεται η εφαρµογή της συνταγµατικής διάταξης του 
άρθρου 15 υποστηρίζει  η απόφαση του ΜΠρ Αθ 19916/86 -Ελ∆28,714. 
Σύµφωνα µε αυτήν την απόφαση το γεγονός ότι η ΕΡΤ (τώρα ΕΤ και 
ΝΕΤ) είναι νοµικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου δεν σηµαίνει  ότι δεν 
ασκείται µ’ αυτήν διοίκηση , όπως συνέβαινε µε την προηγούµενη µορφή 
της ως νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου (ΕΙΡΤ) εφόσον δεν άλλαξε 
το αντικείµενο των παρεχόµενων υπηρεσιών  ούτε καταργήθηκε το 
µονοπώλιο . 

Τοµή στο ζήτηµα του δικαιώµατος µετάδοσης και αναµετάδοσης 
τηλεοπτικών εκποµπών έκανε µια σπουδαία απόφαση του ∆ικαστηρίου 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (απόφαση ∆ΕΚ C-260/89) Αρµ 45.1046Ελλ 
∆ικ 33.235. Αντιβαίνει προς το άρθρο 90 παρ 1 της συνθήκης η 
παραχώρηση αποκλειστικού δικαιώµατος µεταδόσεως και   
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αναµεταδόσεως τηλεοπτικών εκποµπών σε µια και την αυτή επιχείρηση  
όταν τα δικαιώµατα αυτά ενδέχεται να οδηγήσουν εκ των πραγµάτων την 
επιχείρηση αυτή σε παράβαση του άρθρου 86 της συνθήκης µέσω µιας 
πολιτικής ευµενών διακρίσεων υπέρ της εκποµπής των δικών της 
προγραµµάτων , εκτός εάν η εφαρµογή του άρθρου 86 εµποδίζει την 
εκπλήρωση της ιδιαίτερης αποστολής που της έχει ανατεθεί .  

Αντιβαίνει επίσης προς το άρθρο 59 της Συνθήκης η Εθνική 
ρύθµιση που ιδρύει µονοπώλιο αποκλειστικών δικαιωµάτων µετάδοσης 
ίδιων εκποµπών και αναµετάδοσης εκποµπών προερχόµενων από άλλα 
κράτη µέλη , όταν ένα τέτοιο µονοπώλιο άγει σε διακρίσεις εις βάρος των 
εκποµπών που προέρχονται από άλλα κράτη –µέλη , εκτός αν η ρύθµιση 
αυτή δικαιολογείται από έναν από τους λόγους του άρθρου 56  στο οποίο 
παραπέµπει το άρθρο 66 της Συνθήκης . 

Το κοινοτικό δίκαιο δεν αντιτίθεται στην ανάθεση καθεαυτή 
τηλεοπτικού µονοπωλίου , για λόγους δηµοσίου συµφέροντος µη 
οικονοµικής φύσεως . Ο τρόπος  όµως οργανώσεως και λειτουργίας ενός 
τέτοιου µονοπωλίου δεν πρέπει να αντιβαίνει προς τις διατάξεις της 
Συνθήκης περί ελεύθερης κυκλοφορίας των εµπορευµάτων και 
υπηρεσιών  ούτε προς κανόνες ανταγωνισµού.  

Επειδή όµως γίνεται λόγος για προνοµιακή θέση του κράτους στα 
ραδιοτηλεοπτικά µέσα είναι σκόπιµο να ειπωθεί ότι η Ελληνική 
ραδιοφωνία και τηλεόραση από νοµικό πρόσωπο δηµοσίου δικαίου που 
ήταν , µεταβλήθηκε µε το νόµο 230/75 σε νοµικό πρόσωπο ιδιωτικού 
δικαίου  υπό την επωνυµία ‘Ελληνική Ραδιοφωνία Τηλεόραση’ και 
αποτελεί ανώνυµη εταιρεία που ανήκει εξ ολοκλήρου στο κράτος , 
απολαύει διοικητικής και οικονοµικής αυτοτέλειας και λειτουργεί χάριν 
του δηµοσίου συµφέροντος κατά τους κανόνες της ιδιωτικής οικονοµίας 
υπό την εποπτεία του κράτους . 

 
Ελευθερία του πληροφορείσθαι µέσω της ραδιοτηλεόρασης. 
Υπό το καθεστώς συνταγµάτων εγγυωµένων ρητώς την ελευθερία 

του πληροφορείσθαι, το δικαίωµα του πληροφορείσθαι    µέσω της 
ραδιοτηλεόρασης έχει ειδική συνταγµατική θεµελίωση. Το Ελληνικό 
σύνταγµα δεν περιέχει µεν παρόµοια διάταξη , από το σύνολο όµως των 
συνταγµατικών διατάξεων περί ατοµικών δικαιωµάτων , προκύπτει 
επιτακτικά η προστασία της ελευθερίας της καθόλου πνευµατικής 
κίνησης , της οποίας συστατικό στοιχείο είναι η ελευθερία του 
πληροφορείσθαι . Η ελευθερία αυτή προστατεύεται  και διαµέσου του 
άρθρου 10 παρ1 εδ2 της κυρωθείσης µε Ελληνικό νόµο Ευρωπαϊκής 
Σύµβασης των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου του 1950/52(ΕΣ∆Α), κατά 
το οποίο δικαίωµα της ελεύθερης έκφρασης  ‘περιλαµβάνει την 
ελευθερία γνώµης και της λήψης και µετάδοσης πληροφοριών και ιδεών 
άνευ αναµίξεως των δηµοσίων αρχών ή ανεξαρτήτως συνόρων’.  
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Σκόπιµο είναι σ’ αυτό το σηµείο να ειπωθεί ότι το άρθρο 10 της 
ΕΣ∆Α ασχολείται µε το ζήτηµα  άδειας λειτουργίας ραδιοτηλεοπτικών 
φορέων . Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή των δικαιωµάτων του ανθρώπου 
αποφάνθηκε το 1968 ότι το άρθρο 10 της ΕΣ∆Α «δεν διευκρινίζει αν οι 
ραδιοτηλεοπτικές επιχειρήσεις πρέπει να είναι δηµοσίου ή ιδιωτικού 
δικαίου , ούτε αν µπορεί να συσταθεί κρατικό µονοπώλιο στο πεδίο 
αυτό»  . 

Άλλο ένα φλέγον ζήτηµα αποτελεί το δικαίωµα παροχής 
τηλεοπτικού χρόνου . Η ΕΣ∆Α απεφάνθη το 1971 για το συγκεκριµένο 
ζήτηµα ότι «η ελευθερία λήψεως ή µεταδόσεως πληροφοριών ή ιδεών» 
που προστατεύεται από το άρθρο 10 παρ 1 « δεν µπορεί να θεωρηθεί ότι 
περιλαµβάνει ένα γενικό και απεριόριστο δικαίωµα του κάθε πολίτη ή 
ιδιωτικού φορέα για χρόνο εκποµπής από το ραδιόφωνο ή την 
τηλεόραση, προκειµένου να διαδίδει τις γνώµες του».  

Επί πλέον µη  αντίθετη µε το άρθρο 10 παρ 1 είναι η απαγόρευση 
από τα κράτη µέλη ραδιοτηλεοπτικών διαφηµίσεων πολιτικού 
περιεχοµένου . Τέλος η επιτροπή ασχολήθηκε µε το ζήτηµα της 
διαφήµισης παράνοµων ραδιοτηλεοπτικών σταθµών. Πιο συγκεκριµένα 
το 1978 έκρινε ότι η απαγόρευση της διαφήµισης σταθµών που 
λειτουργούν χωρίς άδεια καλύπτεται από την παρ 2 του άρθρου  10 της 
ΕΣ∆Α . Η λήψη και αναµετάδοση εκποµπών χωρίς άδεια απαγορεύεται 
και από τη ∆ιεθνή Σύµβαση των Βρυξελλών του 1974 για την διανοµή 
τηλεοπτικών σηµάτων φορέων προγραµµάτων που µεταδίδονται µέσω 
δορυφόρου . Το άρθρο 10 παρ 1 της ΕΣ∆Α για τα ανθρώπινα δικαιώµατα 
καλύπτει την ατοµική λήψη και την υπό όρους «απλή ενίσχυση ατοµικής 
λήψης» στα πλαίσια των «διασυνοριακών δραστηριοτήτων» αλλά υπάγει 
τα συστήµατα συλλογικής λήψης µε ασύρµατη ή καλωδιακή 
αναµετάδοση σε καθεστώς αδειών µε ρυθµιστική εσωτερική παρέµβαση 
του εθνικού νοµοθέτη .        

Η ελευθερία του πληροφορείσθαι διαµέσου της ραδιοτηλεόρασης 
σηµαίνει την ελευθερία προµήθειας και χρησιµοποίησης 
ραδιοτηλεοπτικής συσκευής , στην οποία βεβαίως δεν αντίκειται η 
υποχρέωση καταβολής συνδροµής ή έστω και ιδιαίτερης φορολογίας , 
εφόσον και οι δύο δεν υπερβαίνουν ορισµένα άκρα λογικά όρια και δεν 
καθορίζονται ιδιαιτέρως υψηλές για τον αποκλεισµό των εισοδηµατικά 
κατώτερων τάξεων από την κατοχή ραδιοτηλεοπτικών συσκευών.  

Η ελευθερία του πληροφορείσθαι  διαµέσου της ραδιοτηλεόρασης 
έχει συνήθως πρακτική σηµασία για την λήψη ξένων ραδιοτηλεοπτικών 
προγραµµάτων  των οποίων η ακρόαση συχνά απαγορεύεται από 
απολυταρχικά καθεστώτα ή δυνάµεις πολεµικής κατοχής .  

Όµως η παραπάνω αρχή δεν περιλαµβάνει και υποκειµενική 
αξίωση πλήρους και αντικειµενικής ειδησεογραφίας ή σχολιασµού από 
την ραδιοτηλεόραση . 
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 Ύπαρξη Θεσµικής Εγγύησης ραδιοτηλεόρασης 
Η πληρότητα , αµεροληψία ή ουδετερότητα της ειδησεογραφίας ή 

του σχολιασµού από την ραδιοτηλεόραση δεν δύναται να συναχθεί µε 
νοµική αναγκαιότητα από την αποδοχή ‘ Θεσµικής Ελευθερίας ’ ή 
‘Θεσµικής Εγγύησης’ της ραδιοτηλεόρασης . Και ο µεν όρος  ‘Θεσµική 
Ελευθερία’ ,την οποία το Γερµανικό Οµοσπονδιακό Συνταγµατικό 
∆ικαστήριο αναγνωρίζει στην ραδιοτηλεόραση αποτελεί έννοια και όρο 
άστοχο   διότι εγκλείει µια  contradictio in re: µία Ελευθερία η οποία 
εξελίσσεται σε Θεσµό παύει να είναι Ελευθερία υπό δικαιοκρατική 
έννοια και γίνεται εγγύηση θεσµών ή ‘Θεσµική εγγύηση’ . Η ‘ελευθερία 
της ραδιοτηλεόρασης’ εν αντιθέσει µε την ‘ελευθερία του τύπου’ 
περιορίζεται και στο ίδιο το γερµανικό Σύνταγµα σε µόνη την ελευθερία 
του πληροφορείσθαι , η οποία είναι έκφραση της γνήσιας ατοµικής 
ελευθερίας  της πνευµατικής κίνησης και δεν αποτελεί κατάλληλη βάση 
για την αποδοχή ‘Θεσµικής εγγύησης’ της ραδιοτηλεόρασης . Εποµένως 
οι εκ της Θεσµικής εγγύησης της ραδιοτηλεόρασης συναγόµενες 
αντικειµενικές συνταγµατικές επιταγές , σχετικά µε την οργάνωση και 
την λειτουργία της ραδιοτηλεόρασης στερούνται βάσης και σ’ αυτό το 
γερµανικό σύνταγµα .  

Η δηµοκρατική αρχή και η ουδετερότητα της 
ραδιοτηλεόρασης 

Η θεµελιώδης σπουδαιότητα της δηµοκρατικής προβληµατικής 
της ραδιοτηλεόρασης καθίσταται φανερή στον άµεσο σύνδεσµο µεταξύ 
ραδιοτηλεόρασης και των εξής δύο βασικών στοιχείων της δηµοκρατίας. 
α) Στοιχείο συστατικό της δηµοκρατίας , στο οποίο γίνεται φανερή και η 
διαλεκτική σύνδεση της µε την Ελευθερία , είναι ο ελεύθερος 
ανταγωνισµός ιδεών και συµφερόντων . 

Όπως ορθά τόνισε το γερµανικό Οµοσπονδιακό Συνταγµατικό 
∆ικαστήριο , το δικαίωµα συµµετοχής στη διαµόρφωση της πολιτικής 
θέλησης του λαού εκδηλώνεται σε µια ζωντανή δηµοκρατία όχι µόνο µε 
την ψηφοφορία κατά τις εκλογές αλλά και µε την επίδραση στη διαρκή 
διαδικασία διάπλασης της πολιτικής γνώµης . 

Σε ένα φιλελεύθερο και δηµοκρατικό καθεστώς το οποίο ανέχεται 
τον πλουραλισµό και τον ανταγωνισµό γνωµών και ιδεών η 
ραδιοτηλεοπτική ελευθερία παίζει ύψιστο ρόλο . Αυτός όµως ο 
συνταγµατικά ελεύθερος ανταγωνισµός των ιδεών διακυβεύεται από το 
γεγονός  ότι , καίτοι η ραδιοτηλεόραση είναι σπουδαίο µέσο µαζικής 
επικοινωνίας και ουσιώδης παράγοντας διάπλασης της κοινής γνώµης,  
έχει  ως ελέχθη  για αναπόφευκτους οικονοµικούς και τεχνικούς λόγους  
διάρθρωση µονοπωλιακή ή τουλάχιστον ολιγοπωλιακή , δηλαδή 
περιορίζουσα στο ελάχιστο ή και αποκλείουσα τον ανταγωνισµό . Ο 
αποκλεισµός του οικονοµικού ανταγωνισµού σηµαίνει όµως και τον 
αποκλεισµό του δια της ραδιοτηλεόρασης ανταγωνισµού των ιδεών . Εδώ 
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προβάλλει η θεµελιώδης σπουδαιότητα της δηµοκρατικής πλευράς του 
προβλήµατος της ραδιοτηλεόρασης .                                                            

β) Βασικό επίσης στοιχείο δηµοκρατίας είναι η δηµοσιότητα του 
πολιτικού βίου . Η δηµοσιότητα επιτελεί λειτουργία προβολής  αλλά και 
ελέγχου . Μόνο εποµένως όταν είναι πλήρης  εκπληρώνει τον σκοπό της 
αλλιώς εκφυλίζεται σε µονοµερή προπαγάνδα . Η δηµοσιότητα του 
πολιτικού βίου αποτελεί αρχή συνταγµατικού δικαίου που διατρέχει το 
Σύνταγµα και εκδηλώνεται µε διάφορες διατάξεις , όπως π.χ αυτές που 
αφορούν την απαγόρευση της ανατροπής των φανερών µε µυστικά άρθρα 
κάποιας συνθήκης (αρ37παρ 1) .  

Η ραδιοτηλεόραση η οποία αντικειµενικά είναι να υπηρετεί τον 
ελεύθερο ανταγωνισµό των ιδεών και των συµφερόντων αφ’ ενός  και 
την δηµοσιότητα του πολιτικού βίου αφ’ ετέρου , απειλεί εξ αιτίας της 
αναπόφευκτης µονοπωλιακής της δοµής να περιορίσει ή και να νοθεύσει 
τα συστατικά αυτά στοιχεία της δηµοκρατίας . Και η απάντηση στον 
κίνδυνο συνήθους πραγµατικού µονοπωλίου είναι η κρατική επέµβαση . 
Επειδή όµως η ραδιοτηλεόραση είναι άριστο µέσο πολιτικής 
προπαγάνδας , η καταστρατήγηση του µονοπωλίου αυτού είναι 
πιθανότερη του συνήθους και η κρατική επέµβαση µπορεί να οδηγήσει 
στη µονοπώληση της ραδιοτηλεόρασης όχι απλώς από το κράτος  αλλά 
και από το εκάστοτε κυβερνών κόµµα . Αυτό τελικά που απαιτείται είναι 
ουδέτερη ραδιοτηλεόραση . Η ουδετερότητα της ραδιοτηλεόρασης 
καθίσταται έτσι συνταγµατική επιταγή , η οποία πηγάζει από την 
δηµοκρατική αρχή του συντάγµατος . Στο Ελληνικό Σύνταγµα η αρχή 
της ουδετερότητας κατοχυρώνεται από το νέο Σύνταγµα στο άρθρο 15 
παρ 2 . 

Ραδιοτηλεόραση και ποινική προστασία 
Ουκ ολίγες είναι οι περιπτώσεις εκείνες προσβολής της 

προσωπικότητας κάποιου από την υπερβολική ελευθερία που έχει δοθεί 
στην τηλεόραση και εν γένει στα Μ.Μ.Ε η οποία καταντά πολλές φορές 
ασυδοσία . έτσι λοιπόν σε µια πλειάδα περιπτώσεων προσβάλλεται η 
προσωπικότητα διαφόρων ατόµων , δηµοσίων ή µη, και η 
ραδιοτηλεόραση υφίσταται ένα σηµαντικό πλήγµα σε συνταγµατικό 
επίπεδο και γίνεται όλο και πιο εχθρική απέναντι στο τηλεοπτικό κοινό . 

Παρόλα αυτά υπάρχει τρόπος να περιοριστούν ή και να αρθούν 
αυτές οι αναµφισβήτητα δυσάρεστες συνέπειες . Ο προσβληθείς στην 
προσωπικότητα του από ραδιοφωνική ή τηλεοπτική εκποµπή 
προστατεύεται κατά τις γενικές διατάξεις του ποινικού κώδικα περί 
προσβολής της τιµής (άρθρο361 επ ΠΚ) .Προστατευτέο αγαθό από 
πλευράς ποινικού δικαίου είναι το ‘κοινωνικό status’του ατόµου , δηλαδή 
η αναγνώριση της αξίας του που απολαµβάνει στην κοινωνία . 
Προσβολές που στρέφονται κατά του προσώπου αυτού είναι η εξύβριση 
και η δυσφήµηση . 
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∆υσφήµηση συνιστά κατ’ άρθρον 362ΠΚ, ο ενώπιον τρίτου 
ισχυρισµός ή διάδοσης γεγονότος που αφορά κάποιον δυνάµενο να 
βλάψει την τιµή ή την υπόληψή του . Ο ισχυρισµός προσβλητικών της 
τιµής γεγονότων , απευθυνόµενος προς το πρόσωπο το οποίο αφορά , 
συνιστά εξύβριση (ΠΚ361) . Εξύβριση συνιστά και η έκφραση κρίσεων 
και χαρακτηρισµών οι οποίοι αµφισβητούν την ‘κοινωνική αξία του 
ατόµου’ , καθώς και οι χαρακτηρισµοί που έχουν καταφρονητικό 
χαρακτήρα . Οι πράξεις των άρθρων 36 επ διώκονται κατόπιν εγκλήσεως 
παθόντος υποβαλλόµενης εντός τριµήνου από την τέλεση της    από τη 
γνώση .  

∆υο λόγια αναφορικά µε το περιεχόµενο του δικαιώµατος της 
προσωπικότητας . 

Το ιδιωτικού δικαίου δικαίωµα της προσωπικότητας 
διατυπώνεται στη γενική ρήτρα της ΑΚ57 , µέσω της οποίας 
αναγνωρίζεται ένα γενικό , απόλυτο δικαίωµα του καθενός µε το οποίο 
εξασφαλίζεται η προστασία της προσωπικότητας και γενικότερα , η 
προάσπιση της αξίας του ανθρώπου . Η ΑΚ 57 αποτελεί συγκερασµό των 
συνταγµατικών διατάξεων των άρθρο 2παρ 1 και 5παρ 1, κατά τρόπο 
ώστε στο ιδιωτικού δικαίου δικαίωµα της προσωπικότητας 
περιλαµβάνεται τόσο ο σεβασµός της αξίας του ανθρώπου , που αποτελεί 
τον απαραβίαστο πυρήνα του δικαιώµατος , όσο και η ελεύθερη 
ανάπτυξη της προσωπικότητας .  

Υποστηρίζεται η άποψη ότι ο αποτελεσµατικότερος τρόπος 
συνύπαρξης του δικαιώµατος της προσωπικότητας µε την ελευθερία του 
λόγου , του τύπου και των Μ.Μ.Ε εν γένει , συνίσταται στην αναγνώριση 
ενός δικαιώµατος επί των ιδίων πληροφοριών και της παροχής έννοµης 
προστασίας σε περίπτωση αυθαίρετης χρήσης ή διάδοσης από τρίτους , 
όπως η πρόσφατη καθιέρωση στο βρετανικό δίκαιο . Αντικείµενο 
έννοµης προστασίας θα πρέπει να είναι µόνο οι προσωπικές πληροφορίες  
αυτές δηλαδή που λόγω του απορρήτου ή εµπιστευτικού τους χαρακτήρα 
το άτοµο επιθυµεί να διαφυλάξει ή τουλάχιστον να περιορίσει τη διάδοση 
τους . 

Στοιχείο της προσωπικότητας που υπόκειται σε προσβολές εκ 
µέρους του τύπου και των Μ.Μ.Ε είναι η εικόνα του προσώπου , η οποία 
και έχει αναγνωρισθεί ως αυτοτελές δικαίωµα που θεµελιώνεται ΑΚ 57 . 
Όπως γίνεται δεκτό από τη θεωρία και τη νοµολογία απαγορεύεται η 
φωτογράφηση προσώπου και η έκθεση της φωτογραφίας σε κοινή θέα 
χωρίς τη συναίνεση του προσώπου αυτού , εκτός αν πρόκειται για 
φωτογραφίες καθηµερινής επικαιρότητας ή προσώπων που ανήκουν στη 
σύγχρονη ιστορία . 

Αποφάσεις εκ της νοµολογίας 
Στο πλαίσιο εξέτασης των συνταγµατικών εγγυήσεων της 

ραδιοτηλεόρασης υπάρχει µια πληθώρα νοµολογιακών αποφάσεων για 
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την κρίση επί ζητηµάτων διένεξης του Ε.Σ.Ρ µε τηλεοπτικούς σταθµούς 
λόγω παραβίασης από τους τελευταίους θεµελιωδών συνταγµατικών 
διατάξεων στο όνοµα δήθεν της ενηµέρωσης και προβληµατισµού του 
τηλεοπτικού κοινού . 

Μια απόφαση του Τριµ .∆ιοικ. Πρωτ. Αθηνών υπ’ αρ 16278/95 
για το θέµα της διαφήµισης πιστοποιεί το µέγεθος ανάµιξης του 
οικονοµικού παράγοντα στο τηλεοπτικό πρόγραµµα σε βαθµό τέτοιο που 
να υποτιµάται η νοηµοσύνη των τηλεθεατών µε τον άµετρο 
κατακερµατισµό του προγράµµατος έτσι ώστε το κανονικό πρόγραµµα 
να καταντά το επουσιώδες µέρος του ραδιοτηλεοπτικού χρόνου και η 
διαφήµιση να ανάγεται σε κύριο πρόγραµµα . Ειδικότερα ένα πρόστιµο 
από το Ε.Σ.Ρ που επιβλήθηκε σε βάρος γνωστού ιδιωτικού τηλεοπτικού 
σταθµού επιβεβαιώνει ότι η  αδιατάρακτη συνέχεια του τηλεοπτικού 
προγράµµατος που ίσχυε έως τότε από τους παλαιούς κρατικούς 
σταθµούς ανήκε στο παρελθόν . Το ζήτηµα επίσης αφορούσε και σε 
πνευµατικά δικαιώµατα . Πιο συγκεκριµένα , ο χρόνος µετάδοσης 
διαφηµιστικών µηνυµάτων µάσα σε διάστηµα µιας ώρας δεν πρέπει να 
υπερβαίνει το 20% . Η διαφήµιση πρέπει να παρεµβάλλεται µεταξύ των 
εκποµπών . Εφόσον δεν θίγεται η αρτιότητα των εκποµπών , η διαφήµιση 
µπορεί να παρεµβάλλεται και κατά την διάρκεια των εκποµπών , 
λαµβάνοντας υπόψη τις φυσικές διακοπές του προγράµµατος καθώς και 
τα δικαιώµατα των δικαιούχων τους . Μεταξύ δύο διαδοχικών διακοπών 
κατά τη διάρκεια µιας εκποµπής πρέπει να παρέχεται διάστηµα 
τουλάχιστον 20 λεπτών …Σε περίπτωση κινηµατογραφικών έργων 
µακράς διάρκειας ή έργων που έχουν γυριστεί για την τηλεόραση , η 
διακοπή µπορεί να γίνεται µια φορά κάθε 45 λεπτά , εφόσον η διάρκεια 
τους υπερβαίνει τα 45 λεπτά . Άλλη διακοπή επιτρέπεται , εάν η 
προγραµµατισµένη διάρκεια τους υπερβαίνει κατά 20 λεπτά τουλάχιστον 
τη διάρκεια δύο ή περισσοτέρων πλήρων χρονικών διαστηµάτων 45 
λεπτών … 

Οι πιο πάνω διατάξεις , είναι πρόδηλο , ότι αποβλέπουν στην 
εξυπηρέτηση σκοπού δηµοσίου συµφέροντος που συνίσταται στην 
εξασφάλιση οµαλής ροής του τηλεοπτικού προγράµµατος . Επίσης η 
αρτιότητα και συνοχή ενός προγράµµατος εξυπηρετεί και την πνευµατική 
ιδιοκτησία των δηµιουργών έργων που µεταφέρονται στη µικρή οθόνη  
και οι οποίοι ,  µε κανένα τρόπο , δεν επιθυµούν την οποιαδήποτε 
παραµόρφωση , περικοπή και κάθε άλλη τροποποίηση του έργου τους .  

Εναντίον όλων των παραπάνω η ανακόπτουσα εταιρεία (που της 
επιβλήθηκε πρόστιµο από το Ε.Σ.Ρ) υποστήριξε ότι η προσβαλλόµενη 
απόφαση πρέπει να ακυρωθεί γιατί το Ε.Σ.Ρ αγνόησε το γεγονός ότι οι 
διαφηµίσεις παρεµβάλλονται σε τέτοια χρονικά σηµεία , ώστε να 
προστατεύεται η ακεραιότητα και αρτιότητα των έργων , ενόψει και της 
διάρκειας και φύσεως των κινηµατογραφικών ταινιών , σε τρόπο ώστε να 
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µη θίγεται το ηθικό δικαίωµα των δηµιουργών τους , οι οποίοι 
καθορίζουν τα σηµεία διακοπών για διαφηµίσεις , µε τον εντεύθεν 
κίνδυνο να υποχρεωθούν να τους αποζηµιώσουν . Ενάντια  στους  
ισχυρισµούς της ανακόπτουσας περί καθορισµού από τους δηµιουργούς 
µόνο των σηµείων των διακοπών (όχι όµως της συχνότητας και του 
µεγέθους αυτών που προκαθορίζονται από το τηλεοπτικό σταθµό) το 
Πρωτοδικείο αντέταξε ότι η παρεµβολή περισσότερων διαφηµίσεων µε 
παραβίαση του νόµιµου 45λεπτου δεν συνιστά σεβασµό ούτε των 
τηλεθεατών ούτε της αρτιότητας των έργων . Μ’ άλλα λόγια , τα έργα 
προστατεύονται καλύτερα µε τις λιγότερες και όχι περισσότερες 
διακοπές. Πρέπει,  εποµένως , ν’ απορριφθεί ως αβάσιµος ο πιο πάνω 
λόγος της ανακοπής . Επί πλέον ο λόγος ανακοπής ότι οι επίδικες 
παραβάσεις δεν έγιναν µε κίνητρο τον προσπορισµό µεγαλύτερου 
οικονοµικού οφέλους από τα διαφηµιστικά µηνύµατα , αφού αυτά δεν 
κάλυπταν το µέγιστο νόµιµο όριο , προβάλλεται αλυσιτελώς , διότι οι 
υπερβάσεις των προβλεπόµενων από το νόµο ειδικών και συγκεκριµένων 
χρονικών περιορισµών σχετικά µε τις διαφηµίσεις αρκούν για τη 
στοιχειοθέτηση των επίδικων παραβάσεων .          

Μία άλλη απόφαση σηµαντική για τα δικαστηριακά χρονικά ήταν 
αυτή του Τριµελούς ∆ιοικ . Πρ . Αθηνών 10550/98 . Η υπόθεση 
αφορούσε επιβολή προστίµου από το Ε.Σ.Ρ σε γνωστό ραδιοτηλεοπτικό 
σταθµό για παράβαση διατάξεων Κανονισµού ∆εοντολογίας . Το Ε.Σ.Ρ 
βρέθηκε µπροστά σε µια περίπτωση  προσβολής  της προσωπικότητας 
και διαπόµπευσης µελών οικογένειας που είχε ως αποτέλεσµα την 
αυτοκτονία του πατέρα . Η κρινόµενη τηλεοπτική εκποµπή εντασσόταν 
στο πλαίσιο τηλεοπτικών προγραµµάτων που ασχολούνται µε θέµατα 
γενικότερου κοινωνικού ενδιαφέροντος . Επρόκειτο λοιπόν για 
περιστατικό   βιασµού ενός κοριτσιού από τον πατέρα της . Ο 
ραδιοτηλεοπτικός σταθµός εµφανίστηκε ως αυτόκλητος σωτήρας και στο 
όνοµα µιας δήθεν πληροφόρησης εξευτέλισε στην κυριολεξία την 
προσωπικότητα των µελών της οικογένειας δίνοντας ανατριχιαστικές 
λεπτοµέρειες για το γεγονός του βιασµού και οδηγώντας µε αυτό τον 
τρόπο τον πατέρα στην αυτοκτονία . Το Ε.Σ.Ρ επιλήφθηκε άµεσα του 
θέµατος και επέβαλε πρόστιµο στον ραδιοτηλεοπτικό σταθµό 
100.000.000 δρχ µε την κατάρτιση ταµειακής βεβαίωσης και την επίδοση 
ατοµικής ειδοποίησης προς την εναγόµενη εταιρεία . Κατόπιν συστήθηκε 
ανακοπή από την εναγόµενη µε βασική θέση ότι δεν είχε επιτευχθεί στο 
ΕΣΡ η προβλεπόµενη από το νόµο πλειοψηφία των 2/3των παρόντων 
µελών αυτού . Περαιτέρω ισχυρίστηκε ότι η προσβαλλόµενη απόφαση 
εκδόθηκε κατά παραβίαση της αρχής της προηγούµενης ακρόασης του 
ενδιαφερόµενου (άρθ 20 παρ2 Σ) , δεδοµένου ότι ο Αντιπρόεδρος του 
ΕΣΡ , ο οποίος ήταν ο εισηγητής της υπό κρίση υπόθεσης , απουσίαζε 
κατά το στάδιο της ακρόασης του εκπροσώπου αυτής . Και οι δύο αυτοί 
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ισχυρισµοί απορρίφθηκαν ως νόµω αβάσιµοι .  Και στην µία και στην 
άλλη περίπτωση δεν παραβιάστηκε κάποια συνταγµατική διάταξη αφού 
στην µεν πρώτη περίπτωση πλειοψηφία των 2/3 των παρόντων µελών 
του ΕΣΡ σύµφωνα  µε τον 2328/95 απαιτείται για την επιβολή προστίµων 
άνω των 100.000.000 δρχ στην προκειµένη δε περίπτωση επιβλήθηκε 
πρόστιµο ίσο µε 100.000.000 δρχ και στην δεύτερη περίπτωση δεν 
προκλήθηκε ακυρότητα επειδή δεν παρέστη ένας εκπρόσωπος του ΕΣΡ 
λόγω του ότι αυτός παρέστη σε µεταγενέστερη συζήτηση . Ούτε όµως 
και ο ισχυρισµός της ανακοπής του υψηλού προστίµου είναι πειστικός 
παραβιάζοντας έτσι την αρχή της αναλογικότητας , δεδοµένου ότι δεν 
παραβιάστηκαν στην προκειµένη περίπτωση οι διατάξεις για την 
αποκατάσταση των θιγοµένων.  

Άλλη µια  απόφαση σχετικά µε την λήψη µέτρων από την 
ανεξάρτητη αρχή σε βάρος ιδιωτικού τηλεοπτικού σταθµού για 
παραβιάσεις του κώδικα ∆ηµοσιογραφικής ∆εοντολογίας είναι αυτή του 
Τριµ ∆οικ. Πρωτοδικείου Πειραιώς 216/96 . Η υπόθεση εδώ αφορούσε 
την εµφάνιση στην τηλεόραση ανηλίκων θυµάτων βιασµού και την 
παρεµβολή σκηνών από κινηµατογραφικές ταινίες µε φρικιαστικό 
περιεχόµενο κατά την παρουσία ειδήσεων δολοφονίας νεαρής γυναίκας . 
Και εδώ το ΕΣΡ είχε να αντιµετωπίσει υπόθεση παραβίασης από γνωστό 
τηλεοπτικό σταθµό κανόνων του κώδικα ∆ηµοσιογραφικής  
∆εοντολογίας και συνταγµατικών αρχών σχετικά µε τον σεβασµό της 
ανθρώπινης προσωπικότητας . Σ’ αυτήν την περίπτωση εξεδόθη 
απόφαση περί επιβολής προστίµου από τον Υπουργό Τύπου και Μ.Μ.Ε 
που συνιστά στην προκειµένη περίπτωση νόµιµο τίτλο για την ταµειακή 
βεβαίωση του συνδίκου προστίµου µε την σύµφωνη γνώµη του Εθνικού 
Ραδιοτηλεοπτικού Συµβουλίου . Και εδώ ασκήθηκε ανακοπή από τον 
διάδικο τηλεοπτικό σταθµό η οποία όµως δεν κατάφερε να πείσει το 
δικαστήριο για την αγαθότητα των σκοπών του συγκεκριµένου καναλιού. 
Η βασική εδώ αιτιολογία ήταν ότι δεν µπορεί ένας σταθµός που έχει 
τεράστια κέρδη και υψηλή θεαµατικότητα να µην είναι σε θέση να 
πληρώνει ένα εύλογο και προσήκον για τα αδικήµατα του πρόστιµο . 

Συναφής µε το ζήτηµα προσβολής της προσωπικότητας είναι και 
η παρουσία από τηλεοπτικό σταθµό , σατυρικής εκποµπής µε τη 
χρησιµοποίηση ανυποψίαστων πολιτών των οποίων προσέβαλαν την 
προσωπικότητα . Εδώ έλαβε χώρα άλλη µια περίπτωση επιβολής 
προστίµου από το Ε.Σ.Ρ σε βάρος τηλεοπτικής εταιρείας . Το υπό 
εξέταση ζήτηµα  αφορά πράξεις του Ε.Σ.Ρ ως νόµιµους τίτλους που 
προσβάλλονται µε ανακοπή του ΚΕ∆Ε(Κώδικας Εισπράξεως ∆ηµοσίων 
Εσόδων) µε την οποία νοµίµως προσβάλλονται λόγοι αναγόµενοι στην 
ουσιαστική βασιµότητα της απαιτήσεως του δηµοσίου . Καταλογιστικές  
πράξεις του Ε.Σ.Ρ αποτελούν νόµιµους τίτλους , οι οποίοι προσβάλλονται 
ενώπιον των διοικητικών δικαστηρίων µε ανακοπή του άρθρου 73παρ 1 
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του ΚΕ∆Ε. ∆εδοµένου δε ότι ούτε από τις διατάξεις του Ν. 1406/1983 
ούτε από άλλη διάταξη νόµου προβλέπεται η άσκηση προσφυγής ουσίας  
κατά των ανωτέρω καταλογιστικών πράξεων και ενόψει του ότι οι 
πράξεις αυτές δεν καταλείπουν άλλες διοικητικής φύσεως συνέπειες 
ειδικώς προβλεπόµενες στο διοικητικό νόµο , µε την ανακοπή αυτή , που 
συνιστά παράλληλη προσφυγή και κωλύει την άσκηση αιτήσεως 
ακυρώσεως κατά το άρθρο 45 παρ 1 του Π.∆. 18/1989, επιτρέπεται η 
προβολή λόγων που ανάγονται στην ουσιαστική βασιµότητα της 
απαιτήσεως του ∆ηµοσίου , τα δε διοικητικά δικαστήρια έχουν την 
εξουσία , µετά από ουσιαστική έρευνα , να αναγνωρίσουν την ύπαρξη 
και την έκταση της χρηµατικής αξιώσεως του ∆ηµοσίου που απορρέει 
από τον νόµιµο τίτλο ή την ανυπαρξία αυτής , οπότε ο τίτλος κηρύσσεται 
ανενεργός .Στην συγκεκριµένη περίπτωση και µε βάση ότι µέσα στα 
πλαίσια της ελευθερίας έκφρασης γνώµης οι ειδήσεις συλλέγονται , 
συντάσσονται και παρουσιάζονται µε επιδίωξη πληρότητας και 
αντικειµενικότητας καταβάλλονται προσπάθειες για ακριβή παρουσίαση 
γεγονότων µακριά από κάθε πιθανολόγηση ή υπόθεση και προπαντός µε 
πλήρη σεβασµό της ιδιωτικής ζωής. Και σ’ αυτή τη περίπτωση  υπήρξε 
κατάφωρη παράβαση της ραδιοτηλεοπτικής νοµοθεσίας από ιδιωτικό 
σταθµό ο οποίος , καταλύοντας το ιδιωτικό και οικογενειακό άσυλο , 
παρουσίασε περιστατικά που προβλήθηκαν  σαν  σατυρική 
εκποµπή,όπως είσοδος µεταµφιεσµένων δηµοσιογράφων σε κρατικούς 
υπαλλήλους , οι οποίοι προέβαιναν σε δήθεν ελέγχους σε οικίες 
ανυποψίαστων πολιτών (π.χ άνοιγµα θυρών ψυγείων και παρακολούθηση 
από τους εµβρόντητους ενοίκους ) .        

Περιστατικά µε επανειληµµένες παραβιάσεις του κανονισµού 91 
για την ∆ηµοσιογραφική ∆εοντολογία αλλά και των ιδίων 
συνταγµατικών διατάξεων , ιδίως του άρθρου 2 παρ 1 και 5 παρ 1 έχουν 
ενσκήψει πολλά . Το Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης βοµβαρδίζεται 
σχεδόν καθηµερινά µε περιστατικά τέτοια που ούτε τον δηµοσιογραφικό 
κόσµο τιµούν αλλά και ούτε την ίδια τη δηµοκρατία . Το Ε.Σ.Ρ έχει έρθει 
αντιµέτωπο µε συστηµατική παραβίαση του άρθρου 7 του κανονισµού 
υπ’ αριθµόν 1/91 το οποίο λέγει ξεκάθαρα ότι ‘η ιδιωτική ζωή είναι 
σεβαστή’ . Στο ίδιο µήκος κύµατος κινείται και το άρθρο 2 εδ 8 του 
κώδικα Επαγγελµατικής Ηθικής και Κοινωνικής Ευθύνης των 
δηµοσιογράφων µελών της ΕΣΗΕΑ στο οποίο επιτάσσεται ότι ‘ο 
δηµοσιογράφος δικαιούται και οφείλει να σέβεται την προσωπικότητα , 
την αξιοπρέπεια και το απαραβίαστο της ιδιωτικής ζωής του ανθρώπου 
και του πολίτη’ . Η προστασία της προσωπικότητας περιλαµβάνει τα 
αγαθά που συνδέονται από την φύση τους µε το πρόσωπο και ανήκουν σ’ 
αυτό . Στην παραπάνω κατηγορία αγαθών υπάγονται η τιµή , η ιδιωτική 
ζωή ,η σφαίρα του απόρρητου , η σωµατική και ψυχική ακεραιότητα 
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καθώς επίσης , η υγεία και τα στοιχεία εξατοµίκευσης κάθε προσώπου 
όπως π.χ το όνοµα και εικόνα αυτού .  

Τι γίνεται όµως σε περίπτωση που το απαραβίαστο των 
παραπάνω δικαιωµάτων καµφθεί σε περίπτωση που συγκρουσθούν αυτά 
µε άλλο υπέρτερο αγαθό , όπως εκείνο του δηµοσίου συµφέροντος ; Εδώ 
σταθµίζεται κατά πόσο η προβληµατική ενέργεια είναι η προσήκουσα και 
απαραίτητη για την ικανοποίηση του συµφέροντος που επιδιώκεται 
καθώς επίσης κατά πόσο το συµφέρον πληροφόρησης δεν είναι στη 
συγκεκριµένη περίπτωση αξιολογικά υποδεέστερο της προσβολής της 
προσωπικότητας . Και εφόσον η σοβαρότητα της προσβολής υπερβαίνει 
το µέγεθος του εξυπηρετούµενου δηµόσιου συµφέροντος τότε το 
δικαίωµα προστασίας του προσώπου υπερτερεί του καθήκοντος 
πληροφόρησης . Με τέτοιου είδους ζητήµατα ασχολήθηκε το ΕΣΡ όταν 
είχε να κρίνει υπόθεση παραβίασης της ιδιωτικής ζωής κάποιων γνωστών 
καλλιτεχνών από έναν επίσης γνωστό δηµοσιογράφο που εργαζόταν σε 
έναν από τους µεγάλους ιδιωτικούς τηλεοπτικούς σταθµούς . 

Εξαίρεση στα παραπάνω καθιερώνεται µε τα πρόσωπα της 
δηµοσιότητας . Προκειµένου για δηµόσια πρόσωπα , είναι επιτρεπτή η 
µετάδοση ειδήσεων , εικόνων και σχολίων σχετικών µε την ιδιωτική τους 
ζωή για την ενηµέρωση του κοινού , µε τον όρο ότι δεν θα θίγεται η τιµή 
και η υπόληψη τους . Είναι δηλαδή ανεκτή  ακόµη και η δριµεία κριτική 
σε βάρος αυτών των προσώπων για τις πράξεις τους εφόσον βέβαια δεν 
παραβαίνονται οι κανόνες δεοντολογίας . Έτσι λοιπόν απεφάνθη το 
Τριµελές  ∆ιοικητικό Πρωτοδικείο Αθηνών µε την απόφαση του 
16280/95 για µια υπόθεση που αφορούσε υπόνοια συνεργασίας 
διακεκριµένου στελέχους της τότε κυβέρνησης µε το δικτατορικό 
καθεστώς . Η επανόρθωση από τον τηλεοπτικό σταθµό έλαβε χώρα  µε  
κάποιες όµως αιχµές για το παρελθόν του συγκεκριµένου πολιτικού . Το 
δικαστήριο όµως απεφάνθη ότι δεν συντρέχει λόγος επιβολής προστίµου 
γιατί η κριτική που ασκήθηκε ήταν σύννοµη .  

 
ΕΠΙΛΟΓΟΣ –ΓΕΝΙΚΕΣ ΕΚΤΙΜΗΣΕΙΣ 

Όπως καταφαίνεται από τις προηγούµενες αναπτύξεις η 
ραδιοτηλεόραση κατέχει πρωταγωνιστική θέση στη σύγχρονη ζωή . Οι 
συνταγµατικές εγγυήσεις µε τις οποίες περιβάλλεται σε σύγκριση µε την 
προϊούσα ανάπτυξη των ηλεκτρονικών µέσων ενηµέρωσης έχουν 
δηµιουργήσει ένα αυξηµένο ενδιαφέρον των πολιτών για τούτο το θεσµό 
και µια ολόκληρη φιλοσοφία σχετικά µε τη βαθιά διείσδυση της 
ραδιοτηλεόρασης στον κόσµο των πληροφοριών και της ενηµέρωσης . 

Το ατοµικό δικαίωµα της πληροφόρησης (άρθρο 10 παρ 3 και 14 
παρ 1 του Συντάγµατος ) σε συνδυασµό µε το δικαίωµα της ελευθερίας 
του τύπου (άρθρο 14 παρ 2 του Συντάγµατος ) αποτελεί παράγοντα 
ελευθερίας της έκφρασης και της γνώµης , διότι ως γνωστόν για να 
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µπορεί κανείς να εκφράζει γνώµη θα πρέπει να έχει γνώση και µία πηγή 
γνώσης είναι οπωσδήποτε η ραδιοτηλεόραση . 

Οι καταπληκτικές δυνατότητες της ραδιοτηλεόρασης στον τοµέα 
της διάδοσης ειδήσεων και πληροφοριών , η ραγδαία επέκταση της 
διαφήµισης στην εµπορική και οικονοµική ζωή , ο ελεύθερος 
ανταγωνισµός ιδεών και συµφερόντων , η ουδετερότητα της 
ραδιοτηλεόρασης και κατ’ επέκταση η αποχή της από πολιτικές , 
κοµµατικές αντιπαραθέσεις και έριδες αποτελούν συνειδητή επιλογή 
στόχων και επιδιώξεων όχι µόνο του συνταγµατικού νοµοθέτη αλλά και 
του τηλεοπτικού κοινού , το οποίο απαιτεί µια ραδιοτηλεόραση 
αµερόληπτη και ανταγωνιστική σε επίπεδο ποιότητας προγράµµατος .  

∆εν θα µπορούσε όµως σε τόσο µεγάλη ανακατάταξη στο χώρο 
των Μ.Μ.Ε να λείψει και η συµβολή µιας ανεξάρτητης διοικητικής 
αρχής. Τέτοια αρχή είναι το Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης το 
οποίο ως ανεξάρτητη αρχή είναι επιφορτισµένο µε την διασφάλιση του 
σεβασµού των συνταγµατικών αρχών , την προστασία των δικαιωµάτων 
του ανθρώπου , των πολιτικών ελευθεριών της φιλελεύθερης πολιτικής 
φιλοσοφίας και της προστασίας των αξιών του δυτικού πολιτισµού . 

Το Ε.Σ.Ρ ως ανεξάρτητο διοικητικό όργανο κατοχυρώνει µέσα 
στα συνταγµατικά πλαίσια το δικαίωµα µετάδοσης και αναµετάδοσης 
εκποµπών και πληροφοριών µέσα σε καθεστώς πλήρους ελευθερίας και 
διαφάνειας , όπως επιτάσσει το Σύνταγµα και οι σύµφωνοι µε αυτό 
νόµοι.  

Ο ρόλος του Ε.Σ.Ρ είναι βαρυσήµαντος . Πρώτον το Ε.Σ.Ρ δεν 
γνωµοδοτεί απλώς αλλά έχει αποφασιστική λειτουργία όσον αφορά την 
παροχή άδειας τηλεοπτικών σταθµών και την άσκηση εποπτείας επί των 
ραδιοτηλεοπτικών προγραµµάτων . ∆εύτερον, έχει το ρόλο κυρωτικού 
οργάνου , οργάνου που επιβάλλει πρόστιµα και κυρώσεις σε όσους 
τηλεοπτικούς σταθµούς δεν συµµορφώνονται µε τις επιταγές του . 
Τρίτον, δεν αποτελεί κυβερνητικό όργανο , ελεγχόµενο από το εκάστοτε 
κυβερνών κόµµα και ως εκ τούτου υποκείµενο σε ενδεχόµενες πιέσεις . 
Απεναντίας  , τα µέλη του προέρχονται από πολλές και διαφορετικές 
κατευθύνσεις , είτε κοινωνικές , είτε πολιτικές , είτε οικονοµικές και γι’ 
αυτό το λόγο το Ε.Σ.Ρ αποτελεί αµερόληπτο όργανο , αδέσµευτο από 
κοµµατικά πάθη και αντιπαραθέσεις και αφοσιωµένο στο ιδιαίτερο 
επίπονο αλλά εκπολιτιστικό έργο του . Και δεν είναι υπερβολή να 
ειπωθεί ότι το Ε.Σ.Ρ έχει αναλάβει εκπολιτιστικό ρόλο δεδοµένου ότι , 
όπως και οι άλλες ανεξάρτητες διοικητικές αρχές , έτσι και αυτή έχει ως 
κέντρο βάρους και σηµείο αναφοράς τον πολίτη και τις ανάγκες του ,  
τον  πολίτη ως αξία και ιδανικό , που πηγάζει από την αξία και την 
αξιοπρέπεια του ατόµου που προστατεύει και κατοχυρώνει το Σύνταγµα 
στο άρθρο 2 παρ 1 . Ο ρόλος του Ε.Σ.Ρ είναι µεν εκτελεστικός αλλά είναι 
συγχρόνως και διαµορφωτικός , εφόσον διαµορφώνει µια στάση και µια 
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συµπεριφορά στον ευαίσθητο τοµέα της ραδιοτηλεόρασης συνάδουσα  
µε τις εθνικές συνταγµατικές αρχές και επιταγές για υγιή και 
πλουραλιστική ραδιοτηλεόραση . 

Από τα παραπάνω συνάγεται ότι η ραδιοτηλεόραση και το Ε.Σ.Ρ 
συµπορεύονται προς την κατεύθυνση της πολύπλευρης ενηµέρωσης του 
κοινού . Όπως χαρακτηριστικά αναφέρεται «ο αποµονωτισµός στη 
ραδιοτηλεόραση δεν συµφέρει το συνταγµατικά προστατευόµενο 
δικαίωµα της πληροφόρησης το οποίο δεν επιδέχεται περιορισµούς , 
πολύ περισσότερο απαγορεύσεις στον ίδιο του τον πυρήνα , δηλαδή στην 
δυνατότητα καθενός να επιλέγει από τις προσιτές σ’ αυτόν πηγές 
πληροφόρησης , εκείνη που θεωρεί καταλληλότερη ».                 

     
  
        
   
  
                         

  
 
 


