
ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 
 
 
Το θέµα: 
 
Προβαίνοντας σε µια προσεκτική παρατήρηση της σύγχρονης κοινωνίας µε απώτερο 
σκοπό την εξαγωγή συµπερασµάτων σχετικά µε τον τρόπο µε τον οποίο τα µέλη της 
αξιοποιούν τον ελεύθερο χρόνο τους, δεν µπορούµε παρά να διαπιστώσουµε πως τα 
αθλητικά θεάµατα ( και ιδιαίτερα οι αθλητικές συναντήσεις) συγκεντρώνουν το 
ενδιαφέρον ενός σηµαντικού µέρους της ελληνικής κοινωνίας, µε αποτέλεσµα ένας 
αξιόλογος αριθµός κοινωνών να αφιερώνει µέρος του ελεύθερου χρόνου του στην 
παρακολούθηση τους είτε από τις αθλητικές εγκαταστάσεις είτε από την τηλεόραση. 
Με δεδοµένο το ενδιαφέρον για τις αθλητικές συναντήσεις και γενικά για τα 
αθλητικά θεάµατα, ενδιαφέρον το οποίο µάλιστα παρουσιάζεται ιδιαίτερα αυξηµένο 
ενόψει της διοργανώσεως των Ολυµπιακών Αγώνων από τη χώρα µας και 
λαµβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι αρκετά συχνά και κυρίως στο περιθώριο 
ποδοσφαιρικών συναντήσεων παρατηρούνται φαινόµενα βίας και γενικά ανάρµοστης 
συµπεριφοράς µεταξύ των θεατών, κρίνεται σκόπιµη η εξέταση των αθλητικών 
συναθροίσεων από νοµική σκοπιά. 
Άξονα της εργασίας αυτής θα αποτελέσει ο προβληµατισµός σχετικά µε το πώς 
αντιµετωπίζεται από το Σύνταγµα η συρροή προσώπων µε σκοπό την 
παρακολούθηση ενός αθλητικού θεάµατος. Κρίσιµες στο σηµείο αυτό είναι οι 
διατάξεις των άρθρων 11, 16 και 5 του Συντάγµατος. Αρχικά θα εξετάσουµε το 
ζήτηµα της προστασίας της συρροής προσώπων για την παρακολούθηση αθλητικών 
θεαµάτων κατά το άρθρο 16 παράγραφος 9 του Συντάγµατος σε συνδυασµό µε το 
άρθρο 5 του Συντάγµατος. Στη συνέχεια θα κληθούµε να δώσουµε απάντηση στο 
ζήτηµα που σχετίζεται µε το κατά πόσο η συρροή προσώπων για την παρακολούθηση 
αθλητικών θεαµάτων εµπίπτει στην έννοια της συνάθροισης κατά το άρθρο 11 του 
Συντάγµατος και προστατεύεται από αυτό. Βέβαια για την επίλυση του ζητήµατος 
αυτού θα πρέπει πρώτα να αναφέρουµε κάποια πράγµατα γενικά για το δικαίωµα του 
συνέρχεσθαι , την έννοια της συνάθροισης αλλά και για τη συναφή µε αυτήν έννοια 
της συγκεντρώσεως. Τέλος αφού πρώτα εξάγουµε κάποια συµπεράσµατα σχετικά µε 
την συνταγµατική προστασία αυτού του είδους των συρροών ατόµων, θα 
αναφερθούµε στις συνέπειες αυτής της συνταγµατικής προστασίας δίνοντας ιδιαίτερη 
έµφαση στα ειδικότερα ζητήµατα της παρουσίας αστυνοµικών δυνάµεων στα γήπεδα 
και της λήψης µέτρων για την πρόληψη κρουσµάτων βίας στα γήπεδα.  
 
ΟΙ ΑΘΛΗΤΙΚΕΣ ΣΥΝΑΘΡΟΙΣΕΙΣ ΚΑΙ ΤΟ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΣΤΟΝ ΑΘΛΗΤΙΣΜΟ 
(Σ16§9) 
 
 
Το δικαίωµα στον αθλητισµό (Σ16§9εδ1): 
 
«Ο αθλητισµός τελεί υπό την προστασία και την ανώτατη εποπτεία του Κράτους» 
 
 
Αθλητισµός κατά το άρθρο 16 παράγραφος 9 του Συντάγµατος δεν είναι µόνο η 
συστηµατική ενασχόληση και επίδοση σε αθλητικά αγωνίσµατα, δεν είναι δηλαδή 
µόνο µια ατοµική δραστηριότητα, αλλά παράλληλα αποτελεί και µια µερικότερη 



βιοτική περιοχή στην οποία ασκούνται συνταγµατικά δικαιώµατα. Εποµένωςα το 
προστατευτικό αντικείµενο του δικαιώµατος στον αθλητισµό είναι ο αθλητισµός και 
µε τις δυο πιο πάνω µορφές του, µε τη διευκρίνιση ότι στο άρθρο αυτό εµπίπτει µόνο 
ο εξωσχολικός αθλητισµός και όχι ο ενδοσχολικός για τον οποίο γίνεται ειδική 
αναφορά στο άρθρο 16 παράγραφος 2 του Συντάγµατος όπου η «φυσική αγωγή των 
Ελλήνων» ανάγεται σε σκοπό της παιδείας.  
Στο Σύνταγµα κατοχυρώνεται η αντικειµενική αρχή της ελευθερίας του αθλητισµού 
(αντικειµενική κατοχύρωση)από την οποία προκύπτουν περαιτέρω συνταγµατικά 
δικαιώµατα (υποκειµενική κατοχύρωση). Τα συνταγµατικά αυτά δικαιώµατα 
διακρίνονται σε δικαιώµατα των αθλητών στα οποία ανήκει για παράδειγµα η 
ελευθερία επιλογής από τον αθλητή του σωµατείου της προτίµησής του (ενεργητική 
κατοχύρωση) και σε δικαιώµατα των φιλάθλων στα οποία εντάσσεται η ελευθερία 
παρακολούθησης ενός αθλητικού θεάµατος (παθητική κατοχύρωση). 
Όσο αφορά στο περιεχόµενο του δικαιώµατος στον αθλητισµό, πρέπει να 
παρατηρήσουµε ότι παρουσιάζει 3 διαστάσεις. Πρώτα από όλα έχουµε το αµυντικό 
περιεχόµενο το οποίο είναι erga omnes και έγκειται κυρίως στην αποχή του Κράτους 
και των ιδιωτών από πράξεις που θα έθεταν εµπόδια στην ερασιτεχνική ή ακόµα και 
την επαγγελµατική άθληση. Το περιεχόµενο του δικαιώµατος στον αθλητισµό όµως 
έχει και προστατευτική διάσταση η οποία στρέφεται προς το Κράτος, καθώς το ίδιο 
το Σύνταγµα θέτει τον αθλητισµό υπό την προστασία και την ανώτατη εποπτεία του 
Κράτους. Τέλος όσον αφορά στην διασφαλιστική διάσταση του περιεχοµένου του 
συγκεκριµένου δικαιώµατος πρέπει να αναφέρουµε ότι είναι δυνατή η διεκδίκηση της 
εξασφάλισης του δικαιώµατος στην άθληση, όµως δεν παρέχεται σε κανέναν αγώγιµη 
αξίωση κατά του κράτους για τη δηµιουργία των κατάλληλων για άθληση 
εγκαταστάσεων (µάλιστα ούτε απορρέει από το 16§9εδ2 του Συντάγµατος δικαίωµα 
κανενός αθλητικού σωµατείου ή ένωσης να αξιώσει ευθέως συγκεκριµένου ύψους 
επιχορήγηση).  
Ολοκληρώνοντας την παράθεση κάποιων γενικών στοιχείων για το δικαίωµα στον 
αθλητισµό πρέπει να αναφέρουµε ότι φορείς του είναι όλα τα φυσικά πρόσωπα αλλά 
και νοµικά πρόσωπα. 
 
 
 
 
 
Συµπέρασµα: 
 
 
Από τα όσα έχουµε ήδη αναφέρει πιο πάνω και κυρίως από αυτά που σχετίζονται µε 
το προστατευτικό αντικείµενο και τη συνταγµατική κατοχύρωση του δικαιώµατος 
στον αθλητισµό προκύπτει το συµπέρασµα ότι οι αθλητικές συναθροίσεις 
προστατεύονται από το άρθρο 16 παράγραφος 9 του Συντάγµατος καθώς αποτελούν 
ειδικότερη έκφανση του δικαιώµατος των φιλάθλων να παρακολουθούν αθλητικά 
θεάµατα. Αξίζει επίσης να αναφέρουµε πως η ελευθερία παρακολούθησης αθλητικών 
γεγονότων εµπίπτει και στο προστατευτικό πεδίο του άρθρου 5 καθώς αποτελεί 
δραστηριότητα που συµβάλει στην ανάπτυξη της προσωπικότητας του ατόµου. 
Εποµένως οι αθλητικές συναθροίσεις προστατεύονται συνταγµατικά µε την 
συνδυασµένη εφαρµογή των άρθρων 16§9 και 5 του Συντάγµατος.  
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
Η ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΤΟΥ ΣΥΝΕΡΧΕΣΘΑΙ (Σ11) ΚΑΙ ΟΙ ΑΘΛΗΤΙΚΕΣ 
ΣΥΝΑΘΡΟΙΣΕΙΣ 
 
 
 
Η ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΕΛΕΥΘΕΡΗΣ ΣΥΝΑΘΡΟΙΣΗΣ (Σ11) 
 
 
Άρθρο 11§1 του Συντάγµατος: 
 
«Οι Έλληνες έχουν το δικαίωµα να συνέρχονται ήσυχα και χωρίς όπλα»  
 
 
Στο άρθρο αυτό του Συντάγµατος αφενός κατοχυρώνεται η αντικειµενική αρχή της 
ελεύθερης συνάθροισης (αντικειµενική κατοχύρωση) και αφετέρου κατοχυρώνεται το 
δικαίωµα των Ελλήνων στη συνάθροιση (υποκειµενική κατοχύρωση). 
Προφανές είναι το γεγονός ότι κοµβικό σηµείο για την µελέτη του συγκεκριµένου 
άρθρου αποτελεί η έννοια της συνάθροισης, καθώς δεν προστατεύεται από αυτό κάθε 
συγκέντρωση προσώπων αλλά µόνο η κατά το Σύνταγµα συνάθροιση. Ωστόσο το ίδιο 
το Σύνταγµα δεν παρέχει ορισµό της έννοιας της συνάθροισης ούτε και 
εξουσιοδότηση στον κοινό νοµοθέτη να προσδιορίσει τα ειδικότερα στοιχεία της. Η 
έλλειψη ειδικής συνταγµατικής εξουσιοδότησης στη συγκεκριµένη περίπτωση όµως 
δεν εµποδίζει τον κοινό νοµοθέτη από το να προβεί σε εννοιολογικό προσδιορισµό 
του όρου συνάθροιση και αυτό γιατί ο προσδιορισµός του εννοιολογικού 
περιεχοµένου της συνάθροισης συνιστά εννοιολογική οριοθέτηση του δικαιώµατος 
του συνέρχεσθαι και όχι περιορισµό του και εποµένως εµπίπτει στη γενική 
ρυθµιστική αρµοδιότητα του κοινού νοµοθέτη. Πρέπει ωστόσο να τονίσουµε ότι 
οποιοσδήποτε ορισµός είτε νοµοθετικός είτε προερχόµενος από την επιστήµη ή τη 
νοµολογία δεν είναι δεσµευτικός για τον εφαρµοστή του δικαίου κατά το µέτρο που 
δεν επιβάλλεται από τις συνταγµατικές διατάξεις.  
 
Η έννοια της συνάθροισης κατά το Σ.11 
 
Όσον αφορά στην έννοια της συνάθροισης κατά την κοινή νοµοθεσία έχουν υπάρξει 
αρκετοί ορισµοί. Έτσι ορισµό της συνάθροισης βρίσκουµε στον Κανονισµό 
Χωροφυλακής του 1918 αλλά και στον Κανονισµό Υπηρεσίας Χωροφυλακής του 
1958 . Σύµφωνα µε το άρθρο 158 του πρώτου «συνάθροισις θεωρείται η 
συγκέντρωσις πολλών επί το αυτό, µετά προηγούµενην συνεννόησιν, προς σύσκεψιν, 
λήψιν αποφάσεων και κοινήν ενέργειαν», ενώ σύµφωνα µε το άρθρο 294§1 του 
δεύτερου «συνάθροισις θεωρείται η συγκέντρωσις πολλών επί το αυτό µετά 
προηγούµενην συνεννόησιν, προς λήψιν αποφάσεως και κοινήν ενέργιαν». Τέλος µε 
το Ν.∆. 794/1971 «περί δηµοσίων συναθροίσεων» δεν µεταβάλλεται ο ορισµός της 



συνάθροισης γιατί µε αυτό δίνεται ορισµός των δηµόσιων συναθροίσεων και 
τονίζεται ότι οι διατάξεις του δεν εφαρµόζονται επί ιδιωτικών συναθροίσεων (άρθρο 
1) . 
Αλλά και από τη θεωρία έχουν δοθεί ορισµοί για την έννοια της συνάθροισης. 
Σύµφωνα µε τον Ν.Ν. Σαρίπολο «συνάθροισις είναι συνέλευσις πολλών προσώπων, 
προσωρινώς πάντοτε και άνευ ιδρύσεως νοµικού τινος δεσµού µεταξύ αυτών, όπως 
ακούσωσι ρήτορος τινος ή προς κοινήν ιδίως συζήτησιν υποθέσεων τινων, ή προς 
εκδήλωσιν κοινών φρονηµάτων, ή προς κοινήν εξάσκησιν του δικαιώµατος του 
αναφέρεσθαι προς τας αρχάς». Παρόµοιο όµως ορισµό δίνουν και οι Α. Σβώλος-Γ. 
Βλάχος κατά τους οποίους «συνάθροισις είναι η σκόπιµος κατ’ αρχήν και όχι τυχαία, 
προσωρινή επί το αυτό συνάντησις αξιόλογου αριθµού προσώπων, προς έκφρασιν ή 
ακρόασιν ανακοινώσεως ή γνώµης επί ωρισµένου θέµατος, ή προς διαδήλωσιν 
φρονηµάτων ή αιτηµάτων οποιουδήποτε χαρακτήρος, ή προς λήψιν από κοινού 
αποφάσεων, ή προς από κοινού άσκησιν του δικαιώµατος του αναφέρεσθαι».  
Από τους πιο πάνω ορισµούς της συνάθροισης που δόθηκαν τόσο από τη θεωρία όσο 
και από τη νοµολογία προκύπτουν τα απαραίτητα εννοιολογικά της στοιχεία τα οποία 
είναι τα εξής:  
 
 σκόπιµη (δηλ. εκ των προτέρων οργανωµένη)και όχι τυχαία συνάντηση προσώπων  
 προσωρινή συνάντηση 
 συνάντηση περισσοτέρων προσώπων 
 σκοπός της συνάθροισης η ανάληψη κοινής ενέργειας  
 
Για συνάθροιση πρόκειται εφόσον συναντώνται περισσότερα πρόσωπα. Η συνάντηση 
περισσοτέρων προσώπων αποτελεί οντολογικό στοιχείο της συνάθροισης (corpus). 
∆εν είναι νοητή η ύπαρξη συνάθροισης µε την παρουσία ενός µόνο ατόµου, 
απαιτείται ταυτόχρονη παρουσία περισσοτέρων προσώπων στον ίδιο τόπο. Οι 
απόψεις όµως για τον ελάχιστο αριθµό προσώπων που απαιτείται προκειµένου να έχω 
συνάθροιση ποικίλουν καθώς δεν προβλέπεται κάτι σχετικό από το Σύνταγµα. Κατά 
µία άποψη απαιτείται η παρουσία δύο ατόµων, κατά άλλη τριών ενώ σύµφωνα µε µια 
τρίτη ο αριθµός των ατόµων πρέπει να είναι µεγαλύτερος χωρίς όµως να ξεπερνά τον 
απαιτούµενο αριθµό ατόµων για την ίδρυση σωµατείου. Ορθότερη παρουσιάζεται η 
πρώτη άποψη καθώς είναι η περισσότερο ευνοϊκή για την προστασία του 
δικαιώµατος της συνάθροισης. Ας σηµειώσουµε ότι όταν κάνουµε λόγο για 
συνάντηση περισσοτέρων ατόµων (προσώπων) εννοούµε µόνο συνάντηση ιδιωτών 
όχι συνέλευση της Βουλής, του δηµοτικού συµβουλίου κ.λ.π.  
Η συνάθροιση προϋποθέτει επίσης το στοιχείο της προηγούµενης οργάνωσης, το 
στοιχείο της προσυνεννόησης. Πρέπει δηλαδή της συρροής των ατόµων να έχει 
προηγηθεί µια ορισµένη προετοιµασία ( γνωστοποίηση, προσκλήσεις, οργάνωση 
κ.λ.π.) και δεν αρκεί αυτή να είναι τυχαία. Στο σηµείο αυτό ανακύπτει το ζήτηµα του 
κατά πόσον στην έννοια της συνάθροισης του άρθρου 11 του Συντάγµατος εµπίπτουν 
και οι αυθόρµητες συναθροίσεις, οι συναθροίσεις δηλαδή που λαµβάνουν χώρα 
αυθόρµητα, χωρίς προσκλήσεις και προετοιµασία µε αφορµή ένα συµβάν της 
επικαιρότητας. Στη θεωρία γίνεται δεκτό ότι και οι αυθόρµητες συναθροίσεις 
προστατεύονται από το άρθρο 11 του Συντάγµατος καθώς δεν τους λείπει ο σκοπός 
ενώ το στοιχείο της οργάνωσης δεν είναι απολύτως απαραίτητο για την έννοια της 
συνάθροισης.  
Συγχρόνως η έννοια της συνάθροισης χαρακτηρίζεται από το στοιχείο της 
προσωρινότητας, καθώς δεν δηµιουργεί κάποιο νοµικό δεσµό µεταξύ εκείνων που 
συµµετέχουν, χαρακτηριστικό που τη διαφοροποιεί από την έννοια του 



συνεταιρισµού.  
Πολύ σηµαντικό στοιχείο της συνάθροισης είναι η επιδίωξη κοινού σκοπού από τα 
συµµετέχοντα στη συνάθροιση άτοµα (πνευµατικό στοιχείο, animus). Εποµένως δεν 
συνιστά συνάθροιση για παράδειγµα η συρροή προσώπων στα καφενεία ή στα κέντρα 
διασκέδασης εφόσον λείπει το στοιχείο του κοινού σκοπού. Περιεχόµενο του σκοπού 
αυτού µπορεί να είναι η έκφραση ή ακρόαση ανακοίνωσης ή γνώµης, η διαδήλωση 
φρονηµάτων ή αιτηµάτων, η πληροφόρηση, η ανταλλαγή απόψεων, η λήψη από 
κοινού αποφάσεων, η από κοινού άσκηση του δικαιώµατος του αναφέρεσθαι, ενώ ο 
χαρακτήρας του σκοπού δεν επιβάλλεται να είναι πολιτικός, αρκεί αυτός να τείνει 
στη διαµόρφωση της κοινής γνώµης  
Τέλος για να τύχει η συνάθροιση συνταγµατικής προστασίας πρέπει να παρουσιάζει 
δύο επιπλέον χαρακτηριστικά δηλαδή να είναι ήσυχη και άοπλη. Ήσυχη είναι η 
συνάθροιση όταν οι συµµετέχοντες σε αυτήν δεν επιδιώκουν σκοπούς 
επαναστατικούς ή εγκληµατικούς , ενώ άοπλη είναι όταν τα άτοµα που παίρνουν 
µέρος σε αυτήν δεν φέρουν όπλα ή άλλα αντικείµενα που θα µπορούσαν να 
χρησιµοποιηθούν σαν όπλα. 
 
 
Είδη Συναθροίσεων 
 
Καταρχήν οι συναθροίσεις διακρίνονται σε ιδιωτικές και δηµόσιες. Ιδιωτικές είναι οι 
συναθροίσεις εκείνες που πραγµατοποιούνται κατ’ οίκον ή γενικά σε χώρο 
περίκλειστο που δεν είναι προσιτός στον καθένα, αλλά στον οποίο προσέρχονται 
µόνο εκείνοι που έχουν ειδικές ατοµικές προσκλήσεις. Αντίθετα δηµόσιες είναι 
συναθροίσεις στις οποίες µπορεί να προσέλθει και να συµµετάσχει ο καθένας, έστω 
υπό προϋποθέσεις στις οποίες επίσης µπορεί καταρχήν να ανταποκριθεί ο καθένας 
όπως ιδίως η καταβολή εισιτηρίου  
Οι δηµόσιες συναθροίσεις διακρίνονται περαιτέρω σε δηµόσιες συναθροίσεις σε 
κλειστό χώρο που είναι εκείνες που διεξάγονται σε στεγασµένο ή µη χώρο, ο οποίος 
είναι περιφραγµένος µε τέτοιο τρόπο που να µην επιτρέπει στους εκτός αυτού 
ευρισκόµενους να συµµετάσχουν στη συνάθροιση χωρίς την άδεια των οργανωτών 
της συνάθροισης και δηµόσιες υπαίθριες συναθροίσεις που είναι « αι γινόµεναι µετά 
προηγουµένην συνεννόησιν µεταξύ ενδιαφεροµένων δι’ εκάστην εξ’ αυτών πολιτών 
και ουχί τυχαίας εν τόπω προσιτώ τοις πάσι και µη περιτειχισµένω». Τέλος ιδιαίτερο 
είδος δηµοσίων υπαιθρίων συναθροίσεων αποτελούν οι κινητές συναθροίσεις. 
 
 
Η έννοια της συγκέντρωσης 
 
Συναφής αλλά διάφορη της συνάθροισης είναι η έννοια της απλής συγκέντρωσης. 
Σύµφωνα µε το άρθρο 294§2 του Κανονισµού Υπηρεσίας Χωροφυλακής του 1958 
«Συγκέντρωση είναι η επί το αυτό µάλλον τυχαία και χωρίς προσυνεννόηση γενοµένη 
συρροή προσώπων προς σκοπούς διάφορους της συνάθροισης (για ψυχαγωγία, 
εµπορία και λοιπές περιπτώσεις)». 
Η απλή συγκέντρωση λοιπόν διαφέρει από την συνάθροιση πρώτα από όλα επειδή 
γίνεται τυχαία και χωρίς προσυνεννόηση σε τόπο προσιτό σε όλους . Όµως µια 
τυχαία συνάθροιση µπορεί να εξελιχθεί σε συνάθροιση εφόσον προκύψει θέληση των 
συγκεντρωµένων προσώπων να εκδηλώσουν ή προβάλλουν γνώµες ή φρονήµατα , 
έτσι από το άρθρο 11 του Συντάγµατος προστατεύονται και οι αυθόρµητες 
συναθροίσεις. ∆ηλαδή η προσυνεννόηση αποτελεί µεν στοιχείο της έννοιας της 



συνάθροισης αλλά όχι απολύτως απαραίτητο. Συνεπώς η έλλειψη προσυνεννόησης 
είναι στοιχείο που διαφοροποιεί την έννοια της συγκέντρωσης από αυτήν της 
συνάθροισης αλλά δεν αποτελεί το κρισιµότερο στοιχείο το οποίο της διαφοροποιεί. 
Η ουσιαστική διαφορά των δύο αυτών συναφών εννοιών έγκειται στο ότι στη 
συγκέντρωση ελλείπει ο σκοπός της συνάθροισης ο οποίος συνίσταται στη λήψη 
κοινών αποφάσεων και κοινή ενέργεια. 
Τέλος πρέπει να τονίσουµε πως οι απλές συγκεντρώσεις δεν εµπίπτουν στο 
προστατευτικό πεδίο του άρθρου 11 του Συντάγµατος. 
 
 
 
ΑΘΛΗΤΙΚΕΣ ΣΥΝΑΘΡΟΙΣΕΙΣ: «ΣΥΝΑΘΡΟΙΣΕΙΣ» ή ΣΥΓΚΕΝΤΡΩΣΕΙΣ; 
 
 
Στο σηµείο αυτό ανακύπτει το ερώτηµα αν οι αθλητικές συναθροίσεις αποτελούν 
συναθροίσεις µε την έννοια του άρθρου 11 του Συντάγµατος ή απλές συγκεντρώσεις, 
ερώτηµα εξαιρετικά σηµαντικό καθώς από την απάντηση σε αυτό θα κριθεί το αν οι 
αθλητικές συναθροίσεις προστατεύονται από το άρθρο 11 του Συντάγµατος ή όχι. 
Σύµφωνα µε την υπ’ αριθµόν 639/26.2.1966 γνωµοδότηση της Εισαγγελίας 
Πρωτοδικών Αµαλιάδας «…δεν αποτελεί συνάθροισιν κατά την έννοια του άρθρου 
10 του Συντάγµατος (του 1952) η κοινωνικού ή άλλου χαρακτήρος συγκέντρωσις 
προς ψυχαγωγίαν ( χορός, ιπποδροµίαι, θεάµατα ή επιδείξεις, αθλητικοί αγώνες, 
εορταί κλπ.)… δήλον καθίσταται ότι εν τη τελευταία ταύτη κατηγορία υπάγεται και 
πάσα ποδοσφαιρική συνάντησις µη δυνάµενη να θεωρηθεί συνάθροισις κατ’ άρθρο. 
10 Συντάγµατος…» Η ίδια άποψη φαίνεται να ακολουθείται στη συνέχεια και από το 
Ν.∆. 794/1971 «περί δηµοσίων συναθροίσεων» σύµφωνα µε το άρθρο 1§3 του 
οποίου δεν αποτελούν συναθροίσεις οι απλές συγκεντρώσεις µε σκοπό την εµπορία , 
την ψυχαγωγία, τα θεάµατα, τους αθλητικούς αγώνες, τις εορτές κλπ. 
Ωστόσο σήµερα γίνεται δεκτό από τη θεωρία ότι ο χαρακτήρας του σκοπού των 
συναθροίσεων δεν επιβάλλεται να είναι πολιτικός, αρκεί αυτός να τείνει στη 
διαµόρφωση της κοινής γνώµης και ότι αυτό που έχει βαρύνουσα σηµασία είναι η 
ύπαρξη ενότητας σκοπού των συναθροισθέντων µε αποτέλεσµα αν υπάρχει αυτή να 
µπορούµε δύσκολα να αρνηθούµε σε µια συνάντηση τον χαρακτηρισµό της ως 
συνάθροισης µόνο για το λόγο και το στοιχείο της ψυχαγωγίας ή της εµπορίας Έτσι 
για την ενότητα του περιεχοµένου ορθό είναι οι αθλητικές συναθροίσεις να υπαχθούν 
στην έννοια της συνάθροισης κατά το άρθρο 11 του Συντάγµατος. Η θέση αυτή (ότι 
δηλαδή οι αθλητικές συναθροίσεις πρέπει να υπαχθούν στο άρθρο 11 του 
Συντάγµατος) ενισχύεται αν λάβουµε υπόψη µας το γεγονός ότι µια αθλητική 
συνάθροιση µπορεί να γίνεται µε σκοπό την εκδήλωση φρονηµάτων όσων 
συµµετέχουν σε αυτή όπως για παράδειγµα στην περίπτωση διαµαρτυρίας για τον 
υποβιβασµό µιας οµάδας σε κατώτερη κατηγορία λόγω δωροδοκίας αντίπαλου 
παίκτη  
Στη θεωρία έχουν όµως διατυπωθεί και άλλες απόψεις όπως για παράδειγµα ότι οι 
αθλητικές συναθροίσεις υπάγονται στο άρθρο 11 του Συντάγµατος µόνο όταν 
συνιστούν εκδήλωση φρονηµάτων των ατόµων που συµµετέχουν σε αυτές ενώ στις 
υπόλοιπες περιπτώσεις προστατεύονται µόνο από τις οικείες διατάξεις δηλ από το 
16§9, 5 του Συντάγµατος. Σύµφωνα µε άλλη άποψη που έχει διατυπωθεί όπου η 
άσκηση ενός άλλου δικαιώµατος συνεπάγεται την συγκέντρωση προσώπων, όπως 
στην περίπτωση των αθλητικών συναθροίσεων όπου έχω άσκηση του παθητικού 
δικαιώµατος στον αθλητισµό, εφαρµόζονται οι ειδικές συνταγµατικές διατάξεις δηλ 



το 16§9 και όχι το άρθρο 11, ενώ στις εξαιρετικές περιπτώσεις που οι συγκεντρώσεις 
αυτές λαµβάνουν χώρα στο ύπαιθρο υπερισχύουν κατ’ αρχήν οι ειδικές γι’ αυτές 
διατάξεις του άρθρου 11§2, οι οποίες όµως δεν µπορούν ποτέ να εφαρµοστούν µε 
τρόπο που να αποκλείει ή να δυσχεραίνει δυσανάλογα την άσκηση των άλλων 
δικαιωµάτων.  
 
 
Συµπέρασµα 
 
Ορθή πρέπει να θεωρήσουµε την άποψη σύµφωνα µε την οποία οι αθλητικές 
συναθροίσεις εµπίπτουν στο προστατευτικό πεδίο του άρθρου 11 του Συντάγµατος. 
Μάλιστα στη συγκεκριµένη περίπτωση πρέπει να τονίσουµε πως βρισκόµαστε 
ενώπιον του φαινοµένου εφαρµογής ενός συνταγµατικού δικαιώµατος ( του 
δικαιώµατος της συνάθροισης) σε µια µερικότερη βιοτική περιοχή ( αυτή του 
αθλητισµού), δηλαδή βρισκόµαστε µπροστά στο φαινόµενο της εφαρµογής του 
δικαιώµατος της συνάθροισης στο θεσµό του αθλητισµού. Με την εφαρµογή του στη 
µερικότερη βιοτική περιοχή του αθλητισµού το πρωτογενές δικαίωµα του 
συνέρχεσθαι εξειδικεύεται και καθίσταται δευτερογενές ειδικό δικαίωµα µε 
αποτέλεσµα να έχω πλέον το µικτό δικαίωµα του αθλητικού συνέρχεσθαι και 
κάνουµε λόγο για µικτό δικαίωµα καθώς το αθλητικό συνέρχεσθαι είναι αποτέλεσµα 
της συνεφαρµογής του δικαιώµατος του συνέρχεσθαι και του δικαιώµατος στον 
αθλητισµό. 
Τέλος εφόσον βρίσκοµαι µπροστά σε περίπτωση που η συνάθροιση αποτελεί 
εκδήλωση ανθρώπινης δραστηριότητας προστατευόµενης και µε άλλη συνταγµατική 
διάταξη (Σ 26§9), τίθεται θέµα συρροής  
 
 
 
ΑΘΛΗΤΙΚΟ ΣΥΝΕΡΧΕΣΘΑΙ 
 
 
Προστατευτικό Αντικείµενο:  
 
Με τον όρο αθλητικό συνέρχεσθαι εννοούµε όλες τις «συναθροίσεις» προσώπων µε 
αφορµή ένα γεγονός που σχετίζεται µε τον αθλητισµό. Οι συναθροίσεις αυτές µπορεί 
να είναι ιδιωτικές ( π.χ. συνάντηση οργανωµένων οπαδών συγκεκριµένης οµάδας στα 
γραφεία της οµάδας) ή  δηµόσια⇒δηµόσιες (π.χ. συνάθροιση οπαδών στο γήπεδο για 
την παρακολούθηση αγώνα συνάθροιση σε κλειστό χώρο ή συνάθροιση οπαδών σε 
δηµόσιο χώρο µε αίτηµα την δηµόσια υπαίθρια συνάθροιση).⇒κατασκευή γηπέδου 
 
 
Περιεχόµενο:  
 
Το περιεχόµενο της ελευθερίας του αθλητικού συνέρχεσθαι είναι καταρχήν θετικό 
και περιλαµβάνει µια δέσµη επιµέρους δικαιωµάτων ανάµεσα στα οποία 
περιλαµβάνονται και αυτά της διοργάνωσης, της διεύθυνσης και της συµµετοχής σε 
αθλητική συνάθροιση. Όµως η ελευθερία του αθλητικού συνέρχεσθαι περιλαµβάνει 
και το δικαίωµα άρνησης της διοργάνωσης, διεύθυνσης και συµµετοχής σε αθλητική 
συνάθροιση, δηλαδή το περιεχόµενο της ελευθερίας του αθλητικού συνέρχεσθαι έχει 
και αρνητική µορφή ( αρνητική ελευθερία αθλητικής συναθροίσεως).  



 
 
∆ιαστάσεις Αθλητικού Συνέρχεσθαι:  
 
Όπως και το περιεχόµενο των πρωτογενών δικαιωµάτων αποτέλεσµα της 
συνεφαρµογής των οποίων είναι το µικτό δικαίωµα του αθλητικού συνέρχεσθαι έτσι 
και το περιεχόµενο του ίδιου του δικαιώµατος του αθλητικού συνέρχεσθαι έχει 
αµυντική διάσταση η οποία είναι erga omnes και συνίσταται κυρίως στην αποχή του 
κράτους και των ιδιωτών από πράξεις που θα παρεµπόδιζαν την ελευθερία του 
αθλητικού συνέρχεσθαι όσο και προστατευτική διάσταση η οποία στρέφεται προς το 
κράτος.  
 
 
Φορείς:  
 
Καταρχήν φορείς του δικαιώµατος του αθλητικού συνέρχεσθαι είναι τα φυσικά 
πρόσωπα, όµως φορείς του µπορεί να είναι και νοµικά πρόσωπα τα οποία για 
παράδειγµα µπορούν να είναι οι οργανωτές µιας αθλητικής συνάθροισης και µάλιστα 
ανεξάρτητα από το αν διέπονται από καθεστώς δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου. Πρέπει 
όµως να αναφέρουµε ότι από τα φυσικά πρόσωπα ως φορείς του πρωτογενούς 
δικαιώµατος της ελεύθερης συνάθροισης αναγνωρίζονται από το Σύνταγµα µόνο οι 
Έλληνες πολίτες. Συνεπώς ο συνταγµατικός νοµοθέτης αφήνει ελεύθερο τον κοινό 
νοµοθέτη να αποφασίσει αν και σε ποιο µέτρο θα προστατεύσει την ελευθερία 
συναθροίσεως στους αλλοδαπούς. Πάντως όσον αφορά στην άσκηση του 
δικαιώµατος της συνάθροισης για λόγους αθλητικούς ( αθλητικό συνέρχεσθαι) αυτή 
διασφαλίζεται και για τους αλλοδαπούς βάσει του άρθρου 11 της Ε.Σ.∆.Α. Εποµένως 
φορείς του δικαιώµατος του αθλητικού συνέρχεσθαι πέρα από τα νοµικά πρόσωπα 
είναι και όλα τα φυσικά πρόσωπα. 
 
 
 
Η ΠΑΡΟΥΣΙΑ ΚΑΙ ΛΗΨΗ ΜΕΤΡΩΝ ΑΠΟ ΤΗΝ ΑΣΤΥΝΟΜΙΑ ΣΤΙΣ 
ΑΘΛΗΤΙΚΕΣ ΣΥΝΑΘΡΟΙΣΕΙΣ 
 
 
 
Άρθρο 11 Συντάγµατος εδ1: «Μόνο στις δηµόσιες υπαίθριες συναθροίσεις µπορεί να 
παρίσταται η αστυνοµία» 
 
Όπως ήδη προαναφέραµε το προστατευτικό αντικείµενο του µικτού δικαιώµατος του 
αθλητικού συνέρχεσθαι καλύπτει (όπως και το αυτό του συνέρχεσθαι) τόσο τις 
ιδιωτικές όσο και τις δηµόσιες ( σε κλειστό χώρο και υπαίθριες) αθλητικές 
συναθροίσεις. Έτσι κρίνουµε σκόπιµο να αντιµετωπίσουµε το ζήτηµα της 
αστυνοµικής παρουσίας χωριστά για κάθε είδος αθλητικής συνάθροισης. 
 
 
Ιδιωτικές αθλητικές συναθροίσεις: 
 
 
Σύµφωνα µε το άρθρο 11§2εδ1 του Συντάγµατος η παρουσία της αστυνοµίας 



επιτρέπεται µόνο στις δηµόσιες υπαίθριες συναθροίσεις. Από την διάταξη αυτή εξ 
αντιδιαστολής συνάγεται ότι καταρχήν η παρουσία της αστυνοµίας δεν επιτρέπεται 
στις ιδιωτικές συναθροίσεις και κατ’ επέκταση και στις αθλητικές ιδιωτικές 
συναθροίσεις. Επιπλέον η αστυνοµία δεν έχει το δικαίωµα προληπτικού ελέγχου των 
συναθροίσεων αυτών . Συγχρόνως πρέπει να τονίσουµε πως οι ιδιωτικές αθλητικές 
συναθροίσεις καλύπτονται και από την προστασία του ασύλου της κατοικίας (άρθρο 
§1 του Συντάγµατος), συνεπώς µια τυχόν παρέµβαση της αστυνοµίας σε αυτές για να 
είναι νόµιµη πρέπει εκτός των άλλων να πληροί και τους όρους του άρθρου 9§1.  
Υπό το ισχύον όµως Σύνταγµα επιτρέπεται η παρουσία της αστυνοµίας στις ιδιωτικές 
αθλητικές συναθροίσεις , µόνο όµως στην περίπτωση που οι ίδιοι οι διοργανωτές της 
συνάθροισης για λόγους ασφάλειας ζητήσουν ad hoc την παρουσία της. Στην 
πραγµατικότητα αυτό που στην πράξη παρατηρείται είναι η διατύπωση από τους 
διοργανωτές αιτήµατος προς την αστυνοµία για την λήψη µέτρων τάξης, τροχαίας και 
ασφάλειας εκτός της αίθουσας και µάλιστα µόνο όταν υπάρχει φόβος διενέργειας 
παράνοµων πράξεων σε βάρος των συµµετεχόντων στην αθλητική συνάθροιση.  
∆εν µπορεί όµως η αστυνοµία να εκβιάσει µια άδεια παρουσίας της σε ιδιωτική 
αθλητική συνάθροιση µε την απειλή διάλυσής της σε περίπτωση που αυτή (άδεια) δεν 
δοθεί. Βέβαια σε κάθε περίπτωση απαγορεύεται στις ιδιωτικές αθλητικές 
συναθροίσεις η παρουσία «µυστικών» αστυνοµικών χωρίς στολές καθώς και η χρήση 
από την αστυνοµία µέσων για την παρακολούθηση των πραττοµένων στη 
συνάθροιση χωρίς αυτή να είναι φυσικά παρούσα.  
Τέλος είναι θεµιτή η παρέµβαση της αστυνοµίας σε ιδιωτική αθλητική συνάθροιση 
χωρίς προηγούµενη άδεια µόνο όµως στην περίπτωση που σε αυτήν τελούνται 
αξιόποινες πράξεις και πάντα υπό την προϋπόθεση ότι θα τηρηθούν οι όροι του 
άρθρου 9§1 του Συντάγµατος. Η αστυνοµία έχει τη δυνατότητα λήψης 
κατασταλτικών µέτρων (όχι προληπτικών) στην περίπτωση αυτή γιατί το δικαίωµα 
του αθλητικού συνέρχεσθαι δεν είναι δυνατόν να χρησιµοποιείται ως άλλοθι για τη 
συγκάλυψη παράνοµων και εγκληµατικών ενεργειών.  
 
 
 
∆ηµόσιες Αθλητικές Συναθροίσεις σε Κλειστό Χώρο: 
 
 
Το Σύνταγµα του 1975/1982/2001 σε αντίθεση µε τα προγενέστερα δίνει στην 
αστυνοµία τη δυνατότητα να παρίσταται µόνο σε δηµόσιες υπαίθριες συναθροίσεις 
και όχι και σε δηµόσιες συναθροίσεις σε κλειστό χώρο, των οποίων η ρύθµιση 
σχετικά µε την παρουσία και την λήψη µέτρων από την αστυνοµία είναι ανάλογη 
αυτής των ιδιωτικών συναθροίσεων. Αυτά βέβαια ισχύουν σύµφωνα µε το άρθρο 
11§2 για το δικαίωµα του συνέρχεσθαι. Τα πράγµατα όµως δεν είναι ίδια και στην 
περίπτωση του δικαιώµατος του αθλητικού συνέρχεσθαι. 
Με το άρθρο 14 της Υ.Α. 24031/1989 όπως τροποποιήθηκε και ισχύει µε την Υ.Α. 
1709/1993 προβλέπονται µέτρα αστυνόµευσης αθλητικών εκδηλώσεων, 
συγκεκριµένα προβλέπονται µέτρα αστυνόµευσης των γηπέδων κατά τη διεξαγωγή 
ποδοσφαιρικών αγώνων. Ανάµεσα στα µέτρα αυτά περιλαµβάνεται η αστυνόµευση 
του γηπέδου, των περιβαλλόντων χώρων και σηµείων συγκέντρωσης οργανωµένων 
Συνδέσµων Φιλάθλων, η διενέργεια σωµατικής έρευνας και έλεγχος ταυτότητας 
εισερχοµένων, περιορισµός φιλάθλων σε ορισµένα σηµεία των κερκίδων όταν δεν 
υπάρχει πληρότητα κ.λ.π. Βλέπουµε δηλαδή πως στις συγκεκριµένες αθλητικές 
συναθροίσεις όχι µόνο είναι έντονη η παρουσία της αστυνοµίας αλλά λαµβάνονται 



και αυστηρά προληπτικά µέτρα από αυτήν. 
Λαµβάνοντας µάλιστα υπόψη και το γεγονός ότι η συρροή φιλάθλων για την 
παρακολούθηση ποδοσφαιρικών αγώνων είναι η βασικότερη µορφή δηµόσιας σε 
κλειστό χώρο αθλητικής συνάθροισης ( αφού έχω συνάθροιση στην οποία µπορεί να 
προσέλθει καθένας υπό την προϋπόθεση καταβολής εισιτηρίου και η οποία 
διεξάγεται σε µη στεγασµένο χώρο, ο οποίος είναι περιφραγµένος µε τέτοιο τρόπο 
που να µην επιτρέπει στους εκτός αυτού ευρισκόµενους να συµµετάσχουν στη 
συνάθροιση χωρίς την άδεια των οργανωτών της συνάθροισης) προκύπτει το 
ερώτηµα πώς συµβιβάζεται (αν συµβιβάζεται) η ρύθµιση της υπουργικής απόφασης 
µε την διάταξη 11§2 του Συντάγµατος που προβλέπει παρουσία της αστυνοµίας µόνο 
σε δηµόσιες υπαίθριες συναθροίσεις. 
Μια άποψη που υποστηρίζεται συχνά στη θεωρία είναι αυτή σύµφωνα µε την οποία η 
συρροή ατόµων για την παρακολούθηση ενός αθλητικού θεάµατος δεν αποτελεί 
συνάθροιση µε την έννοια του άρθρου 11 αλλά συγκέντρωση που δεν προστατεύεται 
από αυτό, οπότε δεν ισχύουν γι’ αυτή οι ρυθµίσεις του άρθρου 11 άρα δεν ισχύει και 
η ρύθµιση του 11§2 από την οποία εξ αντιδιαστολής συνάγεται η απαγόρευση 
παρουσίας της αστυνοµίας στις δηµόσιες σε κλειστό χώρο συναθροίσεις, µε 
αποτέλεσµα να µην αντίκειται στο Σύνταγµα η ρύθµιση της υπουργικής απόφασης 
για την αστυνόµευση των γηπέδων. 
Ωστόσο, όπως έχουµε ήδη αναφέρει, για λόγους ενότητας του περιεχοµένου της 
έννοιας της συνάθροισης ορθό πρέπει να θεωρήσουµε ότι είναι το να δεχτούµε ότι και 
αυτού του είδους οι συναντήσεις ατόµων καλύπτονται από την έννοια της 
«συνάθροισης» και εποµένως υπάγονται στις ρυθµίσεις του άρθρου 11 άρα και σε 
αυτήν του 11§2. Στην περίπτωση αυτή η υπουργική απόφαση συνιστά περιορισµό 
του δικαιώµατος του συνέρχεσθαι όπως αυτό εφαρµόζεται στο θεσµό του 
αθλητισµού. Για να είναι λοιπόν επιτρεπτός ο περιορισµός αυτός θα πρέπει να είναι 
αιτιώδης, δηλαδή θα πρέπει να υπάρχει αιτιώδης συνάφεια ανάµεσα στο δικαίωµα 
του συνέρχεσθαι και στο θεσµό του αθλητισµού που να τον δικαιολογεί. Πράγµατι 
στην συγκεκριµένη περίπτωση ο περιορισµός του δικαιώµατος του συνέρχεσθαι είναι 
αιτιώδης καθώς η προστασία των παικτών της φιλοξενούµενης οµάδας, του διαιτητή 
αλλά και των ίδιων των φιλάθλων είναι σύµφυτη µε την έννοια του αθλητισµού ως 
θεσµού, µε αποτέλεσµα η ίδια η φύση του θεσµού του αθλητισµού να καθιστά 
αδύνατη την εφαρµογή µέσα σε αυτόν του δικαιώµατος του συνέρχεσθαι ως προς όλο 
το περιεχόµενό του και να δικαιολογεί την ύπαρξη του προαναφερθέντος 
περιορισµού. Έτσι έχω θεσµική προσαρµογή του δικαιώµατος του συνέρχεσθαι και η 
ρύθµιση της υπουργικής απόφασης ως αιτιώδης περιορισµός του δεν αντίκειται στο 
Σύνταγµα. 
 
 
∆ηµόσιες Υπαίθριες Αθλητικές Συναθροίσεις: 
 
 
Η δυνατότητα παρουσίας της αστυνοµίας στις δηµόσιες υπαίθριες συναθροίσεις και 
άρα και στις δηµόσιες υπαίθριες αθλητικές συναθροίσεις θεµελιώνεται στο άρθρο 
11§2εδ1. Όµως το δικαίωµα αυτό της αστυνοµίας πρέπει να υπόκειται σε 
περιορισµούς και να ασκείται µε σεβασµό στις αρχές της αναλογικότητας έτσι ώστε 
να µην καθίσταται µέσο υπονόµευσης του δικαιώµατος της ελεύθερης συνάθροισης. 
Συγκεκριµένα η αστυνοµική παρουσία πρέπει να γίνεται γνωστή πρώτα στη 
διεύθυνση της συναθροίσεως και στη συνέχεια και στους συναθροισµένους µε τη 
χρήση στολής από τους αστυνοµικούς που θα παρασταθούν στην αθλητική 



συνάθροιση. Επιπλέον η αστυνοµική παρουσία πρέπει να είναι διακριτική, ενώ ο 
αριθµός των αστυνοµικών δεν πρέπει να είναι µεγαλύτερος από τον απαιτούµενο, 
βάσει των εκάστοτε πραγµατικών συνθηκών, για την πρόσφορη διαφύλαξη της 
δηµόσιας ασφάλειας. Τέλος η δραστηριότητα της αστυνοµίας θα πρέπει να 
περιορίζεται στην πρόληψη και αποτροπή των κινδύνων του 11§2εδ.2 και να µην 
εκτείνεται στην κατασκόπευση της συνάθροισης.  
 
 
 
 
 
ΑΠΑΓΟΡΕΥΣΗ ΑΘΛΗΤΙΚΩΝ ΣΥΝΑΘΡΟΙΣΕΩΝ 
 
 
Άρθρο 11 παράγραφος2 εδ.2 του Συντάγµατος: «Οι υπαίθριες συναθροίσεις µπορούν 
να απαγορευτούν µε αιτιολογηµένη απόφαση της αστυνοµικής αρχής, γενικά, αν 
εξαιτίας τους επίκειται σοβαρός κίνδυνος για τη δηµόσια ασφάλεια, σε ορισµένη 
περιοχή, αν απειλείται σοβαρή διατάραξη της κοινωνικοοικονοµικής ζωής, όπως 
νόµος ορίζει». 
 
Βάσει της πιο πάνω διάταξης του Συντάγµατος δυνατή είναι µόνο η απαγόρευση 
δηµόσιας υπαίθριας συνάθροισης άρα και µόνο δηµόσιας υπαίθριας αθλητικής 
συνάθροισης και όχι ιδιωτικής ή δηµόσιας σε κλειστό χώρο αθλητικής συνάθροισης. 
Η απαγόρευση δηµόσιων υπαίθριων αθλητικών συναθροίσεων δεν είναι παρά ένα 
προληπτικό µέτρο µε το οποίο όµως δεν εισάγεται ο θεσµός της «άδειας» καθώς από 
τη συνταγµατική πρόβλεψη της απαγόρευσης ως µόνης δυνατότητας συνάγεται εξ 
αντιδιαστολής ότι δεν είναι θεµιτή η τυχόν υπαγωγή των συναθροίσεων σε καθεστώς 
εντονότερου προληπτικού ελέγχου, δηλαδή απαίτησης προηγούµενης άδειας. Με το 
µέτρο αυτό οι αρµόδιες αρχές αποκτούν µόνο το δικαίωµα να κρίνουν κάθε φορά για 
την ύπαρξη προϋποθέσεων που θα δικαιολογούσαν την απαγόρευση µιας δηµόσιας 
υπαίθριας αθλητικής συνάθροισης.  
Η απαγόρευση δηµόσιας υπαίθριας συνάθροισης (άρα και αθλητικής) διακρίνεται σε 
γενική (καθολική) απαγόρευση λόγω σοβαρού κινδύνου για τη δηµόσια ασφάλεια 
(όχι υπόνοιες) , οπότε η διεξαγωγή συγκεκριµένης συνάθροισης απαγορεύεται για 
ολόκληρη την ελληνική Επικράτεια (δεν είναι όµως δυνατόν να επεκταθεί σε 
απαγόρευση και κάθε άλλης οµοειδούς συνάθροισης για αόριστο χρονικό διάστηµα ) 
και σε τοπικά περιορισµένη απαγόρευση για λόγους σοβαρής διαταραχής της 
κοινωνικοοικονοµικής ζωής (που είναι πιο συνήθης), οπότε σε κάθε άλλο χώρο είναι 
δυνατή η διεξαγωγή της συνάθροισης. Το Σύνταγµα αναθέτει τον περαιτέρω 
προσδιορισµό στον νόµο. Τέτοιος όµως ειδικός νόµος δεν εκδόθηκε ακόµη και 
εξακολουθεί να εφαρµόζεται το ν.δ. 794/1971 που δεν είναι προσαρµοσµένο στο 
Σύνταγµα του 1975.  
Η απόφαση της αστυνοµικής αρχής που απαγορεύει µια δηµόσια υπαίθρια αθλητική 
συνάθροιση πρέπει σύµφωνα µε το Σύνταγµα να είναι αιτιολογηµένη, µε βάση τους 
κινδύνους για τη δηµόσια ασφάλεια ή την κοινωνικοοικονοµική ζωή. Για να έχω 
αιτιολογηµένη απόφαση δεν αρκεί η απλή επανάληψη του συνταγµατικού κειµένου 
αλλά η διακινδύνευση θα πρέπει να στοιχειοθετείται σε πραγµατικά περιστατικά. 
Συγχρόνως για να είναι βάσει της αρχής της αναλογικότητας επιτρεπτή η απαγόρευση 
µιας συνάθροισης πρέπει επιπλέον να είναι αδύνατη η αποτροπή των κινδύνων µε 
άλλα ηπιότερα µέτρα (βλ. ν.δ. 794/1971 άρθρο 6§1) όπως η παρουσία της αστυνοµίας 



σε αυτή.  
Η τυχόν παρανοµία της απόφασης απαγόρευσης ελέγχεται από τα ποινικά δικαστήρια 
και αίρει τον άδικο χαρακτήρα των πράξεων της στάσης και της θρασύτητας κατά της 
αρχής.  
 
 
 
ΒΑΣΙΚΑ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
 
Συνοψίζοντας αξίζει να αναφέρουµε κάποια βασικά συµπεράσµατα που προκύπτουν 
από την συγκεκριµένη εργασία. Καταρχήν πρέπει να τονίσουµε ότι αυτό που µας 
απασχόλησε ήταν η συνταγµατική αντιµετώπιση των αθλητικών συναθροίσεων. Οι 
αθλητικές, λοιπόν, συναθροίσεις προστατεύονται καταρχήν από το άρθρο 16§9 
(δικαίωµα στον αθλητισµό)σε συνδυασµό µε το άρθρο 5 του Συντάγµατος για την 
ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας του ατόµου. Σχετικά µε το αν οι αθλητικές 
συναθροίσεις προστατεύονται και µε το άρθρο 11 του Συντάγµατος πρέπει να πούµε 
ότι τα πράγµατα δεν είναι απλά καθώς υποστηρίζονται και οι δύο απόψεις στη 
θεωρία. Ως ορθότερη κρίναµε την άποψη σύµφωνα µε την οποία οι αθλητικές 
συναθροίσεις είναι «συναθροίσεις» και εποµένως εµπίπτουν στο προστατευτικό πεδίο 
του άρθρου 11. Το γεγονός αυτό µας οδήγησε περαιτέρω στην διαπίστωση ότι στην 
πραγµατικότητα οι αθλητικές συναθροίσεις δεν είναι παρά το αποτέλεσµα της 
θεσµικής προσαρµογής του δικαιώµατος του συνέρχεσθαι στο θεσµό του 
αθλητισµού. Τέλος µέσα από την εξειδίκευση του πρωτογενούς δικαιώµατος του 
συνέρχεσθαι στη µερικότερη βιοτική περιοχή του αθλητισµού γεννιέται ένα νέο, 
δευτερογενές δικαίωµα : το δικαίωµα του αθλητικού συνέρχεσθαι. 


