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Περ ι ε χόµ ε να  
 

 

 ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 
Α΄. Η έννοια του Συντάγµατος 
 
      Ι. Η έννοια του Συντάγµατος και η σηµασία της:  

1. Εισαγωγικές παρατηρήσεις. 
2. Η µεταβολή της έννοιας του Συντάγµατος στη σύγχρονη εποχή και  
    επιβεβαίωση αυτής της µεταβολής σύµφωνα µε τις  επιταγές της του 
    Συντάγµατος. 
    α) Το σύγχρονο σύνταγµα 
    β) Το παραδοσιακό σύνταγµα 

 
ΙΙ. Το Συνταγµατικό ∆ίκαιο: 

1. Ορισµός. 
2. Οι πηγές του Συνταγµατικού ∆ικαίου. 

 
Β΄. Η φιλοσοφική τεκµηρίωση του Συντάγµατος κατά την αρχαιότητα 
      Ι.  Η ιδανική πολιτεία του Πλάτωνα 
      ΙΙ. Ο Αριστοτέλης και η πολιτική αρετή 
 
 ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΤΟ 

 
ΟΙ ΤΡΕΙΣ ΟΥΣΙΑΣΤΙΚΕΣ ∆ΙΑΣΤΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ: 
 
Α΄. Το Σύνταγµα ως γενικός νόµος 
Β΄. Το Σύνταγµα ως θεµελιώδης νόµος 
Γ΄.  Το Σύνταγµα ως καθολικός νόµος 
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 ΚΕΦΑΛΑΙΟ ∆ΕΥΤΕΡΟ 
 
ΓΕΝΙΚΕΣ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ. Ι∆ΙΑΙΤΕΡΗ ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΕΝΝΟΙΑΣ, ΤΟΥ 

ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟΥ ΚΑΙ ΤΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΤΗΣ ΚΑΘΕΜΙΑΣ: 
 
1. Η Καταστατική Αρχή της έννοµης τάξης: 

Ι.  Η έννοµη τάξη και η ιεραρχία της. 
ΙΙ. Η ύπαρξη του ατοµικιστικού φιλελευθερισµού και η µεταβολή της 
    έννοµης τάξης µέσω της καταστατικής αρχής του κοινωνικού 
    ανθρωπισµού. 

 
2. Η αρχή του απαραβιάστου της ανθρώπινης αξίας: 

Ι.   Έννοια και περιεχόµενο 
ΙΙ.  Φορείς. Πεδίο ισχύος 
ΙΙΙ.  Περιορισµοί 
ΙV.  Σχέση της αρχής του απαραβιάστου της ανθρώπινης αξίας µε  

    άλλα  θεµελιώδη δικαιώµατα και αρχές. 
 

3. Η Αρχή της ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας: 
Ι.   Περιεχόµενο 
ΙΙ.  Φορείς. Πεδίο ισχύος 
ΙΙΙ. Περιορισµοί 

 
4. Η Αρχή της ελευθερίας: 

I.   Έννοια 
ΙΙ.  Περιεχόµενο 
ΙΙΙ. Η αναγνώριση της αρχής της ελευθερίας µέσα στο πλαίσιο της 
     σύγχρονης κοινωνικής ανθρωπιστικής έννοµης τάξης. 
IV. Φορείς και πεδίο ισχύος. Περιορισµοί 
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5. Η Αρχή της ισότητας: 
Ι.  Γενική ισότητα και ειδικές µορφές 
ΙΙ. Ιστορική αναδροµή. Κατοχύρωση 
ΙΙΙ. Ισότητα και δηµοκρατία 
IV. Ισότητα και ελευθερία 
V.  Ισότητα και δικαιοσύνη 
VI. Iσότητα ενώπιον του νόµου. Ισότητα του ίδιου του νόµου 
VII. Παράλειψη του νοµοθέτη 
VIII.Η αρχή της ισότητας ως απαγόρευση της αυθαιρεσίας 
ΙΧ.  Αρχή της ισότητας και διοίκηση 
 

6. Η Αρχή του απαραβιάστου της ιδιωτικής και οικογενειακής 
ζωής: 

I.  Έννοια και περιεχόµενο 
ΙΙ. Φορείς και πεδίο ισχύος. Περιορισµοί 
 

7. Η Αρχή της ελευθερίας της θρησκευτικής συνείδησης:΅ 
I.  Έννοια και περιεχόµενο 
ΙΙ. Ελευθερία θρησκευτικής συνείδησης 
ΙΙΙ. Ελευθερία θρησκευτικής λατρείας 
IV. Φορείς και πεδίο ισχύος. Περιορισµοί 
 

8. Η Αρχή της ελεύθερης έκφρασης και διάδοσης του στοχασµού: 
Ι. Ιστορικά 
ΙΙ. Έννοια και περιεχόµενο 
ΙΙΙ. Καθορισµός των ειδικότερων µορφών της ιδέας και της γνώµης 
 

9. H Αρχή της ελευθερίας της τέχνης, της επιστήµης, της έρευνας 
και της διδασκαλίας: 
Ι.   Συνταγµατική κατοχύρωση 
ΙΙ.   Ελευθερία της τέχνης 
ΙΙΙ.  Ελευθερία της επιστήµης, έρευνας και διδασκαλίας 
IV. Eλευθερία της Παιδείας 
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10. Η Αρχή της ελευθερίας της επικοινωνίας: 

Ι. Έννοια και συνταγµατική κατοχύρωση της αρχής 
ΙΙ. Απαραβίαστο ιδιωτικών συνοµιλιών τόσο τηλεφωνικών όσο και 
    µέσω επιστολών 
ΙΙΙ. Εθνική ασφάλεια και ιδιαίτερα σοβαρά εγκλήµατα 
IV. Φορείς και πεδίο ισχύος 
 

11. Η Αρχή της νοµιµότητας: 
Ι.   Έννοια 
ΙΙ.  ∆ιακρίσεις αρµοδιότητας της διοίκησης 
ΙΙΙ. Νοµοθετική δέσµευση της διοίκησης 
IV. Συνέπειες της παράβασης της αρχής της νοµιµότητας 
 

12. Η Αρχή της αιτιολογίας: 
Ι.  Έννοια και περιεχόµενο 
ΙΙ. Χαρακτηριστικά γνωρίσµατα της αιτιολογίας 
ΙΙΙ. Η αιτιολογία της πράξεως είτε ως πρόβλεψη από το νόµο, είτε 
     ως απορρέουσα από τη φύση της πράξεως 

 
13. Η Αρχή της χρηστής διοίκησης: 

Ι. Έννοια και περιεχόµενο 
 

14. Η Αρχή της αναλογικότητας: 
Ι. Έννοια και περιεχόµενο 
 

15. Η Αρχή του κράτους δικαίου: 
Ι.  Ιστορικά 
ΙΙ. Έννοια και περιεχόµενο 
 

16. Η Αρχή του κοινωνικού κράτους: 
Ι.  Ιστορικά 
ΙΙ. Έννοια και περιεχόµενο 
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17. Η Αρχή της καλής πίστης: 

Ι.  Γενικά. Σύνδεση δικαίου και ηθικής. 
ΙΙ. Καλή πίστη. Έννοια και διακρίσεις. 
 α) Αντικειµενική καλή πίστη 
 β) Υποκειµενική καλή πίστη 
 

18. Η Αρχή του σεβασµού των χρηστών ηθών: 
Ι. Έννοια και περιεχόµενο. Συνταγµατική κατοχύρωση. 

 
 

19. Η Αρχή της απαγόρευσης της κατάχρησης δικαιώµατος ή 
εξουσίας: 
Ι. Άσκηση του δικαιώµατος 
 α) Έννοια και περιεχόµενο 
 β) Άσκηση προαιρετική και κατ’ αρχήν απεριόριστη 
 
ΙΙ. Κατάχρηση δικαιώµατος. Έννοια και συνέπειες. 
ΙΙΙ. Σύγκρουση δικαιωµάτων µε συµφέροντα ή µε άλλα δικαιώµατα. 
 

20. Η Αρχή του σεβασµού των δικαιωµάτων των άλλων: 
Ι.  Έννοια και περιεχόµενο. Συνταγµατική κατοχύρωση. 
 

21. Η Αρχή του νόµιµου δικαστή: 
Ι.  Ιστορικά 
ΙΙ. Έννοια και περιεχόµενο 
ΙΙΙ. Φορείς και πεδίο ισχύος 
ΙV. ∆ικαστικές επιτροπές και έκτακτα στρατοδικεία 
 

22. Η Αρχή «ουδεµία ποινή χωρίς νόµο»: 
Ι.  Γενικά 
ΙΙ. Έννοια και περιεχόµενο 
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 ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΡΙΤΟ: 

 
ΕΠΙΛΟΓΟΣ 

 
 

 ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ 
 

 
 ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΑΠΟΦΑΣΕΩΝ ΝΟΜΟΛΟΓΙΑΣ 
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Ε Ι Σ Α Γ Ω Γ Η  
 

 
Α΄. Η ΕΝΝΟΙΑ ΤΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ 
 

        Ι. Η ΕΝΝΟΙΑ ΤΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ ΚΑΙ Η ΣΗΜΑΣΙΑ ΤΗΣ 
 

1. Εισαγωγικές παρατηρήσεις 

 

Κάθε επιστήµη έχει την ιστορία της, αφού βέβαια η συγκέντρωση του 

επιστηµονικού ενδιαφέροντος σ’ έναν εξειδικευµένο χώρο του επιστητού 

δεν γίνεται ποτέ ex nihilo, αλλά µε διαδοχικές προσεγγίσεις, µε συχνά 

ασύνδετες µεταξύ τους προσπάθειες. Η µελέτη της ιστορίας των 

Συνταγµάτων είναι απαραίτητη πηγή πολύτιµων στοχείων για την 

κατανόηση της γένεσης και της εξέλιξης του «συνταγµατικού 

φαινοµένου» και την προσέγγιση της έννοιας του Συντάγµατος. Ιδιαίτερη 

έµφαση θα πρέπει να δοθεί σε δύο σηµεία, στην εξελικτική πορεία και 

την ιστορικότητα των συνταγµατικών µορφωµάτων. Το Σύνταγµα έχει 

τόσο ιστορία όσο και προϊστορία. ∆εν εµφανίζεται απότοµα, αλλά µετά 

από εξελικτική πορεία αιώνων, κατά την οποία ατελή συνταγµατικά 

µορφώµατα, «οιονεί Συντάγµατα» µετεξελίχθηκαν τελικά σε 

Συντάγµατα. Η δηµιουργία συνταγµατικών µορφωµάτων, οιονεί και κατά 

κυριολεξία Συνταγµάτων, συνδέεται στενά µε την πολιτική ιστορία της 

ανθρωπότητας γενικότερα και ειδικότερα κάθε έθνους. Η θεµελίωση 

µιας επιστήµης συνίσταται, γενικά, στην ερευνητική και θεωρητική 

διαδικασία, που τείνει να επεξεργαστεί το γνωστικό της αντικείµενο, να 

διαγράψει την προβληµατική της, να καθορίσει τις µεθόδους της και να 

προσδιορίσει τους πρακτικούς της στόχους.  
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Κάθε κοινωνικός σχηµατισµός διαθέτει ορισµένη δοµή, που 

συγκροτείται απ’ το σύνολο των επιµέρους επιπέδων του. Οικονοµικές 

συνθήκες, δικαιο-πολιτικό επίπεδο και ιδεολογία συναπαρτίζουν έτσι 

ένα δοµικό σύστηµα, όπου οι οικονοµικές συνθήκες είναι καθοριστικές 

µόνο σε τελευταίο βαθµό. Το δίκαιο, τµήµα του νοµικοπολιτικού 

επιπέδου, επιτελεί στο πλαίσιο κάθε κοινωνικού σχηµατισµού, 

ρυθµιστικό, κατά βάση, ρόλο. Οι νοµικοί κανόνες ρυθµίζουν τις 

κοινωνικές σχέσεις, επιβάλλοντας ορισµένη συµπεριφορά, που η 

τήρησή της αποτελεί αναγκαίο όρο για την ύπαρξη και διατήρηση των 

δεδοµένων κοινωνικών σχέσεων. Από την άποψη αυτή, το δίκαιο 

αποτελεί σταθεροποιητικό στοχείο του κοινωνικού σχηµατισµού. Αλλά η 

λειτουργία των νοµικών κανόνων δεν εξαντλείται στη ρύθµιση. οι νοµικοί 

κανόνες απευθύνονται στα άτοµα – τα «υποκείµενα δικαίου» - και τους 

ορίζουν ορισµένη συµπεριφορά. Η συµπεριφορά αυτή, απ’ την τήρηση 

της οποίας εξαρτάται η συντήρηση της δεδοµένης τάξης πραγµάτων, 

επιβάλλεται από το δίκαιο, αλλά ταυτόχρονα οι νοµικοί κανόνες 

επιχειρούν και να πείσουν τα άτοµα για την αναγκαιότητα της 

συγκεκριµένης ρύθµισης. Κάθε νοµικός κανόνας αποτυπώνει έτσι στις 

διατάξεις του ορισµένες ιδέες, ορισµένες αντιλήψεις ή παραστάσεις για 

την κοινωνική πραγµατικότητα, τις οποίες προσπαθεί να ενσταλάξει στα 

άτοµα. Απ’ την άποψη αυτή το δίκαιο εκπληρώνει και ιδεολογική 

λειτουργία. Μέσα από τη συνολική νοµική πρακτική – όπως αυτή 

διαµορφώνεται απ’ τη σύµφωνη προς το πλέγµα των νοµικών επιταγών 

συµπεριφορά – κάθε άτοµο οδηγείται στο να πιστεύει, πέρα από κάθε 

εξαναγκασµό, ότι οι νοµικοί κανόνες διαγράφουν πρότυπα, που 

ανταποκρίνονται σε ορισµένη «φυσική» τάξη πραγµάτων. Χάρη στην 

ιδεολογική λειτουργία του δικαίου, που συνδέεται διαλεκτικά µε τη 

ρυθµιστική του λειτουργία, το άτοµο ενστερνίζεται τα πρότυπα 

συµπεριφοράς που επιβάλλουν οι νοµικοί κανόνες, µε αποτέλεσµα να 
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εξασφαλίζεται η απαραίτητη συγκατάθεση των µελών κάθε κοινωνικού 

σχηµατισµού στη συγκεκριµένη ρύθµιση των κοινωνικών σχέσεων και, 

εποµένως, στη διαιώνιση της υπάρχουσας τάξης πραγµάτων.  

 

Με τη ρυθµιστική (επιβολή) και την ιδεολογική (υποβολή) λειτουργία 

του, το δίκαιο διασφαλίζει τη συνοχή ενός κοινωνικού σχηµατισµού, 

αφού συντελεί αποφασιστικά στην αναπαραγωγή των δεδοµένων 

κοινωνικών σχέσεων. Επιβολή και υποβολή, κύρωση και πειθώ, 

συνιστούν µε τον τρόπο αυτό τις δύο όψεις της λειτουργίας του δικαίου 

στο πλαίσιο κάθε κοινωνικού σχηµατισµού. Για το λόγο αυτό, το δίκαιο 

ανήκει τόσο στον «κατασταλτικό» µηχανισµό του Κράτους, όσο και στο 

σύστηµα των «κρατικών ιδεολογικών µηχανισµών». 

 

Η έννοια του Συντάγµατος είναι καθοριστική για την έννοµη τάξη και την 

επιστήµη του συνταγµατικού δικαίου. Πρόκειται για έννοια θεµελιακή 

καθώς απ’ την απάντηση στο πρωταρχικό ερώτηµα «τί είναι Σύνταγµα;» 

εξαρτάται η απάντηση πλήθους άλλων ερωτηµάτων που άπτονται 

µερικότερων θεµάτων της οργάνωσης και λειτουργίας της πολιτειακής 

πραγµατικότητας. Όπως, όµως είναι σύνηθες φαινόµενο στη νοµική 

επιστήµη να υπάρχει έλλειψη οµοφωνίας ως προς τη διατύπωση 

εννοιών, ανάλογα ισχύει και για τη διατύπωση της έννοιας του 

Συντάγµατος. ∆εν υπάρχει, δηλαδή, η απαραίτητη οµοφωνία στις 

απόψεις των νοµικών στην προσπάθειά τους να προσεγγίσουν και να 

αναλύσουν την έννοια του Συντάγµατος. Συχνά, κατέφευγαν στην 

ανάλυση επί µέρους συνταγµατικών διατάξεων, στην επίλυση 

µερικότερων ή γενικότερων θεµάτων χωρίς η έρευνά τους να 

προβληµατίζεται σχετικά µε την έννοια του Συντάγµατος και τη 

θεµελιακή σηµασία αυτής επί των θεµάτων που εξέταζαν, καθώς τη 

θεωρούσαν κατά κάποιο τρόπο «δεδοµένη». Όµως, ο καθορισµός της 
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έννοιας του Συντάγµατος έχει πέρα απ’ τη θεωρητική και µεγάλη 

πρακτική σηµασία. Η δηµιουργία µιας όσο το δυνατό «καθαρής» 

εικόνας του Συντάγµατος, είναι σήµερα περισσότερο αναγκαία παρά 

ποτέ, καθώς οι συνταγµατικές διατάξεις έχουν εφαρµογή πλέον και στις 

ιδιωτικές σχέσεις. Με την πρόσφατη αναθεώρηση, του έτους 2001, ρητά 

πλέον το Σύνταγµα1 δεν εφαρµόζεται µόνο στις δηµόσιες σχέσεις 

κράτους – πολιτών, αλλά και στις σχέσεις µεταξύ των ιδιωτών στις 

σχέσεις ιδιωτικού δικαίου. Χαρακτηριστικό γνώρισµα, εποµένως, του 

σύγχρονου Συντάγµατος αποτελεί η µεταµόρφωσή του καθώς πέρα απ’ 

τη θέσπιση των κορυφαίων διαδικασιών «δηµοσίου δικαίου» ασχολείται 

και µε τη ρύθµιση όλου του φάσµατος των ιδιωτικών σχέσεων. Μέσα σ’ 

αυτή τη µεταµόρφωση και καθώς το Σύνταγµα θα αποτελεί ακριβώς τη 

µικρογραφία της έννοµης τάξης, η συγκεκριµενοποίηση της έννοιας του 

αναφύεται κεφαλαιώδης για την αποσαφήνιση και συστηµατοποίηση 

πολλών άλλων γενικότερων ή ειδικότερων θεµάτων.  

 

2. Η µεταβολή της έννοιας του Συντάγµατος στη σύγχρονη εποχή και 

η επιβεβαίωση αυτής της µεταβολής σύµφωνα µε τις επιταγές της 

      αναθεώρησης του Συντάγµατος. 
 

Η «θεωρία του Συντάγµατος» παρέµεινε στις ίδιες σχεδόν κλασικές 

θέσεις, όπως διατυπώθηκαν από την παραδοσιακή θεωρία. Όµως, στη 

σύγχρονη εποχή η έννοια του Συντάγµατος θα πρέπει να επανεξετασθεί 

και να επανασυστηµατοποιηθεί, γιατί είναι αδιαµφισβήτητο το ερώτηµα 

που έχει πλέον προκύψει για το αν το Σύνταγµα έχει αλλάξει ή αν θα 

πρέπει να εξακολουθούµε να θεωρούµε Σύνταγµα ό,τι ακριβώς 

εθεωρείτο πριν δύο αιώνες.  

 
1. Αναθεώρηση του Συντάγµατος του 2001, άρθρο 25, παρ. 1. 
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Είναι προφανές ότι το Σύνταγµα δεν παρέµεινε στάσιµο και αναλλοίωτο, 

αλλά αντίθετα εξελίχθηκε. Οι γενικότερες µεταβολές που έχουν επέλθει, 

η µετάβαση στο κοινωνικό κράτος δικαίου µέσω της δηµοκρατικής 

εξέλιξης και κατά συνέπεια η µεταβολή της έννοµης τάξης δεν άφησαν 

ανεπηρέαστη την εξέλιξη του Συντάγµατος. Το δίκαιο γενικότερα και το 

Σύνταγµα ειδικότερα εξελίσσονται καθώς µεταβολή της έννοµης τάξης 

και µεταβολή του Συντάγµατος βαίνουν παράλληλα. Σήµερα, µπορεί να 

γίνει λόγος για µεταβολή του Συντάγµατος καθώς δηµιουργήθηκε η 

σύγχρονη έννοια του Συντάγµατος, κατάλληλη πλέον να εξυπηρετήσει 

τις σύγχρονες νοµικές ανάγκες.  

 

Το σύγχρονο Σύνταγµα διαφέρει απ’ το παραδοσιακό κυρίως αναφορικά 

µε δύο κεντρικούς άξονες που πρέπει να σηµειωθούν: 

 

α) Το σύγχρονο Σύνταγµα, σε αντίθεση προς το παραδοσιακό, είναι 

ενιαίο σύνολο τυπικών και ουσιαστικών στοιχείων και είναι οπωσδήποτε 

γραπτό, αυστηρό και τυπικά ανώτερο απ’ το κοινό δίκαιο.  

 

β) Το παραδοσιακό Σύνταγµα ρύθµιζε µόνο τη δηµόσια περιοχή, ενώ το 

σύγχρονο Σύνταγµα κατέστη συνολικός ρυθµιστής της έννοµης τάξης. Η 

µεταβολή του Συντάγµατος αναγνωρίζεται πλέον ρητά, µετά την 

αναθεώρηση, µε το άρ. 25 παρ. 1. 

 

Όλη αυτή η µεταµόρφωση του Συντάγµατος που έχει επέλθει στη 

σύγχρονη εποχή δηµιουργεί αντίθεση δύο βασικών προσεγγίσεων της 

έννοιάς του, της παραδοσιακής και της σύγχρονης, που στην κυριολεξία 

αποτελούν δύο διαφορετικές προσεγγίσεις: τη δυαδιστική και τη 

µονιστική. Ο καθορισµός σαφούς αντίληψης γύρω απ’ την έννοια του 
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Συντάγµατος εµποδίζεται σηµαντικά, ακριβώς λόγω της µονιστικής ή 

δυαδιστικής προσέγγισής της. Η παραδοσιακή έννοια του Συντάγµατος, 

επειδή στήριξε όλη την ιστορική πορεία του Συντάγµατος, εξακολουθεί 

να εγκλωβίζει και τη σύγχρονη νοµική σκέψη, εµποδίζοντας έτσι τον 

καθορισµό της έννοιάς του µε τα σύγχρονα δεδοµένα.  

 

Το βασικό ερώτηµα που τίθεται εν προκειµένω είναι, αν το Σύνταγµα 

περιέχει κανόνες που αναφέρονται µόνο στο δηµόσιο δίκαιο ή αν 

αντίθετα περιέχει κανόνες που αφορούν τη συνολική έννοµη τάξη, ένα 

ερώτηµα δηλ. που διαφοροποιεί την ίδια τη «φύση» του συνταγµατικού 

δικαίου και τη ρυθµιστική του εµβέλεια. Το ζήτηµα αφορά πρακτικά την 

τυπική υπεροχή του Συντάγµατος. Στην παραδοσιακή έννοµη τάξη, το 

Σύνταγµα ρύθµιζε µόνο τις σχέσεις κράτους – πολιτών, ήταν δηµόσιο 

δίκαιο και τυπικά υπερείχε (µόνο) του κοινού δηµοσίου δικαίου. Στη 

σύγχρονη έννοµη τάξη το Σύνταγµα ρυθµίζει τη συνολική έννοµη τάξη 

και τυπικά προϊσταται όλων των κανόνων του κοινού δικαίου, 

ανεξάρτητα από οποιαδήποτε διάκρισή τους.  

 

Σύµφωνα µε έναν υποδειγµατικό για τη λιτότητα αλλά και περιεκτικότητά 

του ορισµό, «δια του όρου «αναθεώρησις του Συντάγµατος», νοείται η 

τροποποίηση ή αντικατάστασις ή αυθεντική ερµηνεία ή κατάργησις ή 

προσθήκη συνταγµατικών διατάξεων, η ενεργούµενη εν των πλαισίω του 

ισχύοντος Συντάγµατος και δη καθ’ όν τρόπον τούτο προβλέπει»2 .  

 

Η αναθεώρηση του Συντάγµατος – κατ’ αντίθεση προς τον έλεγχο της 

συνταγµατικότητας των νόµων που συνιστά διαρκή περιφρούρηση της 

υπεροχής του καταστατικού χάρτη απ’ τις επεµβάσεις του κοινού  
2. Αρ. Μάνεσης: Η αναθεώρηση του Συντάγµατος, εκδ. Οίκος Αφοί Σάκκουλα, Θες/κη-Αθήνα 1966 και  
    Συνταγµατική Θεωρία και Πράξη, εκδ. Οίκος Σάκκουλα , Θες/κη 1980 
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νοµοθέτη αλλά και διαρκή προσδιορισµό και αναπροσδιορισµό του 

νοήµατος των διατάξεών του – αποτελεί εξαιρετική περίπτωση και 

πραγµατώνεται στα αυστηρά συντάγµατα υπό καθεστώς ειδικών 

διαδικαστικών εγγυήσεων. Ο λόγος έγκειται στο ότι τα συντάγµατα αυτά 

στοχεύουν, κατά κανόνα, στη διατήρηση επ’ άπειρον του πολιτεύµατος 

που θεσπίζουν.  Και προκειµένου να το επιτύχουν, εισάγουν τη 

δυνατότητα  αναθεώρησής τους ως ασφαλιστική δικλίδα έναντι της 

εξέλιξης της κοινωνικής πραγµατικότητας, η οποία θα µπορούσε, 

ελλείψει προσαρµογής των θεσµών στη νέα κατάσταση πραγµάτων, να 

θέσει υπό δεινή δοκιµασία το κύρος τους ως κειµένων παραστατικών 

ενός συστήµατος κατοχυρωτικού κοινωνικών και πολιτικών αξιών. H 

πραγµατικότητα καταδεικνύει, όµως, ότι ακόµη και ο απόλυτα αυστηρός 

χαρακτήρας του Συντάγµατος δεν επιτυγχάνει να αναστείλει την 

υιοθέτηση και αποτύπωση νέων ιδεών στους πολιτειακούς χάρτες κι ότι 

η πρακτική υπερβαίνει, πολύ συχνά, τους θεσµικούς φραγµούς. Με 

αποτέλεσµα, πολλές φορές χωρίς καν να χρειασθεί προσφυγή σε βίαια 

µέσα, να επιφέρεται η συνταγµατική µεταβολή κατά καταστρατήγηση της 

συνταγµατικής νοµιµότητας, µέσω νοµικών κατασκευών που 

προσδίδουν νέο περιεχόµενο στον πολιτειακό χάρτη.  

 

Ακριβώς, προς αποφυγή τέτοιων φαινοµένων ο Γάλλος συντακτικός 

νοµοθέτης του 1793 (αρ. 28) διακήρυξε ότι: «ένας λαός έχει πάντα το 

δικαίωµα να αναθεωρεί και να µεταβάλλει το Σύνταγµα. Μια γενιά δεν 

µπορεί να υποτάσσει στους νόµους της τις επόµενες». 

 

Η αναθεωρητική διαδικασία εκφράζεται, στα διάφορα συνταγµατικά 

συστήµατα, µε ποικιλία ρυθµίσεων που αφορούν την πρωτοβουλία, την 

άσκηση, την έκταση, το χρονικό σηµείο και τη διαδικασία της 

αναθεώρησης. Έτσι, κάθε αναθεώρηση µπορεί να αποτελέσει 
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επιβεβαίωση της προηγούµενης αντίληψης, σχετικά µε την έννοια του 

Συντάγµατος ή µπορεί, εφόσον εισάγει νέες ρυθµίσεις να αποµακρύνεται 

απ’ αυτή. Το ερώτηµα, λοιπόν, που αναφύεται είναι αν οι νέες 

συνταγµατικές ρυθµίσεις µεταβάλλουν την έννοια του Συντάγµατος. Η 

µεγάλη πρακτική σηµασία της τελευταίας αναθεώρησης βρίσκεται στο ότι 

µε ρητή πλέον διάταξη το Σύνταγµα ρυθµίζει τις σχέσεις δηµοσίου και 

ιδιωτικού δικαίου, άρα οι διατάξεις ρυθµίζουν συνολικά την έννοµη τάξη 

σε όλες τις εκφάνσεις της. 

 

Καθώς η παραδοσιακή νοµική λογική που αφορούσε την έννοια του 

Συντάγµατος στηριζόταν στο ότι οι συνταγµατικές διατάξεις ρυθµίζουν 

µόνο τις σχέσεις µεταξύ ιδιωτών και κράτους η νέα ρύθµιση του αρ. 25 

παρ.1Σ φαίνεται να ξαφνιάζει. Η ρύθµιση των σχέσεων µεταξύ ιδιωτών 

δεν ανήκει στο κατά παράδοση αντικείµενο των συνταγµατικών 

διατάξεων. Όµως, η ρύθµιση του άρ. 25 παρ. 1 εδ. γ΄ επιτάσσει την 

εφαρµογή συνταγµατικών κανόνων στις σχέσεις µεταξύ ιδιωτών. 

Εποµένως, η έννοια του Συντάγµατος επανακαθορίζεται µέσω της 

διατάξεως αυτής και πλέον το Σύνταγµα ρυθµίζει το σύνολο των 

έννοµων σχέσεων, τόσο δηµοσίου όσο και ιδιωτικού χώρου. 

 

Με την αναθεώρηση του 2001 επιβεβαιώθηκε η ορθότητα της θέσης που 

υποστήριζε τη µετατροπή της έννοιας του Συντάγµατος και την ύπαρξή 

του πλέον ως καθολικού ρυθµιστή της συνολικής έννοµης τάξης. Η νέα 

συνταγµατική ρύθµιση ωθεί τη συνταγµατική σκέψη κρατώντας στοιχεία 

απ’ την παραδοσιακή έννοια του Συντάγµατος να δεχθεί τη σύγχρονη 

έννοια του Συντάγµατος και την εξέλιξή του. Το Σύνταγµα αποτελεί τη 

βάση της σύγχρονης ενιαίας έννοµης τάξης και καθιερώνει την 

καταστατική της αρχή, το απαραβίαστο της ανθρώπινης αξίας και τις 

άλλες θεµελιώδεις γενικές συνταγµατικές αρχές, που διατρέχουν το 
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συνολικό δικαιϊκό οικοδόµηµα και θα αποτελέσουν τον πυρήνα της 

παρούσας ανάλυσης. 

 

 

ΙΙ. ΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΟ ∆ΙΚΑΙΟ 
     

1. Ορισµός. Η υπεροχή του Συντάγµατος έναντι των κοινών 

 νόµων. 
 
Ανατρέχοντας στα εγχειρίδια και συγγράµµατα εκπροσώπων της 

ελληνικής συνταγµατικής θεωρίας, συναντούµε ορισµούς, όπως 

«λέγοντας Συνταγµατικό ∆ίκαιο εννοούµε το σύστηµα κανόνων 

δικαίου που ρυθµίζουν τη συγκρότηση και, κατά βάση, την 

οργάνωση και την άσκηση της κρατικής εξουσίας, διέποντας 

γενικότερα και την όλη κρατικά οργανωµένη κοινωνική συµβίωση. 

Πιο συγκεκριµένα, το Συνταγµατικό ∆ίκαιο απαρτίζεται απ’ τους 

νοµικούς κανόνες που ρυθµίζουν τη µορφή του κράτους και τις 

οργανωτικές βάσεις του, τη σύνθεση, τις αρµοδιότητες και τη 

λειτουργία των κυρίων οργάνων του, καθώς και, βασικά, στις 

σχέσεις του µε την κοινωνία» 3. 

 

Ανάλογοι ορισµοί, εξίσου ή λιγότερο αναλυτικοί, απαντώνται και 

στην αλλοδαπή βιβλιογραφία. Έτσι, κατά µία άποψη «συνταγµατικό 

δίκαιο είναι το τµήµα του δικαίου που ρυθµίζει τους πολιτικούς 

θεσµούς του κράτους»4 κατ’ άλλη άποψη, «το συνταγµατικό δίκαιο  
 
3. Αρ. Μάνεσης, Συνταγµατικό ∆ίκαιο 1, εκδ. Οίκος Σάκκουλα, Θες/κη 1980 
4. M. Duverger, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel 1.Les Grands Systemes Politiques, 
    PUF, Paris 1980 
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συνίσταται στο τµήµα του δικαίου ενός κράτους το οποίο 

αναφέρεται στη συγκρότηση του εν λόγω κράτους»5, και ούτω 

καθεξής. Κατά συγκερασµό πολλών ορισµών προτεινόµενων από 

τη θεωρία, µερικοί απ’ τους οποίους αναφέρονται εδώ ενδεικτικά, 

το Συνταγµατικό ∆ίκαιο θα µπορούσε να ορισθεί ως το σύνολο των 

κανόνων που ρυθµίζουν τις σχέσεις πολιτικής εξουσίας µιας 

κοινωνίας ανθρώπων οργανωµένης σε κράτος. 

 

Όµως, ο ορισµός αυτός προϋποθέτει ως κεκτηµένο το ασαφές 

εννοιολογικό περιεχόµενο των όρων «σχέσεις πολιτικής εξουσίας 

ενώ, όπως και οι λοιποί, δεν αποδίδει παρά εµµέσως το ιδεολογικό 

στοιχείο που διέπει το συνταγµατικό κράτος: τη διαµάχη εξουσίας 

και ελευθερίας. 

 

Περισσότερο αντιπροσωπευτικός παρουσιάζεται ο ορισµός που 

προβάλλει τόσο το στοιχείο της συνύπαρξης όσο και το στοιχείο της 

αντίθεσης εξουσίας και ελευθερίας και ο οποίος αναφέρει ότι 

«Σύνταγµα είναι ο γραπτός, σε ιδιαίτερο κείµενο διατυπωµένος, 

υπέρτατος, γενικός, καθολικός, θεµελιώδης νόµος, που έχει τεθεί µε 

ειδική διαδικασία, ρυθµίζει τη συνολική κοινωνική, πολιτική, 

οικονοµική ζωή και έννοµη τάξη, έχει αυξηµένη τυπική δύναµη και 

µεταβάλλεται µε διαδικασία δυσχερέστερη της προβλεπόµενης για 

τους κοινούς νόµους, των οποίων ιεραρχικά προϊσταται6. 

 

Ο ορισµός αυτός δεν έχει γενικό διαχρονικό προσανατολισµό, αλλά 

αναφέρεται στη σύγχρονη έννοια του Συντάγµατος, όπως αυτή  
5. N. Stevens, Constitutional and Administrative Law, 1984 
6. Α. ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου, εκδ. 2001 
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κυρίως διαµορφώνεται µετά την αναθεώρηση του 2001.  

 

Ο όρος «Σύνταγµα» αποτελεί τεχνικό νοµικό όρο µε συγκεκριµένο 

περιεχόµενο, αποτελεί το corpus του Συντάγµατος και διακρίνεται 

απ’ το animus, την ουσία δηλαδή των συγκεκριµένων ρυθµίσεων. 

Εποµένως, δεν πρόκειται για «Σύνταγµα» κατά κυριολεξία µε τη 

στενή νοµική έννοια του όρου, εφόσον λείπουν ένα ή περισσότερα 

στοιχεία, όπως προσδιορίζονται στον παραπάνω ορισµό. 

 

Καθώς παρατηρούµε, η έννοια του Συντάγµατος προσδιορίζεται σε 

αντιπαραβολή προς το «κοινό δίκαιο» κι αυτό γιατί Σύνταγµα 

αρχίζει να υπάρχει απ’ τη στιγµή που ορισµένοι κανόνες της 

έννοµης τάξης διακρίνονται απ’ τους άλλους, απ’ τη στιγµή που 

υπάρχει ιεραρχία. Το Σύνταγµα υπερέχει του κοινού δικαίου, 

υπερέχει των κοινών νόµων, τόσο σε ουσιαστικό όσο και σε τυπικό 

επίπεδο. Σε ουσιαστικό επίπεδο, το Σύνταγµα υπερέχει των κοινών 

νόµων καθώς στο κείµενό του περιέχονται οι σπουδαιότεροι 

κανόνες, αυτοί που έχουν «πρωτογενή χαρακτήρα» κι απ’ τους 

οποίους εκπορεύονται στη συνέχεια οι κοινοί νόµοι. Έτσι, το 

Σύνταγµα περιέχει τους θεµελιώδεις, τους βασικούς κανόνες και η 

ουσιαστική του υπεροχή έχει µεγάλη θεωρητική σηµασία. Η 

τελευταία συµπληρώνεται πρακτικά µέσω και της τυπικής υπεροχής 

του Συντάγµατος, η οποία είναι δηµιούργηµα της ιστορικής 

εξέλιξης. Οι κοινωνίες αναγκάστηκαν να θεωρήσουν πως κάποια 

ζητήµατα έπρεπε να είναι περισσότερο ή λιγότερο µόνιµα και να 

µην αλλάζουν καθόλου ή να µη µπορούν ν’ αλλάξουν τόσο εύκολα 

όσο οι κοινοί νόµοι. Έτσι, για τα θέµατα που θεώρησαν τόσο 

σηµαντική την ιδιαίτερη κατοχύρωσή τους, τα περιέβαλαν µε 
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συνταγµατικά τυπική υπεροχή για να µην µπορούν να 

µεταβάλλονται συχνά και εύκολα. 

 

 

2. Οι πηγές του Συνταγµατικού ∆ικαίου. 
 

Ο όρος πηγές του συνταγµατικού δικαίου, όπως χρησιµοποιείται 

απ’ τη συνταγµατική θεωρία, αναφέρεται στα νοµικά µορφώµατα τα 

οποία περιέχουν τους κανόνες που συγκροτούν το περιεχόµενο του 

συνταγµατικού δικαίου και παραπέµπει στο φορέα της εξουσίας 

που παράγει τους κανόνες, οι οποίοι συγκροτούν το συνταγµατικό 

δίκαιο. 

 

Στο πλαίσιο της αντιπροσωπευτικής δηµοκρατίας, πηγή της 

εξουσίας αυτής, όπως και κάθε κρατικής εξουσίας, είναι ο λαός, ο 

οποίος εξουσιοδοτεί, κατά τεκµήριο, τους αντιπροσώπους του να 

προβαίνουν στη διατύπωση των γραπτών κανόνων του 

συνταγµατικού δικαίου. Στην πράξη, όµως, ο λαός κατά κανόνα δεν 

συµµετέχει ουσιαστικά – και αυτό αποτελεί συνέπεια του 

αντιπροσωπευτικού χαρακτήρα της σύγχρονης δηµοκρατίας – στη 

δικαιοπαραγωγική διαδικασία, όταν πρόκειται για κανόνες που 

αφορούν την οργάνωση και άσκηση της πολιτικής εξουσίας, Εδώ 

προβαίνει µόνο σε επικύρωση ή απόρριψη. 

 

Αυτοί που ασκούν τη συντακτική εξουσία καταρτίζουν τους 

συνταγµατικούς χάρτες στο όνοµα του λαού, ο οποίος µερικές 

φορές καλείται να παρέµβει µε δηµοψήφισµα προς επικύρωση του 

συνταγµατικού χάρτη. Εδώ, η πρόσκληση προς το λαό ανήκει στη 

βούληση και την πρωτοβουλία του φορέα της συντακτικής εξουσίας, 
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της νοµοθετικής ή της εκτελεστικής ή και των δύο από κοινού. Οι 

συνταγµατικοί χάρτες µπορούν, επίσης, να µεταβάλλονται κατά την 

άσκηση αναθεωρητικής εξουσίας απ’ τους αντιπροσώπους του 

λαού. Έτσι, η έννοια «συνταγµατικό δίκαιο», θα µπορούσαµε να 

παρατηρήσουµε ότι ταυτίζεται µε την έννοια «ουσιαστικό σύνταγµα» 

και έχει, κατά κανόνα, περιεχόµενο ευρύτερο από την έννοια 

σύνταγµα, ενώ δεν λείπουν και οι περιπτώσεις κατά τις οποίες 

συνταγµατικό δίκαιο και σύνταγµα χρησιµοποιούνται αδιακρίτως 

στη θεωρία. 

 

Β΄. Η ΦΙΛΟΣΟΦΙΚΗ ΤΕΚΜΗΡΙΩΣΗ ΤΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ ΚΑΤΑ ΤΗΝ 
       ΑΡΧΑΙΟΤΗΤΑ. 
 

Ι. Η Ι∆ΑΝΙΚΗ ΠΟΛΙΤΕΙΑ ΤΟΥ ΠΛΑΤΩΝΑ. 
 

   Εκείνο που ο Σωκράτης, προτιµώντας την εύγλωττη σιωπή του, δεν είχε 

κρίνει ορθό και σκόπιµο να παρουσιάσει, δηλαδή µια ολοκληρωµένη 

ηθική και πολιτική θεωρία που αναγκαία θα είχε ως κεντρικό της θέµα τη 

δικαιοσύνη, το επιχείρησε µε τον πιο εµφαντικό τρόπο ο µαθητής του, 

Πλάτων (427-347 π.Χ.). Ο Πλάτων είχε οδηγηθεί στην πεποίθηση ότι η 

αλήθεια είναι ενιαία, ότι η φιλοσοφία πρέπει να εµφανίζει συστηµατική 

ενότητα και ότι συνεπώς η ηθική και πολιτική φιλοσοφία, ως µέρος του 

συνολικού φιλοσοφικού εγχειρήµατος, συνδέεται αναπόδραστα µε µια 

γενική φιλοσοφική θεώρηση του κόσµου. 

 

Πριν συνεχίσουµε, θα πρέπει να επισηµανθεί πως η λέξη «πολιτεία», 

στην αρχαιότητα, είχε διαφορετική σηµασία απ’ τη σηµερινή, όπου τη 

χρησιµοποιούµε ως κατ’ αρχήν συνώνυµη του κράτους, προϊόντος των 
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νεότερων χρόνων. Στην αρχαιότητα, πολιτεία σήµαινε την πόλη, 

νοούµενη όµως όχι  γεωγραφικά, αλλά ως ένα σύνολο θεσµών 

(=πολίτευµα), που κι αυτοί δεν νοούνται αφηρηµένα αλλά σε συνάρτηση 

µε την πρακτική και τις συµπεριφορές συγκεκριµένων ανθρώπων που 

έχουν συνδέσει τις τύχες τους και συµβιώνουν σε µια κοινότητα. Υπ’ 

αυτό το πρίσµα, ο Πλάτων τεκµηριώνει τη βασική αρχή της δικαιοσύνης, 

η οποία πρέπει να διαπνέει ένα πολίτευµα και οδηγείται στο 

συµπέρασµα ότι η δικαιοσύνη αφορά εξίσου την πόλη και τους θεσµούς 

της. ∆ίκαιος ανήρ και δικαία πολιτεία τελούν σε αλληλεξάρτηση και δεν 

υπάρχουν ο ένας χωρίς τον άλλο. Το δίκαιο πολίτευµα είναι η πλήρης 

ανάπτυξη εκείνου που αντιπροσωπεύει σε µικρογραφία ο δίκαιος ανήρ.  

 

Στη συνέχεια του έργου του, ο Πλάτων αφού ορίζει τη δικαιοσύνη, 

οδηγείται στο σχεδιασµό των θεσµών που αρµόζουν σε µια δίκαιη 

πολιτεία, συνδέει τη δικαιοσύνη στην πολιτεία µε τη δικαιοσύνη ως 

προσωπική αρετή και θεµελιώνει φιλοσοφικά όλη αυτή τη θεωρητική του 

ανάπτυξη εντάσσοντάς την συστηµατικά στη συνολική φιλοσοφική 

διδασκαλία του. Προχωρώντας, λοιπόν, ο Πλάτων παρουσιάζει τις 

γενικές και βασικές αρχές που συνθέτουν το δίκαιο πολίτευµα και 

χαρακτηρίζουν τους συνδεόµενους µ’ αυτό θεσµούς. Εδώ εξειδικεύεται η 

επιταγή της δικαιοσύνης να ανατίθεται στον καθένα το έργο για το οποίο 

η φύση του τον έχει κάνει ικανότερο. Το δίκαιο πολίτευµα είναι, κατά τον 

Πλάτωνα, ένα πολίτευµα ορθής κατανοµής του έργου της πόλεως µε 

κριτήριο τις ικανότητες που ο καθένας διαθέτει απ’ τη φύση του, 

εποµένως δεν αναφέρεται σε δηµοκρατικό αλλά αριστοκρατικό 

πολίτευµα, καθώς πολύ λίγοι έχουν τα απαραίτητα εφόδια ώστε να 

άρχουν. Έτσι, ο Πλάτων κατηγορεί τη δηµοκρατία, γι’ αυτό ακριβώς που 

του φαίνεται ότι αποτελεί την άρνηση της δικαιοσύνης: την 

πολυπραγµοσύνη. ∆ιαιρεί τους πολίτες σε τρεις βασικές τάξεις, ανάλογα 
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µε τις ικανότητές τους και κατά συνέπεια και το ρόλο που θα πρέπει να 

έχουν µέσα στην πόλη. 

 

Η πλατωνική θεωρία για το δίκαιο πολίτευµα και τους θεσµούς 

προβάλλεται ως απόλυτα δεσµευτική, ως η πλήρης αλήθεια γύρω απ’ τα 

πράγµατα της πόλεως, που δεν αφήνει περιθώρια για αποκλίνουσες 

απόψεις θεωρητικές ή περί του πρακτέου. Η γνώµη των πολλών 

παραµένει πάντοτε απλή γνώµη («δόξα») απ’ την οποία λείπει η 

βεβαιότητα που πρέπει να βασίζεται σε λόγους. Η αλήθεια είναι πάντα 

έλλογη, εδραιώνεται µόνο όταν γνωρίζουµε το γιατί και δεν αρκεί η 

εξέταση µεµονωµένων αντικειµένων. Η αληθινή γνώση εν γένει είναι 

λοιπόν γνώση του γενικού και καθολικού, η οποία προηγείται της 

γνώσης του µεµονωµένου και ατοµικού. Εδώ, αυτό που πρέπει να 

επισηµάνουµε είναι ότι, σήµερα στο πολίτευµα συµπεριλαµβάνουµε και 

πολλά νοµικά στοιχεία, δηλαδή, αρχές και κανόνες δικαίου που συνήθως 

περιέχονται στο θεµελιώδη νόµο του κράτους, το Σύνταγµα. Το 

Σύνταγµα περιλαµβάνει τις βασικές ρυθµίσεις για την κρατική οργάνωση 

και παράλληλα ορίζει διαδικασίες για τη θέσπιση των κοινών νόµων και 

διακηρύσσει ορισµένα θεµελιώδη καθήκοντα και δικαιώµατα των 

πολιτών. Στον Πλάτωνα, αντίθετα, λείπουν σχεδόν εντελώς τα νοµικά 

αυτά στοιχεία. Και δεν εννοούµε µόνο την απουσία της παραµικρής 

νύξης περί δικαιωµάτων, που είναι χαρακτηριστική όχι µόνο για το 

πλατωνικό έργο αλλά, και για το σύνολο της φιλοσοφικής διδασκαλίας 

κατά την ιστορική περίοδο που φθάνει ως τις απαρχές των νεότερων 

χρόνων. 

 

Εννοούµε το γενικό χαρακτήρα της πλατωνικής προσέγγισης της 

δικαιοσύνης, που προβάλλει την ηθική και την πολιτική διάσταση του 

πολιτεύµατος και φαίνεται να αγνοεί, τουλάχιστον στο έργο του 
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«Πολιτεία», τη νοµική του πλευρά. Κι αυτό γιατί η πλατωνική πολιτεία 

βασίζεται όχι σε δικαιϊκές αλλά σε διοικητικές ρυθµίσεις των αρχόντων, οι 

οποίες εκτελούνται ασυζητητί απ’ όλους τους λοιπούς πολίτες. Μια 

τέτοια σχέση µεταξύ αρχόντων και αρχοµένων, που βασίζεται στην 

πλήρη εµπιστοσύνη και την υπακοή, δεν επιτυγχάνεται κατά τον 

Πλάτωνα µέσω της νοµοθεσίας και του δικαιϊκού εξαναγκασµού, αλλά 

είναι το αποτέλεσµα ενός ψυχικού συνδέσµου που οφείλεται στην 

κοινότητα αντιλήψεων ως απόρροια της παραδοχής της γνώσης και 

εξασφαλίζει έτσι την κοινωνική συνοχή. Στο σηµείο αυτό, όπως και σε 

άλλα σηµεία της Πολιτείας, αναδεικνύεται σ’ εµάς σήµερα ο ουτοπικός 

της χαρακτήρας. 

 

Αν και σε µεταγενέστερο έργο του, τους «Νόµους», ο Πλάτων 

παρουσίασε µια άλλη πρότυπη πολιτεία όπου τον αποφασιστικό ρόλο 

έπαιζε η νοµοθεσία, όµως επέµεινε ως το τέλος στο αυστηρό 

πρόγραµµα της «Πολιτείας» ως το πραγµατικά ιδανικό πολίτευµα. 

Άλλωστε, για το έργο αυτό είναι κυρίως που θεωρήθηκε και εξακολουθεί 

ως σήµερα να θεωρείται στην ιστορία της φιλοσοφίας ένας κορυφαίος 

πολιτικός φιλόσοφος που συγκεντρώνει το θαυµασµό µας αλλά και 

προκαλεί τις κριτικές σκέψεις µας και παρακινεί σε προσπάθεια 

σύνθεσης εναλλακτικών θεωριών. 

 

ΙΙ. Ο ΑΡΙΣΤΟΤΕΛΗΣ ΚΑΙ Η ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΑΡΕΤΗ 
 

     Με τον Αριστοτέλη (384-322 π.Χ.) η αρχαία ελληνική φιλοσοφία έφθασε στην 

κορυφή της ανάπτυξής της. Έχοντας µάθει απ’ το διδάσκαλό του Πλάτωνα, 

πριν απ’ όλα τα άλλα, την αξία της γνώσης και της ασυµβίβαστης αναζήτησης 

της αλήθειας, ο Αριστοτέλης αφιέρωσε ολόκληρη τη ζωή του στη µεθοδική 

έρευνα όλων των τοµέων του επιστητού και στην προαγωγή της ανθρώπινης 
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γνώσης συνολικά κατά τρόπο συστηµατικό και µε το µεγαλύτερο βαθµό 

βεβαιότητας που ο καθένας απ’ τους τοµείς αυτούς επιδέχεται. 

 

 Είναι γεγονός ότι ο Αριστοτέλης δεν σπεύδει να πάρει θέση στο ζήτηµα της 

αρίστης πολιτείας και κατ΄επέκταση, έµµεσα έστω, στο ζήτηµα της επιλογής 

του ουσιαστικού κριτηρίου της δίκαιης διανοµής7. Στα «Ηθικά Νικοµάχεια», 

όπου αναλύει τις δύο µορφές δικαιοσύνης, φαίνεται να περιορίζεται στην 

επισήµανση της ύπαρξης πολλών κριτηρίων ορθής διανοµής ανάλογα µε το 

πολίτευµα που επικρατεί κάθε φορά. Αυτή η παραδοχή της σχετικότητας των 

κριτηρίων δικαιοσύνης φαίνεται µάλιστα να συνδέεται αρµονικά και µε τη 

γενική του παρατήρηση ότι στα ζητήµατα της ανθρώπινης πράξης δεν 

υπάρχει πλήρης απόδειξη, γιατί βρισκόµαστε στην περιοχή του «ενδεχοµένου 

άλλως έχειν», γεγονός που θα πρέπει να ισχύει και στο ζήτηµα της ορθής 

διανοµής και της ορθής νοµοθεσίας. 

 

 H προσπάθειά του να συνδυάσει την παρατήρηση της πολλαπλότητας των 

κριτηρίων δικαιοσύνης και των διαφορών µεταξύ των νοµοθεσιών µε την ιδέα 

µιας εκ φύσεως δικαιοσύνης τον οδηγεί πριν απ’ όλα στη διατύπωση της 

άποψης, ότι το τί είναι δίκαιο δεν προκύπτει µονόπλευρα είτε από τη φύση 

είτε από το νόµο, αλλά σε κάθε νοµοθεσία απαντούν τόσο ρυθµίσεις φυσικές, 

που είναι παντού οι ίδιες, όσο και ρυθµίσεις συµβατικές, που διαφέρουν από 

τόπο σε τόπο. ΄Ετσι, ο Αριστοτέλης, υποδιαιρεί το δίκαιο που ισχύει εντός 

µιας πόλεως σε φυσικό και νοµικό, ήτοι σε εκείνο που υπάρχει εκ φύσεως και 

εκείνο που καθορίζεται µε µια πράξη θεσπίσεώς του. Κατά τον Σταγειρίτη 

φιλόσοφο, ένα µέρος του ισχύοντος δικαίου έχει περιεχόµενο υπαγορευόµενο 

από τη φύση του αντικειµένου της ρυθµίσεως, ενώ ένα άλλο µέρος του 

αποκτά καθορισµένο και δεσµευτικό περιεχόµενο µόνο µε την πράξη της 
7.  Μόνο στις αναπτύξεις του στο έργο «Πολιτικά» προσεγγίζει αναλυτικά το ζήτηµα. 
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 θεσπίσεώς του, χωρίς την οποία το περιεχόµενό του θα µπορούσε να είναι 

και διαφορετικό. 

 

 Η διάκριση αυτή µεταξύ φυσικού και νοµικού δικαίου από τον Αριστοτέλη δεν 

πρέπει να ερµηνεύεται υπό το πρίσµα της σύγχρονής µας διαµάχης ανάµεσα 

στους οπαδούς του φυσικού δικαίου και εκείνους του νοµικού θετικισµού. Ο 

Αριστοτέλης δεν αναρωτάται σχετικά µε το πρόβληµα του λόγου ή του 

θεµελίου της ισχύος του δικαίου, το οποίο απασχολεί τις προαναφερθείσες 

πλευρές της διαµάχης. Σχετικά µε το θέµα αυτό, θεωρεί ότι η ισχύς του 

δικαίου συµπίπτει µε την ύπαρξη και την υπόσταση της πόλεως, εντός της 

οποίας εφαρµόζεται και της οποίας αποτελεί τη θεσµική έκφραση («πολιτικόν 

δίκαιον»). Η διάκριση συνεπώς που εισάγει ο Αριστοτέλης µεταξύ φυσικού και 

νοµικού δικαίου είναι διάκριση εντός του ενός και ισχύοντος δικαίου, ανάλογα 

µε το ρυθµιζόµενο αντικείµενο και µε το κριτήριο αν το περιεχόµενο της 

ρύθµισης, λόγω ακριβώς του αντικειµένου της, είναι προκαθορισµένο από τη 

φύση του ή επαφίεται στην ελεύθερη επιλογή του νοµοθέτη. Γι’ αυτό και κατά 

τον Αριστοτέλη, το έθος, δηλαδή η σταθερή τήρηση ενός νόµου από τους 

πολίτες που µε την καθηµερινή πρακτική τους τον αναγνωρίζουν ως 

συστατικό στοιχείο, της συλλογικής τους ζωής µέσα στην πόλη, είναι αυτό 

που τον καθιστά πραγµατικό νόµο και του προσδίδει ισχύ. Κατά τον ίδιο 

ακριβώς τρόπο η δικαιοσύνη δεν είναι µια αφηρηµένη ιδέα, αλλά µια αρετή 

που συνίσταται στην έξη τέλεσης δίκαιων πράξεων και η οποία ως πολιτική 

αρετή που συνδέεται µε το ευ ζην των πολιτών, συνίσταται πριν απ’ όλα στην 

πρόταξη του γενικού συµφέροντος απέναντι στα επί µέρους ή ατοµικά και 

απαιτεί τη διαφοροποίηση µεταξύ των ανθρώπων και όχι την ισοπεδωτική 

τους αντιµετώπιση. 

 

 Είναι εξαιρετικά δύσκολο να προβεί κανείς σε µια συνολική αποτίµηση ενός 

τόσο σπουδαίου έργου, όπως αυτό του Αριστοτέλους. Η πρώτη παρατήρησή 
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µας θα πρέπει να αφορά τον µικρότερο βαθµό επιτακτικότητας µε τον οποίο ο 

Αριστοτέλης, σε σύγκριση µε τον Πλάτωνα, συνοδεύει τη διδασκαλία του και 

διατυπώνει υποδείξεις στα ζητήµατα της ηθικής, δικαίου και της πολιτικής που 

τον απασχολούν. ∆ιακρίνεται από κάποια αυτοσυγκράτηση, η οποία φαίνεται 

να εναρµονίζεται µε τη γνωσιολογική του διδασκαλία, σύµφωνα µε την οποία 

σε θέµατα της ανθρώπινης πράξης δεν είναι δυνατή η ίδια αποδεικτική 

βεβαιότητα που επικρατεί στο χώρο της επιστήµης. Απ’ την άλλη, όχι µόνο 

δέχεται ρητά και χωρίς καµία επιφύλαξη ότι και στα ζητήµατα της πράξης 

υπάρχει πραγµατική γνώση και αλήθεια, αλλά και προσφεύγει στη χρήση 

ισχυρότατων φιλοσοφικών µέσων, και συγκεκριµένα στη µεταφυσική του 

διδασκαλία για τη φύση των πραγµάτων, για να τεκµηριώσει την 

αντισχετικιστική άποψή του είτε ότι µία και µόνη είναι η αρίστη πολιτεία είτε ότι 

σε πάρα πολλά θέµατα η ορθή νοµοθετική ρύθµιση ορισµένων βιοτικών 

σχέσεων είναι η ίδια για όλους («φυσικόν δίκαιον»). Παρ’ όλα αυτά 

παρατηρούµε την έλλειψη µιας πιο διεξοδικής ανάλυσης της µεθόδου που 

πρέπει να ακολουθεί η πρακτική γνώση µέσω της οποίας να µπορούν να 

αντιµετωπιστούν έστω και µερικώς τα προβλήµατα που προκαλεί η µικρότερη 

βεβαιότητα των πρακτικών αρχών, έτσι ώστε παρ’ όλα αυτά να αγόµαστε σε 

γνήσια γνώση και να συλλαµβάνουµε την αλήθεια σε σχέση µε το ευ ζην και 

το αγαθό. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΤΟ 

 

ΟΙ ΤΡΕΙΣ ΟΥΣΙΑΣΤΙΚΕΣ ∆ΙΑΣΤΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ 
 

Α΄. ΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ ΩΣ ΓΕΝΙΚΟΣ ΝΟΜΟΣ. 
 

 Όπως ήδη έχει αναφερθεί, η παραδοσιακή θεωρία προσανατολιζόταν στην 
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πολιτειολογική έννοια και κατεύθυνση του Συντάγµατος και θεωρούσε ότι το 

ουσιαστικό Σύνταγµα ρυθµίζει την οργάνωση και τη µορφή του Κράτους, τη 

λειτουργία του καθώς και τα όρια της κρατικής εξουσίας. Βέβαια, το Σύνταγµα 

δε ρυθµίζει µόνο αυτά τα θέµατα, γεγονός που προκύπτει άλλωστε και από 

την ανάγνωση του συνταγµατικού κειµένου και που οδηγεί στο συµπέρασµα 

πως η παραδοσιακή θεωρία αδικεί σηµαντικά το Σύνταγµα. 

 

 Έτσι, αναφύεται το πρωταρχικό ερώτηµα, που θα µας απασχολήσει στην 

παρούσα παράγραφο, και αφορά το «υλικό» περιεχόµενο του Συντάγµατος, 

δηλαδή τα θέµατα τα οποία ρυθµίζει το Σύνταγµα και τα οποία καθορίζουν τη 

ρυθµιστική του εµβέλεια. Είναι γεγονός ότι, η σηµασία του Συντάγµατος 

αυξάνει όταν αυτό ρυθµίζει τη συνολική έννοµη τάξη και αντίστοιχα, µειώνεται 

όταν τα κείµενά του ρυθµίζουν τµήµα της.  

 

 Στόχος της έρευνας είναι ανάδειξη του συγκεκριµένου περιεχοµένου των 

συνταγµατικών ρυθµίσεων, η οποία καθίσταται δυνατή µόνο µε τον εντοπισµό 

των ρυθµιστικών του διαφορών απ’ το κοινό δίκαιο. Κι αυτό γιατί, η 

ουσιαστική διάσταση του Συντάγµατος είναι διαφορετική από εκείνη των 

νόµων. Κατά συνέπεια θα πρέπει να ερευνήσουµε για ποιό λόγο είναι 

διαφορετική και σαν πρώτο στοιχείο εξέτασης αναφύεται η θεµατική ρύθµιση. 

Έχουν διαφορετικό περιεχόµενο οι νόµοι από εκείνο του Συντάγµατος; Ο 

συντακτικός και ο κοινός νοµοθέτης είναι συναρµόδιοι να ρυθµίσουν τα ίδια 

θέµατα έχοντας συντρέχουσα αρµοδιότητα ή υπάρχει για ορισµένα θέµατα 

αποκλειστική αρµοδιότητα του συντακτικού νοµοθέτη; Απαντώντας στα 

ερωτήµατα αυτά, θα καταλάβουµε αν η διάκριση µεταξύ Συντάγµατος και 

κοινών νόµων έχει θεµατικό ουσιαστικό χαρακτήρα ή όχι.  

 

Tα ίδια τα συνταγµατικά κείµενα δίνουν την απάντηση στα προαναφερθέντα 

ερωτήµατα. ∆ιαπιστώνουµε, λοιπόν, ότι Σύνταγµα και νόµοι έχουν το ίδιο 
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αντικείµενο, αναφέρονται στα ίδια θέµατα και έχουν κοινό ρυθµιστικό πεδίο, 

άρα συντακτικός και κοινός νοµοθέτης έχουν συντρέχουσα αρµοδιότητα επί 

της ρυθµίσεως των ίδιων θεµάτων. Η µεταξύ τους διαφορά συνίσταται στον 

τρόπο της ρυθµίσεως. Το Σύνταγµα θίγει ή ρυθµίζει πολύ περιληπτικά τις 

βασικές πτυχές των θεµάτων, τα οποία στη συνέχεια ρυθµίζονται αναλυτικά 

και λεπτοµερειακά απ’ την κοινή νοµοθεσία. Η ρύθµιση του Συντάγµατος είναι 

γενική και θεµελιώδης επί των θεµάτων αυτών και δεν έχει την έννοια ότι αυτά 

δεν µπορούν να ρυθµιστούν περαιτέρω µέσω των κοινών νόµων, αλλά 

αντίθετα ότι είναι απαραίτητη η διευκρίνιση µέσω των κοινών νόµων των 

βασικών ρυθµίσεων που συµπεριλαµβάνονται στη «µικρή έννοµη τάξη» του 

Συντάγµατος. Η αναφορά που γίνεται συνήθως στο ότι το Σύνταγµα διαφέρει 

από τους κοινούς νόµους από άποψη περιεχοµένου είναι λανθασµένη. Αυτή 

η άποψη ανήκει στην παραδοσιακή κλασική θεωρία που αντιµετώπιζε το 

Σύνταγµα πολιτειολογικά, σε αντίθεση µε τη σύγχρονη θεωρία που του 

αναγνωρίζει και το δικαιϊκό περιεχόµενο, καθώς αυτό κατοχυρώνει τη 

δηµοκρατία και το κράτος δικαίου και περιέχει τις βασικές γενικές δικαιϊκές 

αρχές της συνολικής έννοµης τάξης.  

 

Η γενικότητα του Συντάγµατος είναι ταυτόχρονα και ουσιαστική ανωτερότητα, 

καθώς οι βασικότερες διατάξεις περιέχονται στα άρθρα του Συντάγµατος 

πρωτογενώς και στη συνέχεια αναλύονται λεπτοµερειακά µέσω της κοινής 

νοµοθεσίας. Έτσι, παρουσιάζεται αξιολογική διαφοροποίηση και ιεραρχία 

καθώς η σχέση Συντάγµατος και κοινών νόµων είναι σχέση γενικού προς 

ειδικότερο (lex generalis – lex specialis). Κι όσο πιο γενικά ρυθµίζει το 

Σύνταγµα στις διατάξεις του ένα θέµα, τόσο πιο ευρύ ρυθµιστικό πεδίο έχει 

αφού αυξάνονται ταυτόχρονα οι ενδεχόµενες περιπτώσεις που µπορεί να 

ρυθµίζονται περαιτέρω αναλυτικά απ’ την κοινή νοµοθεσία. Όπως 

προαναφέρθηκε, υπάρχει συντρέχουσα αρµοδιότητα συντακτικού και κοινού 

νοµοθέτη για τη ρύθµιση του ίδιου αντικειµένου, αλλά µε διαφορετικό τρόπο, 
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έτσι ώστε ο καθένας να εκτελεί το ρόλο του µέσα στα πλαίσια της 

αρµοδιότητάς του. 

 

Στο σηµείο αυτό θα πρέπει ακόµα να σηµειωθεί η διαφορά του συνταγµατικού 

κανόνα απ’ τον κοινό κανόνα δικαίου αναφορικά µε τον άµεσο και έµµεσο 

τρόπο ρύθµισης. Η κοινή νοµοθεσία ρυθµίζει την ανθρώπινη συµβίωση 

κατ΄άµεσο τρόπο, διότι πραγµατοποιείται χωρίς την παρεµβολή 

οποιουδήποτε µέσου µεταξύ κανόνα δικαίου και ρυθµιστικού αντικειµένου. 

Κατ’ αρχήν, το ίδιο συµβαίνει και µε το Σύνταγµα, καθώς ρυθµίζει άµεσα την 

ανθρώπινη συµβίωση και τις τρεις βασικές της µορφές, την κοινωνική, την 

οικονοµική και την πολιτική ζωή. Έτσι, εδώ Σύνταγµα και κοινοί νόµοι έχουν 

τον ίδιο ρυθµιστικό ρόλο. Όµως, ο τελευταίος εµπλουτίζεται περαιτέρω καθώς 

το Σύνταγµα ρυθµίζει και έµµεσα την ανθρώπινη συµβίωση, ρυθµίζοντας τους 

νόµους και τους κανόνες της έννοµης τάξης, οι οποίοι πρέπει να τελούν σε 

συµφωνία προς το Σύνταγµα. Άρα, το Σύνταγµα υπερέχει της κοινής 

νοµοθεσίας ακριβώς διότι αυτό τη διαµορφώνει σύµφωνα πάντα µε τα όρια 

των επιταγών του που ελέγχονται µέσω της συνταγµατικότητας των νόµων. 

Έτσι, εδώ πρώτα ρυθµίζεται ο κανόνας δικαίου και έπειτα µέσω αυτού η 

ανθρώπινη συµπεριφορά, άρα έµµεσα. 

 

Για να είναι ικανό το Σύνταγµα να ρυθµίζει το κοινό δίκαιο, πρέπει να 

υπερέχει. Έτσι, ο έµµεσος αυτός ρυθµιστικός ρόλος του Συντάγµατος στην 

ουσία συνδέεται άρρηκτα µε την τυπική του υπεροχή. Κι αντίστροφα, ένα 

σύνολο κανόνων δικαίου δεν είναι Σύνταγµα αν δεν ρυθµίζει την κοινή 

νοµοθεσία, αν όλοι οι κανόνες της έννοµης τάξης δεν συµµορφώνονται προς 

αυτό. Και η συµµόρφωση αυτή αφορά τόσο τη διαδικασία παραγωγής των 

κοινών νόµων, όσο και το περιεχόµενο και την ερµηνεία τους. Ουσιαστική και 

τυπική υπεροχή βαίνουν παράλληλα. Το Σύνταγµα ρυθµίζει το πολίτευµα, 

αλλά και την έννοµη τάξη, δεν είναι µόνο δίκαιο, αλλά και ρυθµίζει το δίκαιο. Ο 
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ιδρυτικός, λοιπόν, ρόλος του Συντάγµατος εκτός από «πολιτειολογικό» 

προσανατολισµό, όπως υποστήριζε η παραδοσιακή θεωρία, έχει και καθαρά 

δικαιϊκό, νοµικό προσανατολισµό, όπως υποστηρίζει η σύγχρονη θεωρία.  

 

Β΄. ΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ ΩΣ ΘΕΜΕΛΙΩ∆ΗΣ ΝΟΜΟΣ. 
 

      Το Σύνταγµα περιέχει τους σπουδαιότερους, τους βασικότερους κανόνες που   

      αναφέρονται στην οργάνωση και τη λειτουργία του κράτους και της κοινωνίας 

      και θέτει τις βασικές γενικές αρχές της ρύθµισης της συνολικής 

κοινωνιοκρατικής υποδοµής. Περιλαµβάνει, έτσι, τους δικαιϊκούς κανόνες µε 

τη µεγαλύτερη σηµασία, τους θεµελιώδεις. Πώς, όµως ορίζεται το θεµελιώδες, 

από ποιόν και και αν είναι πάντα, σε κάθε ιστορική στιγµή, το ίδιο, είναι 

θέµατα που θα πρέπει να εξεταστούν στην παρούσα παράγραφο ώστε ν’ 

ανευρεθεί αν όντως το Σύνταγµα είναι θεµελιώδης νόµος.  

 

Όπως ο γενικός, έτσι και ο θεµελιώδης χαρακτήρας ανήκει στην ουσιαστική 

φύση του συνταγµατικού κανόνα και του προσδίδει ιδιαίτερο κύρος και 

µοναδικότητα. Ο θεµελιώδης χαρακτήρας των συνταγµατικών κανόνων 

αποτελεί κριτήριο διάκρισης και προσδίδει ουσιαστική περοχή στους 

συνταγµατικούς κανόνες έναντι των κανόνων του κοινού δικαίου, καθώς οι 

πρώτοι περιέχουν τους «πρωτεύοντες» κανόνες, τις «κύριες», τις «βασικές» 

ρυθµίσεις. Έτσι, η ουσιαστική υπεροχή των συνταγµατικών κανόνων οδήγησε 

τελικά στην τυπική τους υπεροχή, έτσι ώστε αυτοί να έχουν ανώτερη τυπική 

δύναµη και διάρκεια. Ποιοί, όµως, είναι αυτοί οι κανόνες που είναι θεµελιώδεις 

και άρα πρέπει να περιληφθούν στις συνταγµατικές διατάξεις; 

 

Γνωρίζουµε πως η παραδοσιακή κλασική θεωρία αναγνώριζε µόνο τον 

πολιτειολογικό χαρακτήρα του Συντάγµατος. Το γεγονός αυτό στηρίζεται στο 

ότι το αρχικό περιεχόµενο των Συνταγµάτων απαρτίστηκε από κανόνες 
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σχετικά µε θέµατα που απασχολούσαν τον πολίτη, ιδιαίτερα τότε και τα οποία 

αφορούσαν κυρίως θέµατα έντονης διαφωνίας ή και συναίνεσης γύρω από τα 

αιτήµατα των ιστορικών πολιτικών αγώνων. Οι φιλελεύθερες επαναστάσεις 

καταργούσαν την παλιά τάξη πραγµάτων και εγκαθίδρυαν νέα, άρα έπρεπε 

να κατανείµουν ορθά την εξουσία, να ιδρύσουν άλλο πολίτευµα και 

διαφορετικά όργανα, να κατοχυρώσουν συνταγµατικού κύρους δικαιώµατα, 

όλα δηλαδή θέµατα που άπτονται πολιτειακού χαρακτήρα. Έτσι, εδώ ο 

συντακτικός νοµοθέτης επιλέγοντας το «θεµελιώδες» για τη δεδοµένη 

ιστορική στιγµή το ανήγαγε σε συνταγµατικό.  

 

Λέγοντας «θεµελιώδες» εννοούµε το βασικό, αυτό που βρίσκεται στα θεµέλια 

και πάνω στο οποίο στηρίζονται όλα τα υπόλοιπα. Εποµένως, πάνω στους 

«θεµελιώδεις» νόµους στηρίζεται όλη η έννοµη τάξη, γι’ αυτό και αυτοί 

περιλαµβάνονται στο Σύνταγµα και ιδρύουν το κράτος, τα κρατικά όργανα και 

την έννοµη τάξη σε όλες τις εκφάνσεις τους8. Και ναι µεν, οι πολιτειολογικές 

διατάξεις είναι θεµελιώδεις, όµως δεν είναι οι µόνες καθώς στην ίδια 

κατηγορία ανήκουν και θεµελιώδεις συνταγµατικές αρχές, όπως η αρχή της 

ισότητας, η αρχή της ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας κλπ. 

Αναµφισβήτητα, όµως παρατηρούµε ότι το «θεµελιώδες» είναι αόριστη 

αξιολογική έννοια η οποία απαιτεί για τον καθορισµό της την ύπαρξη 

κριτηρίων γενικά αποδεκτών. ∆εν είναι έννοια στατική, παντού και πάντοτε 

αµετάβλητη, αλλά αντίθετα «ζωντανή» και συνεχώς διαµορφούµενη µέσω της 

κοινωνικής, οικονοµικής και πολιτικής πραγµατικότητας, γι’ αυτό και ο 

προσδιορισµός του «θεµελιώδους» απαιτεί την τοποθέτησή του στην ιστορική 

πραγµατικότητα και είναι ζήτηµα ιστορικής συγκυρίας. Ο ιστορικός 

συντακτικός νοµοθέτης επιλέγει κατά την κρίση του τα απαραίτητα που 

πρέπει να συµπεριληφθούν στις συνταγµατικές διατάξεις κι έτσι το ιστορικά  
8. Η έννοια του Συντάγµατος ως θεµελιώδους νόµου ανάγεται στην Ελληνική Αρχαιότητα και στον   
Αριστοτέλη. Επανεµφανίζεται το Μεσαίωνα σε µια σειρά θεωριών, τόσο του HOBBES, όσο και του 
LOCKE και του ROUSSEAU. 
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θεµελιώδες µετατρέπεται σε νοµικά θεµελιώδες. 

 

Όλες, κατά συνέπεια, οι συνταγµατικές διατάξεις είναι θεµελιώδεις, έχουν 

δηλαδή κατά την εκτίµηση του συντακτικού νοµοθέτη αυξηµένη σηµασία 

έναντι των κανόνων της κοινής νοµοθεσίας. Όµως, µεταξύ αυτών υπάρχουν 

κάποιες που έχουν γενικότερο περιεχόµενο σε σχέση µε άλλες, 

διαχρονικότητα και µεγαλύτερη σηµασία. Μπορεί όλες οι συνταγµατικές 

διατάξεις να έχουν την ίδια τυπική δύναµη, όµως δεν έχουν όλες την ίδια 

σηµασιολογική αξία. Αυτές που ξεχωρίζουν αποτελούν τις βασικές 

θεµελιώδεις αρχές του Συντάγµατος, όπως είναι παράδειγµα η αρχή της 

λαϊκής κυριαρχίας και οι οποίες εκτός του ότι το αντικείµενο τους καθ’ εαυτό 

έχει υπέρτερη αξία, ταυτόχρονα λειτουργούν και ως ερµηνευτικές αρχές για 

τον ερµηνευτή ή τον εφαρµοστή του δικαίου προς συγκεκριµένες 

κατευθύνσεις. 

 

Γ΄.  ΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ ΩΣ ΚΑΘΟΛΙΚΟΣ ΝΟΜΟΣ. 
 

Έχοντας αναλύσει τα δύο από τα τρία στοιχεία της ουσιαστικής φύσεως 

του Συντάγµατος, το γενικό και το θεµελιώδη χαρακτήρα του, θα πρέπει 

να δούµε και τον καθολικό χαρακτήρα του Συντάγµατος ως το τελευταίο 

ουσιαστικό στοιχείο που αφορά στην έκταση της συνταγµατικής ρύθµισης, 

τόσο αναφορικά µε τη βιοτική περιοχή που ρυθµίζει, όσο και αναφορικά µε 

το τµήµα της έννοµης τάξης που καλύπτει.  

 

Σύµφωνα µε το άρθρο 25 παρ. 1 εδ. γ΄, το Σύνταγµα ρυθµίζει τη συνολική 

ζωή και έννοµη τάξη. Η έννοµη τάξη βρίσκεται σε ενότητα και το Σύνταγµα 

είναι ο οικουµενικός νόµος που ρυθµίζει το σύνολο των βιοτικών σχέσεων 

και της έννοµης τάξης. Ρυθµίζει την κοινωνική, οικονοµική και πολιτική 
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ζωή κι όχι όπως παλαιότερα συνέβαινε µόνο την πολιτική. Στα άρθρα του 

περιέχονται οι βασικοί κανόνες δηµοσίου και ιδιωτικού δικαίου. Η 

καθολικότητα έχει «τοπική» διάσταση, αφορά το χώρο µέσα στον οποίο 

εφαρµόζεται το Σύνταγµα. Το σύγχρονο Σύνταγµα διαθέτει ρυθµιστική 

ευρύτητα και πολυµορφία περιεχοµένου, γι αυτό και διακρίνεται από τους 

κοινούς νόµους, των οποίων προϊσταται ιεραρχικά και οι οποίοι έχουν 

συγκεκριµένο αντικείµενο και αφορούν συγκεκριµένο κλάδο δικαίου. 

 

Ο καθολικός χαρακτήρας του Συντάγµατος νοείται διττά, συνολικά και κατ’ 

άρθρο, ανάλογα µε το αν λαµβάνεται ως βάση ένας ή όλοι οι 

συνταγµατικοί κανόνες. Η πρώτη µορφή της κατ’ άρθρο συνταγµατικής 

ρύθµισης είναι γενική, καθώς περιέχει κανόνες γενικού περιεχοµένου που 

εφαρµόζονται απ’ όλη την έννοµη τάξη και σε όλες τις δικαιϊκές περιοχές. 

Αυτές έχουν διπλή κατεύθυνση και απόλυτο χαρακτήρα, εφόσον 

περιέχουν κανόνες που αναφέρονται τόσο στο κράτος όσο και στους 

ιδιώτες. Οι συνταγµατικοί αυτοί κανόνες εφαρµόζονται σε όλους τους 

µερικότερους δικαιϊκούς κλάδους και έχουν αναχθεί σε βασικά αξιώµατα 

της συνολικής έννοµης τάξης. Έτσι, η γενικότητα του περιεχοµένου των 

γενικών αυτών συνταγµατικών αρχών συναντά την καθολικότητα της 

εφαρµογής τους. Εδώ, βρίσκεται και η διαφορά των γενικών 

συνταγµατικών αρχών µε τις θεµελιώδεις. Οι πρώτες αφορούν τον δικαιϊκό 

χώρο και είναι «πολιτικά» ουδέτερες σε αντίθεση µε τις δεύτερες, οι οποίες 

ρυθµίζουν κυρίως το πολιτικό σύστηµα και γι αυτό έχουν έντονη πολιτική 

φόρτιση. Οι γενικές αρχές είναι και θεµελιώδεις κάποιες φορές, ενώ 

αντίστροφα οι θεµελιώδεις δεν είναι πάντοτε και γενικές αρχές.  

 

Μέσα σ’ αυτό το πλαίσιο της καθολικής ρύθµισης των γενικών 

συνταγµατικών αρχών στη συνολική έννοµη τάξη θα κινηθούµε στην 

παρούσα ανάλυση και θα προσπαθήσουµε να ενσκύψουµε σε καθεµία 
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ξεχωριστά για να γνωρίσουµε το περιεχόµενό της, αλλά και τη διασύνδεση 

αυτού µε όλες τις βιοτικές περιοχές και όλους τους κλάδους της έννοµης 

τάξης. 

 

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ∆ΕΥΤΕΡΟ 

 

ΓΕΝΙΚΕΣ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ.  
Ι∆ΙΑΙΤΕΡΗ ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΕΝΝΟΙΑΣ, ΤΟΥ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟΥ ΚΑΙ ΤΗΣ 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΤΗΣ ΚΑΘΕΜΙΑΣ. 
 

1. Η ΚΑΤΑΣΤΑΤΙΚΗ ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΕΝΝΟΜΗΣ ΤΑΞΗΣ 
 

Ι. Η έννοµη τάξη και η ιεραρχία της. 

    
   Σκοπός του δικαίου είναι η κατά το δυνατόν προσήκουσα ρύθµιση των 

   βιοτικών σχέσεων. Το ποια ρύθµιση είναι προσήκουσα, εξαρτάται από  

τις ανάγκες της συγκεκριµένης κοινωνίας αλλά και από τις αντιλήψεις 

τόσο των µελών της όσο και αυτού, ο οποίος θεσπίζει κανόνες δικαίου. 

Επειδή, όµως, οι ανάγκες αυτές και αντιλήψεις διαφέρουν από 

κοινωνία σε κοινωνία, οι απαντήσεις στα ερωτήµατα, αν µία βιοτική 

σχέση αντιµετωπίζεται απ’ το δίκαιο, πώς ρυθµίζεται απ’ αυτό, αν 

απορρέουν απ’ αυτήν έννοµα αποτελέσµατα κ.ο.κ., ποικίλλουν από 

δίκαιο σε δίκαιο, από κράτος σε κράτος, από καιρό εις καιρόν. Έτσι, 

λοιπόν, πρωταρχική έννοια που πρέπει να εξετάσουµε εντός της 

οποίας διαµορφώνεται το δίκαιο αλλά ταυτόχρονα και αυτή εξαρτάται 
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απ’ το νοµικό προσανατολισµό, είναι η έννοµη τάξη, η οποία αποτελεί 

και τη βασική γενική αρχή συνταγµατικής φύσεως.  

 

Έννοµη τάξη είναι το σύνολο των κανόνων που ισχύουν σε δεδοµένο 

κράτος, σε συγκεκριµένο τόπο και χρόνο9. Απ’ τον προαναφερθέντα 

ορισµό προκύπτουν σαν βασικά εννοιολογικά στοιχεία της εννόµου 

τάξεως τόσο ο συγκεκριµένος προσανατολισµός της όσο και η 

εσωτερική της διάρθρωση και ενότητα. Το εννοιολογικό περιεχόµενο 

του δικαίου έχει γενικό και αφηρηµένο χαρακτήρα, ενώ αντίθετα το 

εννοιολογικό περιεχόµενο της εννόµου τάξεως έχει σαφή και 

συγκεκριµένο χαρακτήρα καθώς τα κριτήριά του έχουν χωρικά και 

χρονικά πλαίσια. Επίσης, η έννοµη τάξη αποτελείται από περισσότερα 

και µερικότερα δικαιϊκά σύνολα που άπτονται των διαφόρων κλάδων 

δικαίου. Η ίδια, όµως, αποτελεί ένα ενιαίο σύστηµα δικαίου, ένα ενιαίο 

«όλο», µέσα στο οποίο τα µερικότερα δικαιϊκά σύνολα βρίσκονται σε 

εσωτερική αλληλεξάρτηση και αλληλοσυµπληρώνονται. Άρα, στον 

πυρήνα της εννόµου τάξεως τα διαφορετικά δικαιϊκά σύνολα δεν 

σωρεύονται αθροιστικά αλλά το καθένα λειτουργεί στο χώρο του και 

αποτελεί κοµµάτι ενός ενιαίου συνόλου χωρίς αντιφάσεις. 

 

Μέσα σ’ αυτή την έννοµη τάξη όλοι οι κανόνες δικαίου δεν βρίσκονται 

στο ίδιο επίπεδο. Σε µια δηµοκρατία ο καθορισµός της ταυτότητας και 

της ιεραρχίας των πηγών του δικαίου συνδέεται µε τον καθορισµό των 

οργάνων και της διαδικασίας παραγωγής κανόνων δικαίου. Η ιεραρχία 

των οργάνων συµβαδίζει µε την ιεραρχία των πηγών δικαίου και 

συνεπάγεται την ιεραρχία των κανόνων δικαίου. Ιεραρχία σηµαίνει ότι 

οι κανόνες δικαίου δεν είναι ισότιµοι. Αντίθετα, έχουν διαφορετική 
9. Ο παραπάνω ορισµός αφορά την εσωτερική έννοµη τάξη. Αυτή διακρίνεται από την εξωτερική ή 
διεθνή, η οποία δηµιουργείται από διακρατικές συµφωνίες και τους γενικά αναγνωρισµένους 
κανόνες του διεθνούς δικαίου. 
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τυπική ισχύ, είναι δηλαδή καταταγµένες σε διάφορες βαθµίδες µιας 

ιδεατής πυραµίδας, στην κορυφή της οποίας βρίσκεται το Σύνταγµα, 

ακολουθεί ο νόµος και έπεται η κανονιστική διοικητική πράξη. Έτσι, 

ένας κανόνας δικαίου δεν µπορεί να περιορίσει ή να καταργήσει 

κανόνα δικαίου ανώτερης βαθµίδας. Η κλασική τριπλή ιεραρχία των 

κανόνων δικαίου (σύνταγµα, νόµος, κανονιστική πράξη της διοίκησης) 

επεκτείνεται πια σε πέντε βαθµίδες. Το Σύνταγµα (άρθρο 28, παρ. 1) 

προβλέπει ότι ορισµένοι κανόνες του διεθνούς δικαίου «αποτελούν 

αναπόσπαστο τµήµα του εσωτερικού ελληνικού δικαίου, υπερισχύουν 

δε πάσης αντιθέτου διατάξεως νόµου». Επίσης, επιτρέπει το Σύνταγµα 

την δια νόµου αναγνώριση αρµοδιοτήτων σε όργανα διεθνών 

οργανισµών και περιορισµών στην άσκηση της εθνικής κυριαρχίας. 

Πρόκειται, κυρίως, για την προσχώρηση της Ελλάδας στις Ευρωπαϊκές 

Κοινότητες, των οποίων το δίκαιο (Ευρωπαϊκό Κοινοτικό ∆ίκαιο) 

υπερισχύει των εθνικών δικαίων. Παρατηρούµε, έτσι, τη µεγάλη 

πρακτική σηµασία της ιεραρχικής κατάταξης των κανόνων δικαίου, 

καθώς οι κατώτεροι κανόνες εξαρτώνται από τους ανώτερους και 

πρέπει να συµφωνούν µε αυτούς.  

 

Κάθε έννοµη τάξη στηρίζει το δικαιϊκό της οικοδόµηµα πάνω σε µια 

καταστατική αρχή. Αυτή οδηγεί τον συντακτικό νοµοθέτη, τον κοινό 

νοµοθέτη και τον εφαρµοστή του δικαίου στην υλοποίηση του έργου 

τους καθώς αποτυπώνει τις γενικότερες κοινωνικοπολιτικές αντιλήψεις 

που επικρατούν στην συγκεκριµένη έννοµη τάξη. Η καταστατική αρχή 

αποκρυσταλλώνει το ουσιαστικό δίκαιο σε συγκεκριµένο δικαιϊκό χώρο 

και καθορίζει τόσο τη µορφή του κράτους όσο και τη θέση του πολίτη 

µέσα σ’ αυτό, αποτυπώνει την ιδέα της δικαιοσύνης και λειτουργεί τόσο 

σε θεωρητικό επίπεδο όσο και σε πρακτικό, καθώς αποτελεί βασική 
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ερµηνευτική αρχή. 

 

         ΙΙ. Η ύπαρξη του ατοµικιστικού φιλελευθερισµού και η µεταβολή της 

έννοµης τάξης µέσω της καταστατικής αρχής του κοινωνικού 

ανθρωπισµού. 
 

Τον περασµένο αιώνα ως καταστατική αρχή της έννοµης τάξης είχε 

διαµορφωθεί ο ατοµικιστικός φιλελευθερισµός. Σύµφωνα µε αυτόν 

υπερείχε η οικονοµική αξία και ο πολίτης προστατευόταν από 

παραβιάσεις που γίνονταν εναντίον του µόνο απ’ την πλευρά της 

κρατικής εξουσίας κι όχι από αντίστοιχες της ιδιωτικής εξουσίας, καθώς 

η προστασία απ’ την ιδιωτική εξουσία δεν κατοχυρωνόταν συνταγµατικά, 

αλλά αφηνόταν στη διακριτική ευχέρεια και θέληση του κοινού νοµοθέτη. 

Το γεγονός ότι κάθε κρατική παρέµβαση θεωρείτο περιορισµός της 

ατοµικής ελευθερίας άφηνε απροστάτευτο τον πολίτη, ο οποίος δεν 

µπορούσε να αντιτάξει την προσβολή των ατοµικών του δικαιωµάτων 

παρά µόνο αν αυτή προερχόταν απ’ το κράτος. Παρατηρούµε, λοιπόν, 

πως η ανθρώπινη αξία και κατά συνέπεια, όλες οι ατοµικές ελευθερίες, 

δεν είχαν απόλυτο χαρακτήρα, δεν προστατεύονταν και υπερίσχυαν 

έναντι όλων, αφού δεν είχαν εφαρµογή στο ιδιωτικό δίκαιο. 

 

Όπως, όµως γνωρίζουµε το δίκαιο δεν παραµένει αµετάβλητο αλλά 

εξελίσσεται, ποιοτικά και ποσοτικά. Η συσσώρευση των ποσοτικών 

αλλαγών οδηγεί στη µεταβολή της ποιότητας. Έτσι, οι ποσοτικές 

δικαιϊκές αλλαγές που συνέβησαν κατά το πέρασµα των χρόνων 

οδήγησαν σταδιακά στην ποιοτική µεταβολή της προϋπάρχουσας 

καταστατικής αρχής του ατοµικιστικού φιλελευθερισµού και την 

εγκαθίδρυση της καταστατικής αρχής του κοινωνικού ανθρωπισµού. Η 

αλλαγή της καταστατικής αρχής µεταβάλλει ριζικά το ουσιαστικό 
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περιεχόµενο της έννοµης τάξης, τη δοµή και λειτουργία του κράτους, τις 

συνταγµατικές ρυθµίσεις και γενικά όλο το πλέγµα των έννοµων 

σχέσεων. Οι κοινωνικο-οικονοµικές αλλά και πολιτικές αλλαγές 

οδήγησαν στην αναζήτηση νέων θεµελίων στήριξης της έννοµης τάξης κι 

έτσι η ουσιαστική και τυπική βάση της ενότητας της σύγχρονης ενιαίας 

έννοµης τάξης είναι η δικαιοπολιτική αρχή του απαραβιάστου της 

ανθρώπινης αξίας. ∆εν µπορεί να υπάρχει µεµονωµένα εξέλιξη χωρίς 

εξανθρωπισµό του δικαίου.  

 

Κοινωνικός ανθρωπισµός είναι το σύστηµα δικαίου, το οποίο βασίζεται 

στην καταστατική αρχή του απαραβιάστου της ανθρώπινης αξίας. Εδώ, 

η αξία του ανθρώπου και τα ανθρώπινα δικαιώµατα που την 

εξειδικεύουν είναι απαραβίαστα και απόλυτα και λειτουργούν αµυντικά 

σε ενδεχόµενες παραβιάσεις είτε του κράτους είτε των πολιτών. Το 

ισχύον Σύνταγµα αναγνωρίζει τον κοινωνικό φιλελευθερισµό ως 

σύστηµα δικαίου και µάλιστα στο αρ. 2 παρ. 1, η καταστατική αρχή του 

απαραβιάστου της ανθρώπινης αξίας τίθεται ως βάση της εννόµου 

τάξεως.  

 

Οι φιλοσοφικές βάσεις του κοινωνικού ανθρωπισµού βρίσκονται στην 

ελληνική αρχαιότητα, καθώς εκεί καλλιεργήθηκε η πίστη στις ικανότητες 

και στη δηµιουργική δύναµη του ανθρώπου. Η έννοµη τάξη του 

κοινωνικού ανθρωπισµού είναι ενιαία, δε διακρίνεται σε δηµόσιο και 

ιδιωτικό δίκαιο και δεν βασίζεται στην υποκειµενική ατοµικιστική αρχή 

αλλά στην αντικειµενική αρχή του κοινωνικού ανθρωπισµού. Είναι 

γεγονός ότι όλα αυτά βρίσκονται σε εξέλιξη και δεν έχει επέλθει ακόµα η 

ολοκλήρωση αυτού του συστήµατος δικαίου, αν και πλέον αποτελεί 

νοµική πραγµατικότητα που δεν εξαρτάται απ’ την ιστορική θέληση του 

συντακτικού νοµοθέτη. Η πλήρης διαµόρφωση της νέας έννοµης τάξης 
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του κοινωνικού ανθρωπισµού θα βασίζεται στους γενικούς 

συνταγµατικούς προσδιορισµούς της, την ισότητα και την ελευθερία, και 

θα προστατεύει απόλυτα τα θεµελιώδη δικαιώµατα.  

 

2. Η ΑΡΧΗ ΤΟΥ ΑΠΑΡΑΒΙΑΣΤΟΥ ΤΗΣ ΑΝΘΡΩΠΙΝΗΣ ΑΞΙΑΣ. 
 

 Ι. Έννοια και περιεχόµενο 

 

Άµεσα συνδεόµενη µε την αρχή της εννόµου τάξεως είναι η αρχή του 

απαραβιάστου της ανθρώπινης αξίας καθώς αποτελεί την καταστατική 

της αρχή, πάνω στην οποία στηρίζεται όλο το δικαιϊκό οικοδόµηµα της 

εννόµου τάξεως, όπως είδαµε στην προηγούµενη παράγραφο. Η 

ανθρώπινη αξία ως έννοια γένους είναι το σύνολο των γενικών υλικών, 

πνευµατικών και κοινωνικών γνωρισµάτων του ανθρώπινου γένους. 

Παρατηρούµε, λοιπόν, απ’ τον προαναφερθέντα ορισµό την ευρύτητα 

του όρου «ανθρώπινη αξία» και την αξιολογική σηµασία της, καθώς 

αποτελεί αξία – πραγµατικότητα κι όχι αξία – ιδέα. Αυτό σηµαίνει πως 

ό,τι αποτελεί τον άνθρωπο στην πραγµατικότητα, ό,τι υπάρχει στην 

ανθρώπινη φύση, αντίστοιχα αποτελεί ανθρώπινη αξία νοµικά, είναι όροι 

ταυτόσηµοι. Η ανθρώπινη αξία, έµφυτη στον άνθρωπο, δεν αφαιρείται 

µε νοµικούς κανόνες όπως δεν είναι δυνατή µε τους ίδιους κανόνες η 

αφαίρεση άλλων φυσικών ανθρώπινων ιδιοτήτων, όπως π.χ. του φύλου 

ή της ηλικίας.  

 

Σε αντίθεση µε τον προηγούµενο αιώνα, όπου κατοχυρωνόταν ο 

ατοµικιστικός φιλελευθερισµός (αρχή στην οποία υπερίσχυε το «έχειν» 

και όχι το «είναι», η οικονοµική αξία κι όχι η προσωπική ανθρώπινη 

αξία), στη σύγχρονη εποχή και υπό το καθεστώς του ισχύοντος 

Συντάγµατος του 1975/1986 καταστατική αρχή της εννόµου τάξεως 
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αποτελεί η αρχή του απαραβιάστου της ανθρώπινης αξίας. Στο αρ. 2 

παρ. 1 Σ αναφέρεται ότι «ο σεβασµός και η προστασία της αξίας του 

ανθρώπου αποτελούν την πρωταρχική υποχρέωση της πολιτείας» και 

στο αρ. 106 παρ. 2 Σ αναφέρεται ότι «η ιδιωτική πρωτοβουλία δεν 

επιτρέπεται να αναπτύσσεται εις βάρος της ελευθερίας και της 

ανθρώπινης αξιοπρέπειας ή επί βλάβη της εθνικής οικονοµίας». Απ’ το 

συνδυασµό των διατάξεων προκύπτει ότι η αρχή του απαραβιάστου της 

ανθρώπινης αξίας αποτελεί ανώτατη δικαιοπολιτική αρχή, η οποία 

προστατεύεται τόσο από κρατικές παραβιάσεις όσο και από αντίστοιχες 

της ιδιωτικής εξουσίας10. Η διάταξη του αρ. 2 παρ. 1 Σ δεν είναι απλώς 

κατευθυντήρια11, αλλά αντίθετα νοµικά πλήρως δεσµευτική, η οποία 

λόγω της γενικότητάς της εφαρµόζεται επικουρικά µόνο έναντι των 

ειδικών διατάξεων που κατοχυρώνουν τα διάφορα ατοµικά δικαιώµατα, 

στις περιτπώσεις δηλαδή που δεν καλύπτονται από ειδικές διατάξεις. 

 

Η αξία του ανθρώπου είναι ο απαραβίαστος πυρήνας της 

προσωπικότητάς του και συνεπάγεται την αναγνώριση του ανθρώπου 

από το δίκαιο ως υποκειµένου δικαίου, ως φορέα δηλαδή δικαιωµάτων 

και υποχρεώσεων. Το γεγονός ότι όλες σχεδόν οι πλευρές της 

προσωπικότητας και ζωής του ανθρώπου προστατεύονται ως ατοµικά 

δικαιώµατα σε ειδικές διατάξεις του Συντάγµατος, το αρ. 2 παρ. 1 Σ 

µπορεί να προσδιοριστεί λιγότερο θετικά και περισσότερο αρνητικά, για 

τις προσβολές που δεν καλύπτονται από καµία απ’ τις ειδικές διατάξεις. 

Ο άνθρωπος προστατεύεται από το συνάνθρωπο είτε ως φορέα 

δηµόσιας εξουσίας είτε ως φορέα ιδιωτικής εξουσίας και απελευθερώνει 

τη δηµιουργική δύναµη και ικανότητά του µε σκοπό την εξέλιξη και  
10. Εδώ βρίσκεται η βασική διαφοροποίηση µε τον ατοµικιστικό φιλελευθερισµό όπου η αξία του 
ανθρώπου προστατευόταν µόνο έναντι κρατικών παραβιάσεων, ενώ στο πεδίο του ιδιωτικού 
δικαίου δεν υπήρχε κάλυψη. 
11. Ορισµένοι συγγραφείς υποστηρίζουν ακόµα την παλαιά διάκριση ανάµεσα στις δεσµευτικές και 
τις προγραµµατικές ή κατευθυντήριες διατάξεις του Συντάγµατος (π.χ. ο Αρ. Μάνεσης ). 
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προαγωγή του είδους. Σ’ αυτό το πλαίσιο αναγνωρίζονται τα κοινωνικά 

δικαιώµατα που έχουν στόχο την εξασφάλιση των υλικών µέσων 

ταυτόχρονα µε την ηθική ανύψωση του ανθρώπου. 

 

Η έννοµη τάξη έχοντας ως καταστατική αρχή το απαραβίαστο της 

ανθρώπινης αξίας διαπλάθει το σύστηµα των κανόνων δικαίου, έτσι 

ώστε αυτή η αρχή να υλοποιείται στο απόλυτο. Η ολοκλήρωση της 

ανθρώπινης αξίας αποτελεί τον αυτοσκοπό και όχι το δίκαιο. Αυτό το 

τελευταίο είναι απλά το µέσο κι έτσι διάταξη νόµου που βρίσκεται σε 

αντίθεση µε την αρχή του απαραβιάστου της ανθρώπινης αξίας δεν έχει 

θέση στην έννοµη τάξη. Και είναι τόσο µεγάλη η σηµασιολογική αξία 

αυτής της αρχής γιατί θέτει ανθρωποκεντρικό χαρακτήρα στο δίκαιο και 

οδηγεί στην ενότητα των διαφόρων κλάδων της έννοµης τάξης και στην 

άρση φιλοσοφικονοµικών συγκρούσεων όταν λειτουργεί ως ερµηνευτική 

αρχή. Ο συγκερασµός κοινού και προσωπικών συµφερόντων αποτελεί 

βασική αρχή της νέας ελληνικής συνταγµατικής τάξης. Κατά το άρ. 25 

του Σ., η αναγνώριση και η προστασία των θεµελιωδών δικαιωµάτων 

του ανθρώπου από την πολιτεία αποβλέπει στην πραγµατοποίηση της 

κοινωνικής προόδου. Το κοινό συµφέρον δεν είναι αντίθετο, αλλά 

περιλαµβάνει τα προσωπικά συµφέροντα. Επιχειρείται, έτσι, η σύνθεση 

σε διαλεκτικό επίπεδο προσωπικού (ιδιωτικού) και κοινωνικού 

(δηµόσιου) στοιχείου σε µια ενότητα κι η σύνθεση αυτή επιτυγχάνεται µε 

τη λειτουργία του δηµοκρατικού πολιτεύµατος. 

 

ΙΙ. Φορείς και πεδίο ισχύος 

 

Το Σύνταγµα κατοχυρώνει και προστατεύει την αξία του ανθρώπου και 
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κατά συνέπεια φορείς µπορεί να είναι µόνο φυσικά και όχι νοµικά 

πρόσωπα. Και βέβαια, είναι ανθρώπινο µε την κυριολεκτική έννοια του 

όρου, δικαίωµα καθώς αναφέρεται σε όλους τους ανθρώπους και όχι 

µόνο στους Έλληνες πολίτες. Η προστασία αρχίζει ήδη πριν από τη 

γέννηση και αφορά και τον κυοφορούµενο (σύµφωνα µε τις επιταγές 

του Αστικού ∆ικαίου για την έναρξη της ζωής άρα και της ανθρώπινης 

αξίας) και λήγει µε το θάνατο του ατόµου. Η πρωταρχική υποχρέωση 

της πολιτείας να «σέβεται και να προστατεύει την αξία του ανθρώπου» 

δε σταµατά εκεί καθώς το κράτος οφείλει όχι µόνο να σέβεται αυτό το 

ίδιο, αλλά και να προστατεύει έναντι άλλων την αξία του ανθρώπου12. 

 

ΙΙΙ. Περιορισµοί 
 

Η διάταξη για την κατοχύρωση του απαραβιάστου της ανθρώπινης 

αξίας είναι απόλυτα δεσµευτική. ∆εν υπόκειται σε κανένα περιορισµό 

και σε καµία επιφύλαξη νόµου και δεν επιτρέπει εξαιρέσεις στο πλαίσιο 

ειδικών εξουσιαστικών σχέσεων. ∆εν υπόκειται σε αναθεώρηση ούτε 

ανήκει σ’ εκείνες των οποίων η ισχύς µπορεί να ανασταλεί κατά το αρ. 

48 παρ. 1 Σ. Η αξία του ανθρώπου αποτελεί αντιθέτως το άκρο όριο 

οποιουδήποτε περιορισµού ατοµικού δικαιώµατος που επιτρέπει 

εκάστοτε το Σύνταγµα, είτε αυτός αναφέρεται στο περιεχόµενο είτε 

στους φορείς του δικαιώµατος. Επειδή το απαραβίαστο της αξίας του 

ανθρώπου αφορά τον πυρήνα της ανθρώπινης προσωπικότητας, 

νοµικά σηµαντικές και απαγορευµένες είναι µόνο οι σοβαρές 

προσβολές στην ύπαρξη και δράση του ανθρώπου, γιατί αυτές µόνο 

µπορούν εννοιολογικά να θίξουν αυτή την ίδια την αξία του. 
12. Η κρατική επιβολή υποχρεώσεως στους ιδιώτες (π.χ. κατά το Εργατικό ∆ίκαιο) να σέβονται την 
αξία του ανθρώπου εκφράζει αυτή τη διπλή υποχρέωση του κράτους. 
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IV. Σχέση της αρχής του απαραβιάστου της ανθρώπινης αξίας µε 

άλλα θεµελιώδη δικαιώµατα και αρχές. 

 

Η αρχή του απαραβιάστου της ανθρώπινης αξίας καθιερώθηκε και 

κατοχυρώθηκε ως καταστατική αρχή της έννοµης τάξης µε το 

Σύνταγµα του 1975/1986. Έτσι, όλοι οι κανόνες δικαίου εξειδικεύουν 

και «υπηρετούν» την ανθρώπινη αξία και πρέπει να ερµηνεύονται 

σύµφωνα πάντα µε το περιεχόµενό της. 

 

Κατά την παραδοσιακή νοµική αντίληψη η ισότητα και η ελευθερία δεν 

µπορούν να συνυπάρχουν καθώς η ελευθερία οδηγεί στην ανισότητα 

κι αντίθετα η επιβολή της ισότητας δε σηµαίνει ελευθερία. Όµως, η 

ανθρώπινη αξία στηρίζεται αλλά και υλοποιείται µόνο µέσω µιας 

διαλεκτικής σχέσεως και συνθέσεως ελευθερίας και ισότητας. Κι αυτό, 

γιατί αυτές οι δύο αρχές συνυπάρχουν και αλληλοσυµπληρώνονται 

στην ανθρώπινη φύση. Η ελευθερία και η ισότητα είναι επιτρεπτές 

εφόσον δεν προσκρούουν και δεν προσβάλλουν την ανθρώπινη αξία. 

Αυτή η τελευταία δίνει το ουσιαστικό περιεχόµενο και το ανεκτό όριο 

των αρχών της ελευθερίας και της ισότητας. Έτσι, η ανθρώπινη αξία 

αποτελεί το µητρικό δικαίωµα των ανθρωπίνων δικαιωµάτων. Αυτά τα 

τελευταία αποτελούν τις συνταγµατικές της εξειδικεύσεις. Απαραβίαστο 

της ανθρώπινης αξίας13 και απαραβίαστο των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων βαίνουν παράλληλα, καθώς τα τελευταία εξειδικεύονται 

µέσω της καταστατικής αρχής και αποτελούν τα συνταγµατικά στοιχεία 

της ανθρώπινης αξίας. 

 
13. Η Αρχή της ανθρώπινης αξίας προστατεύεται και νοµολογιακά. Χαρακτηριστικές αποφάσεις ΑΠ 
717 / 1984, Εφ. Θες/κης 189/1981, Ειρηνοδικείο ΜΑΣ 27/1993, όπως αναφέρονται στο συνηµµένο 
παράρτηµα. 
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3. ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΕΛΕΥΘΕΡΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΤΗΣ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΤΗΤΑΣ 
 

   Ι.  Έννοια και περιεχόµενο 

 

     Προχωρώντας σταδιακά στην ειδικότερη ανάλυση του περιεχοµένου 

των γενικών συνταγµατικών αρχών παρατηρούµε ευχερώς την 

εσωτερική τους διασύνδεση και ενότητα στο ενιαίο πλαίσιο της έννοµης 

τάξης. Έτσι, στο αρ. 5 παρ. 1 Σ κατοχυρώνεται η αρχή της ελεύθερης 

ανάπτυξης της προσωπικότητας, καθώς η διάταξη αναφέρει ότι 

«καθένας έχει δικαίωµα να αναπτύσσει ελεύθερα την προσωπικότητά 

του και να συµµετέχει στην κοινωνική, οικονοµική και πολιτική ζωή της 

χώρας, εφόσον δεν προσβάλλει τα δικαιώµατα των άλλων και δεν 

παραβιάζει το Σύνταγµα ή τα χρηστά ήθη». Η διάταξη αυτή αποτελεί 

εξειδίκευση της καταστατικής αρχής του απαραβιάστου της 

ανθρώπινης αξίας που αναλύσαµε διεξοδικά παραπάνω. Η ελευθερία 

ανάπτυξης της προσωπικότητας κατοχυρώνεται τόσο ως αντικειµενική 

αρχή όσο και ως θεµελιώδες µητρικό δικαίωµα. Εκτός, λοιπόν, από τις 

ειδικές διατάξεις για την προστασία των επιµέρους ελευθεριών το 

Σύνταγµα περιέχει µια γενική κατοχύρωση της αναπτύξεως της 

ανθρώπινης προσωπικότητας.  

 

 Ως έννοια η προσωπικότητα είναι ο ειδικός συνδυασµός των γενικών 

υλικών, πνευµατικών και κοινωνικών γνωρισµάτων του ανθρώπινου 

γένους σε συγκεκριµένο άτοµο. Η προσωπικότητα οριοθετεί το 

περιεχόµενό της µέσω της ανθρώπινης αξίας και όλες οι ατοµικές 

ελευθερίες περιέχονται στην αρχή της ελεύθερης ανάπτυξης της 

προσωπικότητας. Η τελευταία προσδιορίζεται συνταγµατικά από τα 

τρία βασικά δικαιώµατα που κατοχυρώνονται στην διάταξη του αρ. 5 

παρ. 1 Σ, τα δικαιώµατα συµµετοχής στην κοινωνική, οικονοµική και 
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πολιτική ζωή της χώρας, τα οποία και διαµορφώνουν το ορθό κριτήριο 

για την κατανοµή των συνταγµατικών δικαιωµάτων σε κοινωνικά, 

οικονοµικά και πολιτικά. Απ’ την πλευρά του το καθένα απ’ τα 

δικαιώµατα αυτά συνιστούν µητρικό δικαίωµα των µερικότερων 

δικαιωµάτων στον αντίστοιχο κοινωνικό, οικονοµικό ή πολιτικό χώρο.  

 

 Η διάταξη του αρ. 5 παρ.1 Σ δεν έχει επικουρική εφαρµογή. Αντίθετα 

αποτελεί ισχύον δίκαιο και αναπτύσσει πλήρη νοµική δύναµη14. 

Καλύπτει οποιαδήποτε εκδήλωση της ανθρώπινης προσωπικότητας 

πολύ πέρα απ’ τις µερικότερες εκφάνσεις που κατοχυρώνουν οι 

µερικότερες διατάξεις. Άρα η χρησιµότητά της είναι µεγάλη και η 

επίκλησή της έχει πρωτεύοντα ρόλο και όχι επικουρικό και γι αυτό 

επιβάλλεται η ταυτόχρονη επίκλησή της µαζί µε τις ειδικότερες 

συνταγµατικές διατάξεις, αφού οι τελευταίες ενδέχεται να µην 

καλύπτουν πλήρως όλες τις εκδηλώσεις της προσωπικότητας. Η 

διάταξη για την ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας προστατεύει 

οιαδήποτε εκδήλωση του ανθρώπου προς αυτόν τον ίδιο και όχι άλλες 

ανθρώπινες ενέργειες που κατευθύνονται στον καθορισµό της 

προσωπικότητας των άλλων. Αποτελεί γνήσιο και πλήρους ισχύος 

ατοµικό δικαίωµα που επιτρέπει τον καθορισµό απ’ τον άνθρωπο των 

ενεργειών του και όχι τον καθορισµό των ενεργειών των άλλων.  

 

 Η συνταγµατική προστασία της ελεύθερης ανάπτυξης της 

προσωπικότητας έχει καθολικό χαρακτήρα, αφού αφορά σε 

οποιαδήποτε εκδήλωση του ανθρώπου, µέσα στην κοινωνική, 

οικονοµική και πολιτική ζωή της χώρας είτε θετικά είτε αρνητικά. Ο 

άνθρωπος δηλαδή είναι ελεύθερος να επιλέξει αν θα συµµετέχει ή όχι  
14. Αντίθετα ο Π. ∆αχτόγλου θεωρεί τη διάταξη αυτή ως επικουρικώς ισχύουσα και άρα εσφαλµένη 
την ταυτόχρονη επίκλησή της όταν υπάρχει ειδική συνταγµατική διάταξη. Το ίδιο και ο Α. Μάνεσης 
που δίνει άλλο περιεχόµενο στη λέξη «επικουρική». 



20/5/2004 - 5:59 µµ 
ΕΦΑΡΜΟΓΕΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ ∆ΙΚΑΙΟΥ 

«Γ ε ν ι κ έ ς  Σ υ ν τ α γ µ α τ ι κ έ ς  Α ρ χ έ ς »  
(Καλοκαίρη Θεοδώρα – Α.Μ. 1340199709841) 

 Σελίδα 46 από 142 

 

 

µε τη δράση του στην κοινωνική, οικονοµική ή πολιτική ζωή της χώρας.  

 

 Κατοχυρώνοντας το Σύνταγµα το δικαίωµα ελεύθερης συµµετοχής 

στην κοινωνική ζωή της χώρας καλύπτει όλο το φάσµα της 

ανθρώπινης δραστηριότητας και άρα οποιαδήποτε εκδήλωση της 

ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας. Ταυτόχρονα, η ελεύθερη 

συµµετοχή στην πολιτική ζωή της χώρας κατοχυρώνεται βασικά υπέρ 

των ελλήνων πολιτών και µαζί µε την πολιτική ισότητα αποτελούν 

δικαιώµατα µητρικά του πολιτικού χώρου. Επίσης, µε το δικαίωµα 

ελεύθερης συµµετοχής στην οικονοµική ζωή της χώρας κατοχυρώνεται 

το µητρικό δικαίωµα του οικονοµικού χώρου και κάθε άτοµο είναι 

ελεύθερο να συµµετέχει στο χώρο που περιστρέφεται γύρω απ’ την 

οικονοµική αξία. Τέλος, το δικαίωµα του αρ. 5 παρ. 1 Σ περιλαµβάνει 

και το δικαίωµα της «πληροφορικής αυτοδιαθέσεως», την εξουσία 

δηλαδή του ατόµου να αποφασίζει κατ’ αρχήν το ίδιο για την 

αποκάλυψη, διάθεση και χρησιµοποίηση των προσωπικών του 

στοιχείων. 

 

ΙΙ. Φορείς και πεδίο ισχύος 
 

 Η ελευθερία αναπτύξεως της προσωπικότητας15 αναφέρεται, βέβαια, 

κατά κύριο λόγο στα φυσικά πρόσωπα, καθώς σε πολλές περιπτώσεις 

είναι νοητή µόνο σε συσχετισµό µε τα φυσικά πρόσωπα. Όµως, είναι 

γνωστό πως ο άνθρωπος αναπτύσσει την προσωπικότητά του και 

συµµετέχει στη ζωή της χώρας και συνιστώντας νοµικά πρόσωπα και 

συµµετέχοντας σ’ αυτά.   Άρα, το δικαίωµα του αρ. 5 παρ. 1 Σ δεν  
15. Για την αρχή της ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας χαρακτηριστικές είναι οι 
αποφάσεις ΕΦ. Θες/κης 189/1981 και η απόφαση µε Αριθµ. Πρωτ. 100/31.1.2000 που αναπτύσσονται 
στο παράρτηµα. 
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περιορίζεται στα φυσικά πρόσωπα, αλλά όπου αυτό είναι νοητό 

 κυρίως αναφορικά µε τη συµµετοχή στην οικονοµική ζωή της χώρας) 

µπορεί να έχει ως φορείς και νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου. 

Υποκείµενο του δικαιώµατος είναι «έκαστος» εποµένως, και οι 

αλλοδαποί και οι ανιθαγενείς. 

 

 Η ελευθερία του αρ. 5 παρ. 1 Σ ανήκει στα ατοµικά δικαιώµατα και 

άρα, νοείται έναντι του κράτους και των άλλων φορέων δηµόσιας 

εξουσίας, ενώ τις σχέσεις των ιδιωτών διέπει το αστικό και σε ακραίες 

περιπτώσεις το ποινικό δίκαιο. 

 

III. Περιορισµοί 

 

 Το δικαίωµα που κατοχυρώνεται στο αρ. 5 παρ. 1 Σ τελεί υπό τριπλό 

περιορισµό: ότι αυτός που το ασκεί «δεν προσβάλλει τα δικαιώµατα 

των άλλων και δεν παραβιάζει το Σύνταγµα ή τα χρηστά ήθη». 

 

 Αναφορικά µε τα δικαιώµατα των άλλων νοούνται, στο σηµείο αυτό, 

τόσο τα ατοµικά τους δικαιώµατα όσο και τα ιδιωτικά τους δικαιώµατα, 

πάντως σε καµία περίπτωση απλά συµφέροντα των άλλων που δεν 

προστατεύονται από το δίκαιο (από νόµο ή σύµβαση). Απ’ την άλλη 

πλευρά, το τυπικό Σύνταγµα κατοχυρώνει µεν τα διάφορα ατοµικά 

δικαιώµατα περιορίζει δε την ελευθερία αναπτύξεως της 

προσωπικότητας ενός συγκεκριµένου ατόµου. Το Σύνταγµα µπορεί, 

ακόµα, να περιορίσει την ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας 

ενός ατόµου και µε τις «θεσµικές» ή οργανωτικές του διατάξεις όπως 

επίσης και µε τις γενικές του αρχές, όπως π.χ. η αρχή της 

αναλογικότητας. Επίσης, τα χρηστά ήθη αποτελούν τον τρίτο 
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συνταγµατικό περιορισµό κατά την ελεύθερη ανάπτυξη της 

προσωπικότητας ενός ατόµου. Πρόκειται για ηθικές αντιλήψεις που 

προσδιορίζουν οι εκάστοτε ισχύοντες νόµοι, µέσα στα όρια του 

Συντάγµατος, όρια που διαγράφονται απ’ τους κανόνες της κρατούσας 

κοινωνικής ηθικής. 

 

4. H ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ 
 

Ι.  Έννοια 

 
Ένα από τα µητρικά θεµελιώδη δικαιώµατα του ανθρώπου είναι η 

ελευθερία, έννοια πολύπλευρη και βαρυσήµαντη τόσο ώστε η ιδιαίτερη 

ανάλυσή της να αφορά σε όλους τους βιοτικούς τοµείς και στο σύνολο 

των ανθρώπινων δραστηριοτήτων. Ο άνθρωπος είναι ολοκληρωµένος 

µόνον όταν είναι ελεύθερος, όταν λειτουργεί υπό καθεστώς ελεύθερης 

βούλησης και δράσης. Στην αρχαιότητα, ο δούλος δεν θεωρείτο 

άνθρωπος, αλλά πράγµα (res) ακριβώς γιατί δεν είχε την ελευθερία να 

σκεφτεί και να πράξει ως ξεχωριστό υποκείµενο, αλλά όλη του η ζωή 

εξαρτιόταν απ’ τις αποφάσεις και τις ενέργειες του αφεντικού του, δεν 

ήταν φορέας δικαιωµάτων. Επίσης, είναι χαρακτηριστικό το γεγονός 

πως όλα τα ολοκληρωτικά καθεστώτα (ανεξάρτητα απ’ την προοπτική 

και τη διαφορά των θέσεών τους) έχουν ως κοινό γνώρισµα το ότι 

µεταχειρίζονται τον άνθρωπο ως αντικείµενο της κρατικής εξουσίας κι 

όχι ως υποκείµενο δικαίου. 

 

Η ελευθερία του ανθρώπου (προσωπική ελευθερία) είναι υλική 

(σωµατική ή φυσική), πνευµατική και κοινωνική. Στις τρεις διαστάσεις 

της ανθρώπινης αξίας και της προσωπικότητας αντιστοιχούν τρεις 

βασικές πλευρές της ελευθερίας. Η προσωπική ελευθερία ως άµεση 



20/5/2004 - 5:59 µµ 
ΕΦΑΡΜΟΓΕΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ ∆ΙΚΑΙΟΥ 

«Γ ε ν ι κ έ ς  Σ υ ν τ α γ µ α τ ι κ έ ς  Α ρ χ έ ς »  
(Καλοκαίρη Θεοδώρα – Α.Μ. 1340199709841) 

 Σελίδα 49 από 142 

 

ελευθερία του προσώπου, ως φυσική ελευθερία, διακρίνεται απ’ την 

ελευθερία αναπτύξεως της προσωπικότητας. Ενώ η πρώτη είναι ένα 

καθαρά αµυντικό, αποθετικό δικαίωµα (status negativus), η δεύτερη 

καταλαµβάνει ένα ευρύτερο πεδίο, που αρχίζει απ’ το status negativus 

και περνάει µέσα στο status activus: στο δικαίωµα συµµετοχής στην 

άσκηση της δηµόσιας εξουσίας. 

 

Το Σύνταγµα του 1952 αναφερόταν γενικά στην ελευθερία σε µία και 

µόνη διάταξη, αυτή του αρ. 4, άρα συµπεριλαµβανόταν και η 

προσωπική ελευθερία και η ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας. 

Το ισχύον Σύνταγµα του 1975/1986 κάνει διάκριση ανάµεσα στις δύο 

µορφές χρησιµοποιώντας διαφορετικά άρθρα για την κατοχύρωσή 

τους. Έτσι, ενώ το αρ.5 παρ. 1 του Συντάγµατος κατοχυρώνει την 

ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας, αντίστοιχα στο ίδιο άρθρο 

αλλά στην παράγραφο 3 κατοχυρώνεται η φυσική ελευθερία του 

προσώπου που δεν έχει πια σχέση µε άλλες µορφές ελευθερίας, αφού 

αυτές κατοχυρώνονται µε ειδικές διατάξεις.  

 

ΙΙ. Περιεχόµενο 

 

Όπως είδαµε, η φυσική ελευθερία του προσώπου έχει τρεις κυρίως 

πλευρές που άπτονται των τριών διαστάσεων της ανθρώπινης αξίας 

και της προσωπικότητας. 

 

Έτσι, πρωταρχικά υπάρχει η µορφή της κοινωνικής ελευθερίας που 

αποτελεί την κύρια έκφραση της νοµικής ελευθερίας. Εδώ 

κατοχυρώνεται το status libertatis16, που εκφράζεται ως απαγόρευση 

της δουλείας ή ειλωτείας.  
16. Αντίθετο του status libertatis είναι το status servitutis, δηλαδή η κατάσταση δουλείας. 
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Ο ολοκληρωµένος άνθρωπος είναι ο ελεύθερος άνθρωπος, αυτός που 

δεν υπόκειται στην ιδιοκτησία ή σε παρεµφερή εξουσία άλλου, γι’ αυτό 

και επέδρασε σηµαντικά στο παρελθόν, σε περιόδους 

εθνικοαπελευθερωτικών αγώνων. Η κοινωνική ελευθερία συνδέεται µε 

την ισότητα και υπό το πρίσµα αυτό µε την απαγόρευση αναγνώρισης 

τίτλων ευγενείας ή διάκρισης. 

 

Άρρηκτα συνδεδεµένη µε την προηγούµενη µορφή της ελευθερίας είναι 

η υλική (σωµατική ή φυσική) ελευθερία. Η σωµατική ελευθερία δίνει 

στον άνθρωπο το περιθώριο κινήσεως και εγκαταστάσεως στο φυσικό 

χώρο, στο φυσικό περιβάλλον. Χωρίς αυτή τη µορφή ελευθερίας, ο 

άνθρωπος θα έµενε εγκλωβισµένος σ’ ένα τόπο, σ’ ένα οποιοδήποτε 

χώρο και θα εµποδιζόταν να µετακινηθεί όπου ο ίδιος θα επιθυµούσε. 

Εδώ αναγνωρίζεται και η πραγµατική απόλαυση του status libertatis, 

αφού χαρακτηριστικό του ελεύθερου ανθρώπου είναι η δυνατότητα 

διαρκούς µετακινήσεως χωρίς κανένα περιορισµό. Στην εξασφάλιση 

της φυσικής ελευθερίας αποσκοπούν οι συνταγµατικές διατάξεις που 

συγκροτούν τη λεγόµενη προσωπική ασφάλεια. 

 

Η τρίτη και τελευταία πλευρά της προσωπικής ελευθερίας είναι η 

πνευµατική. Ο άνθρωπος εκτός από ύλη, σώµα έχει και πνεύµα και θα 

ήταν κενή ουσίας µία ελευθερία, που δεν θα αναγνώριζε τη βαθύτερη 

και πληρέστερη ανάγκη του ανθρώπου να έχει ελεύθερο και 

ανεξάρτητο πνεύµα. Έτσι, η ελευθερία του ανθρώπου είναι και 

ελευθερία σκέψης, στοχασµών και ιδεών, η οποία ούσα αδιάσπαστη 

ενότητα προστατεύεται στο άρθρο 5 παρ. 3 του Συντάγµατος. 

 

 

 



20/5/2004 - 5:59 µµ 
ΕΦΑΡΜΟΓΕΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ ∆ΙΚΑΙΟΥ 

«Γ ε ν ι κ έ ς  Σ υ ν τ α γ µ α τ ι κ έ ς  Α ρ χ έ ς »  
(Καλοκαίρη Θεοδώρα – Α.Μ. 1340199709841) 

 Σελίδα 51 από 142 

 

ΙΙΙ. Η αναγνώριση της αρχής της ελευθερίας µέσα στο πλαίσιο της 

σύγχρονης κοινωνικής ανθρωπιστικής έννοµης τάξης 

 

Σε άλλη ενότητα είδαµε πως η έννοµη τάξη υπέστη µεταβολή µε το 

πέρασµα των αιώνων και µάλιστα στην εξέλιξή της από ατοµικιστική 

µετατράπηκε σε κοινωνική ανθρωπιστική. Κατά συνέπεια, µητρικά 

δικαιώµατα που αποτελούν θεµέλιο της έννοµης τάξης, αλλάζουν 

περιεχόµενο και ουσία όταν µετατραπεί κι αυτή. Στην ατοµικιστική 

έννοµη τάξη, η ελευθερία καθιερώνεται στο πλαίσιο του ατοµικιστικού 

ανταγωνισµού, ως ελευθερία των ισχυρών, αποσυνδέεται από την 

ισότητα και αναγνωρίζεται προτεραιότητα της πρώτης απέναντι στη 

δεύτερη, ισχύει η ελευθερία του ισχυρού. Αντίθετα, στη σύγχρονη 

κοινωνική ανθρωπιστική έννοµη τάξη, όπου το κράτος µπορεί να 

επεµβαίνει και να εξασφαλίζει την ελευθερία, ισότητα και ελευθερία 

συνδέονται διαλεκτικά σε µία ενότητα, που προσδιορίζει την έννοια και 

το περιεχόµενο της ανθρώπινης αξίας. Η ελευθερία ανήκει σε όλους 

και δεν παρέχει την εξουσία καταπάτησης των δικαιωµάτων των 

άλλων, βρίσκει τα όριά της εκεί που ξεκινά η ελευθερία και τα 

δικαιώµατα του άλλου. Ο κανόνας αυτός έχει θετικό περιεχόµενο και 

κανονιστική δύναµη, καθώς χωρίς αυτόν δεν θα ήταν δυνατή η 

κοινωνική συµβίωση. 

 

Ο σκοπός της αναγνώρισης και της προστασίας των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων είναι η πραγµατοποίηση της κοινωνικής προόδου. Τα 

δικαιώµατα των άλλων, εποµένως, και τα θεµελιώδη δικαιώµατα 

ορίζουν νοµικά τα πλαίσια της ανάπτυξης της προσωπικότητας προς 

εξασφάλιση της κοινωνικής ισορροπίας και ευηµερίας. 

 

Θα πρέπει να επισηµανθεί η διαπίστωση ότι η νοµική κατοχύρωση της 
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ελευθερίας από το κράτος δεν εξασφαλίζει και την πραγµατική 

ελευθερία. Η ελευθερία δεν αυτοπαράγεται και τα θεµελιώδη 

δικαιώµατα που την κατοχυρώνουν δεν είναι δικαιώµατα 

αυτοεκτελούµενα (self-executing).  H παρέµβαση του κράτους είναι 

καταλυτική όχι µόνο για την κατοχύρωση, αλλά και για την απόλυτη 

άσκησή τους. Από την αντίληψη της ελευθερίας από το κράτος, η 

νοµική θεωρία οδηγήθηκε στην αντίληψη της ελευθερίας µέσω του 

κράτους, αφού η ζωή του ανθρώπου, η ελευθερία του και γενικότερα η 

ανάπτυξη της προσωπικότητάς του στο κοινωνικό περιβάλλον δεν 

απειλείται µόνο από την κρατική εξουσία αλλά και από τα άλλα άτοµα ή 

οµάδες ατόµων, των οποίων η δραστηριότητα µπορεί να µην είναι γι’ 

αυτόν πάντα ωφέλιµη, αλλά και βλαπτική ενίοτε. Έτσι, εδώ το κράτος 

θα πρέπει επεµβαίνοντας να διασφαλίζει και να προστατεύει την 

ελευθερία του ατόµου και από τέτοιες είδους απειλητικές παραβιάσεις. 

 

IV. Φορείς. Περιορισµοί. 
  

Η γενική και απόλυτη διατύπωση του άρθρου 5 παρ. 3 δεν επιτρέπει 

καµία διαφοροποίηση των φυσικών προσώπων. Η ελευθερία του 

ανθρώπου είναι δικαίωµα που προσιδιάζει µόνο σε φυσικά πρόσωπα. 

Φορέας του δικαιώµατος είναι κάθε άνθρωπος, ο οποίος σύµφωνα µε 

το άρθρο 5 παρ. 2 βρίσκεται εντός της ελληνικής επικράτειας. Η 

προστασία της ελευθερίας του δεν εξαρτάται από εθνικότητα, φυλή, 

γλώσσα, θρησκευτικές ή πολιτικές πεποιθήσεις εκτός από κάποιες 

εξαιρέσεις που µπορεί να προβλέπονται απ’ το διεθνές δίκαιο. Η 

προσωπική ελευθερία κατοχυρώνεται ως πανανθρώπινο δικαίωµα και 

φορείς της είναι και οι αλλοδαποί και οι ανιθαγενείς. Το ίδιο ισχύει και 

για την προσωπική ασφάλεια (µορφή όπως είδαµε της ελευθερίας) και 

το διαπιστώνουµε από τη χρησιµοποίηση της λέξης «κανείς» στο άρ. 5 
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παρ. 3 εδ. β΄και στο αρ. 6 παρ. 1 του Συντάγµατος. Όµως, η ελευθερία 

κινήσεως και εγκαταστάσεως ρυθµίζεται διαφορετικά και µπορεί να 

υπόκειται σε περιορισµούς από το Σύνταγµα τόσο γενικούς, όσο και 

ειδικούς, ή ατοµικούς (π.χ. διαφοροποίηση της ελευθερίας κινήσεως 

και εγκαταστάσεως µεταξύ ηµεδαπών και αλλοδαπών). 

 

Η κατοχυρωµένη συνταγµατικά προσωπική ελευθερία17 είναι 

απαραβίαστη, δεν µπορεί να θιγεί από καµιά κρατική εξουσία, 

συµπεριλαµβανοµένης και της νοµοθετικής, και δεν υπόκειται σε καµία 

επιφύλαξη νόµου. Άρα, δεν µπορεί να τεθεί υπό νοµοθετικούς 

περιορισµούς και δεν υπόκειται σε αναθεώρηση. 

 

5. ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΙΣΟΤΗΤΑΣ 
 
 Ι.  Γενική ισότητα και ειδικές µορφές ισότητας 

 
 Το Σύνταγµα στο αρ. 4 παρ.1, ακολουθώντας το παράδειγµα όλων 

των ελληνικών συνταγµάτων διακηρύσσει ότι: «οι Έλληνες είναι ίσοι 

ενώπιον του νόµου». Η διάταξη αυτή καθιερώνει τη γενική 

συνταγµατική αρχή της ισότητας αλλά ταυτόχρονα και το θεµελιώδες 

δικαίωµα κι έτσι διαχέεται στη συνολική έννοµη τάξη και εµφανίζεται µε 

ειδικότερες µορφές σε όλες τις περιοχές του δικαίου. Έτσι, µπορεί να 

εµφανιστεί σαν ισότητα αµοιβής για εργασία ίσης αξίας, ισότητα των 

φύλων, ισότητα των συζύγων, ισότητα πρόσβασης στις δηµόσιες 

υπηρεσίες, ισότητα των διαδίκων, ισότητα της ψήφου κλπ.  

 

 Η ισότητα σαν έννοια διακρίνεται σε νοµική και πραγµατική. Η πρώτη  
17. Η αρχή της προστασίας της ελεύθερης ανάπτυξης προσωπικότητας αναλύεται στο άρθρο του 
Προέδρου των Εφετών, ∆ιδάκτορος Ποιν. ∆ικαίου Παν. Αθηνών και συγκεκριµενοποιείται στη 
νοµολογιακή απόφαση 100/31.1.2000 για την προστασία των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα. 
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διακρίνεται περαιτέρω σε τυπική, δηλαδή στην ισότητα των πολιτών 

ενώπιον του νόµου και σε ουσιαστική, δηλαδή σε ισότητα δικαίου, 

ισότητα του νόµου ενώπιον των πολιτών. Σύµφωνα µε την τελευταία 

αυτή έννοια, ο κοινός νοµοθέτης οφείλει να παράγει κανόνες δικαίου, οι 

οποίοι δεν έρχονται σε αντίθεση µε την αρχή της ισότητας. Οι Έλληνες 

είναι ίσοι ενώπιον του νόµου, απολαύουν δηλαδή του δικαιώµατος της 

ίσης µεταχειρίσεως. Σύµφωνα µε αυτό, πρέπει να αντιµετωπίζονται µε 

τον ίδιο τρόπο όλες οι περιπτώσεις που παρουσιάζουν οµοιότητα, γιατί 

αντίθετα αν οι ανόµοιες περιπτώσεις αντιµετωπίζονταν µε τον ίδιο 

τρόπο, αυτό θα οδηγούσε σε ανισότητα.  

 

 Η αρχή της ισότητας εµφανίζεται τόσο µε θετική όσο και µε αρνητική 

µορφή. Στην αρνητική της µορφή η αρχή της ισότητας απαγορεύει τις 

ευµενείς ή και τις δυσµενείς διακρίσεις µεταξύ των πολιτών, αποτελεί 

επιταγή του δικαίου προς παράλειψη διακρίσεων, οι οποίες 

απαγορεύονται. Στη σηµείο αυτό θα πρέπει να διευκρινίσουµε ότι το 

Σύνταγµα κατοχυρώνοντας την αρχή της ισότητας δεν καταλήγει στο 

ισοπεδωτικό συµπέρασµα ότι όλοι οι άνθρωποι είναι όµοιοι και γι’ αυτό 

ίσοι. Οι άνθρωποι είναι προικισµένοι απ’ την ίδια τη φύση τους να είναι 

διαφορετικοί τόσο αναφορικά µε χαρακτηριστικά του ανθρώπινου 

γένους όσο και αναφορικά µε τις δεξιότητες και τις ικανότητές τους. 

Απλά, το Σύνταγµα αναγνωρίζοντας αυτή τη διαφορετικότητα, 

προστατεύει την ισότητα της ανθρώπινης αξίας και παρέχει σε όλους 

ίσα δικαιώµατα και υποχρεώσεις, ίση νοµική µεταχείριση.  

 

            ΙΙ. Ιστορική αναδροµή. Κατοχύρωση. 

 

 Η αρχή της ισότητας ούσα µία απ’ τις βασικότερες αρχές της 
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σύγχρονης συνταγµατικής πραγµατικότητας δεν είναι καινούργια σαν 

ιδέα, αλλά προϋπήρχε στην ανθρώπινη σκέψη και µάλιστα είχε 

διατυπωθεί ήδη στην αρχαία Ελλάδα. Μόνο που την εποχή εκείνη η 

ισότητα των πολιτών έναντι του νόµου αφορούσε µόνο τους 

ελεύθερους πολίτες κι όχι τους δούλους. Εξαίρεση σ’ αυτόν τον γενικό 

κανόνα αποτελούσε η στωϊκή φιλοσοφία, η οποία αναγνώριζε τη 

ισότητα όλων των ανθρώπων. Αντίθετα, ο Αριστοτέλης δεν 

αποδεχόταν την ισότητα όλων των ανθρώπων. Η µεσαιωνική κοινωνία, 

επίσης, δεν αναγνώριζε την ισότητα όλων έναντι του νόµου και µόνο 

στο τέλος του δεκάτου ογδόου αιώνα και µε τις διακηρύξεις των αρχών 

του διαφωτισµού άρχισε η ισότητα να ολοκληρώνει την έννοιά της και 

να καταλαµβάνει την ευρύτητα του περιεχοµένου και των φορέων της. 

 

 Η ∆ιακήρυξη των ∆ικαιωµάτων (Bill of Rights) της αµερικανικής 

πολιτείας της Βιργινίας της 12ης Ιουνίου 1776 και η Αµερικανική 

∆ιακήρυξη της Ανεξαρτησίας της 4ης Ιουλίου 1776, αποτελούν τα 

πρώτα συνταγµατικά κείµενα που κατοχύρωναν την αρχή της ισότητας 

σε όλες τις διαστάσεις της. Στη συνέχεια και µε τη γαλλική επανάσταση 

και τη ∆ιακήρυξη των ∆ικαιωµάτων του ανθρώπου και του πολίτη της 

26ης Αυγούστου 1789, η αρχή της ισότητας έγινε απαράγραπτο 

δικαίωµα αλλά και κατάκτηση του ανθρώπου και περιήλθε σε όλα τα 

µετέπειτα ευρωπαϊκά συντάγµατα και τις διεθνείς διακηρύξεις για τα 

δικαιώµατα του ανθρώπου. 

 

           ΙΙΙ. Ισότητα και ∆ηµοκρατία 

 

 Η αρχή της ισότητας αποτελεί το θεµέλιο και την ουσία της 

δηµοκρατίας, αφού αυτή βασίζεται στην πολιτική ισότητα των πολιτών. 

Παρ’ όλα αυτά, ενώ η διακήρυξη της ισότητας ενώπιον του νόµου 
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προϋπήρχε η καθολική ψήφος και το δικαίωµα της ψηφοφορίας των 

γυναικών αποτελεί επίτευγµα του εικοστού αιώνα. Όλοι οι Έλληνες 

έχουν από το Σύνταγµα τα απονεµόµενα πολιτικά δικαιώµατα και 

υποχρεώσεις. Εδώ η ισότητα, επειδή αφορά τον πολιτικό χώρο, είναι 

ισότητα µεταξύ των Ελλήνων πολιτών και όχι των αλλοδαπών. Στις 

δηµόσιες υπηρεσίες είναι δεκτοί µόνο Έλληνες πολίτες, (άνδρες ή 

γυναίκες) κι όχι αλλοδαποί και η διάταξη του αρ. 4 παρ. 4 τείνει στην 

εξασφάλιση της ελληνικότητας της γενικότερης δηµόσιας διοίκησης. Το 

γεγονός ότι στη δηµοκρατία έχουν όλοι δικαίωµα ψήφου και µάλιστα η 

ψήφος έχει ίση ισχύ, συχνά, αποτελεί µια τυπική διάσταση της αρχής 

της ισότητας. Κι αυτό γιατί µεταξύ των εκλογικών συστηµάτων που 

κάθε φορά επιλέγονται για την καταµέτρηση των ψήφων υπάρχει 

δυσαναλογία στη βαρύτητα των ψήφων της µειοψηφίας που ισορρπεί 

τις πολιτικές δυνάµεις. 

 

IV. Ισότητα και ελευθερία 
 

Όπως προαναφέραµε κατά την εξέταση της καταστατικής αρχής του 

απαραβιάστου της ανθρώπινης αξίας, η τελευταία εδραιώνεται πάνω 

στην ελευθερία και την ισότητα και προϋποθέτει την ύπαρξη και σωστή 

λειτουργία και των δύο. Αν και η παραδοσιακή κλασική νοµική σκέψη 

υποστήριζε πως υπάρχει µεγάλο χάσµα µεταξύ ισότητας κι ελευθερίας, 

σήµερα είναι πια αποδεδειγµένη η αλληλεξάρτηση της ισότητας µε την 

ελευθερία και η δυσκολία προτίµησης κι αποχωρισµού της µιας απ’ την 

άλλη. Η σφαιρική ανθρώπινη αξία έχει ανάγκη τη διαλεκτική σύνθεση 

ανάµεσα στην ισότητα και την ελευθερία, γιατί η αφαίρεση της µιας απ’ 

τις δύο αρχές σηµαίνει ταυτόχρονα τον ακρωτηριασµό της ανθρώπινης 

αξίας. Η ανθρώπινη αξία προσδίδει κοινωνικό περιεχόµενο στην 

ελευθερία και την οριοθετεί, ώστε η ελευθερία του ενός να µην 
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προσβάλλει την ανθρώπινη αξία κάποιου άλλου. Ταυτόχρονα, η 

ανθρώπινη αξία προσδίδει ελεύθερο χαρακτήρα στην ισότητα και την 

οριοθετεί, έτσι ώστε να µην καταλήγουµε σε ισοπεδωτικές λειτουργίες. 

 

Κατά συνέπεια, η ισότητα δεν µπορεί να επιτευχθεί ούτε να διατηρηθεί 

χωρίς ένα minimum ελευθερίας και το αντίστροφο, ενώ δε θα πρέπει 

να καταλήγουµε σε ισοπεδωτικά συµπεράσµατα ισότητας, γιατί αυτά 

είναι ασυµβίβαστα µε την ελευθερία και κρατούν όλους τους 

ανθρώπους στο επίπεδο του ελάχιστου παρονοµαστή. Οφείλουµε, 

όµως να αναγνωρίσουµε δύο σηµεία στα οποία η ισότητα ουσιαστικά 

στηρίζει την ελευθερία: 

 

 Υπό µία αποθετική έννοια, ως κατάργηση προνοµίων. 

Αναφερόµαστε εδώ σε µία µορφή ισότητας, στην κοινωνική 

ισότητα, καθόσον απαγορεύονται οι τίτλοι ευγενείας και άλλες 

παρεµφερείς διακρίσεις µε βάση το φύλο, ή τη φυλή κλπ. Το 

Σύνταγµα κατοχυρώνει επίσης συγκεκριµένη περίπτωση 

κοινωνικής ισότητας. Κατά το αρ. 4 παρ. 7 Σ, τίτλοι ευγενείας ή 

διάκρισης ούτε απονέµονται, αναγνωρίζονται σε Έλληνες 

πολίτες. Αντίθετα, προς ό,τι ισχύει στα δίκαια άλλων κρατών 

τίτλοι ευγενείας ούτε υπήρξαν ούτε υπάρχουν στο ελληνικό 

δίκαιο, άρα δεν είναι δυνατή η απονοµή τους ούτε µε πράξη της 

διοίκησης αλλά ούτε και µε νόµο.  

 

 Υπό µία θετική έννοια, ως ισότητα ευκαιριών που µπορεί να 

απαιτεί και θετικές παροχές. Εδώ αναφερόµαστε στις πτυχές 

του «κοινωνικού κράτους» δικαίου που καθιερώνει οικονοµική 

ισότητα, δηλαδή ισότητα αµοιβής εργασίας και φορολογική 

ισότητα. Ο βασικός προβληµατισµός του κοινωνικού κράτους 
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δικαίου συνίσταται ακριβώς στην εξασφάλιση ενός ελάχιστου 

ορίου διαβίωσης, ώστε να καθίσταται δυνατή σ’ ένα µέτρο η 

απόλαυση συνταγµατικών δικαιωµάτων, όπως της δωρεάν 

παιδείας, της υγείας κλπ. ανεξάρτητα απ’ την οικονοµική 

επιφάνεια του καθενός. Γι’ αυτό και καθιερώνεται πως οι 

Έλληνες πολίτες συνεισφέρουν χωρίς διακρίσεις στα δηµόσια 

βάρη ανάλογα µε τις δυνάµεις τους, άρα µιλάµε για ισότητα 

αναλογική χωρίς διακρίσεις.  

 

V. Ισότητα και ∆ικαιοσύνη 
 

Ο Αριστοτέλης, πιστός στη θεωρία του περί της πολιτικής φύσης 

του ανθρώπου, άρα και της υπεροχής των συλλογικών αγαθών 

απέναντι στα ατοµικά, δικαιολογεί την ανωτερότητα της 

δικαιοσύνης, επισηµαίνοντας ότι είναι µια αρετή που δεν αφορά 

τις σχέσεις µας µε τον εαυτό µας, αλλά κυρίως τις σχέσεις µας 

µε τους άλλους, µαζί µε τους οποίους συµβιώνουµε, γιατί η 

εφαρµογή µιας αρετής στις σχέσεις µε τους άλλους δεν είναι 

τόσο εύκολη και διαδεδοµένη όσο το να είµαστε ενάρετοι σε 

δικές µας υποθέσεις. Ταυτόχρονα, µε το χαρακτηρισµό αυτό της 

δικαιοσύνης ως αρετής «προς έτερον», ο Αριστοτέλης τονίζει 

εντονότερα το πολιτικό στοιχείο της δικαιοσύνης απ’ ό,τι ο 

Πλάτων, ο οποίος είχε θέσει σε ίση µοίρα την ενδοψυχική και 

την πολιτική αρετή. Εισάγει, όµως µια διάκριση στην ανάλυσή 

του για τη δικαιοσύνη, µεταξύ διορθωτικής και διανεµητικής 

δικαιοσύνης, η οποία αντιστοιχεί δε δύο διαφορετικούς κλάδους 

της ισότητας, οι οποίες έχουν εφαρµογή σε δύο διαφορετικούς 

κύκλους ανθρώπινων σχέσεων, αφορά δηλαδή τη συλλογική 

διάσταση της αρετής της δικαιοσύνης, αναλόγως αν πρόκειται 
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για σχέσεις πολίτη και πολιτείας ή πολιτών µεταξύ τους. Ο 

Αριστοτέλης θεωρεί το άνισο ως άδικο και το ίσο ως δίκαιο. 

 

Ο συνταγµατικός κανόνας εκφράζει την τυπική ισότητα των 

Ελλήνων πολιτών ενώπιον του νόµου και απαµβλύνει την 

πραγµατική ανισότητα. Γι’ αυτό και σε ορισµένες περιτπώσεις 

όπου κάποιες κοινωνικές οµάδες αντιµετωπίζουν σοβαρή 

οικονοµική ή κοινωνική δυσπραγία, η έννοια της κοινωνικής 

δικαιοσύνης επιτρέπει την υπέρ των αδύναµων προσώπων 

«θετική διάκριση». Το ανάλογο ισχύει και στην περίπτωση της 

φορολογικής επιβαρύνσεως, καθώς η επιβολή ίσου ακριβώς 

φόρου σε όλους τους πολίτες θα οδηγούσε σε απαράδεκτη 

ανισότητα, αφού δεν έχουν όλοι τις ίδιες οικονοµικές 

δυνατότητες. Άρα, θα πρέπει όλοι να συνεισφέρουν αδιακρίτως, 

αλλά αναλόγως των δυνάµεών τους.  

 

Συµπληρωµατικά, η αρχή της ισότητας αναφορικά µε την έννοια 

της δικαιοσύνης, δε θα µπορούσε να µη δεσµεύει κυρίως το 

δικαστή κατά τη δικονοµική διαδικασία. Τα δικαστήρια ελέγχουν 

πλέον και την ουσιαστική συνταγµατικότητα του νόµου που 

πρόκειται να εφαρµόσουν µε το περιεχόµενο της αρχής της 

ισότητας. Μάλιστα, η εξουσία των δικαστηρίων έχει διευρυνθεί 

σε τέτοιο βαθµό, ώστε όχι µόνο να αρνούνται να εφαρµόσουν 

διάταξη νόµου που αντίκειται στην αρχή της ισότητας, αλλά να 

εφαρµόζουν τον κανόνα χωρίς την αντισυνταγµατική διάταξη και 

για την κατηγορία προσώπων που έχει εξαιρεθεί απ’ αυτήν. 

Έτσι, η ισότητα κατά την απονοµή της δικαιοσύνης ανήκει στο 

στοιχειώδες περιεχόµενο του κράτους δικαίου. 
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VI. Ισότητα ενώπιον του νόµου. Ισότητα του ίδιου του νόµου. 
 

Το Σύνταγµα δεν κατοχυρώνει απλώς την ισότητα ενώπιον 

του νόµου, αλλά και την ισότητα του ίδιου του νόµου. Η αρχή 

της ισότητας αφορά όχι µόνο την εφαρµογή, αλλά και τη 

θέσπιση του νόµου, καθώς ο κοινός νοµοθέτης δεσµεύεται απ’ 

την αρχή της ισότητας του αρ. 4 παρ. 1 Σ, αλλά και απ’ την 

διεξοδικότερη ανάλυσή της που περιέχεται στις διεθνείς 

διακηρύξεις των δικαιωµάτων του ανθρώπου, οι οποίες 

σύµφωνα µε το αρ. 28 παρ. 1 Σ υπερισχύουν των νόµων. 

Έτσι, η δέσµευση του κοινού νοµοθέτη απ’ την αρχή της 

ισότητας αφορά τόσο την απαγόρευση αυθαιρεσίας, όσο και 

την επιβολή δυσµενούς µεταχειρίσεως σε ένα µόνο πρόσωπο 

από διάταξη κανόνα ατοµικού και εξαιρετικού. Επίσης, η 

αναδροµική ισχύς νόµου µπορεί να προσκρούει στην αρχή της 

ισότητας, αν δηµιουργεί αυθαίρετες διακρίσεις. 

 

VII. Η αρχή της ισότητας ως απαγόρευση της αυθαιρεσίας 
 

Το Σύνταγµα απαιτεί απ’ το νοµοθέτη να είναι «δίκαιος» και 

εποµένως να επιδιώκει την ίση µεταχείριση όµοιων και την 

άνιση µεταχείριση ανόµοιων περιπτώσεων. Ο κοινός 

νοµοθέτης υπόκειται, έτσι, σε διάφορους ελέγχους, απ’ τους 

οποίους ο δικαστικός είναι πολύ σπουδαίος αλλά όχι ο µόνος. 

Η αρχή της ισότητας18 έχει περισσότερο αποθετικό παρά 

θετικό χαρακτήρα, καθώς περιορίζεται εδώ στην απαγόρευση 

της αυθαιρεσίας. Στην πραγµατικότητα, η αρχή της ισότητας  
18. Η αρχή της ισότητας ως απαγόρευση κάθε διάκρισης µεταξύ των δύο φύλων 
συγκεκριµενοποιείται στην απόφαση 79/1993 ΑΠ. (όπως παράρτηµα). 
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των ανθρώπων είναι αρχή της ίσης µεταχειρίσεως και αυτή 

σηµαίνει µεταχείριση χωρίς προσωπικές προκαταλήψεις και 

διακρίσεις. Άρα, το σηµείο αναφοράς δεν είναι πάντα κατ’ 

ανάγκη ο άνθρωπος, αλλά η υπό ρύθµιση ή κρίση περίπτωση. 

Η αρχή της ισότητας σηµαίνει την επιταγή της απρόσωπης και 

αντικειµενικής (θετικά) κρίσεως και την απαγόρευση κάθε 

αυθαίρετης διακρίσεως (αποθετικά), κάθε διάκρισης, δηλαδή, 

που στηρίζεται σε ανυπόστατα ή άσχετα κριτήρια και αγνοεί 

την ουσιώδη οµοιότητα των υπό ρύθµιση ή κρίση 

περιπτώσεων. Επίσης, απαγορεύεται κι η ίση µεταχείριση 

ουσιωδώς ανόµοιων περιπτώσεων, γιατί κι εδώ στην 

πραγµατικότητα έχουµε αυθαίρετη µεταχείριση, καθώς 

αγνοούνται υφιστάµενα ή στηρίζονται σε ανυπόστατα κριτήρια. 

Το ιδανικό θα ήταν µια ορισµένη τυποποίηση της νοµοθετικής 

ρυθµίσεως, έτσι ώστε η περαιτέρω εξατοµίκευση του κανόνα 

δικαίου να ανήκει στο δεύτερο επίπεδο, στο διοικητικό τοµέα, 

όπου θα συµπεριλαµβάνονταν οι απαραίτητες λεπτοµέρειες 

και διευκρινίσεις. 

 

VIII.  Αρχή της ισότητας και διοίκηση 
 

Η διοίκηση δεσµεύεται απ’ την αρχή της ισότητας. Έτσι, όλα τα 

διοικητικά όργανα είναι υποχρεωµένα απ’ το Σύνταγµα σε ίση 

µεταχείριση των πολιτών, µε την έννοια πάντοτε της ίσης 

µεταχείρισης των όµοιων περιπτώσεων. Ισότητα υπάρχει, 

βέβαια, µόνο στη νοµιµότητα και όχι στην παρανοµία. Από το 

γεγονός ότι η διοίκηση δεν εφάρµοσε ή και παρέβη το νόµο σε 

άλλη περίπτωση ή παρέλειψε οφειλόµενη ενέργεια, δε 

δηµιουργείται βάση της αρχής της ισότητας ούτε αξίωση 
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ιδιώτη ούτε υποχρέωση της διοικήσεως να µην εφαρµόσει το 

νόµο και στη νέα όµοια περίπτωση ή να επαναλάβει την 

παράβαση ή την παράλειψη οφειλόµενης ενέργειας. Η αρχή 

της ισότητας δεσµεύει τη διοίκηση19, εφόσον ενεργεί κατά 

διακριτική ευχέρεια, ενώ καταρχήν δεν ανακύπτει ζήτηµα 

εφαρµογής της, εφόσον ενεργεί κατά δέσµια αρµοδιότητα. Η 

διοίκηση δεσµεύεται και κατά την έκδοση πράξεων 

(κανονιστικών και ατοµικών) αλλά και κατά τη διενέργεια 

υλικών ενεργειών. 

 

6. Η ΑΡΧΗ ΤΟΥ ΑΠΑΡΑΒΙΑΣΤΟΥ ΤΗΣ Ι∆ΙΩΤΙΚΗΣ ΚΑΙ 

ΟΙΚΟΓΕΝΕΙΑΚΗΣ ΖΩΗΣ 
 

Ι. Έννοια και περιεχόµενο 
 

 Σε βασικά αξιώµατα, δηλαδή αρχές µε γενική εφαρµογή στη 

συνολική έννοµη τάξη έχουν επίσης αναχθεί κι άλλες 

αντικειµενικές δικαιϊκές αρχές, που εµπεριέχονται στις 

διατάξεις των συνταγµατικών δικαιωµάτων, όπως είναι και η 

αρχή του απαραβιάστου της ιδιωτικής και οικογενειακής 

ζωής20. 
 

Το Σύνταγµα στο άρθρο 9 παρ. 1 εδ. β΄ορίζει ότι η ιδιωτική 

και οικογενειακή ζωή του ατόµου είναι απαραβίαστη. Η 

διάταξη αυτή καλύπτει όλες τις πλευρές της ιδιωτικής 

σφαίρας εκτός από το άσυλο της κατοικίας από τον ορισµό  
19. Μάλιστα, εδώ δεσµεύει η αρχή της ισότητας σε εντονότερο βαθµό, γιατί η διοίκηση έχει 
µεγαλύτερη ελευθερία κινήσεων από τον κοινό νοµοθέτη. 
20. Η απόφαση Σ.τ.Ε. 820/2000 κατοχυρώνει το απαραβίαστο της ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής 
υπό το πρίσµα των διατάξεων του Συντάγµατος. 
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του οποίου είναι ευρύτερη. Τα δικαιώµατα που απορρέουν 

απ’ την αρχή του απαραβιάστου της ιδιωτικής και 

οικογενειακής ζωής έχουν αµυντική και προστατευτική 

διάσταση, που ισχύει erga omnes και είναι απόλυτη. Το 

κράτος υποχρεούται όχι µόνο να µην παραβιάζει το ίδιο µε 

κανόνες του την ιδιωτική και οικογενειακή ζωή αλλά 

ταυτόχρονα να εξασφαλίζει την ουσιαστική τήρηση του 

περιεχοµένου της αρχής, προστατεύοντάς την και από 

παραβιάσεις απλών πολιτών. Οι τελευταίοι είναι δυνατό κατά 

την άσκηση της δραστηριότητάς τους να έχουν βλαπτική 

επίδραση στο απαραβίαστο της ιδιωτικής και οικογενειακής 

ζωής, την οποία θα πρέπει  να απαγορέψει το κράτος.  

 

Η ιδιωτική ζωή αντιπαρατάσσεται στη δηµόσια ζωή, δηλαδή 

στην κοινωνική ή επαγγελµατική ζωή στο βαθµό που 

συµπεριλαµβάνει τις σχέσεις του ατόµου µε ανοικτό κατ’ 

αρχήν κύκλο προσώπων  (π.χ. πελατεία καταστήµατος) ή 

αποσκοπεί να επηρεάσει τα «κοινά» (π.χ. δραστηριότητα 

στο χώρο του θεάµατος, της επιστήµης, των τεχνών ή στον 

πολιτικό χώρο). Ιδιωτική ζωή είναι εκείνη που περιορίζεται 

στο ίδιο το άτοµο και τις δραστηριότητες που αφορούν 

αυτόν, την οικογένειά του και το στενό κύκλο των φίλων και 

γνωστών του. Κατ’ αντιστοιχία µε την ιδιωτική ζωή, η 

οικογενειακή ζωή είναι η ατοµική ζωή, η ζωή δηλαδή του 

ατόµου καθ’ εαυτό σε σύγκριση µε τη ζωή του ίδιου ατόµου 

ως µέλους οικογένειας. 

 

Η διάταξη του άρθρου 9 παρ.1 εδ. β΄του Συντάγµατος 

διακηρύσσει το απαραβίαστο της ιδιωτικής και οικογενειακής 
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ζωής. Αυτό σηµαίνει ότι στη ζωή κάθε ανθρώπου υπάρχει 

ένας πυρήνας όπου κυριαρχεί πραγµατικά αυτός ο ίδιος, 

µόνος, και στον οποίο δεν µπορεί να διεισδύσει το κράτος 

αλλά ούτε και άλλα άτοµα, αν ο ίδιος δεν το θελήσει ως προς 

αυτούς. Η ιδιωτική ζωή του κάθε ατόµου καθορίζεται, παίρνει 

µορφή και αποκτά το ουσιαστικό της περιεχόµενο από το 

ίδιο το άτοµο και απαγορεύεται η κοινωνικοποίηση των 

θεµάτων που την αφορούν. Η ιδιωτική ζωή αποτελεί τον 

ιδιαίτερο χώρο του καθενός µέσα στον οποίο µπορεί να 

ηρεµήσει, να διασκεδάσει και να εκτονωθεί µε 

δραστηριότητες τις οποίες ο ίδιος θα επιλέξει και οι οποίες 

θα καλλιεργούν διαφορετικές πτυχές της προσωπικότητάς 

του. Έτσι, µε την ελευθερία που έχει ο καθένας στην ιδιωτική 

του ζωή ολοκληρώνεται σαν άνθρωπος σφαιρικά, χωρίς να 

έχει το άγχος ότι οι κινήσεις του µπορεί να παρεξηγηθούν 

π.χ. από τους συναδέλφους του κατά την ώρα εργασίας ή 

από αυτούς που βρίσκονται γύρω του σε µία δηµόσια 

συγκέντρωση.  

 

Το Σύνταγµα διακρίνει και την οικογενειακή ζωή από τη 

δηµόσια αλλά και από την ατοµική. Στο αρ. 9 παρ.1 εδ. β΄ 

ορίζει ότι και η οικογενειακή ζωή του ατόµου είναι 

απαραβίαστη, επιτάσσοντας την αποχή του κράτους από 

οποιαδήποτε επέµβαση σ’ αυτήν. Βέβαια, µας παραξενεύει 

το γεγονός ότι παρακάτω ο συντακτικός νοµοθέτης (άρ. 21 

παρ. 1) επιτάσσει την παροχή του κράτους αναφορικά µε την 

οικογενειακή ζωή, καθώς χαρακτηρίζει την οικογένεια ως 

«θεµέλιο της συντηρήσεως και προαγωγής του έθνους». 

Οικογενειακή ζωή είναι η ζωή ενός ατόµου στο πλαίσιο της 
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οικογένειας, ως µέλους µιας οικογένειας. Έτσι, 

αναγνωρίζεται δικαίωµα δηµιουργίας και συµµετοχής στην 

οικογένεια, η οποία νοείται ανεξάρτητα απ’ τη νοµιµότητα και 

διαφοροποιείται απ’ την αναφερόµενη στο γάµο ρύθµιση. 

∆εν προστατεύεται µόνο η «νόµιµη» οικογένεια, αλλά και η 

«συµβίωση», ή και η «φυσική» οικογένεια, ο δεσµός αίµατος 

που υπάρχει µεταξύ των συγγενών. Η οικογένεια, ο 

οικογενειακός χώρος αποτελεί τη βιοτική περιοχή, στην 

οποία δαπανά ο άνθρωπος ίσως το µεγαλύτερο µέρος της 

ζωής του. 

 

ΙΙ. Φορείς. Περιορισµοί. 
 

Είναι αυτονόητο, προκύπτει όµως σαφώς και από τη 

συνταγµατική διάταξη, ότι φορείς του δικαιώµατος που 

γεννιέται απ’ την αρχή του απαραβιάστου της ιδιωτικής και 

οικογενειακής ζωής είναι µόνο φυσικά πρόσωπα, αφού τα 

νοµικά πρόσωπα δεν έχουν ούτε ιδιωτική και σαφέστατα 

ούτε οικογενειακή ζωή. Είναι δικαίωµα που αφορά όλους 

τους ανθρώπους, όχι µόνο τους Έλληνες πολίτες, αλλά και 

τους αλλοδαπούς και τους ανιθαγενείς και τους προστατεύει 

έναντι προσβολών από την πλευρά φορέων της κρατικής 

εξουσίας. Όµως, προσβολές που ανακύπτουν από άλλους 

ιδιώτες απαγορεύονται από διατάξεις της ποινικής και 

αστικής νοµοθεσίας και επιφέρουν κυρώσεις στον 

προσβάλλοντα.  

 

Το Σύνταγµα στο αρ. 9 παρ. 1 εδ. β΄ δεν προβλέπει κανένα 

περιορισµό του απαραβιάστου της ιδιωτικής και 
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οικογενειακής ζωής, παρά µόνο αναφορικά µε το άσυλο της 

κατοικίας. Βέβαια, η ισχύς του συγκεκριµένου άρθρου 

µπορεί να ανασταλεί εν όλω ή εν µέρει στο πλαίσιο του 

άρθρου 48 του Συντάγµατος. H σύγχρονη όµως 

πραγµατικότητα έχει συχνά αποδείξει ότι η αρχή του 

απαραβιάστου της ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής 

συγκρούεται µε την αρχή της ελευθερίας του τύπου καθώς 

και µε τη συνταγµατική, επίσης, αρχή της δηµοσιότητας των 

δικαστικών συνεδριάσεων. Στις περιπτώσεις αυτές θα 

πρέπει να γίνεται ορθή στάθµιση του σκοπού αλλά και των 

συµφερόντων που πλήττονται και να µη θυσιάζεται η 

κοινωνική υπόσταση του ατόµου στο βωµό της 

δηµοσιοποίησης της ιδιωτικής του ζωής, αν αυτό δεν είναι 

αναγκαίο ή ανάλογο προς ανεύρεση της ουσιαστικής 

αλήθειας σε κρίσιµες περιπτώσεις.  

 

7.  Η ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ ΤΗΣ ΘΡΗΣΚΕΥΤΙΚΗΣ ΣΥΝΕΙ∆ΗΣΗΣ 
 

      Ι. Έννοια και περιεχόµενο 
 

Το Σύνταγµα προστατεύει την υλική-φυσική υπόσταση του 

ανθρώπου, τη ζωή, τη σωµατική του ακεραιότητα και υγεία, 

την σωµατική ελευθερία. Παράλληλα, µια σειρά 

συνταγµατικών διατάξεων προστατεύει το ανθρώπινο πνεύµα, 

την πνευµατική υπόσταση του ανθρώπου. Το Σύνταγµα 

προστατεύει τη διαµόρφωση του ανθρώπινου πνεύµατος, γι’ 

αυτό και πρωταρχικά θα αναφερθούµε σε ορισµένης µορφής 

πεποιθήσεις του ανθρώπου, τις θρησκευτικές. 
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Θρησκεία είναι το σύνολο δοξασιών αναφερόµενων στην 

υπόσταση του θείου. Η θρησκεία αποτελεί σύνολο 

αντιλήψεων, οργανωµένη θεωρία που αφορούν την υπόσταση 

του θείου. ∆ιακρίνεται, εποµένως, η θρησκεία από άλλες 

θεωρίες ή πίστεις π.χ. πολιτικές, κοινωνικές κλπ., οι οποίες 

δεν αναφέρονται στο θείο, άµεσα τουλάχιστον, αλλά σε 

διαφορετικά ζητήµατα. Η θρησκεία αναφερόµενη στο θείο κατ’ 

ακριβολογία µιλάει για το «καλό» θείο, για την καλή ανώτερη 

δύναµη, γι’ αυτό και δεν αποτελούν θρησκεία µε την 

προστατευόµενη συνταγµατικά έννοια θεωρίες και δοξασίες 

αναφερόµενες σε «κακές ανώτερες δυνάµεις»21, και κατά 

συνέπεια δεν προστατεύονται απ’ τη διάταξη του αρ. 13 Σ. Το 

θρησκευτικό πιστεύω κατείχε και κατέχει ιδιαίτερη θέση στη 

ζωή του ανθρώπου και µια σειρά από διωγµούς ή πολέµους 

εξαιτίας θρησκευτικών πεποιθήσεων έχει αφήσει το στίγµα της 

στην ανθρώπινη ιστορία, δηµιουργία και εξέλιξη. Η 

θρησκευτική ελευθερία είναι η ρίζα των ατοµικών ελευθεριών, 

καθώς πολύ πριν την αναγνώριση της απαραβίαστης 

ιδιωτικής σφαίρας του ατόµου η γενική αποδοχή του θείου 

έναντι του ανθρώπινου δικαίου και των αντίστοιχων 

περιορισµών της κατά τα άλλα απεριόριστης ηγεµονικής 

κυριαρχίας είχε δηµιουργήσει το θεµέλιο για την αντίταξη 

ατοµικών θρησκευτικών υποχρεώσεων στην κρατική επιταγή. 

Ακόµα, και στον αρχαίο ελληνικό κόσµο, υπήρχε η διάκριση 

µεταξύ θείου, φυσικού και θετού δικαίου. Ο Αριστοτέλης 

µάλιστα στη µεταφυσική του αναρωτιόταν για τα «πρώτα αίτια 

και τας αρχάς» και µε το βασικότατο όλων των ερωτηµάτων: τί  
21. Αναφερόµαστε στο σηµείο αυτό σε σατανιστικές θρησκείες και πεποιθήσεις, µαγείες κλπ.  
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είναι τα όντα ως όντα, δηλαδή τί είναι αυτό το κοινό που 

ενώνει όλα τα όντα και µας αναγκάζει να τα αποκαλούµε από 

κοινού όντα, ποιά είναι η ουσία των πραγµάτων22. Πέρα από 

φιλοσοφικά ερωτήµατα για την απαρχή του κόσµου και του 

ανθρώπου, τα ίδια ερωτήµατα απαντώνται από τη θρησκεία 

σε συνάρτηση πάντα µε την «καλή» ανώτερη δύναµη. 

Ιστορικά, οι εννοιολογικές προϋποθέσεις της θρησκευτικής 

ελευθερίας άρχισαν να δηµιουργούνται το 16ο αιώνα µε τη 

θρησκευτική µεταρρύθµιση ως αντίδραση στο δικαίωµα του 

ηγεµόνα να ορίζει τη θρησκεία των υπηκόων του23. 

∆ιακηρύχθηκε, όµως, το 18ο αιώνα πρώτα στις Ηνωµένες 

Πολιτείες της Αµερικής και έπειτα στη Γαλλία και στη συνέχεια 

κατοχυρώθηκε σε όλα τα ευρωπαϊκά συντάγµατα του 19ου και 

20ου αιώνα, ακριβώς γιατί η θρησκευτική ελευθερία αποτελεί τη 

λυδία λίθο µιας ελεύθερης κοινωνίας. 

 

Το Σύνταγµα κατοχυρώνει την ελευθερία όχι κάθε θρησκείας, 

αλλά των γνωστών θρησκειών. Ελεύθερη είναι κάθε γνωστή 

θρησκεία. Γνωστή είναι κάθε φανερή θρησκεία, δηλαδή κάθε 

θρησκεία που είναι προσιτή σε όποιον θέλει να την γνωρίσει. 

Η θρησκεία που έχει µόνο φανερά δόγµατα και σκοπούς, 

φανερή οργάνωση και τρόπους λατρείας. Αντίθετα, δεν είναι 

γνωστή η θρησκεία που έχει δόγµατα απόκρυφα ή 

προϋποθέτει «µύηση». ∆εν εννοούµε γνωστή τη θρησκεία που 

είναι ευρύτερα γνωστή στο κοινό ή αυτή που γνωρίζουν οι 

αρχές, αλλά εκείνη την οποία ο καθένας µπορεί να γνωρίσει. 

Οι λειτουργοί όλων των γνωστών θρησκειών υπόκεινται στην  
22. Από τα αρχαία κείµενα: «Τί το ον, τουτ’ εστίν, τίς η ουσία». 
23. Γνωστή η φράση «Cuius regio, eius religio” 
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ίδια κρατική εποπτεία και στις ίδιες υποχρεώσεις, όπως και οι 

λειτουργοί της επικρατούσης θρησκείας. Ως επικρατούσα 

ορίζουµε τη θρησκεία εκείνη στην οποία πιστεύει ο 

µεγαλύτερος αριθµός των πολιτών και αποτελεί ως εκ τούτου 

την επίσηµη θρησκεία του κράτους. Από νοµική άποψη, η 

επικρατούσα θρησκεία δεν κατέχει ανώτερη θέση, σε 

σύγκριση µε τις άλλες αναγνωριζόµενες θρησκείες, αλλά τελεί 

σε ιδιάζουσα νοµική σχέση µε το κράτος. ΄Αρα, η ύπαρξη 

επικρατούσας θρησκείας δεν έρχεται σε αντίθεση µε την αρχή 

της ίσης µεταχειρίσεως των θρησκειών. Το ισχύον Σύνταγµα 

αναγνωρίζει ως επικρατούσα θρησκεία στην Ελλάδα την 

Ανατολική Ορθόδοξη Εκκλησία του Χριστού. 

 

    ΙΙ. Ελευθερία θρησκευτικής συνείδησης 
 

Με τον όρο θρησκευτική συνείδηση αναφερόµαστε στην 

ενδιάθετη πίστη και την εξωτερίκευσή της προς οποιοδήποτε 

δόγµα για την υπόσταση του θείου. Απ’ τον προαναφερθέντα 

ορισµό προκύπτει η διάκριση µεταξύ της εξωτερικής και της 

εσωτερικής πλευράς της θρησκευτικής συνειδήσεως. Η 

ελευθερία της θρησκευτικής συνειδήσεως περιλαµβάνει την 

ελευθερία επιλογής, διατηρήσεως, αλλαγής ή εγκαταλείψεως 

µιας συγκεκριµένης θρησκείας καθώς και της επιλογής ή της 

εγκαταλείψεως της θρησκείας εν γένει, της αθεϊας χωρίς 

δυσµενείς συνέπειες.  

 

Η εσωτερική ενδιάθετη πλευρά της θρησκευτικής συνείδησης 

αφορά την πίστη του ανθρώπου σε οποιοδήποτε ή και σε 

κανένα θρησκευτικό δόγµα και η οποία ως άκρως προσωπική 
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και αθέατη δεν ελέγχεται. Κατά συνέπεια, θα ήταν περιττή µια 

συνταγµατική ρύθµιση που θα προστάτευε µόνο αυτή τη 

µορφή.  Κυρίως, λοιπόν, προστατεύεται η εξωτερίκευση αυτής 

της εσωτερικής πίστης του ανθρώπου µέσω της γενικότερης 

θρησκευτικής του δράσης και του θρησκευτικού λόγου. 

 

Η ελευθερία της θρησκευτικής συνείδησης24 είναι 

απαραβίαστη, όπως αναφέρει και η συνταγµατική διάταξη. 

Απορρέει απ’ την αντικειµενική αρχή της ελευθερίας της 

θρησκείας και κατοχυρώνει το δικαίωµα του καθενός να 

πρεσβεύει ή να µην πρεσβεύει κάποιο δόγµα, αλλά 

ταυτόχρονα και να εκδηλώνει ή να µην εκδηλώνει τις 

οποιεσδήποτε θρησκευτικές πεποιθήσεις της. Το 

απαραβίαστο της ελευθερίας της θρησκευτικής συνειδήσεως 

είναι απόλυτο και λειτουργεί erga omnes, δηλαδή τόσο 

απέναντι σε οποιεσδήποτε κρατικές παραβιάσεις όσο και 

απέναντι σε ιδιωτικές. Για το λόγο αυτό η εφαρµογή του 

διαπνέει τη συνολική έννοµη τάξη και δε γνωρίζει φραγµούς 

που αφορούν τους διάφορους δικαιϊκούς κλάδους. Στο άθρο 

13 παρ. 1 εδ. β΄ κατοχυρώνεται, επίσης, και η αρχή της 

απαγόρευσης των θρησκευτικών διακρίσεων, καθώς η 

απόλαυση των ατοµικών και πολιτικών δικαιωµάτων δεν 

εξαρτάται από τις θρησκευτικές πεποιθήσεις του καθενός. 

Εδώ υπάρχει διαλεκτική σύνθεση της αρχής της ισότητας µε 

την αρχή της θρησκευτικής ελευθερίας ως απαγόρευση των 

διακρίσεων. Η απαγόρευση των θρησκευτικών διακρίσεων 

λειτουργεί απόλυτα και είναι αµυντικό δικαίωµα και κατά του 

κράτους και κατά οποιουδήποτε ιδιώτη. 
24. Η απόφαση του Μονοµ. Πρωτ. Πατρών 695/1989 για το γάµο των ετεροδόξων αναφέρει τα 
στοιχεία που καθορίζουν την έννοια της γνωστής θρησκείας κατά το Σύνταγµα. 
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ΙΙΙ. Ελευθερία θρησκευτικής λατρείας 
 

Η ελευθερία της θρησκευτικής λατρείας έχει συνταγµατικά 

αποχωρισθεί και αυτονοµηθεί από τη γενικότερη θρησκευτική 

ελευθερία. Ως θρησκευτική λατρεία ορίζουµε τη µορφή 

ανθρώπινης συµπεριφοράς, το σύνολο µερικότερων 

ενεργειών του ανθρώπου, οι οποίες κατά την αντίληψη του 

ενεργούντος και σύµφωνα µε το δόγµα στο οποίο πιστεύει 

εκδηλώνουν την πίστη του προς το θείο. Ουσιαστικά, αποτελεί 

τελετουργική εξωτερίκευση του θρησκευτικού πιστεύω 

σύµφωνα µε τα τελετουργικά πρότυπα τους συγκεκριµένου 

θρησκευτικού δόγµατος. 

 

Το Σύνταγµα στο αρ. 13 παρ. 2, προστατεύει τη θρησκευτική 

λατρεία αλλά ταυτόχρονα θέτει και όρια στην άσκησή της. 

Έτσι, κάθε γνωστή θρησκεία είναι ελεύθερη και τα σχετικά µε 

τη λατρεία της τελούνται ανεµπόδιστα υπό την προστασία των 

νόµων. Όριο σ’ αυτή την ελεύθερη άσκηση της θρησκευτικής 

λατρείας τίθεται από τα χρηστά ήθη και τη δηµόσια τάξη. Το 

γεγονός ότι µια θρησκεία είναι γνωστή δε σηµαίνει, βέβαια, ότι 

το τελετουργικό της λατρείας της επιτρέπεται να αντίκειται στη 

δηµόσια τάξη ή στα χρηστά ήθη. Η λέξη «ανεµπόδιστα» της 

συνταγµατικής διάταξης θέλει να δηλώσει τον απόλυτο 

χαρακτήρα του αµυντικού δικαιώµατος της θρησκευτικής 

λατρείας που ενεργεί έναντι όλων των παραβιάσεων, τόσο 

κρατικών όσο και ιδιωτικών. Πρόθεση του συντακτικού 

νοµοθέτη είναι η έλλειψη οποιουδήποτε εµποδίου και 

περιορισµού κατά την άσκηση της θρησκευτικής λατρείας, 

καθώς αποτελεί προστατευτικό δικαίωµα. Το κράτος οφείλει 
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να προστατεύει τη θρησκευτική λατρεία τόσο από παραβιάσεις 

του ίδιου, µέσω της νοµοθετικής και εκτελεστικής εξουσίας, 

όσο και από παραβιάσεις των ιδιωτών µέσω την ελεύθερων 

δραστηριοτήτων τους.  

 

IV. Φορείς και πεδίο ισχύος. Περιορισµοί. 

 

Απ’ τα προαναφερθέντα και από την αναλυτική µελέτη της 

συνταγµατικής διάταξης καταλήγουµε εύκολα στο 

συµπέρασµα πως φορείς της αρχής της θρησκευτικής 

ελευθερίας είναι καταρχήν τα φυσικά πρόσωπα και µάλιστα 

όχι µόνον οι Έλληνες πολίτες, αλλά και οι αλλοδαποί και οι 

ανιθαγενείς. Θρησκευτική ελευθερία απολαµβάνουν, όµως, και 

νοµικά πρόσωπα ή άλλες ενώσεις προσώπων µε 

θρησκευτικούς σκοπούς. Αυτά δεν µπορούν να είναι φορείς 

της θρησκευτικής συνείδησης µε την εσωτερική της 

κατεύθυνση, την οποία αναφέραµε, αλλά µπορούν να είναι 

φορείς της εκδήλωσης των θρησκευτικών πεποιθήσεων. Το 

ατοµικό αυτό δικαίωµα που προκύπτει  απ’ την αρχή της 

θρησκευτικής ελευθερίας λειτουργεί erga omnes και έναντι 

κρατικών παραβιάσεων και έναντι ιδιωτικών παραβιάσεων. 

Τέλος, το Σύνταγµα περιορίζει την θρησκευτική ελευθερία 

τριπλά: Πρώτον, αποκλείει την απαλλαγή από έννοµες 

υποχρεώσεις για θρησκευτικούς λόγους, δεύτερον απαγορεύει 

ορισµένες θρησκευτικές εκδηλώσεις και τρίτον, υπάγει όλους 

τους θρησκευτικούς λειτουργούς στην κρατική εποπτεία. 
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8. Η ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΕΛΕΥΘΕΡΗΣ ΕΚΦΡΑΣΗΣ ΚΑΙ ∆ΙΑ∆ΟΣΗΣ ΤΩΝ 

    ΣΤΟΧΑΣΜΩΝ  
 

        Ι. Ιστορικά 

 

Συστατικό στοιχείο της προσωπικότητας και ιδιαιτερότητας του 

ανθρώπου είναι ότι έχει και εκφράζει γνώµες. Η έκφραση της 

γνώµης δεν αποτελεί µόνο την κατ’ εξοχήν εκδήλωση της 

ανθρώπινης προσωπικότητας, αλλά και το σπουδαιότερο 

µέσο ανθρώπινης επικοινωνίας. Ο περιορισµός ή πόσο 

µάλλον η κατάργηση της ελευθερίας της γνώµης θίγει 

εποµένως την ίδια την ανθρώπινη προσωπικότητα και 

ιδιαιτερότητα.  

 

Θα µπορούσαµε να θυµηθούµε εδώ την έκφραση του κύριου 

υπέρµαχου της ιδέας της ανεξιθρησκείας, του Βολταίρου 

(FRANCOIS MARIE AROUET, 1694 – 1778, ψευδώνυµο 

VOLTAIRE), που έγραψε σε κάποιον: «∆ε συµφωνώ ούτε µε 

µία λέξη από όσα λες, αλλά θα υπερασπίζω – και µε το τίµηµα 

της ζωής µου ακόµη – το δικαίωµά σου ελεύθερα να λες όσα 

πρεσβεύεις». Η φράση αυτή αποτελεί την αποφθεγµατική 

διατύπωση της πνευµατικής ανεκτικότητας προς τους 

στοχασµούς των ανθρώπων. Ο Βολταίρος ως ορθολογιστής 

και σκεπτικιστής (υποστηρικτής της ιδέας ότι όλα είναι σχετικά 

και γι’ αυτό ανεκτά), αποστρεφόταν το φανατισµό και τη 

µισαλλοδοξία περισσότερο από καθετί άλλο, γι’ αυτό και 

υπερασπιζόταν µε κάθε τρόπο το δικαίωµα του κάθε 

ανθρώπου ελεύθερα να λέει όσα σκέφτεται και πιστεύει. Η 

γαλλική διακήρυξη της δικαιωµάτων του ανθρώπου και του 
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πολίτη του 1789, επηρεασµένη απ’ αυτές τις ιδέες, 

χαρακτήριζε την ελευθερία της γνώµης ως «ένα απ’ τα πιο 

πολύτιµα δικαιώµατα του ανθρώπου». Η διαπίστωση αυτή δεν 

αφορούσε, βέβαια, µόνο το µικρό κύκλο των διανοουµένων, 

αλλά και τον «απλό» πολίτη.  

 

Η ελευθερία της γνώµης δεν ανταποκρίνεται µόνο σε µια 

εσωτερική ανάγκη του ανθρώπου αλλά αποτελεί και µια 

conditio sine qua non της δηµοκρατίας. Η τελευταία δεν 

υφίσταται και όταν δεν υπάρχει ελευθερία έκφρασης και 

διάδοσης των στοχασµών. Έτσι, η ελευθερία γνώµης δεν είναι 

απλώς αποθετικό δικαίωµα, δεν αποτελεί µόνο αξίωση για 

αποχή του κράτους, αλλά έχει και θετικό περιεχόµενο, 

λειτουργώντας συγχρόνως και ως πολιτικό δικαίωµα. Χωρίς 

την ελευθερία της γνώµης και της πληροφορίας δεν είναι 

δυνατή η διαµόρφωση κοινής γνώµης, δεν έχει νόηµα ο 

έλεγχος των δηµοσίων πραγµάτων και η άσκηση του 

εκλογικού δικαιώµατος και γενικά δεν είναι δυνατή καµιά 

δηµοκρατική διαδικασία. Γι’ αυτό, όλα τα αντιδηµοκρατικά 

καθεστώτα θέτουν υπό τον έλεγχό τους τα διάφορα µέσα 

µαζικής επικοινωνίας και περιορίζουν ή αίρουν την ελευθερία 

γνώµης.  

 

Η ελευθερία έκφρασης και διάδοσης των στοχασµών 

κατοχυρώνεται στις γαλλικές και αµερικανικές διακηρύξεις της 

ανεξαρτησίας25. Καθώς και στα ελληνικά συντάγµατα, µε 

πρώτο εκείνο του Άστρους - Νόµου της Επιδαύρου του 1823. 
25. Το Εφετείο Θες/κης µε την απόφασή του υπ’ αριθµ. 3555/1999, κατοχυρώνει την αρχή της 
ελεύθερης έκφρασης και διάδοσης των στοχασµών, που στη συγκεκριµένη απόφαση έρχεται σε 
αντίθεση µε το εύλογο δηµοσιογραφικό ενδιαφέρον προς ενηµέρωση του κοινού. 
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ΙΙ. Έννοια και περιεχόµενο 

 

Η ελευθερία των ιδεών αποτελεί γενικότερη αρχή. Παράλληλα 

η ελευθερία της γνώµης αποτελεί µητρικό δικαίωµα για πολλά 

άλλα δικαιώµατα της πνευµατικής υπόστασης του ανθρώπου. 

Κατά παράδοση τα ελληνικά συντάγµατα προστατεύουν την 

ελευθερία έκφρασης και διάδοσης των στοχασµών µαζί µε τον 

τύπο, που όµως αποτελεί ιδιαίτερο µέσο έκφρασης και µαζικής 

επικοινωνίας. Η σηµαντικότατη θέση της ελευθερίας των ιδεών 

στο όλο συνταγµατικοπολιτικό σύστηµα καθιστά απαραίτητη 

την ιδιαίτερη αναφορά στην ελευθερία των στοχασµών ως το 

βασικό αξίωµα και µητρικό δικαίωµα του πνευµατικού χώρου. 

 

Κατά το άρθρο 14 παρ.1 του Συντάγµατος, καθένας µπορεί να 

εκφράζει και να διαδίδει προφορικά, γραπτά και δια του τύπου 

τους στοχασµούς του, τηρώντας τους νόµους του κράτους. 

Έτσι, το Σύνταγµα προστατεύει αντικειµενικά την ελευθερία 

των στοχασµών, της πνευµατικής οντότητας. Στοχασµός 

σηµαίνει σκέψη, συλλογισµός, ιδέα. Το Σύνταγµα κατοχυρώνει 

την ελευθερία των ιδεών, η οποία αναλύεται σε δύο 

µερικότερες αρχές, την ελευθερία έκφρασης και την ελευθερία 

διάδοσης, δηλαδή στην ύπαρξη των ιδεών αλλά και στην 

ελεύθερη κυκλοφορία τους. Χαρακτηριστικό γνώρισµα της 

ανθρώπινης φύσης είναι ότι µόνο ο άνθρωπος παράγει και 

αντιλαµβάνεται ιδέες, είναι κοινωνός της πνευµατικής ζωής, 

µπορεί να έχει και να εκφράζει γνώµη. Έτσι, η προστασία της 

ελεύθερης γνώµης αποτελεί ουσιαστικά προστασία της 

ανθρώπινης αξίας. Ταυτόχρονα, παρατηρούµε τη στενή 
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διασύνδεση της αρχής της ελευθερίας της γνώµης µε το 

δηµοκρατικό πολίτευµα, καθώς η ύπαρξη του ενός είναι 

απαραίτητη προϋπόθεση ύπαρξης του άλλου. Το δηµοκρατικό 

πολίτευµα επιτρέπει τον ελεύθερο ανταγωνισµό των ιδεών και 

η επικράτηση κάποιων ιδεών είναι αποτέλεσµα ελεύθερης 

διαδικασίας κι όχι επιβολής. 

 

Όπως καταλαβαίνουµε απ’ τη συνταγµατική διατύπωση, 

φορείς του δικαιώµατος είναι όλα τα φυσικά πρόσωπα, 

Έλληνες, αλλοδαποί και ανιθαγενείς. Φορείς του δικαιώµατος 

είναι, επίσης, και τα νοµικά πρόσωπα. Το άρθρο 14 παρ. 1 

παρέχει απόλυτη προστασία της ελευθερίας της γνώµης erga 

omnes, δηλαδή τόσο κατά της κρατικής όσο και κατά της 

ιδιωτικής εξουσίας, αλλά είναι δυνατή η αναστολή της 

ελευθερίας της γνώµης κατά το άρθρο 48 του Συντάγµατος. 

 

Το Σύνταγµα κατοχυρώνει ρητώς την ελευθερία εκφράσεως 

και διαδόσεως της γνώµης, αλλά υπονοεί αναµφίβολα και το 

δικαίωµα αποσιωπήσεως της γνώµης, της οποιασδήποτε 

γνώµης και όχι των πεποιθήσεων. Αυτή η αρνητική ελευθερία 

της γνώµης µπορεί να έχει µεγάλη πρακτική σηµασία. 

Προστατεύει όχι µόνο έναντι της επιβολής υποχρεώσεως 

απαντήσεως σε ερωτηµατολόγια κρατικών αρχών, αλλά και 

έναντι της υποχρεώσεως εκφράσεως ή διαδόσεως γνώµης 

τρίτων σαν να επρόκειτο για ιδία γνώµη. Η αρνητική ελευθερία 

της γνώµης επιτρέπει στο άτοµο να αποσιωπά τη γνώµη του, 

αλλά όχι τις γνώσεις του, γι’ αυτό και δεν αντίκειται στην 

επιβολή υποχρεώσεως µαρτυρίας γεγονότων και δεν 

θεµελιώνει δικαίωµα αρνήσεως τέτοιας µαρτυρίας. 
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ΙΙΙ. Καθορισµός των ειδικότερων εννοιών της ιδέας και της 

γνώµης 
 

Όπως είδαµε παραπάνω, ο στοχασµός είναι συνώνυµος όρος 

της ιδέας, γι’ αυτό και θα πρέπει να εµβαθύνουµε στο 

πραγµατικό περιεχόµενό της. Ο συντακτικός νοµοθέτης δεν 

χρησιµοποιεί τον όρο «ιδέα» µε την τεχνική σηµασία του, αλλά 

πολύ περισσότερο µε την ευρύτερη έννοιά του, ώστε να 

εξασφαλίσει τη µεγαλύτερη δυνατή προστασία. Ως «ιδέα» µε 

την έννοια αυτή, µπορεί να χαρακτηρισθεί οποιαδήποτε 

αναφορά του ανθρώπινου πνεύµατος, οποιαδήποτε σκέψη, 

αντίληψη, κρίση.  

 

Απ’ την άλλη πλευρά, γνώµη είναι η για οποιοδήποτε θέµα 

άποψη συγκεκριµένου ανθρώπου. Η γνώµη είναι η 

υποκειµενική διάσταση της ιδέας, καθώς είναι η προσωπική 

τοποθέτηση του ατόµου απέναντι σε κάποια ιδέα. ∆είχνει πως 

αντιλαµβάνεται ένα συγκεκριµένο άτοµο την ιδέα κι έτσι είναι 

συνώνυµη µε την πεποίθηση, το «πιστεύω» συγκεκριµένου 

ανθρώπου. Η γνώµη διακρίνεται σε εξωτερική και εσωτερική. 

Η εσωτερική γνώµη είναι εκείνη που δεν έχει εκφραστεί και γι’ 

αυτό δεν έχει εξακριβωθεί, η οποία προστατεύεται 

συνταγµατικά και την ορίζουµε συνήθως ως ελευθερία 

συνείδησης ή πεποιθήσεων. Η ελευθερία αυτή δεν χρειάζεται 

κάποια ιδιαίτερη προστασία εφόσον δεν απειλείται αν δεν 

εξωτερικευθεί. Όµως, το σηµαντικό είναι ότι µε τη 

συνταγµατική προστασία εξασφαλίζονται οι ιδιαίτερες 

συνθήκες ελεύθερης δηµιουργίας των ιδεών. Ας θυµηθούµε τη 
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ρήση του Ρήγα Φεραίου: «Συλλογάται καλά, όποιος ελεύθερα 

συλλογάται». 

 

Η εξωτερική γνώµη είναι αποτέλεσµα ύπαρξης της εσωτερικής 

γνώµης, είναι η έκφρασή της. Η ένταση της γνώµης µπορεί να 

βρίσκεται σε διαφορετικά επίπεδα, αλλά για τη συνταγµατική 

προστασία αυτό είναι αδιάφορο. Η «αλήθεια» της 

εκφραζόµενης γνώµης δεν παίζει κανένα ρόλο ως προς την 

συνταγµατική της προστασία. Όλες οι γνώµες είναι ελεύθερες 

να υπάρχουν, να εκφράζονται και να κυκλοφορούν µεταξύ των 

ανθρώπων και το περιεχόµενό τους µπορεί να είναι είτε 

πολιτικό, είτε κοινωνικό, είτε οικονοµικό. Τέλος, η γνώµη 

προστατεύεται ανεξάρτητα απ’ τα µέσα και τον τρόπο 

έκφρασής της, δηλαδή η συνταγµατική κατοχύρωση καλύπτει 

και την προφορική και τη γραπτή έκφραση και διάδοση 

γνώµης. 

 

9. Η ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ ΤΗΣ ΤΕΧΝΗΣ, ΤΗΣ ΕΠΙΣΤΗΜΗΣ, ΤΗΣ 

    ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΤΗΣ ∆Ι∆ΑΣΚΑΛΙΑΣ. 
 

        Ι. Συνταγµατική κατοχύρωση 

 

Κατά το άρθρο 16 παρ.1 του Συντάγµατος26, η τέχνη και η 

επιστήµη, η έρευνα και η διδασκαλία είναι ελεύθερες και η 

ανάπτυξη και προαγωγή τους αποτελεί υποχρέωση του 

κράτους. Καθιερώνεται, εδώ, γενική συνταγµατική αρχή καθώς 

η συγκεκριµένη αντικειµενική δικαιϊκή αρχή που εµπεριέχεται  
26. Οι αποφάσεις του Μονοµ. Πρωτοδ. Αγρινίου 424/1996 και του Μονοµ Πρωτοδ. Αθηνών 4526/1988 
κατοχυρώνουν κι αυτές από την πλευρά τους την αρχή της ελευθερίας της τέχνης, της επιστήµης, 
της έρευνας και της τεχνολογίας. 
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στις διατάξεις των συνταγµατικών δικαιωµάτων αποτελεί 

βασικό αξίωµα που διατρέχει όλη την έννοµη τάξη και 

συνδέεται αναπόσπαστα µε την ανθρώπινη αξία, αφού είναι 

στη φύση του ανθρώπου να αναπτύσσεται, να καλλιεργεί και 

να εκφράζει ανώτερες πνευµατικές αναζητήσεις και 

δηµιουργικά αντικείµενα. Για τη διευκόλυνση της παρούσας 

ανάλυσης, θα εξετάσουµε ξεχωριστά τις διαφορετικές πτυχές 

της συγκεκριµένης αρχής. 

 

ΙΙ. Ελευθερία της τέχνης 

 

Τέχνη, κατά την έννοια της συνταγµατικής διατάξεως είναι 

κάθε δηµιουργική έκφραση της ανθρώπινης φαντασίας. Η 

ελευθερία της τέχνης αποτελεί αντικειµενική αρχή απ’ την 

οποία απορρέουν τα αντίστοιχα υποκειµενικά δικαιώµατα. Η 

κατοχύρωση της ελευθερίας της τέχνης αποτελεί 

σηµαντικότατη παράµετρο της ελευθερίας της πνευµατικής 

δηµιουργίας, η οποία συνυπάρχει µαζί µε την ελευθερία της 

επιστήµης. Η ελευθερία της καλλιτεχνικής δηµιουργίας 

προστατεύεται ανεξάρτητα απ’ τον ειδικότερο τρόπο έκφρασής 

της, δηλαδή ανεξάρτητα του αν µιλάµε για εικαστικές τέχνες, 

για µουσική, για θέατρο, για λογοτεχνία καθώς επίσης και 

ανεξάρτητα από τεχνοτροπία, «σχολή», στυλ, νοοτροπία. ∆εν 

υπάρχει επίσηµη τέχνη και ο κάθε καλλιτέχνης είναι ελεύθερος 

να εκφράσει το καλλιτεχνικό του πιστεύω όπως ο ίδιος κρίνει. 

 

Στην ελευθερία της τέχνης ανήκει τόσο η ελευθερία έκφρασης 

της καλλιτεχνικής συνείδησης όσο και η ελευθερία διάδοσης 
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των καλλιτεχνικών ιδεών. Έτσι, ο καλλιτέχνης µπορεί να 

διδάσκει υπέρ µιας συγκεκριµένης τεχνοτροπίας ή να 

εκφράζεται υπέρ αυτής ή τέλος να δηµιουργεί έργα τέχνης µε 

βάση τις αρχές της συγκεκριµένης τεχνοτροπίας. Η ελευθερία 

διάδοσης των καλλιτεχνικών ιδεών συνίσταται στην ελεύθερη 

κυκλοφορία των έργων τέχνης αλλά και στην ελεύθερη 

απόλαυση τους απ’ το φιλότεχνο κοινό. Κάθε λογοκρισία και 

κάθε απαγόρευση παρουσιάσεως έργου τέχνης δεν 

προσβάλλει µόνο δικαιώµατα του δηµιουργού του, αλλά και 

δικαιώµατα του κοινού. 

 

Φορείς της ελευθερίας της τέχνης είναι όλα τα φυσικά 

πρόσωπα, Έλληνες, αλλοδαποί και ανιθαγενείς, αφού η 

καλλιτεχνική δηµιουργία συνυφαίνεται προς την ανθρώπινη 

φύση. Όµως, δικαιώµατα επί των έργων τέχνης, ιδιοκτησιακού 

περιεχοµένου ή εκµετάλλευσης µπορούν να ασκηθούν και 

από νοµικά πρόσωπα. Η ελευθερία της τέχνης ως 

συνταγµατικά κατοχυρωµένο δικαίωµα αναγνωρίζεται µε τρεις 

διαστάσεις: α) ως αµυντικό δικαίωµα, που στρέφεται κατά του 

κράτους και του οποιουδήποτε ιδιώτη, β) ως προστατευτικό 

δικαίωµα που στρέφεται προς το κράτος για την προστασία 

της τέχνης από την επιβολή καλλιτεχνικής δηµιουργίας προς 

συγκεκριµένες κατευθύνσεις και γ) ως διεκδικητικό δικαίωµα 

απέναντι στο κράτος για την ανάπτυξη και την προαγωγή της.  

 

ΙΙΙ. Ελευθερία της επιστήµης, έρευνας και διδασκαλίας 
 

Επιστήµη, κατά την έννοια της συνταγµατικής διατάξεως, είναι 

η αναζήτηση, ανάπτυξη και αξιοποίηση της γνώσεως. Η 
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έρευνα είναι, εποµένως, συστατικό στοιχείο της επιστήµης και 

η διδασκαλία είναι απαραίτητη για τη συνέχιση της 

επιστηµονικής έρευνας και την εφαρµογή των πορισµάτων 

της. Η επιστηµονική έρευνα και διδασκαλία είναι ελεύθερες είτε 

γίνονται εντός ή εκτός πανεπιστηµίου.  

 

Η ελευθερία της επιστήµης περιλαµβάνει αρχικά την ελευθερία 

επιλογής και ενασχόλησης µε οποιαδήποτε επιστήµη, αφού 

δεν υπάρχει απαγορευµένη ή επιφυλασσόµενη στο κράτος ή 

σε ορισµένη οµάδα ανθρώπων επιστήµη. Απ’ αυτό συνάγεται 

και η απαγόρευση του εξαναγκασµού της επιστηµονικής 

εργασίας. Η ελευθερία της επιστήµης περιλαµβάνει ακόµα την 

ελευθερία της επιστηµονικής γνώµης και ειδικότερα την 

ελευθερία της διαµορφώσεως, διατηρήσεως ή αλλαγής, 

εκφράσεως και διαδόσεως µιας επιστηµονικής γνώµης, καθώς 

και την ελευθερία λήψεως της επιστηµονικής γνώµης και 

θετικής ή αρνητικής αντιδράσεως σ’ αυτήν. Η ελευθερία της 

εκφράσεως και διαδόσεως της επιστηµονικής γνώµης σηµαίνει 

αφενός το ανεπίτρεπτο οποιουδήποτε ελέγχου και ανεξάρτητα 

από οποιαδήποτε άδεια της προφορικής ή γραπτής 

εκφράσεως της επιστηµονικής γνώµης και αφετέρου το 

ανεπίτρεπτο της επισυνάψεως από φορείς δηµόσιας εξουσίας 

δυσµενών επιπτώσεων σε µια οποιαδήποτε επιστηµονική 

γνώµη. Όσον αφορά τη σχέση επιστήµης και πολιτικής, θα 

πρέπει να πούµε πως η επίγνωση της πολιτικής σηµασίας της 

επιστήµης δε σηµαίνει ότι η πολιτική ιδεολογία και κατεύθυνση 

του επιστήµονα πρέπει να καθορίζει τα ερευνητικά του 

πορίσµατα. Η επιστήµη δεν µπορεί να υποταχθεί σ’ ένα 

οποιοδήποτε κόµµα χωρίς να αρνηθεί τον εαυτό της. 
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Η ελευθερία της έρευνας σηµαίνει πρώτον, ότι τα πάντα 

υπόκεινται στην έρευνα, δεν υπάρχει δηλαδή αντικείµενο 

γνώσεως του οποίου να απαγορεύεται η έρευνα. Όλες οι 

επιστηµονικές γνώµες υπόκεινται στην έρευνα και την κριτική, 

δεν υπάρχουν απαραβίαστα επιστηµονικά δόγµατα. Η 

ελευθερία της έρευνας σηµαίνει δεύτερο, την ελευθερία της 

επιλογής του αντικειµένου και της µεθόδου της έρευνας, µέχρι 

του σηµείου βέβαια όπου, απ’ την επιλεγµένη µέθοδο δε 

διενεργούνται πράξεις που απαγορεύονται ή τιµωρούνται για 

λόγους δηµοσίου συµφέροντος. Ο ίδιος περιορισµός ισχύει και 

στην ελευθερία πρόσβασης στα πορίσµατα της µέχρι ενός 

σηµείου διενεργηθείσας έρευνας. Τέλος, η ελευθερία της 

έρευνας περιλαµβάνει την ελευθερία ανακοινώσεως, 

δηµοσιεύσεως και γενικά διαδόσεως των ερευνητικών 

πορισµάτων, τόσο σε επιστηµονικά συνέδρια, όσο και σε 

οµιλίες προς το κοινό, ή σε συνέντευξη σε δηµοσιογράφους ή 

σε ραδιοφωνική εκποµπή, στην τηλεόραση κλπ. 

 

Η ελευθερία της διδασκαλίας υπάρχει τόσο στο οργανωτικό 

πλαίσιο µιας σχολής όσο και ανεξάρτητα απ’ αυτό, σε 

σεµινάρια, ιδιωτικά µαθήµατα, διαλέξεις κλπ. Σηµαίνει την 

ελευθερία διδασκαλίας οποιασδήποτε επιστηµονικής 

απόψεως χωρίς δυσµενείς συνέπειες για τον διδάσκοντα. Η 

απαγόρευση διδασκαλίας µιας ορισµένης θεωρίας αντίκειται 

στο Σύνταγµα. Η ελευθερία της διδασκαλίας περιλαµβάνει την 

ελευθερία καθορισµού των όρων της διδασκαλίας, καθορισµού 

του ακροατηρίου, των θεµάτων, της µεθόδου, του χρόνου και 

του χώρου της διδασκαλίας. Περιλαµβάνει τόσο την ελευθερία 
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του διδάσκειν, όσο και την ελευθερία του διδάσκεσθαι. 

 

Φορείς της ελευθερίας της επιστήµης, έρευνας και 

διδασκαλίας είναι τόσο φυσικά όσο και νοµικά πρόσωπα 

ιδιωτικού δικαίου, τόσο Έλληνες πολίτες όσο και αλλοδαποί. 

Φορείς του δικαιώµατος εντός των πανεπιστηµίων είναι όλοι οι 

πανεπιστηµιακοί διδάσκαλοι όλων, καταρχήν των βαθµίδων. Η 

ελευθερία της επιστήµης, έρευνας και διδασκαλίας νοείται 

έναντι του κράτους και των άλλων φορέων δηµόσιας εξουσίας. 

 

IV. Ελευθερία της παιδείας 

 

Στο αρ. 16 παρ. 2 του Συντάγµατος κατοχυρώνεται και η 

ελευθερία της παιδείας, ως ανήκουσα και αυτή στα πλαίσια της 

ευρύτερης πνευµατικής υπόστασης του ανθρώπου. Παιδεία µε 

την ευρύτερη έννοια του όρου είναι η καλλιέργεια του ανθρώπινου 

πνεύµατος, όµως, περαιτέρω ο όρος «παιδεία» γίνεται αντιληπτός 

µε δύο έννοιες, την ουσιαστική και την τυπική. Με την πρώτη 

έννοια, η παιδεία αναφέρεται σε πνευµατικά αγαθά, ενώ µε τη 

δεύτερη, η παιδεία αναφέρεται στη διαδικασία µέσω της οποίας 

παρέχεται. 

 

O συντακτικός νοµοθέτης χρησιµοποιεί τον όρο «παιδεία» µε τη 

στενότερη έννοια, καθώς αναφέρεται στην εκπαίδευση ή το 

εκπαιδευτικό σύστηµα, αλλά η συνταγµατική προστασία αφορά 

και την ουσιαστική και την τυπική έννοια της παιδείας. 

 

Η παιδεία, υπό ουσιαστική έννοια έχει δύο βασικές διαστάσεις, 

την γνωσιολογική και την καλλιτεχνική, στις οποίες αναφερθήκαµε 
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παραπάνω κατά την ανάλυση του άρθρου 16 παρ. 1 του 

Συντάγµατος. Η επιστήµη, έρευνα και διδασκαλία αποτελούν 

µερικότερες πλευρές της παιδείας ως γνωσιολογικού φαινοµένου, 

ενώ η τέχνη, την καλλιτεχνική της πλευρά. Η παιδεία, ανάλογα µε 

τον φορέα που την παρέχει διακρίνεται σε δηµόσια (κράτος, 

δηµόσιοι εκπαιδευτικοί φορείς, νοµικά πρόσωπα δηµοσίου 

δικαίου) και ιδιωτική. Επίσης, διακρίνεται σε ανώτερη, µέση, 

κατώτερη. Η παιδεία προστατεύεται στο ισχύον Σύνταγµα ως 

θεσµός ή σύνολο θεσµών, αντικειµενικά και υποκειµενικά. Το 

άρθρο 16 παρ. 2 Σ. αναφέροντας ότι «η παιδεία αποτελεί βασική 

αποστολή του κράτους και έχει σκοπό την ηθική, πνευµατική, 

επαγγελµατική και φυσική αγωγή των Ελλήνων, την ανάπτυξη της 

εθνικής και θρησκευτικής συνείδησης και τη διάπλασή τους σε 

ελεύθερους και υπεύθυνους πολίτες», αναγνωρίζει ρητά έναν 

πρωταρχικό σκοπό του κράτους: την παιδεία. 

 

Η ελευθερία της παιδείας τελεί σε αρµονία µε τη γενικότερη 

ελευθερία του πνευµατικού χώρου και την ελευθερία των ιδεών. 

Σηµαίνει ελευθερία γνώσης και ελευθερία µετάδοσης γνώσεων. Σ’ 

αυτήν την ελευθερία πρέπει να βασίζεται και η περαιτέρω 

διάπλαση του εκπαιδευτικού συστήµατος και άρα η παιδεία θα 

πρέπει να είναι προσιτή. 

 

Έτσι, κατοχυρώνεται ατοµικό συνταγµατικό δικαίωµα παιδείας ως 

µητρικό δικαίωµα µε µερικότερες εκφάνσεις. Φορείς του 

δικαιώµατος παιδείας είναι φυσικά πρόσωπα, αλλά και νοµικά 

πρόσωπα και ενώσεις προσώπων. Παράλληλα, η παιδεία 

αποτελεί χαρακτηριστικό παράδειγµα συνταγµατικά 

διαµορφωµένου κοινωνικού δικαιώµατος. Επίσης, είναι αµυντικό 
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δικαίωµα που ενεργεί και εναντίον της κρατικής ενέργειας αλλά 

και εναντίον κάθε ανθρώπινης ενέργειας. Ακόµα, το δικαίωµα 

στην παιδεία είναι προστατευτικό προς το κράτος και προς κάθε 

άλλη απειλητική ενέργεια, αλλά και εξασφαλιστικό διεκδικητικό 

δικαίωµα, αφού η παιδεία κατοχυρώνεται στο Σύνταγµα ως 

κοινωνικό αγαθό. 

 

10. Η ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ ΤΗΣ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑΣ 
 

Ι. Έννοια και συνταγµατική κατοχύρωση της αρχής 
 

Προχωρώντας στην ανάλυσή µας, παρατηρούµε την εσωτερική 

συνοχή και διασύνδεση των βασικών δικαιϊκών αρχών. Είναι 

γεγονός ότι, η  µία οδηγεί λογικά στην άλλη και όλες µαζί 

λειτουργούν προς όφελος και για την προάσπιση της καταστατικής 

αρχής της έννοµης τάξης, του κοινωνικού ανθρωπισµού. Κι αυτό 

είναι απόρροια της διαπίστωσης πως ενώ η κάθε µία ξεχωριστά 

έχει το δικό της πλαίσιο και φάσµα εφαρµογής, όµως, όλες µαζί 

κατατείνουν στην ολόπλευρη και σφαιρική προστασία, οµοιογένεια 

και ισορροπία τόσο του κοινωνικού συνόλου όσο και του 

ανθρώπου. Και ναι µεν το κοινωνικό σύνολο αποτελεί το όριο στην 

ατοµικότητα και διαφοροποίηση, αντίστοιχα όµως και η ατοµικότητα 

και µοναδικότητα αποτελούν το όριο στη µαζοποίηση του 

κοινωνικού συνόλου. Έτσι, αποφεύγεται ο κίνδυνος και για τις δύο 

πλευρές να ξεπεράσουν εαυτούς.  

 

Το ισχύον Σύνταγµα στο άρθρο 19 παρ. 1 κατοχυρώνει την αρχή 

της ελευθερίας της επικοινωνίας. Επικοινωνία είναι η ανθρώπινη 

δραστηριότητα, µε την οποία ο άνθρωπος έρχεται σε συνεννόηση 
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µε άλλους ανθρώπους και η σπουδαιότητά της προκύπτει απ’ αυτή 

την ίδια την κοινωνική φύση του ανθρώπου27. Η επαφή και 

επικοινωνία του ανθρώπου µε τους άλλους ανθρώπους αποτελεί 

θεµελιώδες δικαίωµα που οδηγεί στην κοινωνική συναναστροφή και 

στη µη αποµόνωση. 

 

Η επικοινωνία διακρίνεται σε άµεση ή προσωπική και σε έµµεση ή 

ανταπόκριση. Στην άµεση ή προσωπική επικοινωνία, τα µέρη 

έχουν προσωπική επαφή και δε µεσολαβεί µεταξύ τους κανένα 

µέσο, ενώ στην έµµεση επικοινωνία τα µέρη δεν είναι παρόντα 

αλλά σε απόσταση που να µην είναι εφικτή η δια ζώσης 

επικοινωνία. Στη δεύτερη αυτή περίπτωση χρησιµοποιούνται 

διάφορα επικοινωνιακά µέσα, όπως η αλληλογραφία, το τηλέφωνο, 

το τηλεγράφηµα, κλπ. Το άρθρο 19 παρ. 1 εκ πρώτης όψεως 

φαίνεται να προστατεύει µόνο την έµµεση επικοινωνία και µάλιστα 

µε τη µορφή του δικαιώµατος του απορρήτου της επικοινωνίας. Με 

προσεκτικότερη µελέτη βλέπουµε ότι προστατεύεται και η άµεση ή 

προσωπική επικοινωνία µέσα απ’ την ίδια διάταξη, γι’ αυτό και ο 

συντακτικός νοµοθέτης χρησιµοποιεί την φράση «µε οποιοδήποτε 

άλλο τρόπο». 

 

ΙΙ. Απαραβίαστο ιδιωτικών συνοµιλιών τόσο τηλεφωνικών όσο και 

 µέσω επιστολών 

 

 Η ιδιωτική σφαίρα του ανθρώπου περιλαµβάνει και τις ιδιωτικές 

σχέσεις µε τους συνανθρώπους του. Ακριβώς γιατί οι σχέσεις αυτές 

συνεπάγονται ή και επιβάλλουν την επικοινωνία πέρα απ’ το  
27. Ο Αριστοτέλης δίδασκε πως ο άνθρωπος φύσει κοινωνικόν ον εστί. 
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πλαίσιο του ασύλου της κατοικίας µε τη µορφή της αποστολής 

µηνυµάτων (επιστολών, τηλεφωνηµάτων, τηλεγραφηµάτων, fax, 

κλπ.) ήταν ανάγκη να προστατευθεί η ιδιωτική σφαίρα και κατά τη 

µεταβίβαση των µηνυµάτων αυτών από κατοικία σε κατοικία, από 

τις επεµβάσεις της δηµόσιας αρχής και µάλιστα απ’ την παράβαση 

της µυστικότητας ή εµπιστευτικότητας (του «απορρήτου») των 

µηνυµάτων. Η συνταγµατική κατοχύρωση του απαραβιάστου της 

αλληλογραφίας και εν γένει επικοινωνίας µε άλλα πρόσωπα 

προκύπτει ήδη από την κατοχύρωση του απαραβιάστου της 

ιδιωτικής ζωής του ατόµου, η ειδική όµως διάταξη του αρ. 19 του 

Συντάγµατος είναι πολύ παλαιότερη της νέας διατάξεως του αρ. 9 

παρ. 1 εδ. β΄. Προστατεύεται, έτσι, εδώ ένας ιδιαίτερος τρόπος 

επικοινωνίας. Η επικοινωνία αποτελεί µορφή συµπεριφοράς, µε την 

οποία έρχονται σε επαφή δύο τουλάχιστον άτοµα. Τα στοιχεία της 

επικοινωνίας, άρα, είναι τα µέρη, το µήνυµα, δηλαδή το 

περιεχόµενο, τα µέσα επικοινωνίας και η µορφή επικοινωνίας ως 

απόρρητη. Η συνταγµατική προστασία κατοχυρώνει το ότι δεν θα 

λάβει κανείς γνώση του περιεχοµένου της συνοµιλίας. 

 

Τα δύο µέρη της επικοινωνίας αποτελούν ο αποστολέας και ο 

παραλήπτης και η επικοινωνία αρχίζει από τη στιγµή που το 

µήνυµα έχει διατυπωθεί απ’ τον αποστολέα και τελειώνει τη στιγµή 

που έλαβε γνώση ο παραλήπτης. Με το απόρρητο της 

επικοινωνίας προστατεύεται ο απόρρητος χαρακτήρας του 

µηνύµατος κι όχι το ίδιο το µήνυµα (αυτό προστατεύεται, όπως 

είδαµε, µε το άρθρο 14 παρ. 1 του Συντάγµατος). Το περιεχόµενο 

του µηνύµατος είναι καταρχήν αδιάφορο. Προστατεύεται η 

επικοινωνία µε οποιονδήποτε τρόπο κι αν γίνεται, ανεξάρτητα 

δηλαδή απ’ το µέσο που χρησιµοποιείται, το οποίο θα πρέπει κατά 
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τη συνήθη χρήση του να εξασφαλίζει το απόρρητο, θα πρέπει 

δηλαδή να µην επιτρέπει στους άλλους τη γνώση του περιεχοµένου 

του µηνύµατος. Κάθε ιδιωτική επικοινωνία προστατεύεται είτε έχει 

καθαρά προσωπικό ή επαγγελµατικό χαρακτήρα28. Μια σειρά 

αποφάσεων που έχουν εκδοθεί καταδεικνύει πόσο έχει 

απασχολήσει τη νοµολογία το ζήτηµα του απορρήτου της 

επικοινωνίας, τόσο µεταξύ των συζύγων, όσο και ανάµεσα σε 

γονείς και τέκνα, καθώς και το απόρρητο της επικοινωνίας των 

εργαζοµένων, των κρατουµένων και των στρατευµένων. 

 

ΙΙΙ. Εθνική ασφάλεια και ιδιαίτερα σοβαρά εγκλήµατα 
 

Το δικαίωµα στο απόρρητο της επικοινωνίας οριοθετείται απ’ το 

Σύνταγµα και το κοινό δίκαιο και η επικοινωνία προστατεύεται κατ’ 

αρχήν πάντοτε ανεξάρτητα απ’ το περιεχόµενό της. Προστατεύεται 

ως µορφή ανθρώπινης συµπεριφοράς και όχι σε συνάρτηση µε το 

περιεχόµενό της. Όµως, το γενικό περιεχόµενο επικοινωνίας 

σταµατά εκεί όπου υπάρχουν λόγοι εθνικής ασφάλειας ή 

αναγκαιότητα διακρίβωσης ιδιαίτερα σοβαρών εγκληµάτων. Αυτά τα 

δύο αποτελούν τα ειδικά συνταγµατικά όρια του δικαιώµατος 

επικοινωνίας, δεν είναι περιορισµοί του γενικού αµυντικού 

περιεχοµένου, αλλά αποτελούν τον καθορισµό του. Ο κοινός 

νοµοθέτης εξουσιοδοτείται απ’ τον συντακτικό να ορίσει τις 

εγγυήσεις κάτω απ’ τις οποίες η δικαστική αρχή δεν δεσµεύεται από 

το απόρρητο στις δύο αυτές περιπτώσεις, κι έχουµε δεσµευµένη 

εξουσιοδότηση νόµου. Ο κοινός νοµοθέτης, αν διαπιστώσει πως ο 

συντακτικός έχει αναφέρει λόγους περιοριστικά, δεν µπορεί να  
28. Η αρχή της ελεύθερης επικοινωνίας κατοχυρώνεται κοινωνιολογικά µε τις αποφάσεις ΕΦ. 
Αθηνών 4437/1992 και ΕΦ. Αθηνών 416/1999 οι οποίες περιέχονται στο παράρτηµα. 

 



20/5/2004 - 5:59 µµ 
ΕΦΑΡΜΟΓΕΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ ∆ΙΚΑΙΟΥ 

«Γ ε ν ι κ έ ς  Σ υ ν τ α γ µ α τ ι κ έ ς  Α ρ χ έ ς »  
(Καλοκαίρη Θεοδώρα – Α.Μ. 1340199709841) 

 Σελίδα 89 από 142 

 

θεσπίσει άλλους απ’ αυτούς που αναφέρονται στο Σύνταγµα. 

Πρόκειται, λοιπόν, για συνταγµατική δέσµευση που αφορά την 

αυτοπροστασία του κοινωνικού συνόλου, έτσι ώστε το δικαίωµα του 

απορρήτου της επικοινωνίας να µη χρησιµοποιείται εις βάρος του. 

 

IV. Φορείς και πεδίο ισχύος 

 

Το δικαίωµα του απορρήτου της επικοινωνίας απολαµβάνουν οι 

Έλληνες πολίτες, οι αλλοδαποί και οι ανιθαγενείς, δηλαδή τα 

φυσικά πρόσωπα, αλλά και τα νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού και 

δηµοσίου δικαίου29. Ενώ θεωρείτο δικαίωµα δηµοσίου 

χαρακτήρα που στρεφόταν κατά της κρατικής εξουσίας, 

ορθότερο είναι να δούµε πως στη σύγχρονη εποχή πρόκειται 

για αντικειµενική δικαιϊκή αρχή, που είναι απόλυτα 

απαραβίαστη. Το απόρρητο της επικοινωνίας οφείλουν να 

σέβονται  όχι µόνο τα κρατικά όργανα, αλλά και όλοι οι πολίτες. 

Η διαπροσωπική ενέργεια (τριτενέργεια) του απορρήτου της 

ανταπόκρισης προκύπτει απ’ αυτό το ίδιο το συνταγµατικό 

κείµενο («απόλυτα»), ανεξάρτητα και πέρα απ’ τη γενική της 

θεµελίωση. Με τα άλµατα της τεχνολογικής εξέλιξης, είναι 

γεγονός ότι τα επικοινωνιακά µέσα πολλαπλασιάστηκαν 

ταυτόχρονα όµως πολλαπλασιάστηκαν και τα µέσα για την 

παραβίαση του απορρήτου, το οποίο κινδυνεύει όχι µόνο απ’ το 

κράτος, αλλά εξίσου ή και πολύ περισσότερο απ’ τους ιδιώτες. 

Η προστασία του απορρήτου απ’την ιδιωτική εξουσία έχει στη 

σύγχρονη εποχή µεγαλύτερη ένταση και πρακτική εφαρµογή 

απ’ αυτήν που εµφανίζει η προστασία του ίδιου δικαιώµατος απ’  
29. Ο Π. ∆αχτόγλου δεν αναγνωρίζει ότι φορείς του δικαιώµατος του απορρήτου της επικοινωνίας είναι και 
νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου. 
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την κρατική εξουσία και παρατηρείται άµεση σχέση και 

διασύνδεση  της αρχής της ελευθερίας της επικοινωνίας µε τους 

µερικότερους δικαιϊκούς κλάδους, όπως το οικογενειακό, το 

ποινικό, το εργατικό κλπ. 

 

11. Η ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΝΟΜΙΜΟΤΗΤΑΣ 
       

    Ι.   Έννοια 
 

 Η σχέση µεταξύ νοµοθετικής εξουσίας και διοικήσεως 

εκφράζεται στο φιλελεύθερο κράτος δικαίου του 19ου αιώνα και 

εκφράζεται ακόµη και σήµερα µε την αρχή της νοµιµότητας της 

διοικήσεως. Η αρχή αυτή έχει διατηρήσει την κεντρική της 

θέση στο σύγχρονο δηµόσιο και ιδιαίτερα στο διοικητικό 

δίκαιο, αλλά έχει επεκτείνει τη σηµασία της µε τη διεύρυνση 

της κρατικής δραστηριότητας και την εξέλιξη της διοικήσεως. 

 

Νοµιµότητα της διοικήσεως σήµαινε αρχικά ότι η διοίκηση δεν 

ελεύθερη από τους κανόνες του δικαίου, αλλά υπόκειται στο 

δίκαιο και οφείλει να σέβεται τις επιταγές και τις απαγορεύσεις 

του. Σήµερα, σύµφωνα µε την αρχή της νοµιµότητας, η δράση 

της δηµόσιας διοίκησης ρυθµίζεται από τους κανόνες του 

ευρωπαϊκού δικαίου που έχουν άµεση εφαρµογή, από τους 

κανόνες που θεσπίζουν το Σύνταγµα και οι νοµοθετικές 

πράξεις, όπως και από κάθε κανόνα ανώτερης ή ισοδύναµης 

προς τους κανόνες αυτούς τυπικής ισχύος. Και αντίστροφα, η 

αρχή της νοµιµότητας συνεπάγεται την υποχρέωση της 

δηµόσιας διοίκησης, δηλαδή των δηµοσίων νοµικών 

προσώπων και των οργάνων τους, να τηρούν τους 
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προαναφερόµενους κανόνες. Κατά συνέπεια, η εφαρµογή της 

αρχής νοµιµότητας προϋποθέτει διάκριση των εξουσιών. 

 

Αναλυτικότερα, η αρχή της νοµιµότητας έχει δύο διαφορετικές 

έννοιες: κατά την πρώτη έννοια, οι ενέργειες των οργάνων των 

δηµόσιων νοµικών προσώπων πρέπει να µην είναι αντίθετες 

προς τους προαναφερόµενους κανόνες, και κατά τη δεύτερη 

έννοια, οι ενέργειες αυτές πρέπει να είναι σύµφωνες ή να 

βρίσκονται σε συµφωνία µε τους κανόνες αυτούς. Στην πρώτη 

περίπτωση, η διοίκηση µπορεί να προβαίνει σε κάθε ενέργεια 

που δεν απαγορεύεται απ’ τους κανόνες ή δεν αντίκειται σ’ 

αυτούς (µε την έννοια αυτή, η αρχή της νοµιµότητας 

εφαρµόζεται και στους ιδιώτες). Στη δεύτερη περίπτωση, η 

διοίκηση οφείλει ή µπορεί να προβαίνει µόνο στις ενέργειες 

που προβλέπονται και επιβάλλονται ή επιτρέπονται από τους 

κανόνες. ∆ηλαδή, ενώ οι ιδιώτες µπορούν να ενεργήσουν 

οτιδήποτε δεν απαγορεύεται, αντίθετα η διοίκηση οφείλει ή 

µπορεί να ενεργήσει µόνο ό,τι επιτρέπεται. 

 

II. ∆ιακρίσεις αρµοδιότητας της διοίκησης 
 

Η διοικητική ενέργεια πρέπει να είναι σύµφωνη προς τον 

κανόνα δικαίου που διέπει τη δράση της διοίκησης, όταν ο 

κανόνας περιγράφει λεπτοµερώς τις προϋποθέσεις σύµφωνα 

µε τις οποίες η ενέργεια είναι υποχρεωτική, καθώς και το 

περιεχόµενο που πρέπει να έχει η ενέργεια.  το τελευταίο 

συµβαίνει στην περίπτωση της δέσµιας αρµοδιότητας. Η 

διοικητική ενέργεια πρέπει να βρίσκεται σε αρµονία προς τον 

κανόνα δικαίου όταν ο κανόνας καθορίζει, κατά τρόπο 
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ευρύτερο ή στενότερο, το πλαίσιο µέσα στο οποίο η ενέργεια 

µπορεί ή πρέπει να γίνει. αυτό συµβαίνει στην περίπτωση της 

διακριτικής ευχέρειας. Ας δούµε, όµως, τί σηµαίνει αυτή η 

διάκριση αρµοδιότητας της διοίκησης και ποια αποτελέσµατα 

έχει. 

 

Η καθ’ ύλη αρµοδιότητα του διοικητικού οργάνου για την 

έκδοση διοικητικών πράξεων και τη ρύθµιση των θεµάτων που 

υπάγονται σ’ αυτή, µπορεί να διακριθεί στα εξής δύο είδη σε 

σχέση µε την εφαρµογή των διατάξεων που καθορίζουν την 

αρµοδιότητα: α) τη «δέσµια αρµοδιότητα» και β) τη «διακριτική 

ευχέρεια» ή «εξουσία». 

 

∆έσµια αρµοδιότητα υπάρχει, όταν το διοικητικό όργανο 

εφόσον διαπιστώσει ότι συντρέχουν οι προβλεπόµενες από 

τους κανόνες δικαίου πραγµατικές ή νοµικές προϋποθέσεις για 

την εφαρµογή τους, είναι υποχρεωµένο να εκδώσει διοικητική 

πράξη που περιέχει ορισµένη ατοµική ρύθµιση, την οποία 

προκαθορίζουν οι κανόνες αυτοί. 

 

∆ιακριτική ευχέρεια ή εξουσία υπάρχει, όταν οι κανόνες που 

καθορίζουν την αρµοδιότητα δεν προκαθορίζουν ακριβώς την 

ενέργεια του διοικητικού οργάνου, αλλά του αφήνουν 

ελευθερία δράσης. Ειδικότερα, η αρµοδιότητα του διοικητικού 

οργάνου έχει το χαρακτήρα διακριτικής ευχέρειας, όταν 

σύµφωνα µε τις σχετικές διατάξεις, το διοικητικό όργανο: α) 

πρέπει να εκδώσει την πράξη µπορεί όµως να καθορίζει κατά 

την κρίση του το χρονικό σηµείο έκδοσής της, β) µπορεί, αλλά 

δεν έχει υποχρέωση λόγω των υφιστάµενων συνθηκών να 
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εκδώσει τη διοικητική πράξη ή γ) µπορεί να επιλέξει µεταξύ 

περισσοτέρων ρυθµίσεων, τις οποίες επιτρέπει η εφαρµογή 

των διατάξεων αυτών. 

 

Η έννοια της διακριτικής ευχέρειας κατά την άσκηση της 

διοικητικής αρµοδιότητας δεν θα πρέπει να συγχέεται µε την 

ερµηνεία των διατάξεων που εφαρµόζει το διοικητικό όργανο 

µε την έκδοση της διοικητικής πράξης. Επίσης, η διακριτική 

ευχέρεια δεν θα πρέπει να συγχέεται µε την απλή διαπίστωση 

της συνδροµής των πραγµατικών ή νοµικών καταστάσεων, 

που συνιστούν τις νόµιµες προϋποθέσεις για την έκδοση της 

διοικητικής πράξης. 

 

Η αρχή της νοµιµότητας είναι συνέπεια των αρχών της λαϊκής 

κυριαρχίας και του αντιπροσωπευτικού συστήµατος και 

δευτερευόντως της υπεροχής και του τεκµηρίου της 

αρµοδιότητας του νοµοθετικού οργάνου, που συγκροτείται 

από αντιπροσώπους του εκλογικού σώµατος. Με την 

υπαγωγή της δηµόσιας διοίκησης που αποτελεί την 

εκτελεστική εξουσία, στους κανόνες του δικαίου που 

θεσπίζονται µε πράξεις  του νοµοθετικού οργάνου, επιδιώκεται 

η έµµεση υποταγή της διοίκησης στο εκλογικό σώµα, δηλαδή, 

τον φορέα της λαϊκής κυριαρχίας. Η υποταγή αυτή 

εξασφαλίζεται στη συνέχεια µε τις διάφορες µεθόδους ελέγχου 

της δράσης της διοίκησης. 

 

Κατά κανόνα, στις έννοµες τάξεις που στηρίζονται στην αρχή 

της λαϊκής κυριαρχίας, η αρχή της νοµιµότητας νοείται µε τη 

δεύτερη προαναφερόµενη έννοια, κατά την οποία, οι ενέργειες 
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της διοίκησης πρέπει να είναι είτε σύµφωνες προς τους 

κανόνες του δικαίου, που θεσπίζονται µε πράξεις του 

νοµοθετικού οργάνου και τους τυπικά ανώτερους ή 

ισοδύναµους προς αυτούς, είτε να βρίσκονται σε αρµονία 

προς αυτούς. Τα άρθρα 26 παρ. 2, 43, 50, 82, 83 και 95 παρ. 

1 του Συντάγµατος καθιερώνουν στην ελληνική έννοµη τάξη 

την αρχή της νοµιµότητας µε την έννοια αυτή, χωρίς εξαίρεση, 

και άρα η δηµόσια διοίκηση δεν µπορεί να προβαίνει σε 

νοµικές πράξεις, δηλαδή στην έκδοση διοικητικών πράξεων 

και τη σύναψη συµβάσεων, καθώς και σε υλικές ενέργειες, 

παρά µόνο βάσει αρµοδιότητας που παρέχεται από τις 

διατάξεις του ευρωπαϊκού κοινοτικού δικαίου ή του 

Συντάγµατος διεθνών συµβάσεων, ή νοµοθετικών ή 

κανονιστικών πράξεων. Η δε νοµιµότητα των ενεργειών της 

διοίκησης κρίνεται βάσει του νοµικού καθεστώτος που ισχύει 

κατά το χρόνο διενέργειάς τους. 

 

ΙΙΙ.  Η νοµοθετική δέσµευση της διοικήσεως 
 

Η νοµοθετική δέσµευση της διοικήσεως, την οποία εκφράζει η 

αρχή της νοµιµότητας, δε σηµαίνει (ούτε κατά το Σύνταγµα 

ούτε στην πράξη) τον περιορισµό της διοικήσεως στην απλή 

εκτέλεση του νόµου. Κατά έναν ευρύτερο και ορθότερο 

προσδιορισµό, η αρχή της νοµιµότητας συνεπάγεται την 

υπαγωγή της δηµόσιας διοίκησης στο σύνολο των κανόνων 

δικαίου από οποιαδήποτε πηγή κι αν προέρχονται, οι οποίοι 

διέπουν την οργάνωση, τη λειτουργία και γενικά τη δράση της. 

Άρα, εδώ ανήκουν οι γενικώς παραδεδεγµένοι κανόνες του 

διεθνούς δικαίου, οι νοµολογιακοί κανόνες καθώς και οι 
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κανόνες που θεσπίζονται µε κανονιστικές πράξεις, που 

εκδίδονται σύµφωνα µε το αρ. 43 παρ. 1 του Συντάγµατος. 

 

IV. Συνέπειες παράβασης της αρχής της νοµιµότητας 

 

H παράβαση της αρχής της νοµιµότητας30 µπορεί να έχει 

διάφορες συνέπειες, ανάλογα µε την ενέργεια του διοικητικού 

οργάνου που είναι αντίθετη προς την αρχή αυτή. Αναφορικά 

µε διοικητικές πράξεις, που δεν είναι ανυπόστατες, ο 

διοικούµενος  µπορεί να ζητήσει την επανεξέταση της 

υπόθεσης που τον αφορά µε µια διοικητική προσφυγή και να 

επιτύχει την άρση της παράβασης µε ανάκληση, ακύρωση ή 

µεταρρύθµιση της πράξης. Σε περίπτωση άκαρπης της 

ανωτέρω προσπάθειας ο διοικούµενος µπορεί να ασκήσει τα 

προβλεπόµενα ένδικα βοηθήµατα και να ακυρώσει, να 

παραλείψει ή να µεταρρυθµίσει τη διοικητική πράξη κι έτσι να 

αποκαταστήσει τη ζηµία που του προκάλεσε η παράβαση. 

Ταυτόχρονα, και υπό ορισµένες προϋποθέσεις, µπορεί και το 

διοικητικό όργανο που εξέδωσε την πράξη να την ανακαλέσει. 

Τέλος, για συµβατικές ή υλικές ενέργειες των δηµόσιων 

νοµικών προσώπων, ο διοικούµενος µπορεί ασκώντας τα 

προβλεπόµενα ένδικα βοηθήµατα, να άρει την παράνοµη 

κατάσταση και να λάβει αποζηµίωση για τη ζηµία που υπέστη. 

 

 

 
30. Χαρακτηριστική είναι η απόφαση του Σ.τ.Ε. (ολοµ.) 2372/1988 για τον έλεγχο της νοµιµότητας 
των πράξεων της διοίκησης. 
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12.  Η ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΑΣ 
 

Ι.  Έννοια και περιεχόµενο 

 

 Συναφής µε την προαναφερθείσα αρχή της νοµιµότητας 

αναφορικά µε το πλαίσιο στο οποίο λαµβάνει χώρα κι η ίδια, 

βρίσκεται η αρχή της αιτιολογίας µιας διοικητικής πράξεως. 

Σύµφωνα µε αυτήν, η διοικητική πράξη θα πρέπει να 

αιτιολογείται, να περιλαµβάνει δηλαδή την έκθεση των 

πραγµατικών και νοµικών λόγων που οδήγησαν τη διοίκηση 

στη λήψη της συγκεκριµένης απόφασης καθώς και την 

παράθεση των κριτηρίων µε βάση τα οποία άσκησε η 

διοίκηση τη διακριτική της ευχέρεια. 

 

 Το άρθρο 190 Συνθ. Ε.Κ. αναφέρει ρητά την ανάγκη 

αιτιολογήσεως των διοικητικών πράξεων των Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων. Έτσι, σύµφωνα µε αυτό «οι κανονισµοί, οι 

οδηγίες και οι αποφάσεις που εκδίδονται από κοινού από το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο, καθώς και οι 

κανονισµοί, οι οδηγίες και οι αποφάσεις του Συµβουλίου ή 

της Επιτροπής, πρέπει να αιτιολογούνται και να αναφέρονται 

στις προτάσεις ή γνώµες που απαιτούνται κατά την 

παρούσα συνθήκη»31. Αντίθετα, στην ελληνική έννοµη τάξη 

δεν υπάρχει ρητή γενική νοµοθετική επιταγή αιτιολογήσεως 

των διοικητικών πράξεων. Βέβαια, η έννοια του κράτους 

δικαίου ως κράτος, το οποίο σέβεται την ανθρώπινη αξία και 

τα θεµελιώδη δικαιώµατα που την εξειδικεύουν, επιτάσσει  
31. Όπως τροποποιήθηκε από το άρθρο Ζ. 62 Συνθ. ΕΕ. 
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την αιτιολογία των ατοµικών διοικητικών πράξεων. Κράτος 

δικαίου είναι το κράτος εκείνο που υποχρεούται να σέβεται 

τα συνταγµατικά δικαιώµατα και εγγυάται την παραγωγή του 

δικαίου κατά ορισµένη διαδικασία και την εφαρµογή του 

προς όλες τις κατευθύνσεις32. Σ’ αυτή τη µορφή κρατικής 

οργάνωσης, κράτος και δίκαιο συνδέονται στενά, καθώς το 

κράτος παράγει δίκαιο σύµφωνα µε ορισµένες διαδικασίες 

και δεσµεύεται και το ίδιο απ’ αυτό το δίκαιο, υπάγεται και το 

ίδιο στον κανόνα δικαίου που παράγει. Το κράτος εγγυάται 

και επιβάλλει την τήρηση του δικαίου στο οποίο υπόκειται και 

το ίδιο. Κράτος δικαίου είναι το κράτος του ισχύοντος δικαίου 

κι έτσι το άτοµο εδώ, δεν είναι αντικείµενο εξουσίας, αλλά 

υποκείµενο δικαίου. Το κράτος υπάρχει και λειτουργεί προς 

όφελος του λαού, προπάντων υπό την έννοια του συνόλου 

των συγκεκριµένων ατόµων που το αποτελούν. Αν και σε 

ποιό βαθµό το συµφέρον των πολλών ή του συνόλου 

επιβάλλει τον περιορισµό της ελευθερίας και των 

δικαιωµάτων ενός ατόµου, καθορίζει (στα πλαίσια του 

Συντάγµατος) µόνο ο νοµοθέτης άµεσα ή εξουσιοδοτώντας 

τη διοίκηση, ποτέ όµως η διοίκηση αυτόνοµα. Η επιφύλαξη 

αυτή υπέρ του νοµοθέτη και του τυπικού νόµου αποσκοπεί 

στη γενική και γι αυτό κατά το δυνατόν ίση µεταχείριση όλων 

των πολιτών. Επίσης, η ατοµική διοικητική πράξη κατ’ 

άσκηση διακριτικής ευχέρειας, δεν παρέχει την εγγύηση ίσης 

µεταχειρίσεως που προσφέρει κατ’ αρχήν ο γενικός και 

αφηρηµένος κανόνας δικαίου, αλλά αντίθετα µπορεί να 

αποτελεί προσωπικό περιορισµό ελευθερίας και  
32. Ανδρέας Γ. ∆ηµητρόπουλος Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου, Θ΄έκδ., Απρίλιος 2001 
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δικαιωµάτων. Κατά συνέπεια, θα πρέπει να αντιµετωπίζεται 

διαφορετικά απ’ τον κανόνα δικαίου. 

 

Σύµφωνα µε τον αρ. 2 παρ. 1 του Συντάγµατος, «ο 

σεβασµός και η προστασία της αξίας του ανθρώπου, 

αποτελούν την πρωταρχική υποχρέωση της πολιτείας». Η 

θεµελιώδης αυτή διακήρυξη έχει σαν συνέπεια, όταν η 

ελευθερία ή τα δικαιώµατα ενός ατόµου περιορίζονται ή 

θίγονται από την έκδοση µιας ατοµικής διοικητικής πράξης, 

το άτοµο να ενηµερώνεται για τους συγκεκριµένους λόγους 

που στήριξαν αυτήν την απόφαση της διοίκησης. Ακόµα, 

από το αρ. 20 παρ. 1 του Συντάγµατος, που κατοχυρώνει τη 

γενική δικαστική προστασία, απορρέει και η ανάγκη 

αιτιολόγησης των ατοµικών διοικητικών πράξεων, ώστε ο 

δικαστικός έλεγχος να είναι δυνατός, ευχερής και 

αποδοτικός. Η υποχρέωση αυτή της διοικήσεως προς 

αιτιολόγηση των πράξεών της βοηθά και στον αυτοέλεγχο 

της ίδιας της διοικήσεως. Έτσι, λοιπόν, υπό το ισχύον 

Σύνταγµα του 1975/1986, η αιτιολόγηση των ατοµικών 

διοικητικών πράξεων έχει συνταγµατική θεµελίωση και 

ανάλογη τυπική ισχύ. 

 

ΙΙ. Χαρακτηριστικά γνωρίσµατα της αιτιολογίας 

 

 Η αρχή της αιτιολογίας33 αναφέρεται, όπως είδαµε, στις 

ατοµικές διοικητικές πράξεις και συνδέεται µε την παραγωγή, 

αλλά και την τήρηση, την εφαρµογή του δικαίου. Η αιτιολογία  
33. Οι αποφάσεις Α.Π. 38/1996 και Α.Π. 206/1997 περιέχουν τα στοιχεία για την εξακρίβωση της 
πληρότητας της αρχής της αιτιολογίας. 
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της ατοµικής διοικητικής πράξης πρέπει να είναι επαρκής, 

σαφής και ειδική. Τα στοιχεία αυτά αλληλοεξαρτώνται και 

αλληλοσυµπληρώνονται. Ο βαθµός τους έχει άµεση 

εξάρτηση κι απ’ το µέσο µορφωτικό επίπεδο των αποδεκτών 

της διοικητικής πράξεως, γεγονός που σηµαίνει πως όσο 

χαµηλότερο είναι αυτό τόσο απλούστερη και πληρέστερη 

πρέπει να είναι η αιτιολογία. 

 

 Νόµιµη αιτιολογία δεν µπορεί να χαρακτηριστεί η απλή 

έκθεση ή παράθεση γενικών σκέψεων, γιατί αυτές µπορούν 

να χρησιµοποιηθούν σε κάθε ειδικότερη περίπτωση, αλλά δε 

συνιστούν το λόγο λήψης της συγκεκριµένης απόφασης. Το 

ίδιο ισχύει και για την απλή επανάληψη των διατάξεων του 

νόµου χωρίς τη συσχέτισή τους µε τα συγκεκριµένα 

δεδοµένα. Γενικά, µια αιτιολογία που δεν παρέχει στο 

δικαστή τα απαραίτητα ειδικά και συγκεκριµένα στοιχεία για 

τη διακρίβωση της νοµιµότητας της διοικητικής πράξης ή 

είναι τόσο αόριστη και ασαφής ώστε να καθιστά ανέφικτο το 

δικαστικό έλεγχο, δεν είναι νόµιµη και οδηγεί στην ακύρωση 

της πράξης. 

 

ΙΙΙ. Η αιτιολογία της πράξης είτε ως πρόβλεψη απ’ το νόµο 

είτε ως απορρέουσα απ’ τη φύση της πράξεως 

 

 Η νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας αναγνώρισε τη 

σηµασία της αιτιολογίας της διοικητικής πράξεως ήδη από τα 

πρώτα της στάδια. Την απαιτεί τόσο όταν την προβλέπει 

ρητά ο νόµος, όσο και όταν η ανάγκη αιτιολογήσεως 

προκύτπει απ’ τη φύση της πράξεως. 
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 Όταν ο νόµος προβλέπει ρητά την αιτιολογία, το Συµβούλιο 

της Επικρατείας θεωρεί την αιτιολογία ως «ουσιώδη τύπο», 

του οποίου η έλλειψη ή η πληµµέλεια ή η παράβαση οδηγεί 

σε ακύρωση της πράξης. Ο ουσιώδης τύπος τηρείται µόνο 

αν η αιτιολογία περιέχεται έστω και περιληπτικά, όµως 

σαφώς και εξειδικευµένως, στο ίδιο το σώµα της διοικητικής 

πράξεως. Τα στοιχεία του φακέλλου µπορούν να την 

συµπληρώσουν, αλλά δεν µπορούν να την αναπληρώσουν. 

 

 Η ανάγκη αιτιολογήσεως προκύπτει απ’ τη φύση της 

πράξεως όταν ο έλεγχος των πράξεων αυτών είναι αδύνατος 

ή ατελής χωρίς την αναφορά των λόγων που τις στήριξαν. 

Στη νοµολογία του, το Συµβούλιο της Επικρατείας, αναφέρει 

διάφορες κατηγορίες διοικητικών πράξεων που χρειάζονται 

απ’ τη φύση τους αιτιολογία κι αποδεικνύει ότι σ’ αυτές, η 

παράλειψη της αιτιολογίας δε συνιστά παράβαση ουσιώδους 

τύπου. Κι αυτό, γιατί εδώ ο νόµος δεν το προβλέπει ρητά. 

Όµως, στη συγκεκριµένη περίπτωση έχουµε παράβαση κατ’ 

ουσίαν διατάξεως νόµου καθώς η φύση της ίδιας της 

πράξεως απαιτούσε συγκεκριµένη αιτιολογία. Κάθε γραπτή 

διοικητική πράξη πρέπει κατ’ αρχήν να αιτιολογείται, έστω κι 

αν αυτό δεν προβλέπεται ρητά από το νόµο, ενώ κατ’ 

εξαίρεση µπορούµε να πούµε πως η αιτιολογία δεν είναι 

απαραίτητη (όταν, βέβαια, δεν την επιβάλλει ο νόµος) :  

 i) σε πράξεις που δέχονται πλήρως το αίτηµα του ιδιώτη, 

χωρίς να θίγουν έννοµα συµφέροντα τρίτων, 

 ii) σε γενικές ατοµικές διοικητικές πράξεις, 

 iii) σε πράξεις προαγωγής σε ανώτατες βαθµίδες της 
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κρατικής ιεραρχίας, και  

 iv) σε περιπτώσεις πράξεων που η αιτιολογία περιττεύει εκ 

των πραγµάτων, καθώς εκδίδονται οµοιόµορφα σε µεγάλο 

αριθµό ή µέσω αυτόµατων µηχανών. 

 

 Σε αντίθεση µε την εκ του νόµου επιβαλλόµενη αιτιολογία, 

εδώ η αιτιολογία δεν είναι ανάγκη να υπάρχει στο σώµα της 

διοικητικής πράξεως, αλλά µπορεί να προκύπτει και από τα 

στοιχεία του φακέλλου. Ως τέτοια θεωρούνται οι εκθέσεις, τα 

πορίσµατα, οι εισηγήσεις, οι σύµφωνες γνωµοδοτήσεις, υπό 

την προϋπόθεση πάντα ότι αυτά είναι προσιτά και 

κατανοητά στους αποδέκτες της πράξεως. Στοιχεία 

µεταγενέστερα του χρόνου εκδόσεως της διοικητικής 

πράξεως δεν µπορούν να αναπληρώσουν ελλείπουσα 

αιτιολογία.  

 

 Στο σηµείο αυτό, πρέπει να αναφερθούµε και στην ανάγκη 

αιτιολόγησης των δικαστικών αποφάσεων, όπως επιτάσσει 

το άρθρο 93 παρ. 2 εδ. α΄ του Συντάγµατος. Σύµφωνα µ’ 

αυτό, κάθε δικαστική απόφαση πρέπει να είναι ειδικώς και 

εµπεριστατωµένως αιτιολογηµένη. Έτσι, η θεµελιώδης αυτή 

αρχή κατοχυρώνεται περαιτέρω σε όλους τους κλάδους της 

δικονοµικής διαδικασίας µε πιο σοβαρή, βέβαια, εκείνη της 

ποινικής δίκης. Εδώ, η διάταξη του άρθρου 139 Κ. Ποιν. ∆. 

αναφέρει πως οι αποφάσεις και τα βουλεύµατα – δηλαδή οι 

αποφάσεις των δικαστικών συµβουλίων – καθώς και οι 

διατάξεις του ανακριτή και του εισαγγελέα πρέπει να είναι 

ειδικά και εµπεριστατωµένα αιτιολογηµένες χωρίς εξαίρεση, 

ανεξάρτητα του αν αυτό απαιτείται ειδικά απ’ το νόµο, ή αν 



20/5/2004 - 5:59 µµ 
ΕΦΑΡΜΟΓΕΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ ∆ΙΚΑΙΟΥ 

«Γ ε ν ι κ έ ς  Σ υ ν τ α γ µ α τ ι κ έ ς  Α ρ χ έ ς »  
(Καλοκαίρη Θεοδώρα – Α.Μ. 1340199709841) 

 Σελίδα 102 από 142 

 

είναι οριστικές ή παρεµπίπτουσες ή αν η έκδοσή τους 

αφήνεται στη διακριτική, ελεύθερη ή ανέλεγκτη κρίση του 

δικαστή που τις εξέδωσε, ενώ ρητά ορίζεται ότι µόνη η 

επανάληψη της διατύπωσης του νόµου δεν αρκεί για την 

αιτιολογία. 

 

 Η δικαιολογητική βάση της καθιέρωσης της υποχρέωσης 

αιτιολόγησης – και µάλιστα ειδικώς και εµπεριστατωµένως –

συνίσταται κυρίως στην επιδίωξη αντιµετώπισης της 

ενδεχόµενης αυθαιρεσίας των αντίστοιχων οργάνων 

απονοµής της δικαιοσύνης κατά το σχηµατισµό της κρίσης 

τους, γεγονός που συµβάλλει αποφασιστικά στην εµπέδωση 

της εµπιστοσύνης τόσο των διαδίκων όσο και των πολιτών, 

στην ορθή απονοµή της δικαιοσύνης, ενώ παράλληλα 

διευκολύνεται ο έλεγχος της κρίσης αυτής σε περίπτωση 

άσκησης ενδίκων µέσων και τέλος εξαναγκάζει τον κρίνοντα 

σε προσεκτικότερη διερεύνηση της υπόθεσης.  

 

13. Η ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΧΡΗΣΤΗΣ ∆ΙΟΙΚΗΣΕΩΣ 
 

 Ι. Έννοια και περιεχόµενο 
 

Μια ακόµα γενική συνταγµατική αρχή, η οποία αποτελεί βασική 

αρχή της διοικήσεως, είναι η αρχή της χρηστής διοικήσεως. Οι 

βασικές αρχές, τις οποίες συνήθως επικαλείται η νοµολογία 

κατά τον έλεγχο της ασκήσεως της διακριτικής ευχέρειας της 

διοικήσεως, αναφέρονται στην υπεροχή του δηµοσίου 

συµφέροντος και την έννοια της χρηστής διοικήσεως. Κι οι δύο 

αυτές αρχές αποτελούν ιδιοτυπίες του δηµοσίου δικαίου. 
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Εκφράζουν και οι δύο αντιλήψεις απαραίτητες για την επιβίωση 

και λειτουργία οποιουδήποτε κράτους, που όµως επειδή έχουν 

ρίζες στην έννοια της έννοµης τάξης του ατοµικιστικού 

φιλελευθερισµού, χρειάζονται αναθεώρηση και αναπροσαρµογή 

στις σύγχρονες αντιλήψεις περί σχέσεων κράτους και ατόµου. Η 

πρώτη αρχή, η αρχή της υπεροχής του δηµοσίου συµφέροντος 

έχει την έννοια που της δώσαµε παραπάνω κατά την ανάπτυξη 

της αρχής της νοµιµότητας της διοικήσεως. 

 

Η αρχή της χρηστής διοικήσεως κατάγεται αρχικά από 

προσωποπαγείς αντιλήψεις περί κράτους, όπου ο ηγεµόνας 

όπως και ο αρχηγός µιας οικογένειας, πρέπει να είναι καλός, 

«αγαθός», να αγαπάει τους υπηκόους του και να προνοεί γι’ 

αυτούς, όπως ο pater familias για τα παιδιά του. Οι κανόνες 

αυτοί είχαν αρκετά ηθικο-πολιτικό χαρακτήρα ή θεωρούνταν ως 

κανόνες όχι του θετού, αλλά του «φυσικού δικαίου», που έθετε 

κατά βούληση ο ηγεµόνας και δεν δεσµευόταν ο ίδιος από αυτό. 

 

Η µετάβαση απ’ τον προσωποπαγή χαρακτήρα του κράτους σε 

απρόσωπο, επέβαλλε τη µετάβαση από τον αγαθό ηγεµόνα στη 

χρηστή διοίκηση. Παράλληλα, όµως έλαβε χώρα και µια 

νοµικοποίηση του κράτους, που οδήγησε τον περασµένο αιώνα, 

στην επικράτηση της αντιλήψεως του κράτους δικαίου ή της 

κυριαρχίας του δικαίου, αργότερα δε στον αυξανόµενο δικαστικό 

έλεγχο της διοικήσεως και, τέλος, του νοµοθέτη. Με την εξέλιξη 

αυτή και η αρχή της χρηστής διοικήσεως απέκτησε βαθµιαία 

νοµικό περιεχόµενο. 

 

Ουσιαστικά, όµως, παραµένει µια πολύ γενική και γι’ αυτό 
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αόριστη αρχή. Το Συµβούλιο της Επικρατείας που αρνείται να 

ερευνήσει αν εφαρµόστηκε η αρχή της χρηστής διοικήσεως επί 

των κανονιστικών πράξεων της διοικήσεως, την ορίζει συνήθως 

αρνητικά, χαρακτηρίζοντας δηλαδή ορισµένες πράξεις ή 

παραλείψεις της διοικήσεως ως αντικείµενες στην αρχή της 

χρηστής ή εύρυθµης διοικήσεως. Η διακριτική ευχέρεια δεν 

επιτρέπει στη διοίκηση να ταλαιπωρεί χωρίς λόγο ή πόσο 

µάλλον να εξαπατά τον ιδιώτη. Αντίθετα, οφείλει και όταν δρα 

κατά διακριτική ευχέρεια (κυρίως τότε) να διαφυλάττει τα έννοµα 

συµφέροντα του ιδιώτη και να τον διευκολύνει στην άσκηση των 

δικαιωµάτων του. 

 

Η αποσπασµατική και ασυστηµατοποίητη αυτή εφαρµογή της 

αρχής της χρηστής διοικήσεως δεν είναι απλώς αποτέλεσµα του 

αποσπασµατικού χαρακτήρα της νοµολογίας (το οποίο έργο 

ανήκει στην επιστήµη και στο νοµοθέτη), αλλά έγκειται στο 

υπερβολικά γενικό χαρακτήρα της αρχής, που απαιτείται να 

εξειδικευθεί και να συστηµατοποιηθεί. 

 

Έτσι, µεταξύ των κυριότερων µέσων προστασίας του 

διοικουµένου είναι και η αρχή της χρηστής διοικήσεως. 

Σύµφωνα µ’ αυτήν, επιβάλλεται στα διοικητικά όργανα να 

ασκούν τις αρµοδιότητές τους σύµφωνα µε το αίσθηµα δικαίου 

που επικρατεί, ώστε κατά την εφαρµογή των σχετικών 

διατάξεων να αποφεύγονται οι ανεπιεικείς και απλώς δογµατικές 

ερµηνευτικές εκδοχές και να επιδιώκεται η προσαρµογή των 

κανόνων δικαίου προς τις επικρατούσες κοινωνικές και 

οικονοµικές συνθήκες και απαιτήσεις. Η αρχή της χρηστής 

διοίκησης αφορά την αγαθή κρίση που πρέπει να διέπει γενικώς 
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τα διοικητικά όργανα κατά την άσκηση των αρµοδιοτήτων τους, 

ενόψει της εξυπηρέτησης του δηµοσίου συµφέροντος και της 

εύρυθµης λειτουργίας της ∆ιοίκησης, αλλά και στο πλαίσιο 

επιείκειας που διέπει την έννοµη τάξη και της προστασίας του 

διοικουµένου. Έτσι, είναι γεγονός ότι δε συνιστά παράβαση της 

αρχής της χρηστής διοίκησης  η µεταβολή της πρακτικής που 

ακολούθησε η διοίκηση για µεγάλο χρονικό διάστηµα, όταν η 

µεταβολή αυτή είναι υποχρεωτική απ’ τη νοµοθεσία, εκτός αν οι 

διατάξεις που επιβάλλουν την µεταβολή της πρακτικής είναι 

παράνοµες ή αντισυνταγµατικές. 

 

14. Η ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΑΝΑΛΟΓΙΚΟΤΗΤΑΣ 
 

Ι. Έννοια και περιεχόµενο 

 

Η αρχή της αναλογικότητας ως γενική συνταγµατική αρχή 

προκύπτει απ’ το ισχύον Σύνταγµα. Απ’ το αρ. 5 παρ. 1 

συνάγεται ότι περιορισµοί στην ελευθερία της αναπτύξεως της 

προσωπικότητας που υπερβαίνουν σηµαντικά τον 

επιδιωκόµενο εκάστοτε σκοπό, δεν είναι σύµφωνοι µε το 

Σύνταγµα. Στο ίδιο συµπέρασµα οδηγεί και η διάταξη του 

άρθρου 25 παρ. 1, όπου καθιερώνεται ότι η υποχρέωση των 

οργάνων του κράτους να διασφαλίζουν την ακώλυτη άσκηση 

των δικαιωµάτων του ανθρώπου δεν συµβιβάζεται µε 

δυσανάλογες προσβολές των δικαιωµάτων αυτών. Η αρχή της 

αναλογικότητας συνάγεται από το Σύνταγµα και αποτελεί 

κριτήριο για τη συνταγµατικότητα των νοµοθετικών διατάξεων. 

Στο πεδίο του διοικητικού δικαίου αποτελεί ειδικότερη γενική 

αρχή, δηλαδή αποτελεί στοιχείο της νοµιµότητας που διέπει τη 
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δράση της ∆ιοίκησης. Μπορεί, επίσης, να αποτελεί κριτήριο για 

τον καθορισµό των ορίων της νοµοθετικής εξουσιοδότησης και 

συνεπώς της νοµιµότητας των κανονιστικών πράξεων. 

Σύµφωνα µε την αρχή της αναλογικότητας, το επαχθές µέτρο 

που επιβάλλεται στο διοικούµενο µε τη διοικητική πράξη πρέπει 

να είναι ανάλογο προς το εξυπηρετούµενο δηµόσιο συµφέρον ή 

ιδιωτικό προστατευόµενο συµφέρον. 

 

Η αρχή της αναλογικότητας επιτάσσει ότι µεταξύ του 

συγκεκριµένου διοικητικού µέτρου και του επιδιωκόµενου 

νόµιµου σκοπού πρέπει να υπάρχει εύλογη σχέση. Η σχέση 

αυτή υπάρχει µόνον όταν το µέτρο είναι κατάλληλο για την 

επίτευξη του επιδιωκόµενου σκοπού (καταλληλότητα), 

συνεπάγεται κατ’ ένταση και διάρκεια τα λιγότερα δυνατά 

µειονεκτήµατα για τον ιδιώτη και το κοινό (αναγκαιότητα), και 

τέλος τα συνεπαγόµενα µειονεκτήµατα δεν υπερσκελίζουν τα 

πλεονεκτήµατα (αναλογικότητα). Η αρχή της αναλογικότητας 

αναπτύχθηκε στο γερµανικό δίκαιο, όπου συνδέθηκε µε την 

αρχή του κράτους δικαίου κι απέκτησε, έτσι, συνταγµατική ισχύ. 

Επίσης, απ’ το 1970, το ∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων (∆.Ε.Κ.) την αναγνώρισε ως αρχή του ευρωπαϊκού 

κοινοτικού δικαίου και το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο των 

δικαιωµάτων του ανθρώπου τη θεωρεί ως εγγενή στο συνολικό 

σύστηµα της Ευρωπαϊκής Συµβάσεως των δικαιωµάτων του 

ανθρώπου. 

 

Το Συµβούλιο της Επικρατείας, και πριν αρχίσει να αναφέρεται 

ρητώς στην αρχή της αναλογικότητας, αναγνώριζε ήδη απ’ τα 

πρώτα χρόνια λειτουργίας του, ότι η διοίκηση πρέπει να επιλέγει 
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µεταξύ των µέτρων που πραγµατοποιούν τους νόµιµους 

σκοπούς της το εκάστοτε λιγότερο επαχθές για τον ιδιώτη. 

Επίσης, δέχθηκε ότι µέτρα περιοριστικά των ατοµικών 

δικαιωµάτων δεν πρέπει να διαρκούν πέρα απ’ τα χρονικά όρια 

που επιβάλλουν οι ιδιαίτερες συνθήκες. Σε πρόσφατη απόφασή 

του, το Συµβούλιο της Επικρατείας, αναγνωρίζει πλέον ότι η 

αρχή της αναλογικότητας απορρέει και αυτή απ’ την αρχή του 

κράτους δικαίου και της αποδίδει συνταγµατικό χαρακτήρα. 

Όµως, ο νοµοθετικός περιορισµός των ατοµικών δικαιωµάτων 

είναι συνταγµατικά θεµιτός µόνο στο µέτρο που είναι 

κατάλληλος και αναγκαίος σε µία φιλελεύθερη και δηµοκρατική 

κοινωνία για την προστασία ενός συνταγµατικά 

προστατευόµενου έννοµου αγαθού, όπως ορίζει η αρχή της 

αναλογικότητας. 

 

Είναι αυτονόητο ότι ναι µεν, η αρχή της αναλογικότητας 

αναφέρεται κυρίως στη διοίκηση, όµως η βούληση του 

συντακτικού νοµοθέτη που διαπνέει τις συνταγµατικές διατάξεις 

θα πρέπει να θεωρηθεί ότι ήταν ευρύτερη.    Γι’ αυτό και η 

εννοιολογική προσέγγιση της αρχής της αναλογικότητας και το 

πεδίο εφαρµογής της θα µπορούσαµε να πούµε ότι στηρίζει 

ολόκληρο το δικαιϊκό οικοδόµηµα και λειτουργεί σε όλους τους 

µερικότερους δικαιϊκούς κλάδους ως κριτήριο και όριο στην 

επιβολή οποιουδήποτε µέτρου από οποιονδήποτε φορέα τόσο 

της κρατικής όσο και της ιδιωτικής εξουσίας, έτσι ώστε να 

επέρχεται στάθµιση και εξισορρόπηση των συµφερόντων και 

οµαλή κοινωνική συµβίωση, χωρίς την επιβολή αφόρητα 

δυσµενών καταστάσεων σε ορισµένους. 
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15. Η ΑΡΧΗ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ ∆ΙΚΑΙΟΥ 
 

Ι. Ιστορικά 

 

Μια από τις έννοιες που κυριαρχούν, τα τελευταία χρόνια, στη 

συνταγµατική θεωρία και η οποία δεν έχει σχέση µε τη µορφή του 

κράτους, αλλά µε την έννοµη τάξη που το διέπει είναι η αρχή τους 

κράτους δικαίου. Ωστόσο, για λόγους συστηµατικούς κατατάσσεται 

υπό τον όρο «κράτος». 

 

Η προέλευσή του απαντάται στη γερµανική νοµική επιστήµη, όπου 

το περιεχόµενό του στρέφεται γύρω από δύο άξονες: απ’ τη µια 

πλευρά, δίνει βάρος στον περιορισµό της κρατικής εξουσίας και την 

ενίσχυση των ελευθεριών και απ’ την άλλη πλευρά, στοχεύει στον 

εξορθολογισµό των σχέσεων κράτους και διοικουµένων. Ο πρώτος 

άξονας ονοµάστηκε απ’ τους θεωρητικούς της συνταγµατικής 

πραγµατικότητας ουσιαστικός, ενώ ο δεύτερος τυπικός. 

 

Το κράτος δικαίου, αναγνωρίζοντας δικαιώµατα και εγγυήσεις υπέρ 

των πολιτών και θέτοντας τη διοικητική δράση µέσα σε όρια που 

είχαν ήδη δηµιουργηθεί, αντιπαρατάσσεται προς το αστυνοµικό 

κράτος της εποχής, όπου η ύπαρξη κανόνων στις σχέσεις κράτους 

και διοικουµένων δε θέτει όρια στο πρώτο, προκειµένου να επιτύχει 

το στόχο του. Ο γερµανικός όρος για το κράτος δικαίου Rechstaat, 

παραπέµπει νοηµατικά στο κράτος, ενώ ο αντίστοιχος αγγλικός, 

Rule of Law, στο Κοινοβούλιο, του οποίου η υπεροχή στο αγγλικό 

πολίτευµα εκφράζεται ακριβώς δια του νόµου. Στη γαλλική έννοµη 

τάξη, η υπόσταση της έννοιας του κράτους δικαίου ανιχνεύεται 

εύκολα στη ∆ιακήρυξη των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου και στα 
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επαναστατικά συντάγµατα, όπου κατοχυρώνονται οι ελευθερίες του 

ανθρώπου και του πολίτη ως κατ’ εξοχήν περιεχόµενο της 

σύγχρονης έννοιας του κράτους δικαίου.  

 

ΙΙ. Έννοια και περιεχόµενο 
 

Κατά γενικό ορισµό, κράτος δικαίου είναι εκείνο το κράτος, το οποίο 

σέβεται την ανθρώπινη αξία και τα θεµελιώδη δικαιώµατα που την 

εξειδικεύουν, εγγυάται την παραγωγή του δικαίου κατά ορισµένη 

διαδικασία και την εφαρµογή του προς όλες τις κατευθύνσεις. Σ’ 

αυτή, δηλαδή, τη µορφή κρατικής οργάνωσης κράτος και δίκαιο 

συνδέονται στενά, το κράτος υπάγεται και το ίδιο στον κανόνα 

δικαίου τον οποίο παράγει, εγγυάται και επιβάλλει την τήρηση του 

δικαίου. Κράτος δικαίου δε σηµαίνει το δίκαιο κράτος, αλλά το 

κράτος του ισχύοντος δικαίου, κι επειδή η έννοια της δικαιοσύνης 

παίρνει µορφή σε συγκεκριµένο τόπο και χρόνο, γι’ αυτό και το 

ουσιαστικό περιεχόµενο του κράτους δικαίου µπορεί να µεταβληθεί. 

 

Η κεντρική ιδέα του κράτους δικαίου ανάγεται στη δέσµευση που 

προέρχεται απ’ τα ατοµικά δικαιώµατα, τα οποία το κράτος 

υποχρεούται να σέβεται, δηλαδή να µην τα παραβιάζει το ίδιο. 

Ταυτόχρονα, υποχρεούται και να δραστηριοποιείται υπέρ της 

προστασίας των συνταγµατικών δικαιωµάτων σε περίπτωση 

απειλών απ’ την ιδιωτική εξουσία και να µην είναι κράτος αποχής, 

σε ό,τι δεν αφορά το ίδιο. Το κράτος δικαίου οφείλει να έχει δίκαιο, 

άρα Σύνταγµα, δηλαδή να ορίζει εκ των προτέρων συγκεκριµένη 

διαδικασία παραγωγής δικαίου. Ταυτόχρονα, οφείλει να εφαρµόζει 

και να τηρεί το δίκαιο που παράγει πρώτα αυτό το ίδιο. Πρώτα το 

κράτος πρέπει να θέτει τον εαυτό του στην υπηρεσία και τήρηση 
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του δικαίου, για να απαιτεί στη συνέχεια όλοι ανεξαιρέτως να 

υπάγονται στο δίκαιο. Και κύριο συστατικό του φιλελεύθερου 

κράτους δικαίου είναι η υποχρέωσή του να σέβεται τα ατοµικά 

δικαιώµατα. Το παλαιάς µορφής φιλελεύθερο κράτος «εν ονόµατι» 

της ατοµικής ελευθερίας, ως κράτος αποχής, υποχρεωνόταν 

συνταγµατικά να µην επεµβαίνει, καθώς κάθε επέµβαση θεωρείτο 

περιορισµός της ατοµικής ελευθερίας. Παράλληλα, το άτοµο κατά 

του οποίου η προσβολή, δεν είχε δικαίωµα να αντιτάξει κατά του 

προσβάλλοντος τα ατοµικά του δικαιώµατα, καθόσον ως δηµόσια 

δικαιώµατα στρέφονταν µόνο κατά του κράτους. Άρα, το ίδιο το 

σύστηµα του ατοµικιστικού φιλελευθερισµού παρείχε τη δυνατότητα 

προσβολής των δικαιωµάτων των άλλων, προσβολής δηλαδή της 

ανθρώπινης αξίας. Ακόµα και η ελευθερία δεν προστατευόταν στην 

κοινωνική της διάσταση παρά µόνο ως ελευθερία από το κράτος 

και αυτό συνέβαινε επειδή η ίδια η αρχή της ανθρώπινης αξίας δεν 

είχε απόλυτο χαρακτήρα. 

 

Το παλαιό φιλελεύθερο κράτος δικαίου προσδιοριζόµενο 

λειτουργικά από την ατοµικιστική αρχή, δεν ανέλαβε την 

υποχρέωση να προστατέψει τα ατοµικά δικαιώµατα από την 

ιδιωτική εξουσία, εκτός από τη ζωή και την ιδιοκτησία. Κατά 

συνέπεια, η προστατευτική λειτουργία των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων περιορίστηκε µόνο στις σχέσεις δηµοσίου δικαίου και 

όχι και στις διαπροσωπικές και άρα, δεν υπήρχε τριτενέργεια των 

θεµελιωδών δικαιωµάτων, αφού αυτά λειτουργούσαν µόνο 

αµυντικά κατά του κράτους. Άµεση απόρροια, η µη δέσµευση της 

νοµοθετικής και της δικαστικής εξουσίας στο να προστατεύουν τα 

θεµελιώδη δικαιώµατα και στις σχέσεις µεταξύ των ιδιωτών. Ο 

νοµοθέτης δεν δεσµευόταν να θεσπίσει προστατευτικά το 
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περιεχόµενο των κανόνων του ιδιωτικού δικαίου καθώς αυτή την 

υποχρέωση την είχε µόνο αναφορικά µε τους κανόνες δικαίου που 

ρύθµιζαν τις σχέσεις κράτους – πολιτών. Ανάλογα, και ο δικαστής 

ήταν υποχρεωµένος να προστατεύει τα ατοµικά δικαιώµατα από τις 

επεµβάσεις του κράτους, δηλαδή να τα εφαρµόζει µόνο σε 

δηµοσίου δικαίου διαφορές, κι έτσι αυτά δεν προστατεύονταν από 

παραβιάσεις της ιδιωτικής εξουσίας. Στο φιλελεύθερο κράτος 

δικαίου λείπει η υποχρέωση προστασίας από τους «τρίτους», που 

αποτελεί την απαραίτητη προϋπόθεση για τη σύζευξη διεκδικητικής 

προς το κράτος και αµυντικής προς τους ιδιώτες ενέργειας των 

θεµελιωδών δικαιωµάτων. 

 

Ο κεντρικός άξονας της ατοµικιστικής έννοµης τάξης ήταν το 

«δικαίωµα», το οποίο δε λειτουργούσε όπως σήµερα, αλλά 

διαµορφωνόταν νοµικά ως εξουσία βούλησης του ατόµου για την 

ικανοποίηση των προσωπικών του συµφερόντων. Ήταν νοµικά 

επιτρεπτή η παραβίαση των δικαιωµάτων του άλλου, αφού ίσχυε το 

δικαίωµα του ισχυρότερου, το οποίο και επικρατούσε. Με το 

πέρασµα των χρόνων όµως, και την επικράτηση της θεωρίας της 

απόλυτης ενέργειας των θεµελιωδών δικαιωµάτων, αυτά 

απέκτησαν και πάλι τον ευρύτερο κοινωνικό τους ρόλο. 

 

Κράτος δικαίου, εποµένως, υπό τη σύγχρονη έννοιά του, σηµαίνει 

έννοµη τάξη που διαπνέεται απ’ τη φιλελεύθερη ιδεολογία στις 

σχέσεις ατόµου – κράτους, αναγνωρίζοντας δικαιώµατα στο µεν 

που περιορίζουν αντιστοίχως την εξουσία του δε, θεσπίζει τη 

δηµοκρατική αρχή ως οργανωτική βάση του πολιτεύµατος, 

προκειµένου να καταστήσει τα µέλη της πολιτικής κοινωνίας φορείς 

τόσο των δικαιωµάτων αυτών όσο και της αξίωσης κατά της 
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κρατικής εξουσίας να τα σέβεται, και επιβάλλει στη διοίκηση την 

τήρηση διαδικασιών εγγυητικών του σεβασµού των δικαιωµάτων 

του ανθρώπου στις µεταξύ τους σχέσεις. Απ’ τη συνύπαρξη των 

στοιχείων αυτών συνάγεται η δικαιοκρατική αρχή ως έκφραση του 

κράτους δικαίου, που αποτελεί οργανωτική βάση και του ελληνικού 

πολιτεύµατος. 

 

16.  Η ΑΡΧΗ ΤΟΥ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ  
 

Ι. Ιστορικά 
 

Το κοινωνικό κράτος αναφαίνεται ως ζήτηµα της συνταγµατικής 

θεωρίας αµέσως µετά τις πρώτες συζητήσεις για το κράτος δικαίου, 

απηχώντας αντιλήψεις που συµβαδίζουν µε τις κοινωνικές και 

οικονοµικές µεταβολές της περιόδου των αρχών του αιώνα και 

εκφράζουν το αίτηµα της εργατικής τάξης, αλλά και της κατώτερης 

αστικής, για την κατοχύρωση κοινωνικών δικαιωµάτων. 

 

Από τα δικαιώµατα αυτά, ορισµένα ανευρίσκονται ως ψήγµατα 

κοινωνικής νοµοθεσίας σε διακηρύξεις και συντάγµατα του 18ου και 

του 19ου αιώνα, τα οποία όµως παρέµειναν χωρίς πρακτικό 

αντίκρυσµα στο πλαίσιο πολιτικών καθεστώτων και οικονοµικών 

συστηµάτων που λειτουργούσαν βάσει των αρχών του 

παραδοσιακού φιλελευθερισµού. Κοινωνικά δικαιώµατα στο 

πλαίσιο αρχών κοινωνικής πολιτικής κατοχυρώνονται για πρώτη 

φορά κατά τρόπο σαφή και συστηµατικό, σε χάρτες διαφορετικού 

ιδεολογικού προσανατολισµού, δηλαδή στο Μεξικανικό σύνταγµα 

του 1917, το σύνταγµα της ∆ηµοκρατίας της Βαϊµάρης του 1919 και 

το Σοβιετικό σύνταγµα του 1936. Έτσι, παρατηρούµε ότι στα δύο 
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πρώτα συντάγµατα, έχουµε ποιοτική µετεξέλιξη της φιλελεύθερης 

δηµοκρατίας, όπου η άρχουσα εύπορη τάξη αναγκάζεται να 

συνδιαλλαγεί µε την εργατική προκειµένου να διατηρήσει τον 

έλεγχο του πολιτικού και οικονοµικού συστήµατος. Ενώ στο 

τελευταίο σύνταγµα, παρατηρούµε ότι οι κοινωνικού περιεχοµένου 

διατάξεις παρίστανται ως συστατικό στοιχείο ενός πολιτεύµατος, 

στο οποίο ως θεµελιώδης αρχή προβάλλεται η ουσιαστική ισότητα 

των µελών του κοινωνικού σώµατος. Στη συνέχεια, το κοινωνικό 

κράτος γίνεται κατάκτηση σχεδόν όλων των συνταγµάτων της 

δηµοκρατίας δυτικού τύπου. Κατά την εφαρµογή, όµως των 

διατάξεων περί κοινωνικού κράτους υπήρξαν πολλές αντιδράσεις, 

στις οποίες απαντά η θεωρία του πολιτικού πλουραλισµού και του 

κοινωνικού κράτους προβάλλοντας την αµφίδροµη σχέση και 

λειτουργία των κοινωνικών και ατοµικών δικαιωµάτων και 

υποστηρίζοντας ότι η πραγµάτωση του περιεχοµένου των µεν 

προσδίδει ουσιαστικό και συγκεκριµένο περιεχόµενο στα δε. 

 

Υπ’ αυτή την εκδοχή, το κοινωνικό κράτος φαίνεται να αποτελεί 

πλέον πραγµατικότητα την οποία δεν µπορεί να αγνοήσει κανένας 

καταστατικός χάρτης χώρας µε πολίτευµα διαπνεόµενο από τις 

αρχές της αντιπροσωπευτικής δηµοκρατίας. Η οποία, µε τη σειρά 

της, δέχεται τον προσδιορισµό «κοινωνική», όχι µόνο ως 

αναπόδραστη, αλλά και ως εύλογη µετεξέλιξή της. 

 

ΙΙ. Έννοια και περιεχόµενο 

 

Λέγοντας κοινωνικό κράτος αναφερόµαστε στο κράτος εκείνο που 

συνταγµατικά υποχρεούται, όχι µόνο να σέβεται, αλλά και να 

προστατεύει και να εξασφαλίζει την ανθρώπινη αξία. Σκοπός του 
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κοινωνικού κράτους είναι ακριβώς η εξασφάλιση και η ανάπτυξη 

της ανθρώπινης αξίας. Είδαµε, σε άλλο σηµείο, πως η έννοµη τάξη 

έχει µεταβληθεί και από τη µορφή της ατοµικιστικής έννοµης τάξης 

έχει γίνει έννοµη τάξη του κοινωνικού ανθρωπισµού. Τόσο ο 

τελευταίος, όσο και το κοινωνικό κράτος κατοχυρώνουν και 

προστατεύουν την εξέλιξη της ανθρώπινης αξίας.  

 

Γίνεται διάκριση δύο µορφών του κοινωνικού κράτους, του 

προστατευτικού και του εξασφαλιστικού. Προστατευτικό κοινωνικό 

κράτος είναι εκείνο, το οποίο υποχρεούται συνταγµατικά να 

προστατεύει την ανθρώπινη αξία και τα συνταγµατικά δικαιώµατα 

που την εξειδικεύουν, από επιθετικές ενέργειες των συνανθρώπων. 

Εξασφαλιστικό κοινωνικό κράτος είναι εκείνο που υποχρεούται 

συνταγµατικά να εξασφαλίζει στους πολίτες τα απαραίτητα 

οικονοµικά αγαθά που είναι αναγκαία για την ανεµπόδιστη άσκηση 

των δικαιωµάτων του ανθρώπου. Το Σύνταγµά µας ενώ προβλέπει 

αυτή τη δυνατότητα εξέλιξης προς αυτή τη µορφή, όµως δεν την 

κατοχυρώνει συνταγµατικά παρά µόνο στο άρ. 16 όπου προβλέπει 

την παροχή δωρεάν παιδείας. 

 

Ήδη και πριν την αναθεώρηση του 2001, απ’ τις διατάξεις του 

Συντάγµατος προέκυπτε η αρχή του κοινωνικού κράτους. Όµως, µε 

τη σαφή διατύπωση του αρ. 25 παρ. 1 Σ, «τα δικαιώµατα του 

ανθρώπου ως ατόµου και ως µέλους του κοινωνικού συνόλου και η 

αρχή του κοινωνικού κράτους δικαίου τελούν υπό την εγγύηση του 

κράτους», δηµιούργησε την αυτονοµία της αρχής και την κατέστησε 

κανόνα δικαίου. Η προσθήκη της αρχής στο συνταγµατικό κείµενο 

αποτελεί σηµαντικό βήµα και είναι απαραίτητη η ερµηνευτική 

αξιοποίησή της. 
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17. Η ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΚΑΛΗΣ ΠΙΣΤΗΣ 
 

      Ι. Γενικά. Σύνδεση δικαίου και ηθικής. 

 

Ο στενός σύνδεσµος του δικαίου µε την κοινωνική ηθική είναι 

αναµφισβήτητος. Ακόµα και οπαδοί του νοµικού θετικισµού δεν 

έχουν πρόβληµα να παραδεχθούν ότι το περιεχόµενο των 

ρυθµίσεων του θετικού δικαίου αποτελεί κατά κανόνα έκφραση 

των αντιλήψεων περί αγαθού και κακού που επικρατούν στην 

κοινωνία, εντός της οποίας ισχύει και εφαρµόζεται το δίκαιο. 

Ισχύον δίκαιο και κοινωνική ηθική εµφανίζουν εξάλλου το κοινό 

γνώρισµα ότι οι ρυθµίσεις τους είναι για το κάθε δρων 

υποκείµενο ετερόνοµες, δηλαδή εκπηγάζουν από µια 

νοµοθετική πηγή εξωτερική, διαφορετική απ’ αυτό το ίδιο. 

Πολλοί είναι µάλιστα αυτοί που  πρεσβεύουν ότι και οι δύο αυτές 

ετερόνοµες τάξεις έχουν κοινό θεµέλιο ισχύος την εκάστοτε 

κρατούσα κοινωνική δύναµη. 

 

Ηθική δεν είναι όµως µόνον η κοινωνική. Στις µεγάλες 

κατακτήσεις της ανθρωπότητας ανήκει η εµπέδωση της ιδέας 

της ηθικής αυτονοµίας. Ηθικά αυτόνοµο είναι το υποκείµενο που 

δρα όχι µε τρόπο που του επιβάλλεται εξωτερικά, αλλά 

διαµορφώνοντας τις πράξεις του όπως το ίδιο κρίνει ορθό, µε 

µόνη πηγή κύρους την κρίση του και τη συνείδησή του. Στο 

σηµείο, όµως, αυτό αρχίζουν και οι διαφωνίες. Πολλοί είναι 

αυτοί που νοµίζουν ότι η ιδέα µιας αυτόνοµης ηθικής 

συνεπάγεται πολλαπλότητα και υποκειµενικότητα των ηθικών 

συστηµάτων, ότι δηλαδή αυτονοµία σηµαίνει ότι το κάθε άτοµο 

είναι ελεύθερο να διαµορφώνει κατά την κρίση του το ηθικό του 
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σύστηµα κι έτσι τα ηθικά συστήµατα που θα προκύψουν µόνον 

από σύµπτωση µπορεί να είναι όµοια. Μια τέτοια αντίληψη 

οδηγεί στην αποδοχή του ηθικού σχετικισµού (moral relativism), 

δηλαδή στην υιοθέτηση της απόψεως ότι η ορθότητα των 

κρίσεων που διατυπώνονται σε ηθικά ζητήµατα είναι θέµα 

οπτικής γωνίας και εξαρτάται κάθε φορά από το ηθικό σύστηµα 

(σύστηµα αξιών) που υιοθετεί ο κρίνων και ότι κατά συνέπεια 

δεν είναι δυνατή η διατύπωση αντικειµενικά ορθών ηθικών 

κρίσεων. 

 

Όµως, πρώτος ο Emmanuel Kant κατέδειξε την ιδέα της 

αυτονοµίας. Σύµφωνα µε αυτόν, αυτονοµία σηµαίνει όχι το να 

δρα καθένας µας όπως θέλει, αλλά το να πράττουµε 

λαµβάνοντας υπόψη µας και όλους τους άλλους, δηλαδή να 

πράττουµε σύµφωνα µε κανόνες που είναι γενικεύσιµοι, που 

µπορούµε να τους σκεφθούµε ως νοµοθετηµένους από όλους 

µαζί τους ανθρώπους, άρα όµως ταυτόχρονα και ως 

δεσµευτικούς για όλους µαζί τους ανθρώπους. Έτσι, θα πρέπει 

να επιδιώκεται η  κοινωνική ισορροπία και η µεγαλύτερη δυνατή 

συναίνεση, η οποία θα βασίζεται στη δύναµη των 

επιχειρηµάτων και θα σέβεται και τον τελευταίο πολίτη ως 

αυτοκαθοριζόµενο ηθικό και πολιτικό υποκείµενο και ως φορέα 

απαραβίαστων θεµελιωδών δικαιωµάτων. 

 

ΙΙ. Καλή πίστη. Έννοια και διακρίσεις. 

 

Η γενική συνταγµατική αρχή του σεβασµού της καλής πίστης35  
35. Για την αρχή της καλής πίστης αλλά και για τις αρχές του σεβασµού των χρηστών ηθών και της 
απαγόρευσης κατάχρησης δικαιώµατος χαρακτηριστική είναι η απόφαση του Εφ. Αθηνών 
3182/1992. 
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αποτελεί µία απ’ τις βασικότερες αρχές του όλου δικαιϊκού 

οικοδοµήµατος και διαπνέει τις ειδικότερες ρυθµίσεις που 

περιέχονται στις διατάξεις των κανόνων δικαίου όλων των 

µερικότερων κλάδων. Η αρχή της καλής πίστης ενώ συναντάται 

παντού, όπως είπαµε, κυρίως αποτελεί θεµελιώδη αρχή του 

ιδιωτικού δικαίου που δικαιολογεί τις επιµέρους ρυθµίσεις του. 

Έργο της επιστήµης είναι να διαγνώσει στη νοµοθετική ρύθµιση 

των διαφόρων θεσµών τη νοµοθετική σκέψη (ratio), να 

αναζητήσει τον εσωτερικό σύνδεσµο των επιµέρους ρυθµίσεων 

και τέλος, µε τη µέθοδο της συνθέσεως, να αναχθεί στις 

θεµελιώδεις αρχές που κατευθύνουν τον νοµοθέτη και 

συγκροτούν το λογικό σύστηµα του δικαίου. 

 

Η αρχή της καλής πίστης επιτάσσει στα υποκείµενα του δικαίου 

να ενεργούν κατά τρόπο που δεν έρχεται σε αντίθεση µε την 

εντιµότητα και την ευπρέπεια που απαιτείται στις συναλλαγές 

και επιβάλλεται για τη διασφάλιση οµαλής κοινωνικής 

συµβίωσης. Σκοπός της αρχής αυτής είναι η εξισορρόπηση των 

διαφόρων συµφερόντων κατά τέτοιο τρόπο, ώστε να µην 

προκαλούνται υπέρµετρες αδικίες εις βάρος κάποιου 

προσώπου. Μέσω της αρχής αυτής συντελείται η 

προαναφερθείσα µέγιστη δυνατή κοινωνική συναίνεση, καθώς 

το κάθε άτοµο κατά τη δράση του θα έχει την ευθύνη να µην 

προβαίνει σε πράξεις που, βέβαια, θα ωφελήσουν τα 

συµφέροντά του, αλλά ταυτόχρονα θα βλάψουν και θα 

ζηµιώσουν αφόρητα δυσανάλογα τα συµφέροντα των άλλων. 

Την καλή πίστη διακρίνουµε σε αντικειµενική και υποκειµενική, 

απ’ τις οποίες µόνο η πρώτη αποτελεί πηγή του δικαίου. 
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α) Ως αντικειµενική (ή συναλλακτική) καλή πίστη εννοείται η 

ευθύτητα, εντιµότητα και ειλικρίνεια που πρέπει να τηρεί 

κανείς στις συναλλαγές και γενικότερα στην κοινωνική 

συµβίωση. Η αντικειµενική καλή πίστη, σε αντίθεση µε την 

υποκειµενική, αξιολογεί την εξωτερική συµπεριφορά του 

ατόµου αδιαφορώντας για τα κίνητρά του και γενικότερα για 

υποκειµενικούς παράγοντες. 

 

β) Ως υποκειµενική καλή πίστη εννοείται η πεποίθηση ενός 

προσώπου ότι η συµπεριφορά του είναι καθόλα νόµιµη, ότι 

δεν αδικεί κανέναν, ότι απέκτησε νοµότυπα ένα δικαίωµα 

κλπ. Πρόκειται για µια ενδιάθετη συνειδησιακή κατάσταση, 

της οποίας το ακριβές περιεχόµενο προσδιορίζεται στις κατ’ 

ιδίαν περιπτώσεις από ειδικότερες διατάξεις. 

 

Παρατηρούµε, λοιπόν, τη µεγάλη πρακτική σηµασία της αρχής 

της καλής πίστης, καθώς το άτοµο οφείλει να ελέγχει τα 

συµπεράσµατα των αποφάσεών του µε βάση αυτήν την αρχή 

και να αξιολογεί τις πράξεις του, έτσι ώστε αυτές να 

εναρµονίζονται µε το κοινωνικό σύνολο και να µην προκαλούν 

σε κανέναν υπέρµετρη ζηµία. Με την αρχή της καλής πίστης οι 

διαφορετικές ατοµικές και µεµονωµένες αντιδράσεις των µελών 

της κοινωνίας βρίσκονται σε µία διαλεκτική σύνθεση, έχοντας 

ένα σταθερό κριτήριο ως όριο στις πράξεις τους, µε σκοπό 

πάντα την επίτευξη της κοινωνικής ισορροπίας. 
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18. Η ΑΡΧΗ ΤΟΥ ΣΕΒΑΣΜΟΥ ΤΩΝ ΧΡΗΣΤΩΝ ΗΘΩΝ. 
 

 Ι. Έννοια και περιεχόµενο. Συνταγµατική κατοχύρωση. 

 

Μαζί µε το συνταγµατικό περιορισµό που τίθεται στο αρ. 5 παρ. 

1 του Συντάγµατος υπέρ της αρχής του σεβασµού των 

δικαιωµάτων των άλλων, τίθεται και ο περιορισµός στην 

ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας υπέρ της αρχής του 

σεβασµού των χρηστών ηθών. Το δικαίωµα του άρθρου 5 παρ. 

1, περιορίζεται από τα «χρηστά ήθη», τα οποία δεν επιτρέπεται 

να παραβιάζει. Το Σύνταγµα προβλέπει τα χρηστά ήθη και ως 

όριο της λατρείας και της δηµοσιότητας των δικαστικών 

συνεδριάσεων. Σε όλες αυτές τις περιπτώσεις δεν πρόκειται για 

υπερσυνταγµατικό δίκαιο, αλλά για ηθικές αντιλήψεις που 

προσδιορίζουν οι εκάστοτε ισχύοντες νόµοι, µέσα όµως στα 

όρια του Συντάγµατος. Πρόκειται δηλαδή για επιφύλαξη νόµου. 

 

Το ερώτηµα που αναφύεται στην περίπτωση αυτή είναι αν ο 

συνταγµατικός περιορισµός των χρηστών ηθών αφορά µόνο την 

ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας ή ταυτόχρονα και 

οποιοδήποτε θεµελιώδες δικαίωµα, ακόµα κι αν δεν 

περιλαµβάνει αυτόν τον περιορισµό. Υπάρχουν δύο 

επιχειρήµατα: σύµφωνα µε το πρώτο, η διάταξη του αρ. 5 παρ. 

1, ως γενική, υποχωρεί έναντι των ειδικών διατάξεων των 

θεµελιωδών δικαιωµάτων, ενώ σύµφωνα µε το δεύτερο, η 

αναφορά των χρηστών ηθών στο αρ. 13 παρ. 3 εδ. β΄είναι 

ειδική και άρα υπερισχύει. Η ορθή και κρατούσα άποψη απαιτεί 

τη σχετικοποίηση του περιεχοµένου και την άσκηση όλων των 

θεµελιωδών δικαιωµάτων σύµφωνα µε τα χρηστά ήθη. Στους 
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γενικούς περιορισµούς της δράσης του ατόµου ανήκει και η 

απαγόρευση παραβίασης, ο σεβασµός των χρηστών ηθών, 

στην οποία επίσης, περιέχεται η απόλυτη αµυντική ενέργεια των 

θεµελιωδών δικαιωµάτων. Σε κάθε προσβολή της ανθρώπινης 

αξίας και των συνταγµατικών δικαιωµάτων που την εξειδικεύουν 

υπάρχει και παραβίαση της αρχής του σεβασµού των χρηστών 

ηθών.  

 

Ως χρηστά ήθη ορίζονται οι κρατούσες αντιλήψεις του µέσου 

χρηστού και δίκαιου ανθρώπου για το ποιά συµπεριφορά 

ανταποκρίνεται στις αρχές της κοινωνικής ηθικής. Για τον 

προσδιορισµό της έννοιας των χρηστών ηθών είναι αδιάφορες 

οι προσωπικές αντιλήψεις του καθενός, ενώ αντιθέτως κρίσιµες 

είναι οι κρατούσες αντιλήψεις σε ορισµένο τόπο, χρόνο και 

κύκλο συναλλασσοµένων. Τα χρηστά ήθη δεν αποτελούν, 

λοιπόν, µια ιδέα περί ηθικής, η οποία υφίσταται ανεξαρτήτως 

απ’ την κοινωνική συµβίωση και τις κοινωνικές συνήθειες. Η 

έννοιά τους θα µπορούσε να αποδοθεί καλύτερα µε τον όρο 

«κοινωνική ηθική». Με άλλα λόγια, ο προσδιορισµός των 

χρηστών ηθών γίνεται βάσει των αντιλήψεων που επικρατούν 

σε µια δεδοµένη κοινωνία και όχι βάσει µιας µεταφυσικής ή 

θρησκευτικής ιδέας περί ηθικής. Απ’ την άλλη πλευρά, τα 

χρηστά ήθη δεν υποτάσσονται καθ’ ολοκληρία στις εκάστοτε 

κοινωνικές συνθήκες και αντιλήψεις περί ηθικής κι έτσι κανείς 

δεν επιτρέπεται να αντλήσει τα στοιχεία των χρηστών ηθών από 

µια κοινωνική ηθική, η οποία – αν και γίνεται αποδεκτή από 

όλους – προσκρούει κατάφωρα σε θεµελιώδεις αξίες της 

έννοµης τάξης. 
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Και στην περίπτωση της αρχής του σεβασµού των χρηστών 

ηθών, ο συντακτικός νοµοθέτης δεν παρέχει εξουσιοδότηση 

στον κοινό νοµοθέτη να εισάγει, είτε ορίζοντας την έννοια των 

χρηστών ηθών, είτε µε οποιονδήποτε άλλο συναφή τρόπο, νέες 

οριοθετήσεις ή περιορισµούς των θεµελιωδών δικαιωµάτων. Η 

γενική ρήτρα των χρηστών ηθών αποσκοπεί στην αποτροπή 

κάθε ανήθικης άσκησης θεµελιώδους δικαιώµατος. Έτσι, ο 

κοινός νοµοθέτης δεσµεύεται απ’ αυτήν και δεν µπορεί να 

ρυθµίσει την άσκηση οποιουδήποτε δικαιώµατος που θα έρχεται 

σε αντίθεση µε τα χρηστά ήθη. Η έννοια των χρηστών ηθών, 

ευρύτατη αξιολογική έννοια, διαχέεται σε ολόκληρη την έννοµη 

τάξη σε κάθε µερικότερη δικαιϊκή περιοχή, στην οποία και 

προσλαµβάνει ειδική µορφή. Ο κοινός νοµοθέτης αν εισάγει µε 

τους κοινούς κανόνες δικαίου ρύθµιση που θα περιλαµβάνει την 

έννοια και τον περιορισµό των χρηστών ηθών, θα πρέπει να 

είναι πολύ προσεκτικός, ώστε η ρύθµιση αυτή να είναι σύµφωνη 

µε το Σύνταγµα και να µην καθιερώνει αδικαιολόγητες 

οριοθετήσεις µε το πρόσχηµα και εν ονόµατι του σεβασµού των 

χρηστών ηθών. 

 

19. Η ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΑΠΑΓΟΡΕΥΣΗΣ ΤΗΣ ΚΑΤΑΧΡΗΣΗΣ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ Η   

         ΕΞΟΥΣΙΑΣ 
 

Ι.  Άσκηση του δικαιώµατος 
  

 α) Έννοια και περιεχόµενο: 
Άσκηση του δικαιώµατος είναι η χρησιµοποίηση της εξουσίας, 

που περιέχεται στο δικαίωµα. Περιλαµβάνει την απόλαυση των 

ωφελειών που πηγάζουν απ’ το δικαίωµα, τη διάθεσή του και 
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την προστασία του. Ο άνθρωπος, θεωρούµενος καθ’ εαυτόν, 

αφηρηµένα και ανεξάρτητα δηλαδή από την κοινωνική του 

συµβίωση και την ιστορική του εξέλιξη, είναι ένα πράγµατι 

ελεύθερο ον. Αφού έχει την ικανότητα να κινείται, να σκέφτεται 

και να µιλάει, έχει εκ φύσεως και την ελευθερία της κινήσεως, 

του στοχασµού και του λόγου. Κι αφού οι άνθρωποι είναι εκ 

φύσεως ελεύθεροι, είναι κατά τούτο και εκ φύσεως ίσοι. 

 

Θα ήταν, όµως, λάθος να µιλήσουµε εδώ για «δικαίωµα». Το 

δικαίωµα προϋποθέτει όχι µόνο φορέα, αλλά και χορηγό. 

∆ικαίωµα αποτελεί εξουσία ανεξάρτητη κατ’ αρχήν και απ’ την 

πραγµατική ισχύ του φορέα του. µπορεί, εποµένως, να υπάρξει 

µόνο στο πλαίσιο µιας έννοµης τάξεως. Η έννοµη τάξη είναι 

όµως νοητή στο πλαίσιο του κράτους, γιατί µόνο αυτό είναι σε 

θέση να χορηγήσει αλλά και να κατοχυρώσει δικαιώµατα. 

 

Το κράτος, όµως δεν αποτελεί µόνο το αναγκαίο πλαίσιο του 

δικαιώµατος, αλλά και σπουδαία πηγή διακινδυνεύσεως των 

αγαθών που αυτά προστατεύουν. Πράγµατι, ο άνθρωπος, είτε 

ως άτοµο, είτε ως µέλος µιας οµάδας, είναι πολύ ασθενέστερος 

απ’ την κρατική εξουσία. Το κράτος είναι µεν ταγµένο 

αφηρηµένα στην υπηρεσία των ανθρώπων, αλλά η κρατική 

δραστηριότητα καθώς και αυτή η ίδια η αβελτηρία των φορέων 

της εξουσίας αποτελούν συνεχή κίνδυνο για την ελεύθερη 

ανάπτυξη της προσωπικότητας και αυτήν την ίδια την 

αξιοπρέπεια του ανθρώπου. 

 

β)  Άσκηση προαιρετική και κατ’ αρχήν απεριόριστη: 

Η άσκηση του δικαιώµατος είναι προαιρετική, δεν αποτελεί 
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δηλαδή υποχρέωση του δικαιούχου. Η µη άσκησή της µπορεί, 

βέβαια, να έχει αρνητικές συνέπειες γι’ αυτόν. Η ύπαρξη των 

δικαιωµάτων του ιδιώτη δεν ενισχύει απλώς την έννοµη θέση 

του, αλλά τον µεταβάλλει από απλό αντικείµενο δικαίου σε 

υποκείµενο δικαίου, τον µετατρέπει από απλό υπήκοο σε 

πολίτη. Τα δικαιώµατα αφήνουν το περιθώριο στον πολίτη να 

λειτουργεί ή να µη λειτουργεί ανάλογα µε τις αποφάσεις και τα 

συµφέροντά του. Αν και η άσκηση του δικαιώµατος είναι κατ’ 

αρχήν απεριόριστη, σε ορισµένες περιπτώσεις ενδέχεται να 

περιορισθεί όταν θίγονται καίρια συµφέροντα τρίτων. Η 

σηµαντικότερη περίπτωση περιορισµού στην άσκηση ενός 

δικαιώµατος κατοχυρώνεται συνταγµατικά στο άρθρο 25 παρ. 3, 

όπου αναφέρεται ότι «η καταχρηστική άσκηση του δικαιώµατος 

δεν επιτρέπεται». 

 

ΙΙ. Κατάχρηση δικαιώµατος. Έννοια και συνέπειες. 
 

Αν θέλαµε να ορίσουµε την κατάχρηση δικαιώµατος36, θα λέγαµε 

πως είναι η νοµότυπη πλην όµως υπερβολική και για τούτο µη 

ανεκτή απ’ την έννοµη τάξη άσκηση δικαιώµατος. Ο συντακτικός 

νοµοθέτης αναφέρεται στην απαγόρευση καταχρηστικής άσκησης 

δικαιώµατος χωρίς, όµως να την ορίζει γιατί την θεωρεί δεδοµένη. 

Η έννοια της αρχής αυτής διέπει και το ιδιωτικό και το δηµόσιο 

δίκαιο. 

 

Η κατάχρηση αποτελεί κατ’ αρχήν νοµότυπη άσκηση του 

δικαιώµατος, δεν παραβαίνει δηλαδή κανένα κανόνα δικαίου. Το  
36. Η απόφαση του Εφ. Αθηνών 3977/1991 ορίζει τα στοιχεία της καταχρηστικής άσκησης 
δικαιώµατος και περιέχεται στο παράρτηµα. 
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στοιχείο της υπερβολής αποτελεί το χαρακτηριστικό γνώρισµα της 

κατάχρησης, η οποία υπερβολή µπορεί να είναι ποιοτική ή 

ποσοτική. Ο υπερβολικός χαρακτήρας αυτής της νοµότυπης κατά 

τα άλλα άσκησης δικαιώµατος είναι αυτός που τη διαφοροποιεί 

και τη µετατρέπει από κατ’ αρχήν νόµιµη σε τελικά παράνοµη 

συµπεριφορά. 

 

Έτσι, ο συντακτικός νοµοθέτης προβαίνοντας στη διατύπωση του 

αρ. 25 παρ. 3 του Σ. καθιερώνει βασική γενικότερη αρχή του 

δικαίου, αντικειµενικό κανόνα δικαίου που ισχύει και διαπνέει τη 

συνολική έννοµη τάξη. Η καταχρηστική άσκηση δικαιώµατος δεν 

επιτρέπεται τόσο στις σχέσεις κράτους – πολιτών, όσο και στις 

σχέσεις πολιτών µεταξύ τους. Το περιεχόµενο της διατάξεως είναι 

τόσο ευρύ, ώστε ουσιαστικά απαγορεύει την κατάχρηση εξουσίας 

από οποιαδήποτε πηγή εξουσίας κι αν προέρχεται, κρατική ή 

ιδιωτική. Έτσι, κινείται γύρω από δύο άξονες: απ’ τη µια πλευρά 

απαγορεύει την καταχρηστική άσκηση των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων στο πλαίσιο της σχέσης κράτους – πολιτών, αφού 

κάθε άσκηση δικαιώµατος που προσβάλλει την ανθρώπινη αξία 

είναι καταχρηστική και απ’ την άλλη πλευρά, αναφερόµενη στις 

σχέσεις ιδιωτών µεταξύ τους, δίνει στον κοινό νοµοθέτη το 

έναυσµα, ώστε ο τελευταίος θεσπίζοντας τη διάταξη του 281 ΑΚ, 

να εξειδικεύσει στο επίπεδο των ιδιωτικών σχέσεων το 

περιεχόµενο της ιεραρχικά ανώτερης συνταγµατικής διατάξεως.  

 

Η καταχρηστική άσκηση δικαιώµατος αποτελεί ουσιαστικά κακή 

χρήση του δικαιώµατος και της εξουσίας που έχει παρασχεθεί. 

Αυτός που προβαίνει σε κατάχρηση δικαιώµατος, εκµεταλλεύεται 

το πεδίο της εξουσίας του για σκοπό διαφορετικό από αυτόν για 
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τον οποίο η έννοµη τάξη του αναγνώρισε το δικαίωµα. Όταν ο 

σκοπός του νοµοθέτη και ο σκοπός του φορέα άσκησης του 

δικαιώµατος συµπίπτουν, τότε υπάρχει οµαλή, µη καταχρηστική 

άσκηση δικαιώµατος. Όταν, όµως, οι δύο αυτοί σκοποί δε 

συµβαδίζουν, εµφανίζεται κατάχρηση. Προς την ίδια κατεύθυνση 

συντάσσεται και η διάταξη 281 ΑΚ, η οποία διαπιστώνει 

κατάχρηση όταν η άσκηση του δικαιώµατος υπερβαίνει 

προφανώς: α) τα όρια που θέτει η καλή πίστη, ή β) τα όρια που 

θέτουν τα χρηστά ήθη, ή γ) τα όρια που θέτει ο οικονοµικός ή 

κοινωνικός σκοπός του δικαιώµατος. Τα κριτήρια αυτά 

καθιερώνονται διαζευκτικά, η αντίθεση δηλαδή έστω και σε ένα 

απ’ αυτά αρκεί για να χαρακτηρισθεί καταχρηστική η άσκηση του 

δικαιώµατος και αντικειµενικά. Το Σύνταγµα συµπεριέλαβε την 

καταχρηστική άσκηση δικαιώµατος στις διατάξεις του για να 

καταδείξει πως η συµπεριφορά αυτού του είδους είναι 

αποδοκιµαζόµενη απ’ το ίδιο και απαγορεύεται. 

 

ΙΙΙ. Σύγκρουση δικαιωµάτων µε συµφέροντα ή µε άλλα 
δικαιώµατα. 

 

Η κατάχρηση δικαιώµατος δεν εντοπίζεται µε την απλή υπέρβαση 

των ορίων του σκοπού θέσπισης του δικαιώµατος, αλλά πρέπει 

να είναι και προφανής, δηλαδή πρόδηλη και να προσκρούει στο 

κοινό περί δικαίου αίσθηµα. Η κρίση περί του προφανούς είναι 

αντικειµενική και σχηµατίζεται βάσει των κοινωνικών αντιλήψεων. 

Κι αυτό, γιατί πολλές φορές µπορεί να µην έχουµε κατάχρηση 

δικαιώµατος αλλά σύγκρουση δικαιωµάτων µε συµφέροντα ή µε 

άλλα δικαιώµατα. Στην πρώτη περίπτωση, η απονοµή ενός 

δικαιώµατος από την έννοµη τάξη σε ορισµένο πρόσωπο 
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προϋποθέτει µια αξιολόγηση, ότι το συµφέρον αυτού του 

προσώπου κρίνεται άξιο περισσότερης προστασίας από τα 

συµφέροντα άλλων προσώπων. Η προσβολή συµφερόντων 

τρίτων δεν εµποδίζει την άσκηση του δικαιώµατος και η ζηµία που 

προκαλείται σε τρίτους απ’ την άσκηση του δικαιώµατος και η 

ζηµία που προκαλείται σε τρίτους απ’ την άσκηση του 

δικαιώµατος και η ζηµία που προκαλείται σε τρίτους απ’ την 

άσκηση του δικαιώµατος δεν αποκαθίσταται εκτός εάν αυτο 

προβλέπεται από διάταξη νόµου. Κατ’ εξαίρεση όµως, όταν το 

θιγόµενο συµφέρον πλήττεται δυσανάλογα, η άσκηση του 

δικαιώµατος οριοθετείται απ’ την ΑΚ 281, σε συνδυασµό µε το 

άρθρο 25 παρ. 3 του Σ. Στη δεύτερη περίπτωση, δύο ή 

περισσότερα δικαιώµατα που ανήκουν σε διαφορετικούς 

δικαιούχους βρίσκονται σε τέτοια σχέση ώστε να µην µπορούν να 

ικανοποιηθούν όλα µαζί, αφού η ικανοποίηση του ενός αποκλείει 

ή περιορίζει την ικανοποίηση των άλλων. 

 

Κι εδώ πάλι, γίνεται στάθµιση των δικαιωµάτων και ασκούνται 

έτσι ώστε να ικανοποιηθούν και τα δύο. 

 

20. Η ΑΡΧΗ ΤΟΥ ΣΕΒΑΣΜΟΥ ΤΩΝ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ ΤΩΝ ΑΛΛΩΝ. 
 

Ι. Έννοια και περιεχόµενο. Συνταγµατική κατοχύρωση. 
 

Το άρθρο 5 παρ. 1 του Συντάγµατος κατοχυρώνει την αρχή της 

ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας και της ελεύθερης 

συµµετοχής στην κοινωνική, οικονοµική και πολιτική ζωή της 

χώρας µε τρεις βασικούς περιορισµούς που τίθενται απ’ το ίδιο: 

το να µην παραβιάζει το Σύνταγµα, το να µην προσβάλλει τα 
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δικαιώµατα των άλλων και το να µην παραβιάζει τα χρηστά ήθη. 

Η αρχή του σεβασµού των χρηστών ηθών θα αναλυθεί αµέσως 

παρακάτω, ενώ στην παρούσα ενότητα θα ασχοληθούµε µε την 

γενική συνταγµατική αρχή του σεβασµού των δικαιωµάτων των 

άλλων. 

 

Όπως είδαµε προηγουµένως, το δικαίωµα αποτελεί αξίωση, 

απαίτηση σύµφωνα µε το νόµο, αποτελεί νόµιµη απολαβή και η 

άσκησή του είναι η χρησιµοποίηση της εξουσίας που περιέχεται 

σε αυτό. Το δικαίωµα προϋποθέτει φορέα και χορηγό. Κι αφού 

στον άνθρωπο ανήκουν τα δικαιώµατα, το κάθε µεµονωµένο 

άτοµο διαπνέεται από σύνολο δικαιωµάτων που προστατεύουν 

και εξειδικεύουν την ανθρώπινη αξία, την εντάσσουν στο 

κοινωνικό σύνολο και την φέρνουν σε επαφή µε τα µέλη του 

κοινωνικού συνόλου για να επιλέξει αυτή η ίδια τελικά τους 

τρόπους της καλύτερης αναπτύξεως και εξελίξεώς της. 

Παρατηρούµε, λοιπόν, πως το άτοµο ως «φύσει κοινωνικόν ον» 

αποτελεί το ίδιο τόσο φορέα των δικαιωµάτων του εαυτού του όσο 

και αποδέκτη των δικαιωµάτων των άλλων. Στο σηµείο αυτό, 

αναφύεται και η αρχή του σεβασµού των δικαιωµάτων των 

άλλων. 

 

Ο συντακτικός νοµοθέτης εννοεί µε τη διάταξη αυτή κυρίως αλλά 

όχι µόνο, τα θεµελιώδη δικαιώµατα των άλλων φορέων37. Και η 

οριοθέτηση αυτή είναι περίπου «αυτονόητη». Τα δικαιώµατα 

«και» των άλλων περιέχονται στο Σύνταγµα και κατοχυρώνονται 

για όλους τους φορείς. Εποµένως, και στην περίπτωση αυτή, ο  
37. Ο Π. ∆αχτόγλου πιστεύει ότι δικαιώµατα των άλλων είναι όλα τα ιδιωτικά, που προκύπτουν από 
το νόµο ή από σύµβαση µαζί µε τα ατοµικά δικαιώµατα. 
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συντακτικός νοµοθέτης απλά αναγνωρίζει την οριοθέτηση, που 

ούτως ή άλλως θα υπήρχε έστω κι αν δεν είχε αναγραφεί ρητά 

στο αρ. 5 παρ. 1 του Συντάγµατος. Ο συντακτικός νοµοθέτης 

θέτει, όµως, βασική αρχή της συνολικής έννοµης τάξης, τον 

σεβασµό των δικαιωµάτων των άλλων. Η άσκηση οποιουδήποτε 

δικαιώµατος, πολιτικού, κοινωνικού ή οικονοµικού, δεν 

επιτρέπεται εφόσον προσβάλλει τα δικαιώµατα των άλλων.  

 

Η ελεύθερη δράση του ατόµου στην κοινωνία περιορίζεται από τα 

δικαιώµατα των άλλων, δηλαδή τόσο απ’ τα συνταγµατικά 

δικαιώµατα, όσο και από τα προβλεπόµενα απ’ την κοινή 

νοµοθεσία. Ο συνταγµατικός αυτός περιορισµός της δράσης του 

ατόµου, αποτελεί ρητή αναγνώριση της απόλυτης αµυντικής 

ενέργειας των θεµελιωδών δικαιωµάτων. Το άτοµο δρώντας και 

διαντιδρώντας µέσα στην κοινωνική πραγµατικότητα οφείλει να 

µην προσβάλλει, δηλαδή να σέβεται τα συνταγµατικά δικαιώµατα 

των άλλων. Και στο γενικό αυτό συνταγµατικό περιορισµό, κατά 

κυριολεξία οριοθέτηση, της γενικής δράσης του ατόµου, 

περιέχεται η απόλυτη αµυντική ενέργεια των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων. Η άσκηση της ελευθερίας ενός ατόµου δεν 

επιτρέπεται να περιορίζει την άσκηση της ελευθερίας των άλλων 

ατόµων σε οποιοδήποτε επίπεδο και βιοτικό τοµέα κι αν 

εκφράζεται. Η ελευθερία του ατόµου συνεπάγεται εξ ορισµού και 

την κατ’ αρχήν άντληση της ευθύνης για τις αποφάσεις και τις 

πράξεις του, καθώς αυτές θα πρέπει να είναι πάντα µέσα στα 

πλαίσια του εφικτού και να γίνονται µε τρόπο που να µην 

καταπατώνται, περιορίζονται η θίγονται πράξεις και αποφάσεις 

άλλων ατόµων που στηρίζονται στα δικαιώµατά τους. 
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Όπως το Σύνταγµα, έτσι και τα «δικαιώµατα των άλλων» δεν 

παρέχουν στον κοινό νοµοθέτη εξουσία εισαγωγής αόριστων 

περιορισµών ή οριοθετήσεων. Η νοµοθετική δραστηριότητα 

δεσµεύεται απ’ τις συνταγµατικές διατάξεις τόσο για την 

αναγνώριση, όσο και την οριοθέτηση δικαιωµάτων απ΄ το κοινό 

δίκαιο. 

 
21. Η ΑΡΧΗ ΤΟΥ ΝΟΜΙΜΟΥ ∆ΙΚΑΣΤΗ 

 

    Ι. Ιστορικά 

 

Η αρχή του νόµιµου δικαστή (ή «φυσικού» δικαστή) αναφέρεται 

ιστορικά στην ποινική δίκη. Αποτελούσε συµπλήρωµα της 

αρχής της προσωπικής ασφάλειας και στο πλαίσιο αυτό 

ερευνάται πολλές φορές και σήµερα. Συνταγµατικά 

κατοχυρώνεται στο άρθρο 8, όπου η διάταξη παρά τη θέση της 

αµέσως µετά την κατοχύρωση της προσωπικής ασφάλειας και 

θεµελιωδών αρχών του ποινικού δικαίου, ισχύει αναµφισβήτητα 

στο σύνολο της δικαιοσύνης, εποµένως και στην πολιτική και 

την διοικητική δίκη. Υποτυπώδης αναγνώριση της αρχής του 

νόµιµου δικαστή ανευρίσκεται στη Magna Charta του 1215, 

όπου υπήρξαν οι πρώτες καταβολές της αρχής και της 

απαγορεύσεως των έκτακτων δικαστηρίων. Το 1689 µε το Bill of 

Rights καταδικάστηκαν ως «παράνοµες και ολέθριες» οι 

δικαστικές επιτροπές κάθε µορφής.  

Η γαλλική διακήρυξη των δικαιωµάτων του ανθρώπου και του 

πολίτη του 1789 δεν αναφερόταν στην αρχή αυτή, αλλά τα 

συνταγµατικά κείµενα που ακολούθησαν την κατοχυρώνουν για 

πρώτη φορά µε τρόπο παρόµοιο προς τις σύγχρονες διατάξεις. 
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Πρότυπο για τα µεταγενέστερα συντάγµατα αποτέλεσε το 

βελγικό σύνταγµα του 1831. 

 

Το πρώτο ελληνικό Σύνταγµα, το Προσωρινό Πολίτευµα της 

Επιδαύρου του έτους 1822 δεν περιείχε διάταξη σχετική µε την 

αρχή του νόµιµου ή φυσικού δικαστή. Την αρχή αναγνώρισε το 

επόµενο έτος το 1823, το Σύνταγµα του Άστρους38, και το 

Σύνταγµα της Τροιζήνας του 1827. Με την σηµερινή της 

περίπου διατύπωση, που ανατρέχει στο βελγικό πρότυπο του 

1831, η αρχή του νόµιµου δικαστή διακηρύχθηκε για πρώτη 

φορά στο Σύνταγµα του 1844 (άρθρο 89) και επαναλήφθηκε σε 

όλα τα επόµενα συντάγµατα.  

 

ΙΙ. Έννοια και περιεχόµενο 
 

Ο συντακτικός νοµοθέτης καθιερώνει την αρχή του νόµιµου ή 

«φυσικού» δικαστή. Σύµφωνα µε το άρθρο 8 του ισχύοντος 

Συντάγµατος «Κανένας δεν στερείται χωρίς τη θέλησή του το 

δικαστή που του έχει ορίσει ο νόµος. ∆ικαστικές επιτροπές και 

έκτακτα δικαστήρια, µε οποιοδήποτε όνοµα, δεν επιτρέπεται να 

συσταθούν». Νόµιµος ή «φυσικός» δικαστής είναι ο οριζόµενος 

από το νόµο ως αρµόδιος για την εκδίκαση κατηγοριών 

υποθέσεων. Με τον όρο «νόµο», ο συντακτικός νοµοθέτης 

εννοεί τόσο τον τυπικό όσο και τον ουσιαστικό νόµο. Άρα, ο 

νόµιµος δικαστής µπορεί να προσδιορίζεται και µε κανονιστική 

πράξη της διοίκησης µετά από νοµοθετική εξουσιοδότηση.  
38. Άρθρο ι. Κανένας δε δύναται να βιασθεί, να διαφύγει το ανήκον κριτήριον. 
Άρθρο πα. Κανένας δε δύναται να αποφύγει το ανήκον κριτήριον. 
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Ορθότερη πάντως φαίνεται η άποψη – στην περίπτωση αυτή ο 

συντακτικός νοµοθέτης να απαιτεί τυπικό νόµο. 

 

Νόµιµος είναι, επίσης, ο δικαστής που έχει ορισθεί ως αρµόδιος 

για την εκδίκαση κατά το χρόνο έναρξης της εκκρεµοδικίας, 

δηλαδή κατά το χρόνο άσκησης της αγωγής ή της ποινικής 

δίωξης ή της υποβολής της αίτησης δικαστικής προστασίας. 

Άρα, απαιτείται προηγούµενος νόµος. Το Σύνταγµα ορίζει ρητά 

«το δικαστή που του έχει ορίσει ο νόµος», άρα θέτει το ίδιο την 

προϋπόθεση της ύπαρξης απ’ το παρελθόν του οριζόµενου 

δικαστή. Ακόµα κι αν ορίζεται µε νόµο, δεν είναι νόµιµος ο 

δικαστής, ο οποίος ορίζεται µετά την έναρξη της εκκρεµοδικίας. 

 

Ο αρµόδιος δικαστής αναγνωρίζεται απ’ τον νοµοθέτη ως 

αρµόδιος κατά τόπο, καθ’ ύλη ή καθ’ οιοδήποτε άλλο γενικό 

κριτήριο. Η πεµπτουσία της συνταγµατικής προστασίας της 

αρχής του νόµιµου δικαστή βρίσκεται στην απαγόρευση 

διορισµού «ειδικού δικαστή» για συγκεκριµένη υπόθεση, έτσι 

ώστε να προεξασφαλίζεται το περιεχόµενο της δικαστικής 

κρίσης. Το σύνταγµα απαγορεύει την αφαίρεση του δικαστή, τον 

οποίο ο νόµος ορίζει ως αρµόδιο, έτσι ώστε να µην συνδέεται ο 

συγκεκριµένος δικαστής µε συγκεκριµένη απόφαση. 

 

Η αρχή του νόµιµου δικαστή αποτελεί γενικότερη αντικειµενική 

αρχή του δικονοµικού δικαίου, η οποία δεν αφορά µόνον την 

ποινική αλλά και την πολιτική και την διοικητική και την 

πειθαρχική διαδικασία. Την ίδια επιταγή κατοχυρώνει και το 

άρθρο 6 παρ. 1 της Ε.Σ.∆.Α. 
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ΙΙΙ. Φορείς και πεδίο ισχύος 
 

Η συνταγµατική διάταξη κατοχυρώνοντας την αρχή του νόµιµου 

δικαστή39 προστατεύει όχι µόνο τους Έλληνες πολίτες, αλλά και 

τους αλλοδαπούς και τους ανιθαγενείς, φυσικά και νοµικά 

πρόσωπα. 

 

Η λεκτική διατύπωση της διάταξης αναφέρεται στη θέληση των 

φορέων της αρχής του νόµιµου δικαστή. Τίθεται, λοιπόν, ως 

βάση της σχετικής ρύθµισης η θέληση του διαδίκου, γεγονός 

που σηµαίνει ότι χωρίς τη θέληση των διαδίκων η υπόθεση δεν 

µπορεί να υπαχθεί σε δικαστήριο άλλο απ’ αυτό που έχει 

καθοριστεί. Σηµαίνει, ακόµα, ότι επιτρέπεται η υπαγωγή της 

διαφοράς σε εκούσια διαιτησία, σύµφωνα πάντα µε τις 

ισχύουσες διατάξεις. Όµως, αντίθετα η διάταξη δε σηµαίνει ότι οι 

ιδιώτες έχουν δυνατότητα επιλογής του δικαστηρίου που θα 

λύσει τη διαφορά τους. 

 

Η γενική συνταγµατική αρχή του νόµιµου δικαστή απευθύνεται 

κατ’ αρχήν στην κρατική εξουσία, νοµοθετική, εκτελεστική και 

δικαστική. ∆ιάταξη νόµου που αφαιρεί απ’ τη δικαιοδοσία 

δικαστηρίου και αναθέτει σε άλλο την εκδίκαση συγκεκριµένης 

υπόθεσης ή συγκεκριµένου προσώπου είναι αντισυνταγµατική, 

αφού αντιβαίνει στην αρχή του νόµιµου δικαστή. 

 

 
39. Για την αρχή του νόµιµου δικαστή, µπορούµε να ανατρέξουµε στην απόφαση ΑΠ 50/1977 που 
υπάρχει στο παράρτηµα. 
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IV. ∆ΙΚΑΣΤΙΚΕΣ ΕΠΙΤΡΟΠΕΣ ΚΑΙ ΕΚΤΑΚΤΑ ΣΤΡΑΤΟ∆ΙΚΕΙΑ 
 

Στη δεύτερη παράγραφο του άρθρου 8, ορίζεται ότι δικαστικές 

επιτροπές και έκτακτα δικαστήρια µε οποιοδήποτε όνοµα δεν 

επιτρέπεται να συσταθούν. Η συγκεκριµένη ρητή απαγόρευση 

δεν ήταν ουσιαστικά απαραίτητη, γιατί αυτή περιλαµβάνεται 

στην έννοια της αρχής του νόµιµου δικαστή. Όµως, επειδή η 

ιστορία έχει καταδείξει ότι µέσω της σύστασης δικαστικών 

επιτροπών και έκτακτων στρατοδικείων γινόταν η παραβίαση 

της αρχής του νόµιµου δικαστή, γι’ αυτό και είναι σηµαντική η 

ρητή περιέλευσή της στο άρθρο 8 παρ. 2 του Συντάγµατος. 

 

Η σύσταση δικαστικών επιτροπών απαγορεύεται συνταγµατικά 

καθώς οι επιτροπές αυτές αν και δεν είναι δικαστήρια τους 

απονέµεται η άσκηση δικαστικών αρµοδιοτήτων. Άρα, η 

σύστασή τους αντίκειται τόσο στην αρχή του νόµιµου δικαστή 

όσο και στις συνταγµατικές διατάξεις που αναθέτουν την 

άσκηση της δικαστικής εξουσίας αποκλειστικά στα δικαστήρια. 

Στην περίπτωση των δικαστικών επιτροπών δεν υπάρχουν οι 

εγγυήσεις ανεξαρτησίας και αµεροληψίας, ούτε οι λειτουργικές 

και οι προσωπικές εγγυήσεις για να δικάσουν απερίσπαστα. 

 

Απαγορεύεται, επίσης, και αντίκειται στην αρχή του νόµιµου ή 

«φυσικού» δικαστή και η σύσταση και λειτουργία έκτακτων 

δικαστηρίων. Σαν τέτοιο, ορίζεται το ειδικά, ex facto, διοριζόµενο 

για την εκδίκαση ορισµένης υπόθεσης. Εδώ, δηλαδή, 

προηγείται η τέλεση της πράξης του δράστη, του οποίου 

διώκεται η τιµωρία ή γενικότερα προηγείται η δηµιουργία της 

διαφοράς και έπεται η λειτουργία του έκτακτου δικαστηρίου. Θα 
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πρέπει να διακρίνουµε τα έκτακτα δικαστήρια από τα εξαιρετικά, 

τα οποία ούτε απαγορεύονται αλλά αντίθετα προβλέπονται απ’ 

το Σύνταγµα στην περίπτωση της κατάστασης πολιορκίας 

(άρθρο 48 παρ. 1 του Σ.). 

 

22. Η ΑΡΧΗ «ΟΥ∆ΕΜΙΑ ΠΟΙΝΗ ΧΩΡΙΣ ΝΟΜΟ» 
 

Ι. Γενικά 
 

 Όπως συµβαίνει µε την εν γένει πραγµάτωση των 

πρωτευόντων, έτσι και η πραγµάτωση κάποιων κυρωτικών 

κανόνων είναι δυνατό να λάβει χώρα αυτόµατα, χωρίς να γίνεται 

αναγκαία η παρέµβαση της δικαιοδοτικής λειτουργίας της 

πολιτείας. Αυτό συµβαίνει στην περίπτωση των, όπως θα 

µπορούσαµε να τις αποκαλέσουµε αρνητικών νοµικών 

κυρώσεων, όπως είναι η ακυρότητα των δικαιοπραξιών και των 

νοµικών πράξεων γενικότερα, η αυτοδίκαια επερχόµενη 

έκπτωση από δικαιώµατα κλπ. Αντίθετα, λοιπόν, απ’ αυτές τις 

αρνητικές κυρώσεις η θετική κύρωση της ποινής αποκλείεται 

ήδη κατά το εννοιολογικό της περιεχόµενο να επέλθει µόνη της 

και είναι απαραίτητο να την επιβάλλει κάποιος. Μάλιστα, 

κατεξοχήν η ποινή, ως η βαρύτερη απ’ τις κυρώσεις και η 

περισσότερο επικίνδυνη για τις ατοµικές ελευθερίες, δε 

συγχωρείται κατά τη σύγχρονη αντίληψη να επιβάλλεται παρά 

από έναν και µόνο: το δικαστή. 

 

Το αδιαµφισβήτητο γεγονός είναι ότι σήµερα απαγορεύεται η 

αυτοδικία. Κι επειδή η ποινή στο χώρο του ποινικού δικαίου έχει 

την κρισιµότερη µορφή της θα αναφερθούµε αρχικά σ’ αυτή. Η 
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ποινή στα χέρια του πανίσχυρου κράτους συνιστά ένα τροµερό 

όπλο, µε το οποίο είναι δυνατό όχι µόνο να καταπολεµηθεί το 

έγκληµα, αλλά και να καταπιεστούν οι συνειδήσεις. όχι µόνο να 

τιµωρηθεί ο εγκληµατίας αλλά και να εξοντωθεί ο αθώος. όχι 

µόνο να τονωθεί το δίκαιο φρόνηµα, αλλά και να καταπνιγούν οι 

φωνές όσων δίκαια διαµαρτύρονται. Εδώ, λοιπόν, εµφανίζονται 

µε µια οξύτητα που δεν απαντάται σε καµία άλλη περιοχή του 

δικαίου οι αντιθέσεις: δύναµη και δίκαιο, κράτος και άτοµο. Απ’ 

όλα αυτά, η πολιτισµένη ανθρωπότητα απεκόµισε εδώ και πολύ 

καιρό ένα τουλάχιστον µάθηµα: το ότι δηλαδή η τιµωρία των  

εγκληµάτων δεν µπορεί να γίνεται στην τύχη από οποιονδήποτε 

φορέα της πολιτειακής εξουσίας, αλλά µονάχα από ορισµένα 

κρατικά όργανα που παρέχουν ιδιαίτερες εγγυήσεις για µια 

αµερόληπτη και ασφαλή κρίση, δηλαδή από τους δικαστές και 

µόνο κατά την οργανωµένη και πειθαρχηµένη µορφή της δίκης. 

Η αρχή «nullum crimen nulla poena sine lege”40, αποτελεί 

ιστορικά µια απ’ τις πρώτες κατακτήσεις του φιλελεύθερου 

πνεύµατος στην δικαιϊκή περιοχή και περιλαµβάνεται στο ισχύον 

Σύνταγµα στο άρθρο 7 παρ. 1, το οποίο την κατοχυρώνει 

λέγοντας «Έγκληµα δεν υπάρχει ούτε ποινή επιβάλλεται χωρίς 

νόµο που να ισχύει πριν από την τέλεση της πράξης και να 

ορίζει τα στοιχεία της». Παρακάτω, θα προβούµε στην ιδιαίτερη 

ανάλυση της σηµαντικότατης αυτής γενικής συνταγµατικής 

αρχής. 

 
40. Για την αρχή «Ουδεµία ποινή χωρίς νόµο» ιδιαίτερα σηµαντική είναι η απόφαση ΑΠ 739/1974 
που αναφέρεται στο παράρτηµα. 
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ΙΙ. Έννοια και περιεχόµενο 

 

Το άρθρο 7 παρ. 1 του Συντάγµατος αποτελεί το θεµέλιο του 

ποινικού οικοδοµήµατος. Ουσιαστικά κατοχυρώνονται δύο 

αρχές: «κανένα έγκληµα χωρίς νόµο» και «καµία ποινή χωρίς 

νόµο». Έτσι, ο συντακτικός νοµοθέτης προβαίνει σε διπλή 

ποινική προστασία για τη διασφάλιση της προσωπικής 

ασφάλειας. 

 

Αρχικά, επιβάλλεται η νοµοθετική πρόβλεψη των εγκληµάτων, 

γεγονός που σηµαίνει ότι δεν υπάρχει έγκληµα, αν δεν υπάρχει 

νοµοθετική πράξη που να περιγράφει και να ορίζει την 

παραπάνω πράξη ως έγκληµα. Η έννοια του «εγκλήµατος», αν 

και παραπέµπει αµέσως στον ποινικό χώρο του δικαίου, όµως 

χρησιµοποιείται απ’ τον συντακτικό νοµοθέτη ευρύτερα. Έτσι, γι’ 

αυτόν έγκληµα είναι κάθε απαγορευόµενη και κατά συνέπεια 

τιµωρούµενη πράξη, άρα αναφέρεται και στη διοικητική 

παράβαση και στο πειθαρχικό αδίκηµα. Αναφορικά µε το νόµο, 

αυτός πρέπει να είναι τυπικός και προγενέστερος, να ίσχυε 

δηλαδή πριν από την τέλεση της πράξης. Μεταγενέστερη πράξη 

δεν µπορεί να χαρακτηριστεί ως έγκληµα εκ των υστέρων, γιατί 

ο νόµος πρέπει να προηγείται του εγκλήµατος και να το 

προσδιορίζει. Ο νόµος που θα ορίζει το έγκληµα θα πρέπει να 

είναι σαφής και συγκεκριµένος και να περιγράφει όλα τα 

στοιχεία της πράξης, όχι απλά να τα αναφέρει. ∆εν αρκεί, 

δηλαδή, να υπάρχει νόµος, αλλά θα πρέπει να είναι ορισµένος 

(lex certa). ∆εν είναι δυνατή η αναλογική εφαρµογή ποινικών 

διατάξεων. Η περιγραφή του εγκλήµατος θα πρέπει να περιέχει 
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µε ακρίβεια τα γενικά δοµικά στοιχεία του, δηλαδή να είναι: α) 

πράξη, β) άδικη, γ) καταλογιστή και δ) τιµωρούµενη µε ποινή. 

Μαζί µε αυτά τα γενικά, ο νόµος θα πρέπει να περιέχει και τα 

ειδικά, υποκειµενικά στοιχεία που συγκεκριµενοποιούν την 

πράξη και οδηγούν στην αποδοκιµασία και την τιµωρία της από 

τον νοµοθέτη. Η αρχή «ουδεµία ποινή χωρίς νόµο» 

χρησιµοποιεί την έννοια της «ποινής» ευρύτερα, ώστε να 

παρέχεται µεγαλύτερη συνταγµατική προστασία. Τόσο η αρχή 

της νοµιµότητας των ποινών όσο και η απαγόρευση της 

αναδροµικότητας αναφέρονται σε κάθε «ποινή» µε την ευρύτερη 

έννοια του όρου, κύρια ή παρεπόµενη ή και στα µέτρα 

ασφαλείας καθώς και στις διοικητικές ή πειθαρχικές ποινές και 

στα διοικητικά µέτρα. 

 

Στη συνέχεια, ο συντακτικός νοµοθέτης ορίζει ότι «απαγορεύεται 

η αναδροµικότητα των δυσµενέστερων ποινικών νόµων ενώ 

επιβάλλεται η αναδροµικότητα των ευµενέστερων». Αναφέρεται, 

εδώ αρχικά το Σύνταγµα στην αναδροµικότητα κατά τη ρύθµιση 

της νοµοθετικής πρόβλεψης των εγκληµάτων. Η νοµοθετική 

πρόβλεψη του εγκλήµατος πρέπει οπωσδήποτε να προϋπάρχει 

της πράξης, απαγορεύεται δηλαδή να οριστεί το έγκληµα εκ των 

υστέρων και εποµένως δεν επιτρέπεται η αναδροµική δύναµη 

ποινικού νόµου που κατατάσσει συγκεκριµένη πράξη στην 

κατηγορία των εγκληµάτων. Απαγορεύεται η αναδροµικότητα 

της νοµοθετικής πρόβλεψης των εγκληµάτων. Ταυτόχρονα, 

απαγορεύεται και η αναδροµική πρόβλεψη ποινών, εφόσον δεν 

προεβλέποντο ή η αναδροµική επιβολή βαρύτερων ποινών. Αν 

εποµένως µεταγενέστερος της τέλεσης της πράξης νόµος ορίσει 

βαρύτερη ποινή δεν θα καταγνωσθεί η ποινή αυτή. Αντίθετα, 
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λοιπόν ο συντακτικός νοµοθέτης επιτρέπει την αναδροµικότητα 

του επιεικέστερου νόµου, γιατί αυτό επιτάσσει η αρχή του 

κράτους δικαίου και του απαραβιάστου της ανθρώπινης αξίας. 

 

Οι διατάξεις του άρθρου 7 παρ. 1 δεν αφορούν µόνο την 

κρατική εξουσία, µε οποιαδήποτε ειδικότερη µορφή εµφανίζεται, 

αλλά και την ιδιωτική, όπου η αρχή έχει µεγάλη εφαρµογή στο 

πλαίσιο µεγάλων επιχειρήσεων και διαφόρων ενώσεων 

προσώπων. Εδώ, ο εργοδότης δε δικαιούται να επιβάλλει ποινή 

σε εργαζόµενο άλλη από αυτή που ίσχυε κατά το χρόνο τέλεσης 

της πράξης και ποτέ βαρύτερη. 

 

 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΡΙΤΟ 

 

ΕΠΙΛΟΓΟΣ 
 

Στην παρούσα ανάλυση προσπαθήσαµε, κατά το δυνατόν, να προσεγγίσουµε το 

ισχύον Σύνταγµα του 1975 / 1986 απ’ την οπτική γωνία της υπόστασής του ως 

καθολικού νόµου. Ως καθολικός νόµος, το Σύνταγµα περιέχει τους θεµελιώδεις 

κανόνες δηµοσίου και ιδιωτικού δικαίου, καθώς αναφέρεται σε όλη, σε σύµπασα 

την έννοµη τάξη. Είδαµε ότι Σύνταγµα και νόµοι δε διαφέρουν ως προς την υλική 

τους ταυτότητα, αλλά ως προς το εύρος των ρυθµίσεων, την έκταση της 

ρυθµιστικής εµβέλειας και εφαρµογής. Το Σύνταγµα θα µπορούσε να 

χαρακτηρισθεί εξαιτίας της «οικουµενικότητας» των ρυθµίσεών του ως µικρή 

έννοµη τάξη. Ρυθµίζει τη συνολική ζωή, δηλαδή όλες τις ρυθµιζόµενες απ’ το 

δίκαιο περιοχές και άρα η ρυθµιστική του ακτίνα επεκτείνεται σε όλους τους 

µερικότερους κλάδους δικαίου. Αυτή η µοναδικότητα του Συντάγµατος είναι και το 

ειδοποιό του γνώρισµα σε σχέση µε τους κοινούς νόµους. Έτσι, η εφαρµογή του 
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συνταγµατικού κανόνα εξαρτάται από το περιεχόµενό του και όχι από το είδος 

της σχέσης στην οποία εφαρµόζεται, καθώς σύµφωνα µε το άρθρο 25 παρ. 1 εδ. 

γ΄ του ισχύοντος Συντάγµατος, οι κανόνες του αφορούν και ρυθµίζουν τόσο τις 

σχέσεις κράτους – πολιτών όσο και τις σχέσεις πολιτών µεταξύ τους. 

 

Οι σκέψεις που αναπτύχθηκαν στην ανάλυση αυτή αφορούσαν την ειδικότερη και 

επισταµένη µελέτη των γενικών συνταγµατικών αρχών, δηλαδή των βασικών 

εκείνων αξιωµάτων, τα οποία είτε ρητά αναφέρονται στο Σύνταγµα είτε 

συνάγονται εύκολα απ’ αυτό, και τα οποία βρίσκονται σε διαλεκτική σύνθεση και 

ενώνουν όλο το δικαιϊκό οικοδόµηµα. Παρατηρήσαµε µέσα απ’ αυτά, την 

απόλυτα ενιαία ρύθµιση της έννοµης τάξης και την εσωτερική της διάρθρωση και 

διασύνδεση καθώς το εννοιολογικό περιεχόµενο και η ακτίνα εφαρµογής της 

κάθε γενικής συνταγµατικής αρχής µας οδηγούσε αβίαστα στην επόµενη. Η 

γενική τους εφαρµογή επεκτεινόταν σε όλο το µήκος και πλάτος της έννοµης 

τάξης, ανεξάρτητα απ’ τη µορφή µε την οποία εµφανιζόντουσαν, δηλαδή είτε µε 

την διατύπωσή τους expressis verbis στο συνταγµατικό κείµενο, είτε µε τη 

συναγωγή τους από άλλες συνταγµατικές διατάξεις. Οι γενικές αρχές µε την 

παραπάνω έννοια αποτελούν, όπως είδαµε, θετικό δίκαιο καθόσον είναι 

ενταγµένες στο δικαιϊκό οικοδόµηµα και δεν αποτελούν εποµένως αυτόνοµη 

πηγή του ισχύοντος δικαίου. Έχουν διπλή κατεύθυνση και απόλυτο χαρακτήρα, 

αφού περιέχουν κανόνες που απευθύνονται και προς το κράτος και προς τους 

ιδιώτες. Η ρυθµιστική τους εµβέλεια που εισχωρεί και επεµβαίνει σ’ όλους τους 

µερικότερους κλάδους δικαίου έχει την ελαστικότητα να προσαρµόζεται στις 

ειδικότερες συνθήκες και απαιτήσεις του κάθε κλάδου και δεν γνωρίζει σύνορα 

στη γεωγραφία της έννοµης τάξης. Είναι η ευρύτητα του ουσιαστικού 

περιεχοµένου του συνταγµατικού κανόνα εκείνη, που επιτρέπει δηλαδή καθιστά 

δυνατή την καθολική εφαρµογή του σ’ όλο το πεδίο της έννοµης τάξης κι έτσι η 

γενικότητα του περιεχοµένου συναντά την καθολικότητα της εφαρµογής. 
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Στην έννοµη τάξη του κοινωνικού ανθρωπισµού, το Σύνταγµα ως καθολικός 

ρυθµιστής του συνόλου της νοµικής ζωής, ρυθµίζει τις διαπροσωπικές σχέσεις, 

είτε πρόκειται για σχέσεις των πολιτών µεταξύ τους είτε για σχέσεις κράτους και 

πολιτών. Το δίκαιο δεν ενδιαφέρεται να ρυθµίσει όλες ανεξαιρέτως τις σχέσεις 

που αναπτύσσονται στο πλαίσιο της κοινωνικής συµβίωσης, αλλά µόνο εκείνες 

που είναι κρίσιµες για την ενότητα και τη διατήρηση της οργανωµένης σε κράτος 

κοινωνίας. Εξάλλου, το δίκαιο είναι ο µόνος απ’ τους τρόπους ρυθµίσεως της 

κοινωνικής συµβιώσεως που, τη σηµερινή τουλάχιστον εποχή, δεν αφήνεται να 

δηµιουργηθεί ανεξέλεγκτα διαµέσου της αυθόρµητης διαµορφώσεως των 

κοινωνικών σχέσεων, αλλά θεσπίζεται («τίθεται») ή τροποποιείται ενσυνείδητα 

και µε µια προκαθορισµένη διαδικασία, για την οποία έχει ληφθεί πρόνοια ώστε 

να οδηγεί στην καθιέρωση εκείνων των ρυθµίσεων που κρίνονται κατάλληλες για 

την επίτευξη των επιθυµητών για την κοινωνική συµβίωση αποτελεσµάτων. Κι 

εδώ ακριβώς βρίσκεται όλη µαγεία του Συντάγµατος ως υπέρτατου, γενικού, 

θεµελιώδους, καθολικού νόµου: στην ιδιαίτερη εσωτερική διασύνδεση της 

ρυθµιστικής τους φυσιογνωµίας. Ρυθµίζει τη δηµόσια εξουσία και τη σχέση της 

προς τους πολίτες αλλά ταυτόχρονα και τη συνολική κοινωνικοκρατική 

συνύπαρξη, θέτει τις βάσεις του πολιτικού αλλά και του δικαιϊκού συστήµατος και 

διατυπώνει βασικά αξιώµατα ή γενικές αρχές που αποτυπώνουν τον ιδιαίτερο 

χαρακτήρα του, λειτουργούν σε όλα τα δικαιϊκά επίπεδα και εφαρµόζονται από 

κάθε µερικότερο και ειδικότερο κλάδο της έννοµης τάξης αποτελώντας 

ουσιαστικά τον συνδετικό της ιστό που την κρατά ενιαία διαρθρωµένη και 

δοµηµένη.- 
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