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Α. ΕΝΝΟΙΟΛΟΓΙΚΗ ΟΡΙΟΘΕΤΗΣΗ – ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΟΜΕΝΟ ΑΓΑΘΟ 

Η κοινωνική ασφάλιση συνδέεται µε την ανθρώπινη φύση, µε την ανθρώπινη 

υπόσταση και υγεία. Είναι ένα µέτρο κοινωνικής πολιτικής, που στοχεύει στην 

επίτευξη της κοινωνικής ασφάλειας και αποτελεί ίδιον χαρακτηριστικό της 

µετάβασης του κράτους αποχής σε κράτος προνοίας. ∆εν είναι παρεπόµενο της εν 

ευρύτητα νοουµένης εννοίας της εργασίας, πόσο µάλλον της εξαρτηµένης εργασίας, 

παρά τη ρητή πρόβλεψη στο συνταγµατικό κείµενο (άρθρο 22 παρ. 5).  Αντιθέτως το 

επίθετο κοινωνική της προσδίδει µία καθολική διάσταση µε την έννοια ότι η 

κοινωνική ασφάλιση καλύπτει εξίσου και πρόσωπα µη εργαζόµενα, όπως τα µέλη της 

οικογένειας του εργαζοµένου, τους συνταξιούχους ή αναπήρους ένεκα ατυχήµατος 

εργατικού. Εντούτοις, η κοινωνική ασφάλιση δεν µπορεί να ταυτιστεί µε την 

κοινωνική ασφάλεια, της οποίας αποτελεί µέσον, καθώς δεν παρέχει κάλυψη στο 

σύνολο του πληθυσµού της χώρας1. Όπως διαφάνηκε εξ αρχής, προστατευόµενο 

αγαθό είναι η ίδια η ανθρώπινη υπόσταση, η ανθρώπινη ύπαρξη και συνακόλουθα η 

ανθρώπινη υγεία.    

Β. ΦΟΡΕΙΣ - ΑΠΟ∆ΕΚΤΕΣ 

 Όπως θα αναπτυχθεί πιο κάτω, κατά τη διατύπωση της συνταγµατικής 

διάταξη, φορείς των δικαιωµάτων που απορρέουν από το άρθρο 22 παρ. 5 του 

Συντάγµατος είναι οι όλοι εργαζόµενοι (φυσικά πρόσωπα), Έλληνες και αλλοδαποί, 

ανήλικοι και ενήλικοι. Η λέξη εργαζόµενοι πρέπει να ερµηνευθεί µε ευρύτητα, ώστε 

να συµπεριληφθούν σε αυτήν όλοι όσοι εργάζονται, ανεξαρτήτως αν παρέχουν 

εξαρτηµένη εργασία ή είναι ελεύθεροι επαγγελµατίες, έµποροι κ.τ.λ.. Για όλους τους 

εργαζοµένους υφίστανται οι ίδιοι ασφαλιστικοί κίνδυνοι, άρα και η ίδια ανάγκη 

προστασίας. Για τους ίδιους λόγους, θα πρέπει να γίνει δεκτό ότι στους 

«εργαζοµένους», κατά την έννοια του άρθρου 22 παρ. 5 περιλαµβάνονται και οι 

δηµόσιοι λειτουργοί (π.χ. δικηγόροι, δικαστές) και υπάλληλοι2.  Ως εργαζόµενοι 

νοούνται, καταρχήν, όσοι παρέχουν πραγµατικά εργασία και άρα το στοιχείο αυτό 

θεµιτά λαµβάνεται υπόψη από το νοµοθέτη για την αναγνώριση χρονικών περιόδων 

ως καλυπτοµένων ασφαλιστικά, αφού άλλωστε συνεπάγεται τη χρονικά επίκαιρη 

                                                 
1 Ως προς την αναγκαιότητα συνταγµατικής κατοχύρωσης του όλου, δηλαδή της κοινωνικής  
ασφάλειας βλ. άρθρο του Αντ. Ν. Πετρόγλου «Αι περι κοινωνικών δικαιωµάτων διατάξεις του νέου 
Συντάγµατος» στην Ε∆ΚΑ 1975 σελ. 385, ο οποίος χαρακτηρίζει ως παράλειψη την µη πρόταξη στο 
κεφάλαιο των κοινωνικών δικαιωµάτων ειδικής διάταξης, που θα θεµελιώνει υποχρέωση του Κράτους 
για την κοινωνική ασφάλεια όλου του πληθυσµού. 
2 Βλ. Contra ΣτΕ 1750/1993,   Ελλ∆νη 1994 σελ. 800 
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καταβολή εισφορών3. Εξάλλου, εφόσον η κοινωνική ασφάλιση συνδέεται µε την ίδια 

την υπόσταση του ανθρώπου4, αφορά την υγεία και την συνταξιοδότησή του, πρέπει 

να υπερβαίνει το στενό πλαίσιο της εργασίας. Ως εκ τούτου, πρέπει να γίνει δεκτό, 

ότι, δεν µπορεί να απευθύνεται αποκλειστικά στους ασκούντες µία οποιαδήποτε 

επαγγελµατική δραστηριότητα, αλλά, υπο την επίδραση της αρχής του κοινωνικού 

κράτους, ότι παρ’εχει ασφαλιστική κάλυψη και σε εκείνους που δεν ασκούν κανένα 

απολύτως επάγγελµα ή καµία εργασία, σε κατηγορίες, δηλαδή, του πληθυσµού οι 

οποίες, χωρίς να εντάσσονται σε ένα ορισµένο επαγγελµατικό περιβάλλον, έχουν 

ανάγκη αρωγής, όπως, λ.χ. στους αναπήρους και  στους γέροντες.  

 Αποδέκτης των δικαιωµάτων αυτών είναι το Κράτος. Η κοινωνική ασφάλιση, 

ως κοινωνικό δικαίωµα, στρέφεται προς το Κράτος (και όχι εναντίον του κράτους, 

όπως τα ατοµικά δικαιώµατα5) και περιέχει θετική αξίωση προς παροχή (facere).  

Έχει, δηλαδή, θετικό περιεχόµενο εξαναγκάζοντας το Κράτος σε πράξη και όχι σε 

παράλειψη.  

Γ. Η ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ ΚΑΤΟΧΥΡΩΣΗ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ 

1. Η µεταβολή της έννοµης τάξης και η επικράτηση της µονιστικής αρχής 

 Το Σύνταγµα, υπό τη σύγχρονη έννοια, αποτελεί τον καθολικό ρυθµιστή της 

συνολικής έννοµης τάξης, καταλαµβάνοντας όλο το φάσµα της ανθρώπινης ζωής, 

πολιτικής, κοινωνικής και οικονοµικής. Η σύγχρονη, αυτή, έννοια του Συντάγµατος 

οικοδοµείται στην µονιστική αρχή, κατά την οποία η έννοµη τάξη εκλαµβάνεται ως 

ενιαία,  και σύµφωνα µε την οποία ελλείπει η διάκριση µεταξύ ∆ηµοσίου και 

Ιδιωτικού ∆ικαίου, στην οποία στηριζόταν η «παραδοσιακή» , η «κλασσική» έννοια 

του Συντάγµατος, η στηριζόµενη στη δυαδιστική θεωρία περί έννοµης τάξης. Η 

επικράτηση της µονιστικής αντίληψης και η µεταβολή της έννοµης τάξης έγινε 

διαλεκτικά, µε τη σταδιακή κυρίως δηµοκρατικοποίηση του σύγχρονου κράτους, που 

οδήγησε στην παραγωγή ενός νέου δικαίου.  

2. Συνέπειες της µεταβολής στη φύση των συνταγµατικών δικαιωµάτων.  

Αυτή η  µεταβολή της έννοµης τάξης µετέβαλε και τη φύση των 

συνταγµατικών δικαιωµάτων. Ο συνταγµατικός νοµοθέτης κατοχυρώνοντας 

                                                 
3 Βλ. ΣτΕ 5020/1997, Ελλ∆νη 1999, σελ. 903 
4 Τα κοινωνικά δικαιώµατα είναι δικαιώµατα υπόστασης, αφορούν ,δηλαδή, την ίδια την ανθρώπινη 
υπόσταση, την επιβίωση τουα τόµου.  
5 Βλ.  Ανδρ. Γ. ∆ηµητρόπουλο, Παραδόσεις  Συνταγµατικού ∆ικαίου, Θ΄Έκδοση, Απρίλιος 2001, σελ. 
876 επ.  
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δικαιώµατα κατοχυρώνει παράλληλα και θεσµούς, αντικειµενικές δικαιϊκές αρχές 

ανεξάρτητα από τη γραµµατική διατύπωση της συνταγµατικής διάταξης.  

3. Η κατοχύρωση της κοινωνικής ασφάλισης ως δικαιώµατος και ως θεσµού 

Συνακόλουθα, η συνταγµατική καθιέρωση του δικαιώµατος της κοινωνικής 

ασφάλισης οδηγεί στην αντικειµενική αρχή της κοινωνικής ασφάλισης, στην 

κατοχύρωσή της ως θεσµού. Συγκεκριµένα, το άρθρο 22 παρ. 5 του Συντάγµατος 

1975/1986/20016 ορίζει τα ακόλουθα:   «Το Κράτος µεριµνά για την κοινωνική 

ασφάλιση των εργαζοµένων, όπως νόµος ορίζει».  

Με την ως άνω διάταξη, η κοινωνική ασφάλιση των εργαζοµένων καθίσταται 

αντικείµενο της συνταγµατικής µέριµνας. Η πολιτεία ανέλαβε την υποχρέωση να 

οργανώσει δηµόσιες υπηρεσίες ή οργανισµούς, προκειµένου να καλυφθούν 

υποχρεωτικά όλα τα πρόσωπα που ανήκουν σε προκαθορισµένη  επαγγελµατική 

οµάδα ή κατηγορία του πληθυσµού. Οι κοινωνικές ασφαλίσεις, λοιπόν, είναι 

συστήµατα κανόνων που ρυθµίζουν, ποιά οικονοµικά µέσα (ασφαλιστικές παροχές) 

πρέπει να χορηγήσει ένας δηµόσιος οργανισµός (ασφαλιστικός φορέας) στα πρόσωπα 

που υπάγονται σε αυτόν (ασφαλισµένους), εφόσον συµπληρώνουν τις αναγκαίες 

χρονικές και οικονοµικές προϋποθέσεις (χρόνο ασφάλισης, ασφαλιστικές εισφορές) 

και κινδυνεύουν από µείωση εισοδηµάτων ή αύξηση των δαπανών τους 

(ασφαλιστικοί κίνδυνοι). Για την ύπαρξη των κοινωνικών ασφαλίσεων είναι 

αδιάφορη η καταβολή ή µη ειδικών ασφαλίστρων (δωρεάν ασφάλιση) ή υποχρεωτική 

ασφάλιση στον αρµόδιο φορέα.  

4. Οριοθέτηση κοινωνικής ασφάλισης προς άλλες µορφές ασφαλιστικής 

κάλυψης 

 Πρέπει να σηµειώσουµε, ότι οι επιµέρους αξιώσεις για την παροχή 

οικονοµικών υπηρεσιών ή αγαθών, για την προστασία της οικογένειας, της 

µητρότητας, της παιδικής ηλικίας, του γήρατος, της αναπηρίας, όπως κατοχυρώνενται 

στις συνταγµατικές διατάξεις ως κοινωνικά δικαιώµατα των πολιτών, αποτελούν 

ειδικότερες πλευρές µίας γενικότερης αξίωσης για άµβλυνση των εισοδηµατικών 

ανισοτήτων, εκδηλώσεις της αρχής του κοινωνικού κράτους. Η κοινωνική ασφάλιση, 

ωστόσο, δεν πρέπει να ταυτίζεται µε την έννοια της κοινωνικής ασφάλειας, η οποία 

αποτελεί µερικότερο στόχο του κοινωνικού κράτους. Ως κοινωνική ασφάλεια7 πρέπει 

να νοηθεί ο σκοπός που επιδιώκεται από την κοινωνική πολιτική για την εξασφάλιση 
                                                 
6 Αναριθµήθηκε µε τη συνταγµατική αναθεώρηση του 2001, πρώην παρ. 4 του ίδιου άρθρου 
7 βλ. Γ.Ελ. Κυµιώνη, Οριοθέτηση της Ιδιωτικής από την Κοινωνική Ασφάλιση, Ε∆ΚΑ 1993, σελ. 562 
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στο σύνολο του πληθυσµού µέσων προστασίας της υγείας, της δυνατότητας 

απασχόλησης, της επαρκούς αµοιβής, της βελτίωσης των όρων ζωής και διατήρησης 

ικανότητας προς εργασία, όπως και ενός κατώτατου ορίου εισοδήµατος και των 

απαραίτητων κοινωνικών φροντίδων σε αυτούς που δεν µπορούν να εργαστούν για 

οποιοδήποτε λόγο ή, µετά το θάνατο, στα  προστατευόµενα από αυτούς πρόσωπα. Το 

Σύνταγµά µας, µάλιστα,  αγνοεί αυτόν τον όρο. Όπως γίνεται δεκτό από τη θεωρία8 η 

κοινωνική ασφάλιση αποτελεί το µέσο για την επίτευξη της κοινωνικής ασφάλειας, 

καθώς αυτή δεν απαντά µόνο στις ανάγκες που δηµιουργούνται στα άτοµα και στις 

οικογενειές τους, λόγω επέλευσης ενός κοινωνικού κινδύνου, αλλά στοχεύει και στην 

πρόληψη των ίδιων των κοινωνικών κινδύνων9. Κατά τη ∆ιακήρυξη της 

Αµερικανικής ∆ιάσκεψης Εργασίας του Σαντιάγκο της Χιλής (1942), κοινωνική 

ασφάλεια αποτελεί «η αληθής και ορθολογισµένη οικονοµία των 

πλουτοπαραγωγικών πηγών και των ανθρωπίνων αξιών, που αναπτύσσει την ηθική 

και ψυχική υγεία των εργαζοµένων, προπαρασκευάζει τους δρόµους για τις 

µελλοντικές γενεές και υποστηρίζει τη γενιά που εξήλθε της παραγωγικής ζωής».  

Ακόµη η κοινωνική ασφάλιση διακρίνεται από την κοινωνική πρόνοια, στο 

µέτρο που δεν είναι µία επικουρική και εξατοµικευµένη κάλυψη των αναγκών του 

ατόµου10. Συνοπτικά, θα µπορούσε να λεχθεί ότι η κοινωνική ασφάλιση και η 

κοινωνική πρόνοια υπηρετούν τον ευρύτερο στόχο της κοινωνικής ασφάλειας. 

Εξάλλου, η κοινωνική ασφάλιση και πρόνοια αποτελούν µερικότερα στάδια µίας 

εξελικτικής πορείας.   

Τέλος, η κοινωνική ασφάλιση πρέπει να διακρίνεται από την ιδιωτική 

ασφάλιση, σύνολο  κανόνων που διέπουν το πλέγµα των εννόµων σχέσεων των 

ιδρυόµενων συµβατικά µεταξύ ενδιαφεροµένων και φορέων ιδιωτικής ασφάλισης, µε 

σκοπό τη δηµιουργία κοινωνίας όµοιων κινδύνων και την αντιµετώπισή τους. Ο 

ασφαλιστής, στα πλαίσια της ασφαλιστικής σύµβασης, υποχρεώνεται να καλύπτει και 

να «φέρει» τον κίνδυνο, δηλαδή, να παρέχει προσηκόντως ασφαλιστική κάλυψη στον 

αντισυµβαλλόµενο και αυτός µε τη σειρά του να καταβάλλει το ασφάλιστρο (άρθρο 

33 παρ. 1 εδ. α΄ν.δ. 400/1970)  και να φέρει τα ασφαλιστικά βάρη. Αντικείµενο 

                                                 
8 βλ. Ά. Στεργίου, Η συνταγµατική κατοχύρωση της κοινωνικής ασφάλισης, Εκδοτικός οίκος 
Σάκκουλα/Θεσσαλονίκη 1994 , σελ. 38 
9 βλ. Β. ∆αλαµάγκας, ∆ηµόσιος τοµέας και κοινωνική πολιτιή, Αθήνα – Κοµοτηνή 1985, σελ. 161 
10 βλ. ∆ΕΚ, υπόθεση Biason της 9 Οκτωβρίου 1974, όπου οριοθετείται στενά η έννοια της κοινωνικής 
πρόνοιας. Το ∆ΕΚ έκρινε ότι οι µη ανταποδοτικές παροχές µπορούν να υπεισέλθουν στο χώρο της 
κοινωνικής ασφάλειας, εφόσον δεν στηρίζονται σε µία εξατοµικευµένη εκτιµηση της ανάγκης και είναι 
επαρκώς προσδιορισµένη η νοµική θέση του αποδέκτη.  
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ασφάλισης αποτελεί η σχέση ενός προσώπου προς ορισµένο οικονοµικό αγαθό ως 

προς το οποίο µπορούν να έχουν ασφαλίσιµα συµφέροντα περισσότερα πρόσωπα. Η 

εξασφάλιση, σε αντίθεση µε την κοινωνική ασφάλιση, παρέχεται µέχρι ενός 

συµβατικά καθορισµένου σηµείου και όχι σε γενικά πλαίσια. Κοµβικό σηµείο 

οριοθέτησης αποτελί το γεγονός, ότι η κοινωνική ασφάλιση ασκείται από κρατικούς 

φορείς, ενώ η ιδιωτική από ιδιωτικούς.11  

5. Ασφαλιστικοί Κίνδυνοι 

 Οι καταστάσεις ανάγκης που µε τις οποίες έρχεται αντιµέτωπος ο άνθρωπος 

καθηµερινά στο περιβάλλον στο οποίο ζεί και αναπτυσσεται είναι  ποικίλλες. Το 

Κράτος, ως κοινωνικό κράτος, καλείται να προστατεύσει το άτοµο από τις δυσµενείς 

συνέπειες της επέλευσης αυτών των καταστάσεων, αυτών των κινδύνων όπως 

χαρακτηριστικά λέγονται. Ως ασφαλιστικοί ειδικότερα κίνδυνοι, στο πεδίο της 

κοινωνικής ασφάλισης,  θεωρούνται τα γεγονότα εκείνα, των οποίων η επέλευση 

είναι δυνατόν να επιφέρει απώλεια ή µείωση των εισοδηµάτων των  εργαζοµένων και 

αντίστοιχα αύξηση των δαπανών. Όπως ήδη αναφέρθηκε στο κεφάλαιο Ε, οι 

σπουδαιότεροι ασφαλιστικοί κίνδυνοιτους οποίους καλύπτει η κοινωνική ασφάλιση, 

είναο η ασθένεια, η µητρότητα, το γήρας, η αναπηρία, το εργατικό ατύχηµα, ο 

θάνατος πρστάτη της οικογένειας, η στράτευση, η απώλεια θέσεως εργασίας, η 

ανεργία και η καταστοφή γεωργικής παραγωγής.  

 

∆. ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΕΠΙΣΚΟΠΗΣΗ 

1. Ψήγµατα του θεσµού της κοινωνικής ασφάλισης στην αρχαία Ελλάδα και στο 

Βυζάντιο 

 Ο θεσµός της κοινωνικής ασφάλισης δεν υπήρξε άγνωστος στον ελληνικό 

κόσµο.  Αντιθέτως, παρατηρούνται θεσµοί που επιτελούσαν λειτουργία ανάλογη µε 

αυτήν της σύγχρονης κοινωνικής ασφάλισης.12 Χαρακτηριστική περίπτωση αποτελεί 

ο θεσµός των δηµοσιευόντων αρχόντων. Επρόκειτο για αιρετούς άρχοντες µε 

αποστολή την προσφορά ιατρικών υπηρεσιών στην πόλη έναντι ορισµένης αµοιβής, 

των λεγόµενων  ιατρικών τελών, τα οποία συνίσταντο σε υποχρεωτικές εισφορές των 

πολιτών. Προεβλέπετο εξάλλου και η χορήγηση µίας µορφής επιδόµατος στους 

                                                 
11 Ο τύπος εµφάνισης των οργανισµών ιδιωτικής ασφάλισης είναι µόνο Ανώνυµες Εταιρίες ή 
αλληλοασφαλιστικοί  συνεταιρισµοί, ενώ των οργανισµών κοινωνικής ασφάλισης είναι ΝΠ∆∆, 
ιδρυόµενα µε τυπικό νόµο ή µε διοικητικές πράξεις εκδιδόµενες κατά νοµοθετική εξουσιοδότηση.  
12 Βλ. σχετικά Θωµαϊδη , ∆ιερεύνηση των θεσµών της κοινωνικής προστασίας από της αρχαιότητας 
µέχρι της επαναστάσεως του Εικοσιένα εις τον ελληνικόν χώρον, Αθήνα 1973 
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ανάπηρους πολίτες που εκ των πραγµάτων αδυνατούσαν να εργαστούν, αντίστοιχο 

προς το σηµερινό επίδοµα αναπηρίας που χορηγείται από την Κοινωνική Πρόνοια.  

Στο δε Βυζάντιο εµφανίζονται τα πρώτα νοσοκοµειακά ιδρύµατα, µε αποστολή την 

παροχή ιατρικής περίθαλψης στους άπορους πολίτες, τα οποία οφείλουν την 

δηµιουργία τους στην Αγία Ελένη και στον Εύβουλο, µέλος της Συγκλήτου. Κατά τα 

βυζαντινά χρόνια, ιδίως στην περίοδο ακµής της βυζαντινής αυτοκρατορίας, 

λειτούργησαν ποικίλα ιδρύµατα ταγµένα να εξυπηρετούν κοινωφελείς σκοπούς, ιδίως 

πτωχοκοµεία, γηροκοµεία και φιλανθρωπικά ιδρύµατα.   

2. Εξέταση της εµφάνισης του θεσµού στην Ευρώπη 

 Η κοινωνική ασφάλιση οργανώνεται θεσµικά, στις αναπτυγµένες 

βιοµηχανικές κοινωνίες, από τα µέσα του 19ου αιώνα, δηλαδή πολύ πριν από την 

εµφάνισή της ανάµεσα στους κανόνες αυξηµένης τυπικής ισχύος. Το Νοέµβριο του 

1881 ανακοινώθηκε από τον Κάϊζερ Γουλιέλµο Α΄ το Αυτοκρατορικό διάγγελµα13, 

έργο του Καγκελάριου Βίσµαρκ, µε το οποίο εισήχθη ο θεσµός της κοινωνικής 

ασφάλισης14 στο Reichstag. Ο Βίσµαρκ διακήρυττε, ότι το Κράτος είναι υπέυθυνο 

τόσο για τις πράξεις του όσο και για τις παραλείψεις του και ότι ο ρόλος του «δεν 

περιορίζεται στην προστασία των υφιστάµενων δικαιωµάτων, αλλά αναφέρεται και 

στη θετική προαγωγή, µε τα κατάλληλα ιδρύµατα και µε τη χρήση των µέσων 

συνεργασίας που διαθέτει, της ευηµερίας όλων των πολιτών και ιδίως των αδυνάτων 

και απόρων». Με τις αντιλήψεις αυτές η κοινωνική ασφάλιση έσπασε το φράγµα της 

κοινωνικής πρόνοιας, που αποτελούσε ως τότε τη µόνη µέθοδο αντιµετώπισης των 

κοινωνικών αναγκών, προσφέροντας κοινωνική προστασία σε εθνική κλίµακα. Το 

επιχειρούµενο έργο εντούτοις δεν ήταν απλό, καθώς ερχόταν αντιµέτωπο µε τις 

υπάρχουσες πολιτικοφιλοσοφικές αντιλήψεις, που επεφύλασσαν ακόµη και στην 

Κοινωνική πρόνοια µία αντιδραστική διάθεση, θεωρώντας την πενία ως αποτέλεσµα 

της ανικανότητας, της ασωτίας και των ελαττωµάτων των φτωχών. Για αυτόν, 

άλλωστε, το λόγο συνιστούσαν η χορήγηση των παροχών της κοινωνικής πρόνοιας 

                                                 
13 Πιο συγκεκριµένα, τρείς θεµελιώδεις νόµοι, κατά διαδοχική σειρά, εισάγουν στα 1881 την ασφάλιση 
ασθένειας, στα 1884 την ασφάλιση εργατικών ατυχηµάτων και στα 1889 την ασφάλιση αναπηρίας και 
γήρατος.  
14 Πρβλ. Π. Κυριακουλάκου, Αλληλεπίδραση και επικαλύψεις των  θεσµών της κοινωνικής 
ασφαλίσεως – κοινωνικής πρόνοιας – ιδιωτικής ασφαλίσεως, Ε∆ΚΑ 1981, σ. 257. Βλ. επίσης Α. 
Στεργίου, Η συνταγµατική κατοχύρωση της κοινωνικής ασφάλισης, Εκδοτικός οίκος Σάκκουλα, 
Αθήνα– Θεσσαλονίκη, 1994, σελ. 1 επ., όπου προβαίνει σε µία εκτενή ανάλυση της πορείας 
«συνταγµατοποίησης» της κοινωνικής ασφάλισης στην Ελλάδα και στην Ευρώπη.  
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να γίνεται κατά αντιπαθή τρόπο αποθαρρύνοντας τα άτοµα να υποβάλλουν παρόµοια 

αιτήµατα.  

3. Συνταγµατική κατοχύρωση του θεσµού σε ευρωπαϊκό επίπεδο 

 Χρειάστηκαν, εποµένως, δύο παγκόσµιοι πόλεµοι και οι συνακόλουθες 

κοινωνικοπολιτικές ανακατατάξεις του εικοστού αιώνα για να γίνει η κοινωνική 

ασφάλιση ο καταλυτικός θεσµός στην εποχή µας προσφέροντας ουσιαστική 

εξασφάλιση, ενισχύοντας την ανθρώπινη αξιοπρέπεια. Ο κοινωνικός ρόλος του 

κράτους διευρύνεται µετά το Β΄Παγκόσµιο Πόλεµο, γεγονός που οφείλεται κυρίως 

στην συνεχή τάση αύξησης του κοινωνικού προϊόντος, µέσω της αύξησης της 

παραγωγικότητας των ανθρώπων.  Η εξέλιξη αυτή αντικατοπτρίζεται στα  σύγχρονα 

Συντάγµατα, µε τη µορφή της διακήρυξης κοινωνικών δικαιωµάτων. Η 

συνταγµατοποίηση όµως της κοινωνικής ασφάλισης δεν εµφανίζεται ιδιαίτερα 

διαδεδοµένη. Συγκεκριµένα, άλλοτε βρίσκει άµεση έκφραση κα άλλοτε συνάγεται 

έµµεσα από την αρχή του κοινωνικού κράτους15. Η είσοδος του θεσµού στα 

µεταπολεµικά  Συντάγµατα οδηγεί στην εδραίωσή του.  

Πρώτο στην Ευρώπη, το Σύνταγµα της Βαϊµάρης της 11 Αυγούστου 1919 

ενσαρκώνει την τάση για αναγνώριση της κοινωνικής διάστασης των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων16. Ανάµεσα στις κοινωνικές του διατάξεις προβάλλουν η κοινωνική 

ασφάλιση (άρθρο 161) και η ασφάλιση ανεργίας (άρθρο 163 παρ. 2).  Η κοινωνική 

διάσταση των θεµελιωδών δικαιωµάτων αποκρυσταλλώνεται και στο Ιταλικό 

Σύνταγµα της 27 ∆εκεµβρίου 194017. Στον τίτλο ΙΙΙ (Οικονοµικές Σχέσεις) του 

Πρώτου Μέρους (∆ικαιώµατα και Καθήκοντα Πολιτών) περιλαµβάνεται το άρθρο 

38, στην παράγραφο 2 του οποίου ορίζεται ότι πρέπει να προβλέπονται και να 

διασφαλίζονται για τους εργαζοµένους, ανάλογα µε τις ανάγκες τους, µέσα 

συντήρησης σε περίπτωση ατυχήµατος , ασθένειας, αναπηρίας, γηρατειών και 

ακούσιας ανεργίας18. Η διάταξη αυτή απευθύνεται κυρίως στα νοµοθετικά όργανα 

                                                 
15 Αυτό συµβαίνει µε το Θεµελιώδη Νόµο της Βόννης του 1949, όπου η προστασία της κοινωνικής 
ασφάλισης αντλείται κυρίως από την αρχή του κοινωνικού κράτους (άρθρα 20 Ι και 28 Ι G G ). Ο 
συντακτικός νοµοθέτης του 1949 δεν ακολούθησε τη ρητά διακήρυξη του Συντάγµατος της Βαϊµάρης, 
γιατί θέλησε να περιλα΄βει στο συνταγµατικο κείµενο αποκλειστικά κανόνες µε άµεση νοµική ισχύ.  
16 Για τις κοινωνικού περιεχοµένου διατάξεςι των Συνταγµάτων της περιόδου 1919 – 1939 βλ. Κ. 
Μαυριά, Τα κοινωνικά δικαιώµατα στο Σύνταγµα του 1975, στο «Οι συνταγµατικές ελευθερίες στην 
πράξη» (Πρακτικά του Α΄Συνεδρίου Ένωσης Ελλήνων Συνταγµατολόγων), Αθήνα – Κοµοτηνή, 1986, 
σ. 185 επ.  
17 Βλ. Κ Μαυριά – Α. Παντελή , Συνταγµατικά κείµενα , Ελληνικά και Ξένα, 3η έκδοση, Αθήνα – 
Κοµοτηνή, 1996  
18 βλ. σχετικά µε το δικαίωµα κοινωνικής ασφάλισης στο Ιταλικό Σύνταγµα, Livio Paladin, Diritto 
Constituzionale , Terza Edizione , Cedam,   
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και προσφέρει µία νοµιµοποιητική βάση σε ολόκληρο το κοινωνικό – ασφαλιστικό 

οικοδόµηµα. Προχωρά όµως και πέρα από τα όρια της κοινωνικής ασφάλισης, 

προσφέροντας σοβαρά ερείσµατα για ένα σύστηµα κοινωνικής ασφάλειας19. Επίσης, 

ερείσµατα σε συνταγµατικό επίπεδο ανευρίσκουµε και στο Ολλανδικό Σύνταγµα 

(άρθρο 20), αλλά και στο ισχύον Γαλλικό Σύνταγµα του 1958, το οποίο ρητά 

παραπέµπει στο Προοίµιο του Συντάγµατος του 1946, που εγγυάται, µεταξύ άλλων, 

σε όλους (ιδίως στο παιδί, τη µητέρα και στους απόµαχους της εργασίας) υλική 

ασφάλεια (11 alinea), που ικανοποιείται και µε τη συνδροµή του θεσµού της 

κοινωνικής ασφάλeιας. Μάλιστα, το Συνταγµατικό Συµβούλιο (Conseil 

Constitutionnel) έκρινε ότι εµπίπτει στην αρµοδιότητα του νοµοθέτη και της 

Κυβέρνησης ο ορισµός των µέσων για την υλοποίηση των αρχών που 

διακηρύσσονται από την  al. 1120 του Προοιµίου.  

Αλλά και  τα νεώτερα Συντάγµατα της Ευρώπης προνοούν ιδιαίτερα για τα 

κοινωνικά δικαιώµατα, όπως λ.χ. το Ισπανικό του 1978 , στο άρθρο  41 του οποίου 

κατοχυρώνεται το καθεστώς της κοινωνικής ασφάλισης, αλλά και στο άρθρο 50 που 

εγγυάται την καταβολή σύνταξης. Το Ελβετικό Σύνταγµα, µετά την αναθεώρηση της 

3.12.1972,  υιοθετεί µία πιο συγκεκριµένη αντίληψη για ητν κοινωνική ασφάλιση η 

οποία πρέπει, κατά τα προβλεπόµενα στο άρθρο 34 quater, να οργανώνεται σε τρία 

επίπεδα. Τέλος, συνταγµατικές αποκρυσταλλώσεις  µίας ήδη προωθηµένης 

κοινωνικής νοµοθεσίας συναντάµε και στα σκανδιναβικά κράτη (λ.χ. άρθρο 75 παρ. 2 

του Συντάγµατος της ∆ανίας του 1953).  

Αξίζει, ακόµη να αναφερθούµε και στο δικαίωµα στην κοινωνική ασφάλιση, 

όπως αυτό αναγνωρίζεται έµµεσα21 στη ΣυνθΕΕ, και συγκεκριµένα στα άρθρα 42 

(πρώην 51), 136 (πρώην 117), όπου µεταξύ άλλων αναφέρεται ως στόχος της 

Κοινότητας η παροχή κατάλληλης κοινωνικής προστασίας, σε συνδυασµό µε τα 

άρθρα  137 παρ. 1 στ. γ΄ (πρώην 118), στο οποίο υπάρχει δέσµευση της Κοινότητας, 

να υποστηρίξει τη δράση των κρατών µελών στον τοµέα της κοινωνικής ασφάλισης 

και κοινωνικής προστασίας των εργαζοµένων και 140 που αναφέρεται στην 

                                                 
19 Πρβλ. και T.Treu, M. Napoli, M. Offeddu, M. Persiani, G. Giugni, U. Rumagnoli, “Rapporti 
economici”, Commentario della Costituzione a cura di G. Branca, Αrt. 35-40,  tomo I ,  Zanichelli 
Editore Bologna, Il Foro Italiano Roma. σελ . 241 «..sono dettate direttive dell’ evoluzione del sistema 
della previdenza sociale che supera ormai l’ ambito del lavoro subordinato per estendersi ad ogni 
categoria di lavoratori, ad ogni cittadino cioe che vive con il proprio lavoro.»  
20 βλ. Cons. Const. No 86 – 225 DC της 23.1. 1987 
21 Στο σχετικό άρθρο δεν προβλέπεται παρά ο συντοσνισµός των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλειας, 
ώστε να µην βλάπτεται στα ασφαλιστικά του δικαιώµατα ο εργαζόµενος που διακινείται εντός της 
Κοινότητας. 
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προώθηση συνεργασίας µεταξύ των κρατών µελών για τον συντονισµό της δράσης 

τους στον τοµέα της κοινωνικής ασφάλισης.  Στο άρθρο 136 γίνεται, µάλιστα, ρητή 

αναφορά στον Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Χάρτη22 και στον Κοινοτικό Χάρτη των 

Θεµελιωδών Κοινωνικών ∆ικαιωµάτων των Εργαζοµένων του 1989, ένα corpus 

κανόνων διεθνούς δικαίου µε κοινωνικό προσανατολισµό και υπερνοµοθετική ισχύ 

(άρθρο 28 παρ. 1 του Συντάγµατος). Στο άρθρο 34 του Χάρτη Θεµελιωδών 

∆ικαιωµάτων, ο οποίος ενσωµατώθηκε αυτούσιος στο Σχέδιο του Ευρωπαϊκού 

Συντάγµατος, αναγνωρίζεται το δικαίωµα στην κοινωνική ασφάλεια, η πρόσβαση 

στις παροχές της οποίας αναγνωρίζεται σε κάθε πρόσωπο που διαµένει και 

διακινείται νοµίµως εντός της Κοινότητας. Η παρεχόµενη προστασία εξασφαλίζεται 

απέναντι σε περιπτώσεις, όπως η µητρότητα, η ασθένεια, το γήρας, το εργατικό 

ατύχηµα και η απώλεια της εργασίας. Η αρχή που κατοχυρώνεται εν προκειµένω 

στηρίζεται στα άρθρα 137 και 140 της ΣυνθΕΕ καθώς και στο άρθρο 12 του 

Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρτη και στο σηµείο 10 του Κοινοτικού Χάρτη των 

δικαιωµάτων των εργαζοµένων23. Άλλοι διεθνείς κανόνες που διευρύνουν τη 

συνταγµατική προστασία της κοινωνικής ασφάλισης είναι η Οικουµενική ∆ιακήρυξη 

των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου του Οργανισµού Ηνωµένων Εθνών του 1948, η 

∆ιακήρυξη της  Γενικής Συνδιάσκεψης της ∆ΟΕ στη Φιλαδέλφεια (1944), το ∆ιεθνές 

Σύµφωνο για τα Οικονοµικά, Κονωνικά και Μορφωτικά ∆ικαιώµατα (1966).  

4. Εισδοχή της κοινωνικής ασφάλισης στα ελληνικά Συντάγµατα 

Έτσι και στο ελληνικό Σύνταγµα του 1975/1986/2001 η εισδοχή της 

κοινωνικής ασφάλισης δεν είναι ουρανόπεµπτη. Εντάσσεται στα πλαίσια της 

ευρύτερης αυτής τάσης των σύγχρονων συνταγµάτων, να προβαίνουν σε απόπειρες 

συµβιβασµού της φιλελεύθερης παράδοσης µε την κοινωνική λειτουργία του 

κράτους.   

Καταρχάς, θα πρέπει να αναζητήσουµε τις ιστορικές καταβολές στο Σχέδιο 

Συντάγµατος του Ρήγα, στη «Νέα Πολιτική ∆ιοίκηση», από το οποίο αναδύεται σε 

εµβρυϊκή µορφή ένα δικαίωµα κοινωνικής προστασίας για τους «δυστυχείς 

εγκατοίκους». Ακόµη, και τα Συντάγµατα του 1925/1926 και 1927 εισάγουν διατάξεις 

κοινωνικού περιεχοµένου, ενώ στο Σύνταγµα του 1952, που κατά γενική παραδοχή 

                                                 
22 Υπεγράφη στο Τορίνο την 18η Οκτωβρίου 1961, Βλ. Σχετικά Ν. Σκανδάµη, Προστασία των 
ατοµικών δικαιωµάτων οικονοµικού, κοινωνικού και πολιτιστικού χαρακτήρα στην κοινοτιή 
δικαιοταξία , ΤοΣ 1986, σ. 61 επ.  
23 βλ. σχετικά Γιώργος Παπαδηµητρίου, Ο Χάρτης Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων – Σταθµός στη θεσµική 
ωρίµανση της Ευρωπαϊκής Ένωσης, Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα 2001 
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είναι άκρως συντηρητικό,  εγκαταλείπονται και αυτές οι λιγοστές κοινωνικές 

διατάξεις των προγενέστερων συνταγµάτων. 

Η συνταγµατική αναγνώριση της κοινωνικής ασφάλισης – όπως άλλωστε και 

των άλλων συνταγµατικών δικαιωµάτων – ανταποκρινόταν στους πόθους των 

πολιτικών δυνάµεων, που συγκροτούσαν την Ε΄Αναθεωρητική Βουλή. Η απόπειρα, 

ωστόσο, ενσωµάτωσής της στο κείµενο του Συντάγµατος  έµεινε περιορισµένη, γιατί 

κατά την επεξεργασία του άρθρου 22 παρ. 5 (πρώην παρ. 4) απουσίαζε οιοσδήποτε 

λόγος και αντίλογος. Οι ασφυκτικές προθεσµίες, η προτεραιότητα ζητηµάτων που 

αφορούσαν τη µορφή του πολιτεύµατος, καθώς και ο «φτωχός»  προβληµατισµός 

οδήγησαν στην απώλεια της ευκαιρίας για εισαγωγή ολοκληρωµένης και πρότυπης 

διάταξης, που θα κατοχύρωνε το θεσµό σε όλο του το εύρος.  Βάση των εργασιών της 

Ε΄Αναθεωρητικής Βουλής απετέλεσε το κυβερνητικό σχέδιο συντάγµατος. Κατά τους 

συντάκτες του « Το Κράτος µεριµνά δια την κοινωνικήν ασφάλειαν των εργαζοµένων. 

Ο νόµος ορίζει τους όρους και τας προϋποθέσεις ταύτης, ουδέποτε όµως δύναται να 

καταστήση υποχρεωτικήν την συµµετοχήν εις πλείονας του ενός οργανισµούς κυρίας 

και ενός επικουρικής ασφαλίσεως». Έπειτα από διεργασίες το κείµενο 

οριστικοποιείται ως εξής : «Το Κράτος µεριµνά δια την κοινωνικήν ασφάλισην των 

εργαζοµένων ως νόµος ορίζει».  

Στην ανάπτυξη που ακολουθεί, θα εξετάσουµε σταδιακά το θεσµό ως έχει 

διαµορφωθεί υπό το πρίσµα της αρχής του κοινωνικού κράτους, σηµειώνοντας την 

επίδραση που αυτή έχει ασκήσει στη διεύρυνση της παρεχόµενης ασφαλιστικής 

προστασίας (Ε), κατόπιν την συνταγµατική κατοχύρωση της κοινωνικής ασφάλισης 

ως κοινωνικού δικαιώµατος, εξετάζοντας τα επιµέρους χαρακτηριστικά του (ΣΤ), ενώ 

τέλος, θα αναφερθούµε στην κοινωνική ασφάλιση ως θεσµική εγγύηση, αναλύοντας 

τις επιµέρους βασικές αρχές που εµπεριέχονται στον εξεταζόµενο θεσµό (Ζ).  

Ε. Η ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΑΣΦΑΛΙΣΗ ΩΣ ΕΚΦΑΝΣΗ ΤΗΣ ΑΡΧΗΣ ΤΟΥ 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ 

1. Γενικά  

Βέβαια, η διάταξη του άρθρου 22 παρ. 5 του Συντάγµατος δεν αποτελεί τη 

µόνη συνταγµατική βάση της κοινωνικής ασφάλισης. Επειδή ο εν λόγω θεσµός 

αποβλέπει «ως εκ της φύσεώς του, εις την εξυπηρέτησιν γενικώτερων κοινωνικών 

αναγκών της Πολιτείας»24 είναι δυνατή η αναγωγή του στην ίδια την αρχή του 

                                                 
24 Βλ. ΣτΕ, Πρακτικόν 1010/1976, ΤοΣ 1977, σ. 168 
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κοινωνικού κράτους, όπως κατοχυρώνεται ρητά στο άρθρο 25 παρ. 1 του 

Συντάγµατος, µετά την αναθεώρηση του 200125.  

Η εν λόγω αρχή δεν έχει ένα προκαθορισµένο περιεχόµενο, µε την έννοια ότι 

δεν µπορούµε να αντλήσουµε από αυτήν ορισµένα µέτρα προστασίας. Πρέπει να την 

προσεγγίσυµε ως ένα συνταγµατικό σκοπό, που πραγµατώνεται µε τη νοµοθετική 

παρέµβαση. Το κοινωνικό κράτος, όπως επισηµαίνει εκπρόσωπος της θεωρίας, είανι 

ορισµένο ως προς το περιεχόµενο του σκοπού του και αόριστο ως προς το «πώς» 

επιτυγχάνεται ο σκοπός αυτός26. Το κοινωνικό κράτος δεν περιορίζεται στην 

προστασία των οικονοµικά ασθενών, δεν ισοδυναµεί αποκλειστικά µε ένα minimum 

προστασίας, το οποίο ενεργοποιείται εξαιρετικώς όταν το άτοµο αδυνατεί από µόνο 

του να εξασφαλίσει τα στοιχειώδη υλικά και πνευµατικά αγαθά. Η ικανοποίηση ενός 

τέτοιου minimum επιτυγχάνεται κυρίως µέσω του θεσµού της κοινωνικής πρόνοιας. 

Με αφετηρία την διασφάλιση ενός επιπέδου minimum διαβίωσης, το κοινωνικό 

κράτος τείνει προς ένα optimum προστασίας. Ο νοµοθέτης καλείται να προστατεύσει 

τα άτοµα και τις οικογένειές τους από την επέλευση των κοινωνικών κινδύνων, όπως 

η ασθένεια , το γήρας, η αναπηρία κ.ά. Η απουσία µίας οπωσδήποτε νοούµενης 

ανάγκης αφαιρεί κάθε δικαιολογητικό λόγο από την κρατική παρέµβαση27. Ως προς 

δε τον τρόπο κάλυψης των αναγκών, γίνεται µε τη βοήθεια µίας κρατικής διανοµής 

του εθνικού πλούτου, όπως θα αναπτυχθεί κατωτέρω. Η αρχή του κοινωνικού 

κράτους λειτουργεί ως µία αναδιανεµητική αρχή, καταλήγουσα στη µέιωση των 

κοινωνικών αντιθέσεων. Αξίζει τέλος να αναφέρουµε ότι η δυναµική του κοινωνικού 

κράτους δεν πλήρους κρατικής αναδιανοµής των πόρων και εισοδηµάτων, µέχρι να 

υπερισχύει η κοινωνική δικαιοσύνη. Αποτελεί µεν παράγοντα αντίστασης απέναντι 

σε ενδεχόµενη κατάργηση αυτού του minimum προστασίας που διασφαλίζει, 

εµποδίζοντας την ανατροπή εκ θεµελίωντου κοινωνικού κράτους, δεν µπορεί 

                                                 
25 Αλλά και πριν από την αναθεώρηση, γινόταν δεκτή η η συνταγµατική κατοχύρωση της αρχής 
έµµεσα, µέσω της ενσωµάτωσης στο Σύνταγµα διατάξεων που τυποποιούν ένα σηµαντικό αριθµό 
κοινωνικών διαιωµάτων. Όπως επισηµαίνει ο Α. Στεργίου στο έργο του Η συνταγµατική κατοχύρωση 
της κοινωνικής ασφάλισης, από τη στιγµή που ενσωµατώνεται στο Σύνταγµα η νέα αυτή κατηγορία 
των θεµελιωδών δικαιωµάτων, τα οποία εµφανίζονται σαν συγκεκριµενοποίηση της αρχής του 
κοινωνικού κράτους..δεν θα ήταν δυνατόν να διατυπωθούν αντιρρήσεις ως προς την αναγνώριση και 
της ίδιας της αρχής.  
26 Βλ. Απ. Γέροντα, Επίκαιρα προβλήµατα του κοινωνικού κράτους, σελ. 62, ο οποίος προτείνει να 
προσδιορίσουµε τον πυρήνα του κοινωνικού κράτους µε βάση την ανθρώπινη αξιοπρέπεια.  
27 Βλ. ΣτΕ 2253/1976 Ε∆ΚΑ ΙΗ σελ. 691, το οποίο δέχεται ότι «η συνταξιοδότησις ενηλίκων ατόµων, 
εχόντων κατά τεκµήριο την ικανότητα αυτοδυνάµου αντιµετωπίσεως των βιοποριστικών αναγκών, 
ουδαµώς συνιστά υποχρέωσιν επιβαλλοµένην εκ του άρθρου 22 παρ. 4 (νυν 22 παρ. 5) Συντάγµατος ή 
εξ άλλης συνταγµατικής διατάξεως». 
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εντούτοις να φθάνει µέχρι του σηµέιου να υποκαθιστά την πρωτοκαθεδρία της 

οικονοµίας της αγοράς.  

Πέραν της νοµιµοποιητικής αυτής λειτουργίας της, η αρχή αναδεικνύεται 

πολύτιµη και για την αποσαφήνιση του περιεχοµένου των κοινωνικών δικαιωµάτων 

(ερµηνευτική αρχή), δεσµεύοντας  το δικαστή και τη διοίκηση να αναζητήσουντο 

νόηµα του συνταγµατικού κειµένου και των νόµων σύµφωνα µε τις επιταγές του 

κοινωνικού κράτους.  

Εποµένως, δεν θα ήταν δυνατόν να προσεγγίσουµε την κοινωνική ασφάλιση, 

χωρίς να είναι εµφανής ο σύνδεσµος του θεσµού αυτού µε την αρχή του κοινωνικού 

κράτους. Υπό την επίδραση αυτής, η κοινωνική ασφάλιση µπολιάζεται µε τις αρχές 

της κοινωνικής ασφάλειας. Προσανατολίζεται και προς την κάλυψη ενός ελαχίατου 

ορίου διαβίωσης, ενώ παύει αν απευθύνεται αποκλειστικά στον εργαζόµενο 

πληθυσµό, αποκτώντας καθολικό χαρακτήρα. Τέλος, για να εκπληρώσει το  

διευρυµένο ρόλο της, προσφεύγει πλέον όχι στην στενή επαγγελµατική αλληλεγγύη, 

αλλά σε µία ευρύτερη µορφή κοινωνικής αλληλεγγύης. Ειδικότερα :  

2. ∆ιεύρυνση της κοινωνικοασφαλιστικής προστασίας 

α. Ενσωµάτωση ενός ελαχίστου ορίου διαβίωσης 

Η κοινωνική ασφάλιση , στην παραδοσιακή της µορφή, στηρίζεται στην 

τεχνική της ασφάλισης, δηλαδή, η ανάληψη των κινδύνων γίνεται έναντι 

ανταλλάγµατος, Η εισφορά τελεί σε συνάρτηση µε το µισθό, ώστε να αποφεύγονται 

διαφοροποίησεις των ασφαλισµένων ανάλογα µε την ηλικία, την υγεία κλπ. Στην 

αφετηρία του λοιπόν, ο θεσµός αρθρώνεται γύρω από την παροχή της εργασίας και 

την αναπλήρωση του απωλεσθέντος µισθού, λόγω  επέλευσης ενός εκ των 

ασφαλιστικών κινδύνων28. Στοχεύει πρωτίστως στην αναπαραγωγή της εργατικής 

δύναµης και όχι της ανθρώπινης ζωής.  

Η αρχέτυπη αυτή εικόνα της κοινωνικής ασφάλισης, όπως ήδη αναφέρθηκε, 

δεν είναι αµετακίνητη. Ερµηνεύοντας το άρθρο 22 παρ. 5 υπό το πρίσµα της αρχής 

του κοινωνικού κράτους ενισχύουµε το κοινωνικό συστατικό του εν λόγω θεσµού, ο 

οποίος απαγκιστρώνεται από την αναπλήρωση του απωλεσθέντος µισθού του 

εργαζοµένου και προσανατολίσεται πλέον προς την ικανοποίηση βασικών αναγκών 

του ανθρώπου. ∆ηµιουργείται ένα ολοκληρωµένο σύστηµα κοινωνικής προστασίας. 

Η κοινωνική ασφάλιση εκπληρώνει γενικότερους στόχους του κοινωνικού κράτους, 

                                                 
28 ασθένεια, γήρας, αναπηρία, θάνατος προστάτη οικογένειας 
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όπως είναι η προστασία του εισοδήµατος, της οικογένειας, της υγείας, των θυµάτων 

πολέµου κ.ά. 

Η εννοιολογική στροφή της κοινωνικής ασφάλισης προς το στόχο της  

κοινωνικής ασφάλειας αντικατοπτρίζεται στα κατώτατα όρια συντάξεων.  Πρόκειται 

για την εγγύηση ενός minimum επιπέδου ζωής , αποδεσµευµένο από το ύψος του 

προηγούµενου µισθού του δικαιούχου. Στην ίδια κατεύθυνση τοποθετούνται και οι 

παροχές σε χρήµα ανάλογα µε τις οικογενειακές υποχρεώσεις του ασφαλισµένου, 

καθώς και τα διάφορα οικογενειακά επιδόµατα. Η εγγύηση ενός ελαχίστου επιπέδου 

διαβίωσης δεν αφορά µόνο τον ασφαλισµένο αλλά και την οικογένειά του (minimum 

familial garanti). Ωστόσο, πρέπει να υπογραµµιστεί, ότι η παραπάνω εξέλιξη δεν 

πρέπει να οδηγήσει σε µια απόλυτη ρήξη µε τον ασφαλιστικό χαρακτήρα του θεσµού. 

Η κοινωνική ασφάλιση εξακολουθεί να εγγυάται στους εργαζοµένους τη διατήρηση 

του εισοδήµατός τους κατά τη διάρκεια περιόδων µη απασχόλησης. Ταυτοχρονως, 

εγγυάται και σε κάθε άτοµο ένα ελάχιστο επίπεδο διαβίωσης, ώστε να προστατεύεται 

από την κατάσταση ανάγκης.  

β. Επέκταση του κύκλου των προστατευοµένων προσώπων 

Από τη στιγµή που γίνεται δεκτό, πως ο θεσµός εξυπηρετεί τον ευρύτερο 

στόχο της κοινωνικής ασφάλειας, δεν µπορεί να απευθύνεται αποκλειστικά στους 

ασκούντες µία οποιαδήποτε επαγγελµατική δραστηριότητα.  

Στην παραδοσιακή µορφή της κοινωνικής ασφάλισης φαίνεται να 

ανταποκρίνεται η διατύπωση του άρθρου 22 παρ.5 του Συντ., το οποίο περιορίζει την 

κρατική µέριµνα µόνο στην κοινωνική ασφάλιση των εργαζοµένων. Πράγµατι, 

ακολουθώντας  το γράµµα της διάταξης, θα έπρεπε να δεχθούµε την κατοχύρωση της 

κοινωνικής ασφάλισης µόνο για εκείνους που παρέχουν εξαρτηµένη εργασία.  Μια 

τέτοια ερµηνεία θα έθιγε την ίδια τη θέση της κοινωνικής ασφάλισης στο σύστηµα 

των συνταγµατικών αξιών. Επιβάλλεται, συνεπώς, η διασταλτική ερµηνεία του 

όρου εργαζόµενοι, για να µην αποκλειστούν οι λοιπές επαγγελµατικές κατηγορίες, 

όπως λ.χ. οι έµποροι, οι βιοτέχνες, οι αγρότες κ.ά.  

Βεβαίως, η αρχή του κοινωνικού κράτους επιβάλλει στον Έλληνα νοµοθέτη 

να προστατεύει όλους  τους Έλληνες πολίτες, ακόµη και τους αλλοδαπούς που 

διαµένουν στην Ελλάδα. Η αρχή της καθολικότητας, την οποία επαγγέλεται η 

κοινωνική ασφάλεια, επηρεάζει την αρχική µήτρα της κοινωνικής ασφάλισης.  

Συνεπώς, θα µπορούσε να υποστηριχθεί η άποψη, ότι επιτρέπεται η επέκταση της 

ασφαλιστικής προστασίας όχι µόνο στους εργαζοµένους εν ευρεία εννοία, αλλά και 
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σε εκείνους που δεν ασκούν κανένα επάγγελµα ή καµία εργασία.  Μπορεί η 

κοινωνική ασφάλιση να αποτελέσει το µέσο για την εκδήλωση της κρατικής µέριµνας 

απέναντι σε κατηγορίες του πληθυσµού οι οποίες, χωρίς να εντάσσονται σε ένα 

ορισµένο επαγγελµατικό περιβάλλον, έχουν ανάγκη αρωγής. Τέτοιες κατηγορίες 

ατόµων αποτελούν οι νέοι, οι γέροντες, οι ανάπηροι, οι άποροι, οι στερούµενοι 

κατοικίας και γενικότερα όσοι εµπίπτουν στο υποχρεωτικό περιεχόµενο της διάταξης 

του άρθρου 21 του Συντάγµατος.   

Όσο αφορά δε, τη νοµολογία, αξίζει να υπογραµµιστεί, ότι δέχεται πλέον 

σταθερά τον όρο εργαζόµενοι του άρθρου 22 παρ. 5 Συντ, µε την απαιτούµενη 

ευρύτητα, ώστε να εφαρµόζεται η διάταξη σε κάθε περίπτωση που ασκείται µία 

επαγγελµατική δραστηριότητα , µισθωτή ή όχι. Το Συµβούλιο της Επικρατείας29, 

προβαίνοντας σε διασταλτική ερµηνεία  του όρου εργαζόµενοι, δέχεται πλέον 

σταθερά, ότι ο θεσµός της κοινωνικής ασφάλισης κατοχυρώνεται για όλο τον 

εργαζόµενο πληθυσµό. 

γ. Προσφυγή σε ευρύτερες µορφές αλληλεγγύης 

Στην παραδοσιακή της µορφή, η κοινωνική ασφάλιση, αποτελεί ένα θεσµό, ο 

οποίος παραγµατώνει µία εσωτερική αλληλεγγύη, µια αλληλεγγύη, δηλαδή, που 

περιχαρακώνεται µόνο στους εργαζοµένους ή στα µέλη του ιδιου επαγγέλµατος. Υπό 

αυτήν την οπτική, η κοινωνική ασφάλιση εκφράζει µία justitia commutativa, 

δηλαδή, χορηγεί παροχές ανάλογα µε την ατοµική συµβολή του καθενός. Εκείνοι που 

ασκούν µία επαγγελµατική δραστηριότητα παραχωρούν µέρος του εισοδήµατός τους 

υπερ εκείνων που αντιµετωπίζουν τις δυσµενείς οικονοµικές συνέπειες ενός 

κινδύνου.  

Από τη στιγµή, όµως, που σηµειώνεται µία αναζωογόννηση του συστήµατος 

κοινωνικής ασφάλισης µε την ιδέα της κοινωνικής ασφάλειας, µία µετατόπιση του 

κέντρου βάρους από την αναπλήρωση του απωλεσθέντος µισθού στη διασφάλιση 

ενός ελαχίστου επιπέδου διαβίωσης, επιβάλλεται η προσφυγή σε ευρύτερες µορφές 

αλληλεγγύης. Η εκπλήρωση του διευρυµένου ρόλου της κοινωνικής ασφάλισης 

προϋποθέτει µία µεγαλύτερη συµµετοχή του Κράτους στη χρηµατοδότηση του 

θεσµού. Μόνο µε την απαγκίστρωση από τις εισφορές και την άντληση πόρων από τη 

φορολογία, µπορεί να εξελιχθεί η κοινωνική ασφάλιση. Βέβαια, η αρχή της τριµερούς 

                                                 
29 Βλ. ενδεικτικά ΣτΕ 2253/1976 Ε∆ΚΑ ΙΗ σελ. 691. ΣτΕ 2747/1981 Ε∆ΚΑ Κ∆ σελ. 271.  ΣτΕ 
2983/1989 Ε∆ΚΑ ΛΒ σελ. 92 (υπάλληλος ΝΠ∆∆), ΣτΕ 2973/1991 Ε∆ΚΑ Λ∆ σελ. 186 (δικηγόρος)  
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χρηµατοδότησης30 διατηρείται, ενώ η µεταβολή παρατηρείται στο βαθµό συµµετοχής 

των µερών. Η εξέλιξη αυτή σε ευρύτερα σχήµατα προστασίας και η προσφυγή στη 

φορολογία αναπτύσσει µία αναδιανεµητική επίδραση (justitia distributiva), µια 

ανδιανοµή προς όφελος των κατώτερων κοινωνικών τάξεων. ∆ιαγράφοντας τη 

δυνατότητα µίας justitia distributiva, χωρίς βέβαια αυτή να υποκαταστήσει την αρχή 

της ατοµικής συµβολής του καθενός, η αρχή του κοινωνικού κράτους συµβάλλει 

στην εξέλιξη της κοινωνικής ασφάλισης σε σύστηµα κατανοµής του εθνικού 

πλούτου.  

 

ΣΤ. Η ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΑΣΦΑΛΙΣΗ ΩΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ 

1. Γενικά  

Η κοινωνική ασφάλιση δεν εµφανίζεται µόνο ως εκδήλωση του κοινωνικού 

κράτους. Το ισχύον Σύνταγµα την περιλαµβάνει ρητά στον κατάλογο των κοινωνικών 

δικαιωµάτων31. Αποκτά κατ’ αυτόν τον τρόπο µία µείζονα βαρύτητα, µία 

προτεραιότητα σε σχέση µε τους λοιπούς κοινωνικούς σκοπούς32.  

Τα κοινωνικά δικαιώµατα, όπως η κοινωνική ασφάλιση, σε αντίθεση µε τα 

ατοµικά και πολιτικά δικαιώµατα, χαρακτηρίζονται από µία αοριστία. Ο σχετικός της 

χαρακτήρας εκδηλώνεται ως προς τη ratione temporis (όχι άµεση, αλλά προοδευτική 

εφαρµογή), ως προς τη ratione materie (σεβασµός εν µέρει και όχι στο σύνολό τους)  

και ως προς τη ratione personae (προτεραιότητα υπέρ ορισµένων κοινωνικών 

οµάδων). Η αοριστία αυτή έχει την έννοια της ύπαρξης πληθώρας επιλογών, ώστε να 

επιτυγχάνεται η µέγιστη δυνατή προσαρµογή στα εκάστοτε κοινωνικο – οικονοµιικά 

δεδοµένα. Τα εν λόγω θεµελιώδη δικαιώµατα αποκτούν κατ’ αυτόν τον τρόπο την 

αναγκαία ελαστικότητα για την αντιµετώπιση των προκυπτουσών αναγκών.  

2. Πού οφείλεται ο ρευστός της χαρακτήρας;  

Το δικαίωµα στην κοινωνική ασφάλιση, όπως και όλα τα κοινωνικά 

δικαιώµατα αποτελούν µέσα αναδιανοµής του εισοδήµατος. Ως εκ τούτου 

συναρτώνται άµεσα από την κοινωνική δύναµη µίας συγκεκριµένης εποχής. 

Πρόκειται για ένα δικαίωµα δυναµικό, που απαιτεί µία αναπροσαρµογή στο 

                                                 
30 Εισφορές εργαζοµένων και εργοδοτών – κρατική συµµετοχή 
31 Η απαρίθµηση των κοινωνικών δικαιωµάτων στο Σύνταγµα δεν είναι εξαντλητική. Εκείνα που δεν 
διακηρύσσονται ρητώς καλύπτονται από την αρχή του κοινωνικού κράτους. 
32 Για τη διεύρυνση των σκοπών του κράτους βλ. Α. Σβώλο, Η αναγκαστική απαλλοτρίωσις προς 
αποκατάστασιν ακτηµόνων γεωργών υπό συνταγµατικήν και οικονοµικήν άποψιν, στο Νοµικαί 
Μελέται , τ. Β΄. Αθήνα 1958, σ. 98 επ.  
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διηνεκές33. Εξαιτίας του δυναµικού αυτού στοιχείου του δικαιώµατος, αναγνωρίζεται 

ευρύτατη ρυθµιστική εξουσία στον κοινό νοµοθέτη, όπως άλλωστε προκύπτει και 

από την ίδια τη συνταγµατική διάταξη. Αυτή η αστάθεια και ευλιγισία υπαγορεύονται 

από τη µέριµνα για τη διασφάλιση της οντότητας του θεσµού – της οικονοµικής του 

δηλαδή ικανότητας για χορήγηση παροχών – και από τη φροντίδα κάλυψης νέων 

αναγκών. Το περιεχόµενό της δεν είναι δεδοµένο, αλλά εξαρτάται τόσο από τις 

δηµογραφικές µεταβολές όσο και από την οικονοµική εξέλιξη. Συγκεκριµένα:  

Η πορεία της κοινωνικής ασφάλισης στο χρόνο προϋποθέτει έναν ενεργό 

σύνδεσµο της µίας γενιάς µε την προηγούµενη, µε την έννοια ότι ο οικονοµικά 

ενεργός πληθυσµός της χώρας καταβάλλει εισφορές µε τις οποίες πληρώνονται οι 

συντάξεις κοι οι άλλες παροχές. Η χρηµατοδότηση δηλαδή των κοινωνικών παροχών 

εδραιώνεται σε ένα διανεµητικό σύστηµα (pay as you go system), σύµφωνα µε το 

οποίο οι συγκεντρωθείσες εισφορές καλύπτουν αµέσως τις δαπάνες από τη χορήγηση 

των παροχών34. Κάθε µία γενιά αναλαµβάνει να φέρει το οικονοµικό βάρος της 

προηγούµενης και, µε τη σειρά της, είναι αποδέκτης παροχών που χρηµατοδοτούνται 

απότην επόµενη.  Η σχέση, συνεπώς ανάµεσα στον οικονοµικά ενεργό και µη ενεργό 

πληθυσµό είναι θεµελιώδης, καθώς σε αυτήν στηρίζεται ο όλος θεσµός της 

κοινωνικής ασφάλισης.  Όταν αυξάνει ο αριθµός των απασχολουµένων, άρα και 

εκείνων που συνεισφέρουν, είανι δυνατόν να µειωθεί το ύψος των εισφορών. 

Αντιθέτως, η ενδεχόµενη µείωση του αριθµού των απασχολουµένων δυσχεραίνει την 

ανεύρεση των αναγκαίων πόρων για την οικονοµική υποστήριξη του συστήµατος.  

Παρατηρούµε, εν κατακλείδι, ότι το σύστηµα συτό, που εδραιώνεται σε µία 

διαγενεϊκή αναδιανοµή του εισοδήµατος, είναι ευαίσθητο σε δηµογραφικούς 

κλυδωνισµούς.  

Πρέπει ακόµη να σηµειωθεί, ότι, µολονότι η κοινωνική ασφάλιση ως 

κοινωνικό δικαίωµα σηµαίνει µία θετική παροχή του κράτους προς τον πολίτη, 

εντούτοις, η πραγµατοποίηση αυτής εξαρτάται από την ύπαρξη διαθέσιµων 

οικονοµικών πόρων. ∆εν πρόκειται για ένα «self – executing»  δικαίωµα. Επιζητεί 

την νοµοθετική παρέµβαση στο µέτρο των οικονοµικών δυνατοτήτων του Κράτους.   

Η σχέση ανάµεσα στο βαθµό της οικονοµικής ανάπτυξης και την κοινωνική 

ασφάλιση είναι στενή. Η οικονοµική προστασία εξερτάται από τους κανόνες της 

εθνικής οικονοµίας. Η οικονοµική κρίση δηµιουργεί ελλείµατα στους ασφαλιστικούς 
                                                 
33 Βλ. σχετικά Γ. Λεβέντη, Το δικαίωµα για κοινωνική ασφάλιση, ΝοΒ 25, σελ. 630 
34 βλ. Κ. Κρεµαλή, ∆ίκαο  Κοινωνικών Ασφαλίσεων, Αθήνα – Κοµοτηνή, 1985  σελ. 133 - 134 
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φορείς λόγω µείωσης των εσόδων και αύξησης των εξόδων τους.  Η δε αύξηση της 

ανεργίας αντιπροσωπεύει γαι την κοινωνική ασφάλιση µία σηµαντική συρρίκνωση 

του όγκου των εισφορών, καθώς και µία µεγένθυση των δαπανών (επιδότηση 

ανέργων).  

3. Το δικαίωµα για ασφάλιση θεµελιώνει ένα απόλυτο ή ένα σχετικό κοινωνικό 

κεκτηµένο; 

α. Ελληνική  θεωρία 

 Στην ελληνική θεωρία γίνεται δεκτό, ότι το κοινωνικό δικαίωµα για ασφάλιση 

θεµελιώνει ένα σχετικό κοινωνικό κεκτηµένο35.  Η υιοθέτηση αυτής της άποψης έχει 

την έννοια, ότι από τη στιγµή που ο κοινός νοµοθέτης υλοποιήσει το περιεχόµενο 

ορισµένου κοινωνικού δικαιώµατος εµποδίζεται πλέον να το καταργήσει 

ολοκληρωτικά και αυθαίρετα. Βέβαια, αναλόγως της διακύµανσης των οικονοµικών 

του Κράτους έχει τη δυνατότητα  να περιορίζει την παρεχόµενη κοινωνική 

προσφορά, όχι όµως και να την καταργεί. Η θεσπισµένη παροχή, όσο και αν µπορεί 

να διαφοροποιείται ανάλογα µε τις κρατικές δυνατότητες και τις µεταβαλλόµενες 

κοινωνικές ανάγκες, δεν είναι επιδεκτική ολικής ανάκλησης. Αυτή η αντίληψη, 

άλλωστε, φρονούµε ότι συντάσσεται και προς το δυναµικό και διαχρονικό χαρακτήρα 

της κοινωνικής ασφάλισης ως συµβολαίου µεταξύ των γενεών, που στηρίζεται σε 

µεταβαλλόµενες παραµέτρους, όπως ήδη αναλύσαµε κατά την πορεία της παρούσας 

ανάπτυξης.  

 Ενόψει αυτών, δεν µπορεί να γίνει δεκτή η θεωρία του «απολύτου κοινωνικού 

κεκτηµένου» 36, κατά την οποία η κοινή κοινωνική νοµοθεσία αποτελεί κάθε φορά 

ένα minimum, το οποίο επιδέχεται µόνο βελτίωση. Προς επίρρωσιν δε, των όσων 

αναπτύχθηκαν περί της αποδοχής της θεωρίας του σχετικού κοινωνικού κεκτηµένου 

και της απόρριψης εκείνης του απολύτου, παραβάλουµε και την αντίληψη 

εκπροσώπου της θεωρίας37, κατά την οποία η θεωρία περί απολύτου κοινωνικού 

κεκτηµένου προσκρούει και στην νοµική σηµασία της αρχής του ρωµαϊκού δικαίου 
                                                 
35 βλ. Χρυσόγονο Κ, Ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα, 2η έκδοση αναθεωρηµένη,  σελ. 528 επ. ,  
∆ηµήτρη Θ. Τσάτσο Συνταγµατικό ∆ίκαιο , τόµος Γ, Θεµελιώδη ∆ικαιώµατα, Εκδόσεις Αντ. Ν. 
Σάκκουλα, Αθήνα  -  Κοµοτηνή 1988, σελ. 208, αρ. 9 επ.  
36 βλ. λ.χ. Παραράς, «Η ελευθερία της εργασίας και το δικαίωµα προς εργασίαν του άρθρου 22 παρ. 1 
του Συντάγµατος (ΣτΕ 458/1979)», ΤοΣ 1979, σ. 271  
Ο Θεµιστοκλής Τσάτσος, στο έργο του «Το πρόβληµα της ερµηνείας εν τω Συνταγµατικώ ∆ικαίω», 
Ανάτυπο 1970, σ. 23 επ. ήταν ο  πρώτος από τους Έλληνες συγγραφείς που διετύπωσε τη σκέψη, ότι ο 
νόµος  που υλοποιεί κοινωνικές διατάξεις του Συντάγµατος δεν επιδέχεται ούτε περιορισµό ούτε 
κατάργηση. Πρβλ. όµως και τις παρατηρήσεις του Κ. Μαυριά , ∆ικαιώµατα του Ανθρώπου, σελ. 160 
επ.  
37 ∆ηµήτρη Θ. Τσάτσο Συνταγµατικό ∆ίκαιο , ό.π. υποσηµ. 35 
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imposibilium nulla obligation est. Νοµικές κατασκευές που έχουν ως λογική 

προϋπόθεση το αδύνατο είναι θνησιγενείς. Υποστηρίζει, περαιτέρω, ότι η εν λόγω 

αρχή παραγνωρίζει και µία σοβαρή διάσταση των κοινωνικών δικαιωµάτων, µε την 

έννοια ότι δεν είναι πάντοτε εφικτή η σύµµετρη ικανοποίηση τους, καθώς ενδέχεται η 

ικανοποίηση ενός δικαιώµατος να αποκλείει την ικανοποίηση ενός άλλου. Έτσι, λ.χ. 

η χωρίς περιορισµούς αναγνώριση του διικαιώµατος απεργίας των γιατρών µπορεί να 

προσκρούει στην υποχρέωση της πολιτείας για προστασία της υγείας. Τέλος, 

υποστηρίζει µεταξύ άλλων ότι και από το ίδιο το Σύνταγµα µπορούν να αντληθούν 

επιχειρήµατα  εναντίον της θεωρίας του «απολύτου κοινωνικού κεκτηµένου». 

Επισηµαίνει ότι το άρθρο 26 του Συντάγµατος, που καθορίζει ότι η νοµοθετική 

εξουσία ασκείται από τη Βουλή και τα από αυτήν εξουσιοδοτηµένα όργανα, αποτελεί 

το όριο της δικαστικής εξουσίας. Αυτό σηµαίνει, πως αν θεωρηθεί το απόλυτο 

κοινωνικό κεκτηµένο ως δικαστικά επιδιώξιµο, τότε αφαιρείται από το νοµοθέτη ύλη 

εµπίπτουσα στην δική του αρµοδιότητα. Εφόσον, µάλιστα, η ικανοποίση των 

κοινωνικών αξιώσεων συνεπάγεται κατά κανόνα βάρη και δαπάνες εις βάρος του 

∆ηµοσίου, η νοµοθετική πρωτοβουλία κατ’ άρθρον 73 παρ. 3 ανήκει στην 

Κυβέρνηση και όχι στη Βουλή. Ο δε Γ. ∆ασκαλάκης38, σηµειώνει πως από το ίδιο το 

Σύνταγµα προκύπτει µία γενικότερη αρχή την οποία διατυπώνει ως εξής: « ..µόνον ο 

κοινός νοµοθέτης ευρίσκεται σε θέση να κρίνει κάθε φορά, ποιές κοινωνικές παροχές 

είναι δυνατές από την υπάρχουσα οικονοµική πραγµατικότητα, τί βάρη µπορεί να 

φέρει το Κράτος και ποιά θα πρέπει να είναι η ιεραρχία των δικαιούµενων προσώπων, 

εν σχέσει µε τις υφιστάµενες ανάγκες και παροχές». Συναφής και η άποψη του Κ. 

Μαυριά39, κατά τον οποίο το κράτος, οταν λαµβάνει µέτρα κοινωνικής πολιτικής, 

κρίνει κυριαρχικά , υπό την επιφύλαξη πάντα της αρχής της ισότητας, ως προς το 

ποιούς φορείς κοινωνικών δικαιωµάτων θα ενισχύσει και πώς.  

 Πρέπει στο σηµείο αυτό να επισηµανθεί, ότι η δυνατότητα του κοινού 

νοµοθέτη να προβαίνει σε επιδείνωση του υφιστάµενου νοµοθετικού καθεστώτος,  

γενοµένης δεκτής της θεωρίας περί σχετικού κοινωνικού κεκτηµένου του 

δικαιώµατος για κοινωνική ασφάλιση, δεν µπορεί σε καµία περίπτωση να είναι 

αυθαίρετη. Αντιθέτως, θα πρέπει να δικαιολογείται από σοβαρούς λόγους 

οικονοµικής δυσπραγίας των δηµόσιων ασφαλιστικών φορέων και να µην οδηγεί 

στην κατάργηση ή στην πλήρη αποδυνάµωση της ασφαλιστικής προστασίας. 
                                                 
38 «Κοινωνικά ∆ικαιώµατα», 1964, σελ. 19 
39 Βλ. ως άνω υποσηµ. 36 παρ. 2 , σελ. 194 
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Περαιτέρω, µία παρόµοια µεταρρύθµιση οφείλει να συνοδεύεται από ρυθµίσεις που 

προβλέπουν µία µεταβατική περίοδο, ώστε να διευκολύνεται η προσαρµογή των 

ασφαλισµένων και να µην ανατρέπονται αιφνιδίως οι δικαιολογηµένες προσδοκίες 

τους.   

 O νοµοθέτης που παραβλέπει υποχρέωση κοινωνικής παροχής ή περιορίζει 

την υπάρχουσα ελέγχεται δικαστικά, αν παραβίασε το Σύνταγµα. Ο δικαστικός 

έλεγχος παρεµβαίνει όταν η συγκεκριµένη νοµοθετική επιλογή εµφανίζεται 

αυθαίρετη. Η κρίση του δικαστηρίου περιορίζεται όµως στη διαπίστωση της 

αντισυνταγµατικότητας, χωρίς να µπορεί η απόφασή του να διατυπώνει κριτήρια 

καθορισµού της κοινωνικής παροχής.  

β. Ελληνική Νοµολογία 

 Η νοµολογία των εθνικών µας δικαστηρίων δεν φαίνεται να αποδέχεται την 

ύπαρξη αυτού του σχετικού κοινωνικού κεκτηµένου και των συναφών δεσµεύσεων 

του κοινού νοµοθέτη.  

Χαρακτηριστικά αναφέρουµε την υπ’ αριθµ. 4358/1985 απόφαση του 

Συµβουλίου της Επικρατείας, µε την οποία το Ανώτατο ∆ικαστήριο δέχτηκε ότι το 

άρθρο 22 παρ. 5 δεν θεσπίζει ευθέως αξίωση των εργαζοµένων για ορισµένο είδος ή 

ορισµένη έκταση της ασφαλιστικής προστασίας, αλλά απλώς δηµιουργεί υποχρέωση 

στον κοινό νοµοθέτη, µε γνώµονα την προστασία του ασφαλιστικού κεφαλαίου και 

την προαγωγή της κοινωνικής ασφάλισης των εργαζοµένων, να προβεί στη ρύθµιση 

των σχετικών θεµάτων ελεύθερα40. Έχει επιπλέον κριθεί, ότι ο νοµοθέτης δεν 

εµποδίζεται να προβαίνει σε ρυθµίσεις του ύψους των συντάξεων (και προς τα κάτω) 

ύστερα από στάθµιση των υφιστάµενων συνθηκών, αλλά και ότι το συνταξιοδοτικό 

δικαίωµα κρίνεται καταρχήν µε βάση το ισχύον, κατά τον χρόνο επέλευσης των 

ασφαλιστικών κινδύνων, νοµοθετικό καθεστώς41.  Επίσης, έχει γίνει δεκτό, ότι η 

µείωση των συντάξιµων αποδοχών δεν προσβάλλει κεκτηµένο δικαίωµα του 

συνταξιούχου, επειδή τέτοιο δικαίωµα δεν αναγνωρίζεται στο δηµόσιο δίκαιο42, και 

ότι στη δηµοσίου δικαίου ασφαλιστική σχέση δεν ισχύει η αρχή του ιδιωτικού 

δικαίου pacta sunt servanda43. Κατά συνέπεια, δεν αποκλείεται ο δυσµενέστερος 

αναδροµικός καθορισµός από το νοµοθέτη νέων κανόνων για το ύψος της σύνταξης 

και η θέσπιση παραγραφής των σχετικών απαιτήσεων και κατάργησης των εκκρεµών 
                                                 
40 Συναφείς είναι και οι ΣτΕ 4108/1976, ΤοΣ 1977 σελ. 321,  ΣτΕ 1508/1982 και ΣτΕ 4481/1986 
41 ΣτΕ 1166/1989, Ελλ∆νη 1991 σ. 397 
42 ΕΣ 236/1991, ∆ι∆ικ 1991, σελ. 702 
43 ΣτΕ 1983/1991 , ∆ι∆ικ 1992, σελ. 81 
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δικών44. Επιπλέον, έχει γίνει δεκτό µε την υπ’ αριθµ. 1774/1993 απόφαση του ΣτΕ, 

ότι σε περίπτωση καθιέρωσης αυστηρότερων προϋποθέσεων για την απονοµή της 

σύνταξης, δεν υποχρεούται ο νοµοθέτης να θεσπίζει µεταβατικές διατάξεις για τους 

ασφαλισµένους εκείνους, που είχαν θεµελιώσει νωρίτερα δικαίωµα για ασφαλιστική 

παροχή, αλλά συνέχιζαν να εργάζονται, ή επρόκειτο να θεµελιώσουν το δικαίωµα στο 

άµεσο µέλλον.  

γ. Νοµολογία Ε∆∆Α 

 Ως προς αυτό το ζήτηµα, η Ευρωπαϊκή Σύµβαση ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου 

(ΕΣ∆Α) και η σχετική νοµολογία των οργάνων της επιφέρουν ουσιώδη µεταβολή των 

δεδοµένων.  ‘Ηδη από τη δεκαετία του 1970 η Επιτροπή είχε δεχθεί ότι η αξίωση για 

καταβολή συνταξιοδοτικής παροχής µπορεί, ακόµη και στο πλαίσιο ενός συστήµατος 

κοινωνικής ασφάλισης που δεν στηρίζεται µόνο στις εισφορές των ασφαλισµένων, να 

συνιστά περιουσία κατά την έννοια του άρθρου 1 του πρώτου Πρωτοκόλλου της 

ΕΣ∆Α, χωρίς πάντως να κατοχυρώνεται συγκεκριµένο ύψος σύνταξης, αλλά µόνο η 

απαγόρευση µιας καίριας µείωσής της.  

Το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο δικαιωµάτων του Ανθρώπου (Ε∆∆Α) επιβεβαίωσε ότι οι 

κοινωνικοασφαλιστικές παροχές αποτελούν περιουσιακό αγαθό κατά την έννοια του 

άρθρου 1 ακόµη και όταν δεν θεµελιώνονται στην υποχρέωση καταβολής 

εισφορών45.  Μάλιστα, σε δύο πρόσφατες καταδικαστικές για την Ελλάδα αποφάσεις 

του, το ∆ικαστήριο έκρινε, ότι οι αξιώσεις γαι καταβοή συντάξεων προστατεύονυται 

από το άρθρο 1 του Προσθέτου Πρωτοκόλλου της ΕΣ∆Α και ότι αντίκειται σε αυτό η 

µε νόµο παραγραφή αυτών των αξιώσεων και η κατάργηση εκκρεµών δικών. 
46Καθίσταται εποµένως σαφές, ότι η απεριόριστη ευχέρεια του κοινού νοµοθέτη, που 

αναγνώριζε η ελληνική νοµολογία σχετικά µε το άρθρο 22 παρ. 5 του Συντάγµατος, 

να προβαίνει σε µείωση ή σε κατάργηση συνταξιοδοτικών παροχών, ακόµη και 

αναδροµικά, ή να καταργεί εκκρεµείς δίκες, δεν µπορεί να είναι πλέον ανεκτή.  

 

Ζ. Η ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΑΣΦΑΛΙΣΗ ΩΣ ΘΕΣΜΙΚΗ ΕΓΓΥΗΣΗ 

1. Γενικά  

 Το περιεχόµενο της κοινωνικής ασφάλισης δεν είναι µόνο ανοιχτό, ρευστό. 

Συγχρόνως εµφανίζεται και ως θεσµικά διαµορφωµένο, µε την έννοια ότι αντανακλά 
                                                 
44 ΣτΕ 2802/1991 ∆ι∆ικ 1992. σελ. 626,  ΣτΕ 2677/1992 ∆ι∆ικ 1993, σελ. 1008 
45 Βλ. Ε∆∆Α 16.9.1996,  Gaygusuz, ΕΕΕυρ∆ 1997, σελ. 795 
46 Βλ. Ε∆∆Α 14.12.1996, Αντωνακόπουλος και λοιποί, ΕΕΕυρ∆ 2001, σελ. 219, και Ε∆∆Α 28.3.2000, 
Γεωργιάδης, ΕΕΕυρ∆ 2001, σελ. 451 
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µία µορφή προστασίας θεσµικά αποκρυσταλλωµένη. Η θεσµική αυτή προσέγγιση της 

κοινωνικής ασφάλισης λειτουργεί, σε ένα βαθµό, ως φραγµός σε προσπάθειες του 

νοµοθέτη να ανατρέψει την ιστορικά διαµορφωµένη τάξη. ∆εν µπορούµε να 

προτάξουµε βέβαια τη µία έναντι της άλλης πλευράς της κοινωνικής ασφάλισης. Η 

κοινωνική ασφάλιση σκιαγραφείται ως θεσµός. Κατευθυντήρια ιδέα του θεσµού 

αποτελεί η αλληλεγγύη ανάµεσα στα µέλη µίας επαγγελµατικής ή µίας ευρύτερης 

(εθνικής)  κοινότητας.  Όπως επισηµαίνει εκπρόσωπος της θεωρίας47, «αφ’ ης έχουµε 

ιστορικάς γνώσεις, διάφοροι θεσµοί ποικίλης µορφής βοήθειας, ανάλογοι µε τας 

οικονοµικάς, πολιτικάς αλλά και θρησκευτικάς αντιλήψεις της εποχής 

εδηµιουργήθησαν προς προστασίαν των παχόντων, ως µία εκδήλωσις του φυσικού 

αισθήµατος της φιλαλληλίας.  Το αίσθηµα της βοήθειας προς τον πλησίον είναι 

έµφυτον, εις ον βαθµόν είναι έµφυτος και η οικογενειακή και κοινωνική συµβίωσις».  

 Η γένεση του θεσµού ξεκινά αµυδρά από ορισµένα κοινωνικά µορφώµατα.  

Συγκεκριµένα, στις αρχές του 19ου αιώνα, σε ένα καθεστώς άκρατου 

φιλελευθερισµού και εκβιοµηχάνισης, όπου οι τεχνικές ατοµικού χαρακτήρα (λ.χ. 

αποταµίευση) αδυνατούν να καλύψουν τους εργάτες από τους κοινωνικούς 

κινδύνους, αρχίζει η σύσταση ενώσεων µε σκοπό την αλληλοβοήθεια των µελών 

τους. Τα ταµεία αυτά των εργαζοµένων, αυτοδιοικούµενα και στηριζόµενα στις 

µικρές εισφορές των µελών τους αναπτύχθηκαν για να προσαττεύσουν τους εργάτες 

κατά τις περιόδους γήρατος και ανικανότητας προς εγασία. Επειδή στην πορεία ήταν 

εµφανής η αδυναµία των ταµείων να δώσουν µία ικανοποιητική λύση στο κοινωνικό 

πρόβληµα,  κατέστη αναγκαία η επέµβαση του κράτους, για να ενισχύσει τον 

εµβρυώδη ακόµη θεσµό της κοινωνικής ασφάλισης. Η παρέµβαση αυτή συνίσταται 

στην ανανέωση των προηγούµενων συλλογικών µορφών προστασίας (ιδιωτική 

ασφάλιση και αλληλοβοηθητικά ταµεία) και συνοδεύεται από µία συνεχώς 

αυξανόµενη παρουσία του Κράτους στη διαχείριση των ασφαλιστικών οργανισµών.  

2. Οι βασικές αρχές του δικαίου της κοινωνικής ασφάλισης 

 Το άρθρο 22 παρ. 5 του Συντάγµατος εγγυάται το θεσµό της κοινωνική 

ασφάλισης, ενώ ταυτόχρονα εξουσιοδοτεί τον κοινό νοµοθέτη να προχωρήσει σε 

νοµοθετική ρύθµιση του θεσµού. Η συνταγµατική προστασία καλύπτει την ουσία του 

θεσµού, τον πυρήνα του, τις βασικές έννοιες και αρχές του, όπως προέκυψαν από την 

καθιέρωσή του ως σήµερα, οι οποίες αναφέρονται στον τρόπο οργάνωσης, διοίκησης, 

                                                 
47 Βλ. Χρ. Αγαλλόπουλο, Κοινωνικαί Ασφαλίσεις , Αθήναι, 1955 ,  σ. 1  
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χρηµατοδότησης των ασφαλιστικών οργανισµών, στην έκταση των ασφαλιζόµενων 

κινδύνων και στις προϋποθέσεις των ασφαλιστικών παροχών. Στις βασικές αρχές του 

δικαίου της κοινωνικής ασφάλισης εµπίπτουν :  

α)Η αρχή της αναλογίας εισφορών - παροχών.  

 Η εν λόγω αρχή απορρέει από τον συνδυασµό των άρθρων 22 παρ. 5 µε το 

άρθρο 4 παρ. 1, που κατοχυρώνει την αρχή της ισότητας και συνιστά δέσµευση του 

κοινού νοµοθέτη κατά τη διαµόρφωση του ασφαλιστικού συστήµατος. Κατ’ 

εφαρµογή αυτής, η νοµολογία των ελληνικών δικαστηρίων έχει κρίνει ότι δεν είναι 

συνταγµατικά ανεκτό η ίδια χρηµατική παροχή, υπό τις ίδιες προϋποθέσεις, να είναι 

µεγαλύτερη κατα το ποσό της για τους ασφαλισµένους που κατέβαλαν λιγότερες 

εισφορές, σε σύγκριση µε εκείνους που κατέβαλαν περισσότερες για την κάλυψη 

συγκεκριµένου ασφαλιστικού κινδύνου. Επιπλέον, έχει θεωρηθεί ως 

αντισυνταγµατική η επιβολή µε νόµο ανώτατου ορίου στα παρεχόµενα απο 

ασφαλιστικούς οργανισµούς βοήθηµατα, όταν αυτά έχουν αµιγώς ανταποδοτικό 

χαρακτήρα48, εφόσον ένα τέτοιο όριο αποτελεί δυσµενή διάκριση σε βάρος όσων 

εργαζοµένων έχουν υποβληθεί σε µεγαλύτερες εισφορές. Το συνταγµατικώς ανεκτό 

του ανωτέτου ορίου εξαρτάται από παράγοντες από τους οποίους συνάγεται, ότι 

αίρεται ο αµιγώς ανταποδοτικός χαρακτήρας των παροχών. Ως τέτοιοι παράγοντες 

νοούνται ιδίως το ουσιώδες της συµβολής των κοινωνικών πόρων στο σχηµατισµό 

του ασφαλιστικού κεφαλαίου, η ύπαρξη εισφορών των εργοδοτών διπλασίων 

τουλάχιστον των εισφορών των εργαζοµένων49, καθώς και η συµµετοχή, σε 

περίπτωση ανεπάρκειας του κεφαλαίου, του ΝΠ∆∆ που απασχολεί τους 

ασφαλισµένους.50  

Πάντως, γίνεται δεκτό ότι ο νοµοθέτης µπορεί να θεσπίζει ευµενέστερη 

µεταχείριση, για λόγους κοινωνικής αλληλεγγύης,  των οικονοµικά ασθενέστερων 

ασφαλισµένων έναντι των οικονοµικά ισχυρότερων, επιβαρύνοντας τους τελευταίους 

µε µεγαλύτερες εισφορές ή θεσπίζοντας ανώτατα όρια παροχών. Μάλιστα, το 

                                                 
48 Καταβάλλονται δηλαδή από ασφαλιστικό κεφάλαιο που σχηµατίζεται από κρατήσεις σε βάρος των 
αποδοχών των εργαζοµένων ή και από εργοδοτικές εισφορές, αλλά σε ύψος κάτω του διπλασίου των 
εισφορών των ασφαλισµένων. Ως προς την έννοια του ανταποδοτικού χαρακτήρα των εισφορών βλ. 
ΑΕ∆ 9/1980. Η αντισυνταγµατικότητα έχει κριθεί από πλήθος αποφάσεων. Βλ. ενδεικτικά Ολ ΣτΕ 
540/1999  ∆τΑ 1999, σ. 981 µε παρατηρήσεις Ξ. Κοντιάδη,  ΣτΕ 2755/1999 ΤοΣ 1999 , σ. 566, ΟλΣτΕ 
548/1999, Ελλ∆νη 2000 σ. 1077, ΟλΑΠ 32/1995 Ελλ∆νη 1996 σ. 580 
49 Βλ. ΑΕ∆ 9/1980 Ε∆ΚΑ ΚΓ , σελ. 46, ΣτΕ 1328/1992, Ε∆ΚΑ Λ∆, σελ. 504 
50 Βλ. ΣτΕ 3036/1992, Ε∆ΚΑ ΛΕ σελ. 232, ΣτΕ 1615/1991, Ε∆ΚΑ Λ∆ σελ. 174 επ.  
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Συµβούλιο της Επικρατείας51, κατά παρέκκλιση ως τώρα νοµολογία του να 

εφαρµόζει κατά τρόπο άκαµπτο την εν λόγω αρχή,  δέχτηκε ότι ο καθορισµός του 

ύψους της καταβαλλόµενης από τους ασφαλισµένους εισφοράς δεν εξαρτάται από τη 

δυνατότητα της απόλαυσης, εν όλω ή εν µέρει, ασφαλιστικής παροχής αντίστοιχης µε 

το ύψος της εισφοράς. Επιπλέον, έχει δεχτεί, ότι δεν επιβάλλεται από τα άρθρα 4 και 

22 παρ. 5 του Συντάγµατος να ορίζονται οι ασφαλιστικές παροχές και εισφορές µε 

την ίδια βάση.52 Η διαφορετική βάση του υπολογισµού –συνήθως, η βάση 

υπολογισµού των εισφορών είναι ευρύτερη από εκείνη των παροχών- συνιστά 

επιβάρυνση για µία οµάδα ασφαλισµένων , πλην όµως αυτή είναι αναγκαία για την 

εξασφάλιση των πόρων εκείνων που ο νοµοθέτης κρίνει απαραίτητους την 

εκπλήρωση των σκοπών των ασφαλιστικών φορέων53.  

Βέβαια, η αρχή της κοινωνικής αλληλεγγύης - όπως διαµορφώνεται µέσα από 

το Σύνταγµα, µε την κατοχύρωση της αρχής του κοινωνικού κράτους και την 

αναγνώριση της κοινωνικής ασφάλισης ως κοινωνικού δικαιώµατος – δε δύναται να 

περιορίσει την ασφαλιστική αρχή της αναλογίας εισφορών παροχών. Σε ένα σύστηµα 

στηριζόµενο κατεξοχήν στις εισφορές, θα πρέπει να διατηρείται κάποια αντιστοιχία  

µεταξύ του ύψους των εισφορών και του ποσού των παροχών. ∆εν µπορούν να 

εξισωθούν οι ασφαλιστικές παροχές των υψηλόµισθων και των χαµηλόµισθων 

εργαζοµένων. Άλλωστε, απόρροια της ισχύος της ασφαλιστικής αρχής αποτελεί η 

διατήρηση του ανταποδοτικού χαρακτήρα της εισφοράς. Πράγµατι, παρά τη 

διεύρυνση του ρόλου της κοινωνικής ασφάλισης, η νοµολογία δέχεται τον 

ανταποδοτικό χαρακτήρα των ασφαλιστικών εισφορών54.  

β) Η αρχή της κάλυψης των κυριότερων ασφαλιστικών κινδύνων 

 Γίνεται δεκτό από τη θεωρία55, ως βασική αρχή του θεσµού, ότι καλύπτονται 

τουλάχιστον οι κυριότεροι ασφαλιστικοί κίνδυνοι, όπως το γήρας, η αναπηρία, ο 

θάνατος, η µητρότητα, το εργατικό ατύχηµα, η εγκυµοσύνη, ο τοκετός, τους οποίους 

ο κοινός νοµοθέτης κατά τη ρύθµιση της κοινωνικής ασφάσλισης δεν µπορεί να 

αγνοήσει. Η κάλυψη µάλιστα, των ως άνω κινδύνων δηµιουργεί αντίστοιχα 

                                                 
51 Ολ ΣτΕ 3519/1992 Ελλ∆νη 1993 σ. 845. Σχετική είναι και η ∆ιοικΕφΑθ 4119/1998 ∆ι∆ικ 1999, σ. 
396 
52 Βλ. ΣτΕ 2964/1989, ∆ΕΝ 46, σελ. 793, ΣτΕ Ολοµ. 2263/1982, ΤοΣ 1983 σελ. 57, Τριµ.∆ιοικ.Πρ.Αθ  
6367/1990, ∆ΕΝ 47, σελ. 1076 
53 Βλ. ΣτΕ 615/1991 Ε∆ΚΑ ΛΓ, σελ. 689,  ΣτΕ 3552/1990, Ε∆ΚΑ ΛΒ, σελ. 551 
54 Βλ. σχετικά ΣτΕ 4648/1988, ∆ι∆ικ 1989, σελ. 569 επ. , Ολοµ. ΣτΕ 1047/1975, ΝοΒ 24 σελ. 72 
55 Βλ. Γ. Λεβέντη , Τα κοινωνικά δικαιώµατα του πολίτη, ΤοΣ 1976, σ. 174 – 175, Κώστα Χ. 
Χρυσόγονο, Ατοµικά και Κονωνικά ∆ικαιώµατα, 2η Έκδοση Αναθεωρηµένη και Συµπληρωµένη, σελ. 
534 
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κοινωνικά δικαιώµατα56. Λόγω της µακράς καθιέρωσής τους – τόσο στη χώρα µας 

όσο και στον εξωελληνικό χώρο- τα εν λόγω δικαιώµατα ανήκουν στο βασικό 

περιεχόµενου του θεσµού της κοινωνικής ασφάλισης και ο νοµοθέτης δεν µπορεί να 

τα καταργήσει. Με κατάργηση ισοδυναµεί και η θέσπιση από τον κοινό νοµοθέτη 

τέτοιων προϋποθέσεων ώστε η γένεση ή η άσκησή τους να είναι ουσιαστικά αδύνατη. 

Στη νοµολογία57 δεν γίνεται λόγος για βασική αρχή, αλλά απλώς για «γενικώτερον 

πολιτειακόν και κοινωνικόν συµφέρον», το οποίο επιτάσσει την κατά το δυνατόν 

καθολική και πλήρη ασφαλιστική κάλυψη των εργαζοµένων.  

γ) Αρχή της καθολικότητας της κάλυψης του εργαζόµενου πληθυσµού 

 Λαµβανοµένης υπόψη της νοµοθετικής εξέλιξης της κοινωνικής ασφάλισης –

ιδιαίτερα µετά την κάλυψη του αγροτικού πληθυσµού και τη γενίκευση της 

ασφάλισης στο ΙΚΑ (άρθρο 3 παρ. 1 του Ν. 1305/1982), θα µπορούσαµε να 

συναγάγουµε από ως βασική αρχή του θεσµού την καθολιότητα της κάλυψης του 

εργαζόµενου πληθυσµού. Σύµφωνα δε µε την αρχή της πληρότητας στην 

ασφαλιστική κάλυψη58, δεν είναι δυνατόν να υπάρξει εργαζόµενος χωρίς 

ασφαλιστική κάλυψη. Η ισχύς της εν λόγω αρχής επιβεβαιώνεται εξάλλου και παό τη 

νοµολογία : «δια του άρθρου 22 παρ. 4 (νυν 5) κατοχυρούται ο θεσµός της 

κοινωνικής ασφαλίσεως, εν τη εννοία, ότι θεσπίζεται η υποχρεώσις ασφαλιστικής 

καλύψεως του εργαζοµένου πληθυσµού59». Ας επαναλάβουµε στο σηµέιο αυτό και 

την διαπίστωση, ότι ο όρος «εργαζόµενος» δεν περιορίζεται µόνο σε εκείνον που 

παρέχει εξαρτηµένη εργασία, αλλά γίνεται δεκτός µε το µεγαλύτερο δυνατό εύρος. 

Ακόµη και οι ανήλικοι, εκτόε από τα ειδικά κοινωνικά δικαιώµατα που τους έχουν 

αναγνωριστεί, απολαµβάνουν και το δικαίωµα στην κοινωνική ασφάλιση.  

 Πρέπει τέλος να γίνει δεκτό, ότι τα κοινωνικά δικαιώµατα, µε βάση το άρθρο 

2 παρ. 1 του Συντάγµατος, κατοχυρώνονται και υπέρ των αλλοδαπών που διαµένουν 

και εργάζονται νοµίµως στην Ελλάδα60.  

δ) Αρχή της ασφαλιστικής κάλυψης των έµµεσα ασφαλισµένων 

 Στην ελάχιστη προστασία του θεσµού περιλαµβάνεται και το δικαίωµα για 

ασφαλιστική προστασία των έµµεσα ασφαλισµένων, των προσώπων δηλαδή εκείνων 

                                                 
56 Πολλά από αυτά προβλέπονται και από τον Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Χάρτη.  
57 ΣτΕ 832/1985, ΤοΣ  1986, σ. 94 
58 Βλ. Γ. Λεβέντη, Το δικαίωµα για κοινωνική ασφάλιση, ΝοΒ 25 , σελ. 631 
59 Βλ. ΣτΕ 2253/1976, ΝοΒ 25, σελ. 605, ΣτΕ 141/1981, Ε∆ΚΑ ΚΓ. Σελ. 142, Τριµ∆ιοικΠρΑθ 
4699/1990, Ε∆ΚΑ ΛΓ , σελ. 121 
60 Την άποψη αυτή συµµερίζεται ο Κ. Κρεµαλής στο έργο του  «Το δικαίωµα του ατόµου για 
κοινωνική πρόνοια», Αθήνα, 1991 σελ. 178. Βλ. αντίθετα Εφ.Πειραιά 459/1988, ΤοΣ 1988, σελ. 346 
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που συνδέονται µε τον άµεσα ασφαλισµένο (εργαζόµενο) µε συγγένεια ορισµένου 

βαθµού ή γάµο61.  

ε) Ο δηµόσιος και υποχρεωτικός χαρακτήρας της κοινωνικής ασφάλισης  

 Κατά κανόνα, ανάµεσα στους ασφαλισµένους και τους ασφαλιστικούς φορείς, 

που στην πλειονότητα αποτελούν ΝΠ∆∆, δηµιουργείται ex lege έννοµη σχέση 

δηµοσίου δικαίου. Πράγµατι, η κοινωνικο – ασφαλιστική σχέση έχει ως έρεισµα το 

νόµο και ειδικότερα ανήκει στο δηµόσιο δίκαιο, αφού θεµελιώνει µία σειρά από 

δηµόσια δικαιώµατα και υποχρεώσεις62. Υποχρεωτικότητα σηµαίνει, ότι ιδρύθεται 

αναγκαστικά µία έννοµη σχέση, χωρίς να ασκούν καµία επιρροή οι τυχόν αντίθετες 

βουλήσεις, ενέργειες ή παραλείψεις των ενδιαφεροµένων. Ο υποχρεωτικός 

χαρακτήρας αναλύεται σε υποχρεωτικότητα σύναψης, µερών και περιεχοµένου.  Η 

έννοµη σχέση της κοινωνικής ασφάλισης συνδέει εκ του νόµου τον εργαζόµενο µε 

τον ασφαλιστικό φορέα και έχει ένα ορισµένο κανονιστικό περιεχόµενο. Ο Ν. 

2084/1992 στο άρθρο 1 επιβεβαίωσε την αρχή της υποχρεωτικότητας, ορίζοντας ότι 

«η ασφάλιση στους οικείους φορείς κοινωνικής ασφάλισης και το ∆ηµόσιο είναι 

υποχρεωτική και καταλαµβάνει τα πρόσωπα κατά τη διάρκεια απασχόλησής τους , 

επιφυλασσοµένων των διατάξεων περί προαιρετικής ασφάλισης». Τέλος, αξίζει να 

αναφερθεί, ότι η υποχρεωτικότητα δεν περιορίζεται στην υπαγωγή στην ασφάλιση 

ενός φορέα. Ο κοινός νοµοθέτης έχει την ευχέρεια, ανάλογα µε το επίπεδο της 

παρεχόµενης προστασίας,  να απαγορεύσει ή όχι την υποχρεωτική υπαγωγή στην 

ασφάλιση περισσοτέρων του ενός φορεών.  

στ) Οργανωτικές Αρχές 

 Όσον αφορά τις οργανωτικές δοµές, ο νοµοθέτης είναι, καταρχήν, ελεύθερος 

να επιλέξει ανάµεσα σε δύο βασικά µοντέλα : ανάµεσα σε ένα σύστηµα ενιαίου 

φορέα για ολόκληρο τον πληθυσµό και ένα σύστηµα πολλαπλών φορέων για τις 

επιµέρους επαγγελµατικές οµάδες63. Πιο συγκερκιµένα, το ενιαίο σύστηµα λειτουργεί 

µε τη µορφή κρατικής υπηρεσίας ή αποκεντρωµένου κρατικού οργανισµού, αντλεί 

τους πόρους του από τη φορολογία και παρέχει καθολική και οµοιόµορφη προστασία 

(σύστηµα τύπου Beveridge). Από την άλλη πλευρά το σύστηµα των πολλαπλών 

                                                 
61 Βλ. Γ. Λεβέντη, Το δικαίωµα για κοινωνική ασφάλιση, ΝοΒ 25 , σελ. 631, ο οποίος δέχεται πως τα 
δικαιώµατα των  έµµεσα ασφαλισµένων,  θεωρούµενα κάτω από το φως της διάταξης του  άρθρου  21 
του Συντάγµατος, δεν πρέπει να χαρακτηρίζονται  ως παρεπόµενα. Βλ. επίσης και Κ. Κρεµαλή, Το 
δικαίωµα προστασίας της υγείας, Αθήνα, 1987, σελ. 101 επ. 
62 Βλ. Κ. Κρεµαλή, Η κοινωνική ασφάλιση των εργαζοµένων,  
63 Για τα µειονεκτήµατα και τα πλεονεκτήµατα αυτών των δύο συστηµάτων οργάνωσης βλ. Κ. 
Κρεµαλή,  ∆ίκαιο Κοινωνικών Ασφαλισεων, ό.π. σελ. 67 επ.  
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φορέων παρουσιάζεται συνήθως µε τα εξής χαρακτηριστικά γνωρίσµατα: 

περισσότεροι αυτοδιοικούµενοι φορείς δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου, που υπόκεινται 

στον έλεγχο του Κράτους, χρηµατοδοτούνται από εισφορές και χορηγούν παροχές σε 

πρόσωπα που ασκούν µία επαγγελµατική δραστηριότητα, καθώς και στην οικογένειές 

τους (σύστηµα τύπου Bismarck). Το ως άνω εναλλακτικό σχήµα οργάνωσης της 

κοινωνικής ασφάλειας (κρατική υπηρεσία ή πολλαπλότητα φορέων) διαφαίνεται και 

στη ∆ΣΕ n 102. Η σύµβαση αυτή επιδεικνύει µία ελαστικότητα ως προς τα 

οργανωτικά ζητήµατα εγκαταλείποντας στα ίδια τα κράτη – µέλη την επιλογή του 

οργανωτικού µοντέλου.  

 Στην Ελλάδα, η ιστορική παράδοση ανήκει, κατά κύριο λόγο, στην 

πολλαπλότητα των φορέων64.  Υποστηρίζεται στη θεωρία η άποψη, ότι η οργανωτική 

αυτή δοµή οδηγεί σε ανισότητες στην παρεχόµενη ασφαλιστική κάλυψη, γεγονός που 

δεν συµβιβάζεται τόσο µε τις επιταγές του άρθρου 21 παρ. 3, που αφορά την χωρίς 

διακρίσεις προστασία του γήρατος και της αναπηρίας, όσο και µε τη γενική αρχή της 

ισότητας. Η νοµολογία, όµως, δέχεται, ότι η ανάθεση της ασφαλιστικής προστασίας 

σε διάφορους ασφαλιστικούς φορείς δικαιολογείται από τη διαφορά συνθηκών 

εργασίας των ασφαλισµένων και την οργάνωση των εργοδοτικών επιχειρήσεων και 

δεν αντίκειται στα άρθρα 4 παρ. 1, 22 παρ. 5 και 25 παρ. 1 του Συντάγµατος65. 

Μπορούµε να συµπεριλάβουµε στον πυρήνα του άρθρου 22 παρ. 5 τις εξής 

οργανωτικές αρχές : α. την κρατική παρέµβαση, β. την αρχή της συµµετοχής του 

Κράτους στη χρηµατοδότηση των ασφαλιστικών φορέων, γ. την αυτοδιοίκηση των 

φορέων  και δ. τη συµµετοχή των ασφαλισµένων.  

i. Η αρχή της κρατικής παρέµβασης  

 Ένα σύστηµα κονωνικής ασφάλισης, εξαιτίας της αναµφισβήτητης 

σπουδαιότητάς του την σύγχρονη κοινωνία, λειτουργεί µε τη µεσολάβηση και τη 

γενική ευθύνη του Κράτους66. Η ∆ΣΕ αρ. 102 περιέχει δύο διατάξεις οι οποίες 

αναδεικνύουν τον πρωτεύοντα ρόλο του Κράτους στη διαχείριση του θεσµού. 

Σύµφωνα µε το άρθρο 71 παρ. 3, το Κράτος πρέπει να αναλάβει την ευθύνη  για τη 

χορήγηση των παροχών µε σκοπό να διασφαλίσει τους στόχους που εξυπηρετεί ο 

                                                 
64 βλ. Κ. Κρεµαλή, ∆ικαιον Κοινωνικών Ασφαλίσεων, ό.π. σελ. 70 
65 βλ. ΣτΕ 2805/1991 Ε∆∆ 1992, σελ. 605 
66 Όπως ορθά επισηµαίνει ο Α. Στεργίου, στο έργο του «Η συνταγµατική κατοχύρωση της κοινωνικής 
ασφάλισης», σελ. 354 υποσ. 613, η κοινωνική ασφάλιση στο σύγχρονο κοινωνικό κράτος επιτελεί 
έργο δηµόσιας υπηρεσίας (service public). Η αναγωγή της κοινωνικής ασφάλισης σε δηµόσια 
υπηρεσία δικαιολογεί µία ευρεία κρατική παρέµβαση, ακόµη και αν πρόκειται για ιδιωτικούς 
ασφαλιστικούς οργανισµούς. 
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θεσµός της κοινωνικής ασφάλισης.  Συµφωνα δε µε το άρθρο 72 παρ. 2 το Κράτος 

(δηλαδή το συµβαλλόµενο στη ∆ΣΕ) αναλαµβάνει την ευθύνη για την χρηστή 

διοίκηση των οργανισµών που συµβάλλουν στην εφαρµογή της σύµβασης67.   

 Η κρατική µέριµνα εκδηλώνεται µε τις εξής µορφές: είτε ως επέµβαση για την 

ορθολογική και αποτελεσµατική οργάνωση των δοµών του θεσµού είτε ως έλεγχος 

της λειτουργίας του. Στη χώρα µας η παρέµβαση του Κράτους στη διοίκηση και 

λειτουργία του θεσµού υπήρξε ιδιαιτέρως έντονη. Οι ασφαλιστικοί οργανισµοί 

οργανώνονται κυρίως µε τη µορφή Νοµικών Προσώπων ∆ηµοσίου ∆ικαίου 

(ΝΠ∆∆).68 Ως οργανισµοί µε αυτήν την µορφή εξυπηρετούν τον ειδικό κρατικό 

σκοπό που τους έχει ανατεθεί (αρχή της ειδικότητας), διέπονται από περιουσιακή 

αυτοτέλεια,69ενώ απασχολούν δικούς τους υπαλλήλους. Εντούτοις, παρά το 

χαρακτηρισµό τους τυπικά ως αυτοδιοικούµενοι οργανισµοί λόγω της χωριστής 

νοµικής προσωπικότητάς τους, ο βαθµός της ουσιαστικής αυτοδιοίκησης παραµένει 

επιφανειακός, καθώς οι ασφαλιστικοί φορείς υπάγονται σε έναν αυστηρό κρατικό 

έλεγχο των ενεργειών τους, ο οποίος µειώνει σηµαντικά τη διοικητική και οικονοµική 

τους αυτοτέλεια. 70 

ii. Η αρχή της συµµετοχής του Κράτους στη χρηµατοδότηση των ασφαλιστικών 

φορέων 

 Λαµβάνοντας υπόψη τους κινδύνους από τους οποίους αποσκοπεί να 

προστατεύσει το άτοµο η κοινωνική ασφάλιση, όπως ιδίως το γήρας και η αναπηρία, 

που οφείλουν να αποτελούν αντικείµενο ειδικών µέτρων εκ µέρους της Πολιτείας, 

κατά ρητή συνταγµατική επιταγή (άρθρο 21 παρ. 2,3 και 6), σε συνδυασµό µε το 

άρθρο 22 παρ. 5, µπορεί να συναχθεί υποχρέωση του Κράτους να συµµετέχει στη 

χρηµατοδότηση των ασφαλιστικών οργανισµών, προβλέποντας ορισµένο ειδικό 

κονδύλιο στον ετήσιο προϋπολογισµό. Μάλιστα, ο κοινός νοµοθέτης, 

ανταποκρινόµενος στην υποχρέωση αυτή, προέβη στη θέσπιση του νόµου 2084/1992, 

µε τον οποίο επιµερίζεται το βάρος της χρηµατοδότησης της κύριας ασφάλισης και 
                                                 
67 Συναφής είναι και η διάταξη 70 παρ. 3 του Ευρωπαϊκού Κώδικα Κοινωνικής Ασφάλειας, που ορίζει 
ότι το Κράτος µέλος αναλαµβάνει τη γενική ευθύνη απέναντι σε όλους τους ασφαλιστικούς 
οργανισµούς. 
68 Πρβλ. ΣτΕ 5024/1987 Ε∆ΚΑ  Λ, σελ. 234, που υπογραµµίζει ότι ο νόµος οφείλει να καθιστά φορέα 
της κοινωνικής ασφάλισης το Κράτος ή ΝΠ∆∆, που και αυτά είναι δηµόσιες υπηρεσίες, αλλά καθ’ 
ύλην αποκεντρωµένες. 
69 Βλ. Επαµεινώνδα Π. Σπηλιωτόπουλου, Εγχειρίδιο ∆ιοικητικού ∆ικαίου, Εκδόσεις Αντ. Ν. 
Σάκκουλα, Αθήνα  - Κοµοτηνή 2002 , σελ. 365 
70 Τα ζητήµατα στα οποία µπορεί να αποφασίζει µόνη της η ∆ιοίκηση ενός οργανσιµού είναι ελάχιστα. 
Όπως επισηµαίνει ο Α.Τάχος στο έργο του Ελληνικό ∆ιοικητικό ∆ίκαιο, σελ. 208, τα ΝΠ∆∆ δεν 
απολαµβάνουν αυτονοµία, δεν θέτουν κανόνες δικαίου πρωτογενώς. 
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ασθένειας µισθωτών, ανάµεσα σε εργαζόµενους, εργοδότες και κράτος, σύµφωνα µε 

τη σχέση 2/9, 4/9, 3/9.  Επιπλέον, η διάταξη του άρθρου 68 του εν λόγω νόµου 

προβλέπει την κάλυψη προνοιακών παροχών των ασφαλιστικών φορέων, καθώς και 

επιβαρύνσεων λόγω µείωσης των εισφορών, από τον κρατικό προϋπολογισµό.   

iii. Η αυτοδιοίκηση των ασφαλιστικών οργανισµών 

 Υποστηρίζεται στη θεωρία71 , ότι στις βασικές αρχές του θεσµού εµπίπτει και 

η αυτοδιοίκηση των φορέων της κοινωνικής ασφάλισης72. Ωστόσο, όπως αναλύθηκε 

στην προηγούµενη παράγραφο, αυτή δεν κατοχυρώνεται  στην ίδια έκταση µε τη 

ρητά προβλεπόµενη από το Σύνταγµα καθ’ ύλην ή κατά τόπον αυτοδιοίκηση 

συγκεκριµένων ΝΠ∆∆ (όπως λ.χ. ΑΕΙ και ΟΤΑ, στα άρθρα 16 παρ. 5 και 102 

αντίστοιχα). Πράγµατι, η διαχειριστική εξάρτηση των φορέων κοινωνικής ασφάλισης 

από την κρατική εξουσία αφήνει ελάχιστα και ασήµαντα ζητήµατα στην αρµοδιότητα 

της διοίκησης ενός φορέα. Συνεπώς, αν εµµείνουµε στην ιστορική διαµόρφωση του 

θεσµού της κοινωνικής ασφάλσιης, θα πρέπει αναγκαία να δεχθούµε, ότι η 

αυτοδιοίκηση κατοχυρώνεται επιφανειακά, τύποις.  Θα πρέπει ο νοµοθέτης, 

σεβόµενος τις αρχές που συνδέονται µε το νοµικό ένδυµα που υιοθέτησε, να 

ενισχύσει την ουσιαστική αυτοδιοίκηση των ασφαλιστικών φορέων, εφόσον δεν 

διαφαίνεται η επιθυµία του να µετατραπούν οι φορείς αυτοί σε κρατικές υπηρεσίες. 

Σύµφωνα, δε, µε τη νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας εκεί όπου ο 

νόµος καθιερώνει την υποχρεωτική κοινωνική ασφάλιση και ειδικότερα θεσπίζει 

υποχρεωτική καταβολή ασφαλιστικής εισφοράς, είτε από τον εργαζόµενο είτε από 

τον εργοδότη, οφείλει να καθιστά φορέα της µόνο το Κράτος ή ΝΠ∆∆73. Η παραδοχή 

αυτή  δεν αποκλείει, ωστόσο, τη δυνατότηατ ύπαρξης προαιρετικής ασφάλισης είτε 

σε αλληλοβοηθητικά ταµεία, ειδικούς λογαριασµούς είτε σε ιδιωτικές επιχειρήσεις 

κερδοσκοπικού χαρακτήρα. Στην περίπτωση βέβαια αυτή το συνταγµατικό έρεισµα 

τηε ασφάλισης διαφέρει. Έτσι, στην περίπτωση των αλληλοβοηθητικών ταµείων και 

των ειδικών λογαριασµών συνταγµατική βάση αποτελεί το άρθρο 12 παρ. 1-3 του 

Συντάγµατος, ενώ στην περίπτωση των κερδοσκοπικών εταιριών το άρθρο 5 παρ. 1 

                                                 
71 Ξ. Κοντιάδης, Κράτος Πρόνοιας και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα, 1997 σ. 453 
72 Σχετική και η 2735/1995 Τριµ∆ιοικΠρΘες/κης , Αρµ. 1996, σελ. 641, η οποία έκρινε ότι αντίκειται 
στο άρθρο 22 παρ. 5 η αφαίρεση µε νόµο  από τα ασφαλιστικά όργανα της εξουσίας να προβούν σε 
αποφασιστική ουσιαστική κρίση για το αν πληρούνται ή όχι οι προϋποθέσεις της ασφαλιστικής 
αναπηρίας, καθώς η δυνατότητα αυτή εµπίπτει στο ουσιώδες περιεχόµενου του θεσµού της κοινωνικής 
ασφάλισης.  
73 ΣτΕ Ολ 5024/1987, ΤοΣ 1988, σελ. 348,  ΑΕ∆ 87/1997, ∆ι∆ικ 1999, 115 . Πρβλ, εντούτοις αντίθετες 
πααρατηρήσεις του Σ.Φλογαϊτη, Η απόφαση 5024/1987, Κριτ.Επιθ. 1/1994 , σελ. 231 επ.  



 33

του Συντάγµατος,  που κατοχυρώνει την οικονοµική ελευθερία, καθώς και το άρθρο 

17 του Συντάγµατος και 1 του Πρώτου Πρωτοκόλλου της Ευρωπαϊκής Σύµβασης 

∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου,  που αφορούν την προστασία της περιουσίας.  

Στις τελευταίες αυτές µορφές ασφάλισης, είναι ευνόητο ότι οι περιορισµοί της 

ρυθµιστικής εξουσίας του νοµοθέτη είναι ευρύτεροι, συγκριτικά µε τον χώρο της 

κοινωνικής ασφάλισης. Ωστόσο, ο Άρειος Πάγος δέχεται, ότι το άρθρο 22 παρ. 5 

επιτρέπει στο νοµοθέτη να ρυθµίσει όλα τα σχετικά θέµατα, χωρίς καµία διάκριση 

µεταξύ προαιρετικής και υποχρεωτικής ασφάλισης, δίνοντάς του µάλιστα τη 

δυνατότητα να επεµβαίνει στις συµφωνίες µεταξύ των ενδιαφεροµένων µερών, που 

αποτελούν τη βάση της λειτουργίας της προαιρετικής ασφάλισης, και να τροποποιεί 

τους όρους τους.  

iv. Η αρχή της συµµετοχής των ασφαλισµένων στη διοίκηση των ασφαλιστικών 

φορέων 

 Η εν λόγω αρχή έχει καθιερωθεί προς όφελος κυρίως της διαφάνειας και του 

ελέγχου της διαχείρισης των ασφαλιστικών οργανισµών74, και είναι µάλιστα 

αναγνωρισµένη και κατοχυρωµένη µε διεθνείς συµβάσεις, όπως µε τις 128/196775, 

την ∆ΣΕ 102 (άρθρο 72 παρ. 1), τον Ευρωπαϊκό Κώδικα Κοινωνικής Ασφάλειας 

(άρθρο 71 παρ. 1). Έχει την έννοια οτι στα ∆ιοικητικά Συµβούλια των ασφαλιστικών 

οργανισµών πρέπει να συµµετέχουν εκπρόσωποι των εργαζοµένων, συνταξιούχων ή 

και των εργοδοτών τους. Ο Έλληνας νοµοθέτης και οι διεθνείς συµβάσεις που 

κυρώθηκαν από τη χώρας µας καθιερώνουν καταρχήν τη συµµετοχή εκπροσώπων 

των εργαζοµένων και συνταξιούχων στα διοικητικά συµβούλια των ασφαλιστικών 

οργανισµών. Ως προς δε τη συµµετοχή εκπροσώπων των εργοδοτών και των 

δηµοσίων αρχών, αυτή για τον εθνική νοµοθέτη είναι δυνητική. Η ιστορική 

παράδοση στη χώρα µας διέπλασε τη συµµετοχή µε τη µορφή της τριµερούς 

συνεργασίας των ασφαλισµένων, των εργοδοτών και του Κράτους.  

Η διάταξη του άρθρου 22 παρ. 5 του Συντάγµατος πρέπει να ερµηνευθεί σε 

συνδυασµό µε αυτήν του άρθρου 5 παρ. 1. Το δικαίωµα στην κοινωνική, οικονοµική 

και πολιτική ζωή της χώρας είναι κρίσιµο, καθώς αφορά πρώτιστα τα όργανα και τις 

διαδικασίες λήψης αποφάσεων µε καίρια επιρροή στη ζωή των ενδιαφεροµένων 

(εργαζοµένων και συνταξιούχων). Η αξίωση αυτή συµµετοχής των ασφαλισµένων 

δεν µπορεί να φτάσει ως την υποκατάσταση της δηµοκρατικής αρχής µε το 
                                                 
74 βλ. Γ. Λεβέντη , Τα κοινωνικά δικαιώµατα του πολίτη, ΤοΣ 1976, σ. 173 – 174. 
75 Βλ. Πετρόγλου, ∆ίκαιον Κοινωνικής Ασφαλίσεως, τόµος Β’ σελ. 674 
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«κλασσικό» θεσµικό περιεχόµενό της, όπως αυτό εκφράζεται µέσα από την πολιτική 

ευθύνη της Κυβέρνησης. Συνεπώς, από το συνδυασµό των άρθρων 22 παρ. 5 και 5 

παρ. 1 του Συντάγµατος και ενόψει της δηµοκρατικής αρχής,  γίνεται δεκτό οτι 

προστατεύετασι η απλή και όχι πλειοψηφική συµµετοχή των ασφαλισµένων στη 

διοίκηση των ασφαλιστικών φορέων.  

3. Το άρθρο 22 παρ. 5 γεννά αγώγιµη αξίωση; 

 Πρέπει να σηµειωσουµε εν προκειµένω, ότι η θεσµική προσέγγιση της 

κοινωνικής ασφάλισης δεν σηµαίνει ότι από την διάταξη του άρθρου 22 παρ. 5 δεν 

δηµιουργούνται αγώγιµες αξιώσεις για τα άτοµα. Όπως ήδη αναφέραµε, το εν λόγω 

άρθρο έχει και µία υποκειµενική διάσταση, όπως και κάθε συνταγµατικό δικαίωµα, η 

οποία ενεργοποιείται όταν προσβάλλεται ουσιωδώς η θεσµική πλευρά της κοινωνικής 

ασφάλισης. Εφόσον η προσβολή του πυρήνα οδηγεί σε στέρηση ή παρεµβολή 

σοβαρών δυσκολιών στην στην απόλαυση της κοινωνικοασφαλιστικής προστασίας, 

είναι δυνατόν να προσφύγει κανείς στο δικαστικό έλεγχο της συνταγµατικότητας. Στα 

πλαίσια αυτού αναβιώνει η προγενέστερη συνταγµατική ρύθµιση, εφόσον 

παραµεριστεί η υφιστάµενη ως αντισυνταγµατική. ∆εν υπάρχει δηλαδή κενό δικαίου. 

Βέβαια, δεν µπορεί να θεµελιωθεί αγώγιµη αξίωση του ατόµου κατά του Κράτους για 

καθορισµένη κατά το είδος και τη διάρκειά της παροχή. Αγώγιµη αξίωση για 

συγκεκριµένη ασφαλιστική παροχή θεµελιώνεται αν η µη χορήγηση, ή η χορήγηση 

µε περιορισµούς και προϋποθέσεις, της παροχής αυτής σε κατηγορία ασφαλισµένων 

προσκρούει στην αρχή της ισότητας.   

Η. ∆ΕΣΜΕΥΣΗ ΤΟΥ ΚΟΙΝΟΥ ΝΟΜΟΘΕΤΗ 

1. Υποχρέωση σεβασµού του πυρήνα του θεσµού 

 Ο θεσµός της κοινωνικής ασφάλισης, προκειµένου να διατηρήσει τη 

βιωσιµότητά του και τη λειτουργικότητά του, οφείλει να αναπροσαρµόζεται στη 

σύγχρονη πραγµατικότητα. Το 22 παρ. 5 υποχρεώνει τον κοινό νοµοθέτη να 

προσαρµόζει το περιεχόµενο του θεσµού στις µεταβαλλόµενες συνθήκες. Ειδικότερα, 

η νοµοθετική ρύθµιση της ασφαλιστικής σχέσης δεν σηµαίνει για τους 

ασφαλισµένους συνεχή βελτίωση της προβλεπόµενης προστασίας. Ο νοµοθέτης, 

γενοµένης δεκτής της θετικής του υποχρέωσης γαι προαγωγή του θεσµού, 

υποχρεούται να επεκτείνει τα µέτρα προστασίας, στο µέτρο που οι όροι ανάπτυξης 

του θεσµού προσφέρονται για µία τέτοια εξέλιξη. Ο όρος προαγωγή δεν πρέπει να 

ερµηνεύεται ως ανασχετικός παράγοντας σε τυχόν απόπειρες οπισθοδρόµησης, 

µείωσης της ασφαλιστικής προστασίας. Η ενδεχόµενη ασφαλιστική οπισθοδρόµηση 



 35

ενδέχεται να λάβει ποικίλες µορφές. Μπορεί να εκδηλωθεί ως µείωση των παροχών, 

ως µεταβολή επί το δυσµενέστερο των απαιτούµενων προϋποθέσεων (π.χ. αύξηση 

χρόνου ασφάλισης, ορίου συνταξιοδότησης κ.ά.), ή και ως συµµετοχή σε δαπάνες 

περίθαλψης.  

Εντούτοις, η ευχέρεια ανάκλησης της παρεχόµενης προστασίας δεν είναι 

απεριόριστη. Οπωσδήποτε, η µείωση δεν µπορεί να προσβάλλει το ελάχιστο 

πριεχόµενο του θεσµού. Από το 22 παρ. 5 του Συντάγµατος απορρέει σε βάρος του 

νοµοθέτη µία αρνητική υποχρέωση σεβασµού της ουσίας του θεσµού.  Η υποχρέωση 

αυτή συνδέεται µε τη φύση της κοινωνικής ασφάλισης ως θεσµικής εγγύησης. Σε 

περίπτωση που η νοµοθετική ρύθµιση θίγει τον πυρήνα του θεσµού, τότε είναι 

αντισυνταγµατική λόγω αντίθεσής της στο άρθρο 22 παρ. 5 του Συντάγµατος. Κατά 

τα λοιπά, εφόσον δεν θίγεται η ουσία του θεσµού, ο κοινός νοµοθέτης είναι 

ελεύθερος να ρυθµίζει την ασφαλιστική σχέση σύµφωνα µε τα εκάστοτε οικονοµικά 

και κοινωνικά δεδοµένα. Στο σηµείο αυτό, παρατηρούµε ότι η άποψη αυτή που 

θεµελιώνεται στη φύση της κοινωνικής ασφάλισης ως θεσµικής εγγύησης καταλήγει 

στο ίδιο αποτέλεσµα µε αυτό της θεωρίας περί σχετικού κοινωνικού κεκτηµένου, 

όπως την αναλύσαµε ανωτέρω. Σύµφωνα µε την τελευταία, γίνεται δεκτό, ότι η 

θεσπισµένη παροχή, όσο και αν µπορεί να διαφοροποιείται ανάλογα µε τις κρατικές 

δυνατότητες και τις µεταβαλλόµενες κοινωνικές ανάγκες, δεν είναι επιδεκτική ολικής 

ανάκλησης.  

2. Αρχή της ισότητας 

 Με την υπ’αριθµ. 2253/1976 απόφαση του Α΄Τµήµατος του Συµβουλίου της 

Επικρατείας γίνεται για πρώτη φορά από το ∆ικαστήριο αυτό ερµηνεία και εφαρµογή 

των σχετικών µε την κοινωνική ασφάλιση διατάξεων του Συντάγµατος.  Στη διάταξη 

του άρθρου 22 παρ. 5 το ΣτΕ δίνει την έννοια ότι κατοχυρώνεται ο θεσµός της 

κοινωνικής ασφάλισης, γιατί επιβάλλεται από τον συντακτικό νοµοθέτη υποχρέωση 

ασφαλιστικής κάλυψης του εργαζόµενου πληθυσµού της χώρας. Όµως, κατά τα 

λοιπά, αφήνεται ο νοµοθέτης ελεύθερος να διαµορφώσει τη µορφή και την έκταση 

της επιβαλλόµενης ασφαλιστικής προστασίας, λαµβάνοντας υπόψη τού τους 

περιορισµούς που προκύπτουν από άλλες συνταγµατικές διατάξεις.  

Μία από τις δεσµεύσεις του νοµοθέτη στην ρύθµιση των θεµάτων της 

κοινωνικής ασφάλισης είναι η τήρηση της, υπό του άρθρου 4 παρ. 1 του 

Συντάγµατος, αρχής της ισότητας των Ελλήνων πολιτών, από την οποία εκπορεύεται 

και η αρχή της ίσης µεταχείρισης. Η εν λόγω αρχή υποχρεώνει το νοµοθέτη να 
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νοµοθετεί απροσώπως και χωρίς διακρίσεις, να ρυθµίζει τις ίσες καταστάσεις µε ίσο 

τρόπο και µέτρο και τις άνισες µε διαφορετικό, ώστε να αποκλείεται και θετικώς και 

αρνητικώς όχι µόνο η τυπική, αλλά κυρίως η ουσιαστική ανισότητα στη ρύθµιση του 

δικαίου. Σύµφωνα, δε, µε την απόφαση του ΣτΕ, παράβαση της συνταγµατικής αρχής 

της ισότητας κατά την ρύθµιση ασφαλιστικών παροχών συνιστά η άνιση µεταχείριση 

οµοειδών κατηγοριών ασφαλισµένων εντός του ίδιου ασφαλιστικού  φορέα.  

 Η αρχή της ισότητας δεν σηµαίνει, όµως, παροχές αυστηρά ανάλογες των 

εισφορών που καταβλήθηκαν. Είναι αναγκαία η διαφοροποίηση, σε κάποιο βαθµό, 

ανάµεσα σε εισοδηµατικώς ισχυρότερους και οικονοµικά ασθενέστερους.  ∆ηλαδή, 

επιβάλλεται αφενός να καλούνται οι ασφαλισµένοι να συνεισφέρουν αναλόγως των 

δυνάµεών τους, αφετέρου να έχουν πρόσβαση σε µία ελάχιστη προστασία, χωρίς 

ανάλογη συµµετοχή στο ασφαλιστικό κεφάλαιο. Μάι τέτοια διάκριση προς όφελος 

των χαµηλόµισθων ενσαρκώνει την ιδέα της κοινωνικής δικαιοσύνης76 (αναλογική 

ισότητα). Η διαφορετική ρύθµιση που εµφανίζεται στην κατανοµή των βαρών και 

στην απολαυή των παροχών στηρίζεται σε αντικειµενικά κριτήρια (τα ασφαλιστέα 

εισοδήµατα) και βρίσκεται σε απόλυτη αρµονία µε την αρχή της κοινωνικής 

αλληλεγγύης. Βέβαια, όπως ήδη επισηµάναµε, η δυσµενής διάκριση εις βάρος των 

υψηλόµισθων δεν πρέπει να υπερβαίνει ορισµένα όρια. Έτσι, η ως άνω 

διαφοροποίηση δεν είναι ανεκτή στην περίπτωση παροχών µε αµιγώς ανταποδοτικό 

χαρακτήρα, όπου το ασφαλιστικό κεφάλαιο σχηµατίζεται αποκλειστικώς από 

εισφορές των ίδιων των ασφαλισµένων, καθώς η ratio των παροχών αυτών 

αποµακρύνεται από την προοπτική της κοινωνικής αλληλεγγύης.  

3. ∆ιεθνείς δεσµεύσεις  

 Τα διεθνή κείµενα συνέβαλλαν αποφασιστικά στην αναγνώριση της 

κοινωνικής ασφάλισης ως θεµελιώδους δικαιώµατος. Οι διεθνείς αυτοί «κοινωνικοί» 

κανόνες επιδρούν σηµαντικά στ; κατοχυρωµένα από το Σύνταγµα δικαιώµατα status 

positivus, και ειδικότερα στην κοινωνική ασφάλιση. Η διεθνής κατοχύρωση και η 

συνταγµατική αναγνώριση συνεισφέρουν σε ένα κοινό στόχο, την προαγωγή της 

κοινωνικής ασφάλισης, για την πραγµάτωση της κοινωνικής ασφάλειας.  

 Στη χώρα µας, οι διεθνείς συµβάσεις από την κύρωσή τους µε νόµο, κατά το 

άρθρο 28 παρ. 1 του Συντάγµατος, «υπερισχύουν από κάθε άλλη αντίθετη διάταξη 

                                                 
76 βλ. Π.∆αγτόγλου, Ατοµικά ∆ικαιώµατα, τ. Β΄σελ. 1037, Η ιδέα της κοινωνική δικαιοσύνης 
επιβάλλει σε περιπτώσεις οικονοµικών και κοινωνικών ανισοτήτων  παρεκκλίσεις από την αρχή της 
νοµικής ισότητας.  
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νόµου». Εφεξής, ο κοινός νοµοθέτης, κατά τη συγκεκριµενοποίηση του άρθρου 22 

παρ. 5 του Συντάγµατος, οφείλει να καθοδηγείται από τις διεθνείς συµβάσεις που έχει 

υπογράψει η Ελλάδα. Οι κανόνες τους αποτελούν πολύτιµη πηγή έµπνευσης για 

αυτόν, σηµείο αναφοράς κατά την επεξεργασία της κοινωνικο – ασφαλιστικής 

νοµοθεσίας. Επιπλέον, οι προβλέψεις των εν λόγω συµβάσεων πρέπει να 

λαµβάνονται υπόψη και από το δικαστή και τη διοίκηση, κατά την ερµηνεία της 

σχετικής νοµοθεσίας.  

 Η επίδραση των διεθνών συνθηκών δεν εκδηλώνεται µόνο ως εµπλουτισµός 

της συνταγµατικής προστασίας. Η σχετική διεθνής προστασία συντελεί στην κάλυψη 

της νοµοθετικής παράλειψης γαι προαγωγή της κοινωνικής ασφάλισης, ενώ 

ταυτόχρονα επιτελεί και σταθεροποιητικό ρόλο, καθώς οι κανόνες αυτοί εµποδίζουν 

ενδεχόµενη νοµοθετική οπισθοδρόµηση.  

Μεταπολεµικά, η κοινωνική ασφάλιση αντιµετωπίζεται κάτω από µία 

ευρύτερη σκοπιά. Πιο συγκεκριµένα, σε επίπεδο διεθνούς προστασίας, η κοινωνική 

ασφάλιση, της οποίας οι βασικοί κλάδοι αναγνωρίστηκαν ήδη από το 1919 (Προοίµιο 

Συντάγµατος ∆ΟΕ), µεταµορφώνεται σε θεµελιώδες δικαίωµα του ανθρώπου, στο 

δικαίωµα στην κοινωνική ασφάλεια. Αυτό έχει την έννοια της αποσύνδεσης της 

κοινωνικής προστασίας από το status του εργαζοµένου και την επέκτασή της σε κάθε 

άνθρωπο. Η εν λόγω διεύρυνση εισχωρεί στο χώρο των διεθνών εξελίξεων, κυρίως, 

µε δύο διακηρύξεις αρχών: µε τη ∆ιακήρυξη της Φιλαδέλφειας της 10.5.194477 και 

την Οικουµενική ∆ιακήρυξη των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου της 10.12.1948. Στην 

προέκταση της Οικουµενικής ∆ιακήρυξης τοποθετείται το ∆ιεθνές Σύµφωνο γαι τα 

Οικονοµικά, Κοινωνικά και Μορφωτικά ∆ικαιώµατα της 16.12.196678, στο άρθρο 9 

του οποίου ορίζεται ότι το δικαίωµα του προσώπου για κοινωνική ασφάλεια  

περιλαµβάνει και τις κοινωνικές ασφαλίσεις. Υπογραµµίζει κατ’ αυτόν τον τρόπο τη 

σύνδεση της κοινωνικής ασφάλειας µε την κοινωνική ασφάλιση.  

Τα εν λόγω διεθνή κείµενα χαρακτηρίζονται από µία γενικότητα στη 

διατύπωσή τους, η οποία επιτρέπει την υιοθέτηση διαφορετικών µέτρων εφαρµογής 

ανάλογα µε τις ιδιαιτερότητες της κάθε χώρας. Αποκαλύπτεται ο σχετικός 

χαρακτήρας της διεθνούς προστασίας της κοινωνικής ασφάλειας, καθώς η 

ικανοποίηση του δικαιώµατος εξαρτάται από τα διαθέσιµα µέσα του κράτους. Αυτό, 

όµως, που πρέπει ιδιαίτερα να προσεχθεί είναι ότι η κοινωνική ασφάλιση νοείται 
                                                 
77 Κυρώθηκε µε το ν.δ. 399/1947 
78 Κυρώθηκε µε το Ν. 1532/1985 
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εφεξής ως µέσον για την πραγµάτωση της κοινωνικής ασφάλειας. Κάτω από το 

πρίσµα αυτό, το άρθρο 22 παρ. 5 αποκτά µία νέα διάσταση. Η προστασία της 

κοινωνικής ασφάλισης επεκτείνεται µε αναφορά στην κοινωνική ασφάλεια – κυρίως 

ως προς το επίπεδο των παροχών και τον κύκλο των προστατευοµένων προσώπων.  

Γενικά, η κοινωνική ασφάλεια αποτελεί το πεδίο δράσης της ∆ιεθνούς 

Οργάνωσης Εργασίας, η οποία µεριµνά γαι τη βελτίωση των συνθηκών εργασίας, 

αλλά στοχεύει εξίσου, όπως διαφαίνεται από τη ∆ιακήρυξη της Φιλαδέλφειας, 

δηλαδή τη διακήρυξη των προγραµµατικών αρχών της, και στην επέκταση των 

µέτρων της κοινωνικής ασφάλειας. Μάλιστα, στα πλαίσια της ∆ΟΕ η ∆ΣΕ 102 του 

195279 προβαίνει στην κατοχύρωση των ελαχίστων ορίων κοινωνικής ασφάλειας, 

αντιµετωπίζοντας αυτην ως ενότητα, καθώς αναφέρεται στο σύνολο των κινδύνων 

στους οποίους είναι εκτεθειµένος ο άνθρωπος. Επιπλέον, Η ∆ΟΕ προέβη σε στην 

υιοθέτηση ενός ευρύτερου πλαισίου προστασίας της κοινωνικής ασφάλειας, χωρίς να 

αρκείται στα ελάχιστα όρια που θέσπισε η ∆ΣΕ 102. Θέσπισε, έτσι, την ∆ΣΕ 121 για 

τα εργατικά ατυχήµατα και τις επαγγελµατικές ασθένειες, τη ∆ΣΕ 128 για τις παροχές 

αναπηρίας, γήρατος, επιζώντων, τη ∆ΣΕ 130 για τις ιατρικές φροντίδες και τις 

παροχές ασθενείας. Η προσπάθεια ανύψωσης του επιπέδου προστασίας 

συµπληρώθηκε µε µία σειρά συστάσεων (Νο 121, 131, 134).80 Η ελλάδα µέχρι 

σήµερα δεν έχει επικυρώσει, πέραν της ∆ΣΕ 102, τις ως άνω συµβάσεις. Η αδράνεια 

του εθνικού νοµοθέτη να µην εκπληρώσει την υποχρέωσή του να επικυρώσει τις 

Συµβάσεις υπόκειται σε κύρωση. Κατά τον Καταστατικό Χάρτη της ∆ΟΕ, το Κράτος 

υπέχει υποχρέωση να παρουσιάσει µία έκθεση στην οποία θα καταγρλαφεται το 

επίπεδο της εσωτερικής νοµοθεσίας καθώς και τους λόγους που παρεµπόδισαν την 

επικύρωση της Σύµβασης. Αυτός ο µηχανισµός ελέγχου µπορεί να εξαναγκάσει τον 

εθνικό νοµοθέτη να προχωρήσει στην επικύρωση και κατ’ επέκταση στην προαγωγή 

της κοινωνικής ασφάλισης.  

Οι ∆ιεθνείς συµβάσεις γαι την κοινωνιή ασφάλεια δεν έχουν χαρακτήρα self -

executing. ∆ηµιουργούν σε βάρος του νοµοθέτη υποχρέωση για τη λήψη των 

κατάλληλων µέτρων προσαρµοσµενµων στις εθνικές ιδιαιτερότητες.  

Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, σηµαντική είναι η δράση του Συµβουλίου της 

Ευρώπης, του οποίου τα µέλη σχηµατίζουν µία ιστορική, πολιτιστική και οικονοµική 

                                                 
79 Κυρώθηκε µε το Ν. 3251/1955 
80 Οι συστάσεις αυτές, που προβλέπουν µία ανώτερη προστασία, δεν υποβάλλονται σε κύρωση. 
Λειτουργούν συµπληρωµατικά έναντι των συµβάσεων.   



 39

κοινότητα81. Στα παλίσια της κανονοστικής του δράσης – που επιχειρείται µε την 

τεχνική βοήθεια της ∆ΟΕ – έχει συναφθεί µία σειρά σηµαντικών συµβάσεων για την 

κοινωνική ασφάλεια : Ευρωπαϊκός Κοινωνικός Χάρτης82, προσωρινά ευρωπαϊκά 

σύµφωνα, τα οποία έχουν αντικατασταθεί από την Ευρωπαϊκή Σύµβαση Κοινωνικής 

Ασφάλειας (1972), Ευρωπαϊκός Κώδικας- Πρωτόκολλο κοινωνικής ασφάλειας της 

16.4.196483.  

Όπως ήδη αναφέραµε, ο εξαναγκασµός οτυ νοµοθέτη σε τήρηση των διεθνών 

του δεσµεύσεων σχετικά µε την κοινωνική ασφάλεια, οδηγεί έµµεσα στην 

ικνοποίηση της υποχρέωσης του άρθρου 22 παρ. 5 του Συντάγµατος, κσθώς οι 

διεθνείς συµβάσεις εµπλουτίζουν και εξειδικεύουν το κανονιστικό του περιεχόµενο. 

Μάι τέτοια δίοδο παρέχει και το Κοινοτικό ∆ίκαιο.  Όπως αναπτύχθηκε στην 

εισαγωγή, το δικαίωµα στην κοινωνική ασφάλιση αναγνωρίζεται έµµεσα84 στη 

ΣυνθΕΕ, και συγκεκριµένα στα άρθρα 42 (πρώην 51), 136 (πρώην 117), όπου µεταξύ 

άλλων αναφέρεται ως στόχος της Κοινότητας η παροχή κατάλληλης κοινωνικής 

προστασίας, σε συνδυασµό µε τα άρθρα  137 παρ. 1 στ. γ΄ (πρώην 118), στο οποίο 

υπάρχει δέσµευση της Κοινότητας, να υποστηρίξει τη δράση των κρατών µελών στον 

τοµέα της κοινωνικής ασφάλισης και κοινωνικής προστασίας των εργαζοµένων και 

140 που αναφέρεται στην προώθηση συνεργασίας µεταξύ των κρατών µελών για τον 

συντονισµό της δράσης τους στον τοµέα της κοινωνικής ασφάλισης.  Στο άρθρο 136 

γίνεται, µάλιστα, ρητή αναφορά στον Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Χάρτη85 και στον 

Κοινοτικό Χάρτη των Θεµελιωδών Κοινωνικών ∆ικαιωµάτων των Εργαζοµένων του 

1989.  

Για την κοινωνική ασφάλιση ιδιαίτερη σηµασία έχει η Σύσταση της 27.7.1929 

για την σύγκλιση των στόχων . Χωρίς να γίνεται καµία ανάφορα σε δικαιούχους και 

παρόχες,ορίζεται ότι αποστολή της κοινωνικής προστασίας είναι, µεταξύ άλλων η 

                                                 
81 Μία από τις προτεραιότητες του Συµβουλίου της Ευρώπης είναι οικονοµική – κοινωνιή πρόοδος και 
η προστασία των θεµελιωδών δικαιωµάτων (Προοίµιο και άρθρο Ι) 
82 Κυρωτικός νόµος 1426/1984. κατά κύριο λόγο απευθύνεται στον εθνικό νοµοθέτη, τον οποίο 
παροτρύνει να ανυψώσει την κοινωνική ασφάλεια µε «κάθε χρήσιµο µέτρο». Ο προβλαπόµενος 
µηχανισµός ελέγχου έχει τη µορφή υποβολής κάθε 2 χρόνια στο Γενικό Γραµµατέα του Συµβουλίου 
της Ευρώπης εκθέσεων σχετικά µε την εφαρµογή των διατάξεων του Χάρτη 
83 Ο Κώδικας επικυρώθηκε µε το Ν. 1136/1981 και στη συνέχεια αναθεωρήθηκε την 6.11.1990. Οι 
διατάξεις οτυ δεν παρέχουν την δυνατότητα έγερσης ευθείας αγωγής ενωπιον των εθνικών 
δικαστηρίων, αλλά έχουν ανάγκη εξατοµίκευσης από τα ίδια τα Κράτη – µέλη.  
84 Βλ. υποσηµ.  15 
85 Υπεγράφη στο Τορίνο την 18η Οκτωβρίου 1961, Βλ. Σχετικά Ν. Σκανδάµη, Προστασία των 
ατοµικών δικαιωµάτων οικονοµικού, κοινωνικού και πολιτιστικού χαρακτήρα στην κοινοτιή 
δικαιοταξία , ΤοΣ 1986, σ. 61 επ.  
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εξασφάλιση ενός ελαχίστου επιπέδου διαβίωσης όλων εκείνων που διαµένουν νόµιµα 

στο έδαφος κράτους - µέλους. 

Τέλος, στο άρθρο 34 του Χάρτη Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων86, κείµενο µε 

διακηρυχτικό απλώς χαρακτήρα, που ενσωµατώθηκε αυτούσιο στο Σχέδιο του 

Ευρωπαϊκού Συντάγµατος, αναγνωρίζεται ρητά το δικαίωµα στην κοινωνική 

ασφάλεια, η πρόσβαση στις παροχές της οποίας αναγνωρίζεται σε κάθε πρόσωπο που 

διαµένει και διακινείται νοµίµως εντός της Κοινότητας. Η παρεχόµενη προστασία 

εξασφαλίζεται απέναντι σε περιπτώσεις, όπως η µητρότητα, η ασθένεια, το γήρας, το 

εργατικό ατύχηµα και η απώλεια της εργασίας. Η αρχή που κατοχυρώνεται εν 

προκειµένω στηρίζεται στα άρθρα 137 και 140 της ΣυνθΕΕ καθώς και στο άρθρο 12 

του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρτη και στο σηµείο 10 του Κοινοτικού Χάρτη των 

δικαιωµάτων των εργαζοµένων87.  

Όλα τα ως άνω κείµενα, είτε πρόκειται γαι διεθνείς συµβάσεις που έχουν 

κυρωθεί µε νόµο από τη χώρα µας είτε για κείµενα ανήκοντα στο Κοινοτικό δίκαιο,  

αποτελούν αναπόσπαστο µέρος του εσωτερικού µας δικαίου και ως εκ τούτου 

δεσµεύουν τον κοινό νοµοθέτη στο νοµοπαραγωγικό του έργο το σχετικό µε την 

κοινωνική ασφάλιση. Στην περίπτωση των διεθνών κειµένων µε συγκεκριµένο 

περιεχόµενο, το οποίο περιορίζεται στην κατοχύρωση ελαχίστων ορίων κοινωνικής 

ασφάλειας, η τήρηση των δεσµεύσεων από τα συµβαλλόµενα κράτη ελέγχεται 

αυστηρά . Αντίθετα, οι διακηρύξεις γενικού περιεχοµένου αφήνουν στον εθνικό 

νοµοθέτη ένα σηµαντικό περιθώριο συµµόρφωσης. Ανεξαρτήτως, πάντως του 

βαθµού δεσµευτικότητάς τους,  τα κείµενα αυτά από τη στιγµή της εισδοχής τους 

στην ελληνική έννοµη τάξη έχουν καθοδηγητική αξία και δεσµεύουν το νοµοθέτη 

κατά την εξειδίκευση του κοινωνικού δικαιώµατος στην κοινωνική ασφάλιση.   

Θ. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΙΚΕΣ ΚΡΙΣΕΙΣ 

 Συνοψίζοντας, πρέπει να παρατηρήσουµε, ότι παρά την «κακότεχνη» και 

ευρεία διατύπωση της συνταγµατικής διάταξης του άρθρου 22 παρ. 5, η σηµασία της 

συνταγµατικής αναγνώρισης της κοινωνικής ασφάλισης δεν µειώνεται. Πρόκειται για 

                                                 
86 Το κείµενο του Χάρτη υιοθετήθηκε από την Συνέλευση – όργανο µε µικτή σύνθεση επιφορτισµένο 
µε το έργο της κατάρτισης του Χάρτη – στην τελευταία συνεδρίασή της την 2.10.2000, παρουσιάστηκε 
στη Σύνοδο του Biarritz στις 13-14 Οκτωβρίου 2000 και εγκρίθηκε, τέλος, στη Σύνοδο Κορυφής της 
Νίκαιας της 7ης δεκεµβρίου 2000. Ήδη, στο Συµβούλιο Κορυφής των Βρυξελλών την 18.6.2004 το 
Σχέδιο του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος ψηφίστηκε και από τα 25 κράτη µέλη της Ε.Ε και αναµένεται η 
ενσωµάτωσή του στο εθνικό δίκαιο εκάστου Κράτους.  
87 βλ. σχετικά Γιώργος Παπαδηµητρίου, Ο Χάρτης Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων – Σταθµός στη θεσµική 
ωρίµανση της Ευρωπαϊκής Ένωσης, Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα 2001 



 41

µία πλατιά αναγνώριση της κοινωνικής ασφάλισης, ως θεσµού και ως κοινωνικού 

δικαιώµατος, που αφήνει ανοιχτή κάθε εξέλιξη, καθώς δεν επικεντρώνεται σε 

ορισµένους κλάδους ασφάλισης, όπως λ.χ. στην ασφάλιση γήρατος. Εξάλλου, το 

άρθρο 22 παρ. 5 δεν είναι η µοναδική συνταγµατική βάση της κοινωνικής ασφάλισης, 

καθώς, όπως έχει ήδη αναπτυχθεί, είναι απόλυτα συνδεδεµένη µε την αρχή του 

κοινωνικού κράτους, αρχή η οποία  εµπλουτίζει το περιεχόµενο της κοινωνικής 

ασφάλισης και διευρύνει την παρεχόµενη προστασία. Η κοινωνική ασφάλιση 

ιδωµένη υπό το πρίσµα της αρχής του κοινωνικού κράτους, αποτελεί το µέσον για 

την επίτευξη της κοινωνικής ασφάλειας, ενός, δηλαδή,  εκ των µερικότερων στόχων 

του κοινωνικού κράτους.  
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ  

 Το άρθρο 22 παρ. 5 του Συντάγµατος κατοχυρώνει την κοινωνική ασφάλιση 

ως θεσµό, ως αντικειµενική αρχή του δικαίου, από την οποία απορρέει το κοινωνικό 

δικαίωµα για κοινωνική ασφάλιση.  Προστατευόµενο αγαθό είναι η ανθρώπινη 

υπόσταση. Ως εκ τούτου, η κοινωνική ασφάλιση, δεν είναι παρεπόµενο της εν 

ευρύτητα νοουµένης εννοίας της εργασίας, πόσο µάλλον της εξαρτηµένης εργασίας, 

παρά τη ρητή πρόβλεψη στο συνταγµατικό κείµενο (άρθρο 22 παρ. 5). Φορείς του, 

συνεπώς, είναι αφενός µεν όλοι οι εργαζόµενοι, ανήλικοι και ενήλικοι αλλοδαποί και 

ηµεδαποί, αφετέρου δε , υπό την καθοριστική επίδραση της αρχής του κοινωνικού 

κράτους (άρθρο 25 του Συντάγµατος), όλοι εκείνοι  που χρήζουν αρωγής κοινωνικής, 

όπως οι ανάπηροι και οι γέροντες, αδιάφορα αν ασκούν ή όχι ορισµένο επάγγελµα.  

Αποδέκτης του δικαιώµατος είναο το Κράτος, από το οποίο οι φορείς αξιώνουν 

θετική παροχή (facere). Οι κυριότεροι ασφαλιστικοί κίνδυνοι, τους οποίους καλύπτει 

ο θεσµός της κοινβωνικής ασφάλισης είναι το γήρας, ο θάνατος, η ασθένεια, το 

εργατικό ατύχηµα κ.ά. Στην ελληνική θεωρία γίνεται δεκτό, ότι το κοινωνικό 

δικαίωµα για ασφάλιση θεµελιώνει ένα σχετικό κοινωνικό κεκτηµένο, µε την έννοια 

ότι, από τη στιγµή που ο κοινός νοµοθέτης υλοποιήσει το περιεχόµενο ορισµένου 

κοινωνικού δικαιώµατος εµποδίζεται πλέον να το καταργήσει ολοκληρωτικά και 

αυθαίρετα, επιτρέπεται εντούτοις, να το περιορίσει.  Η συνταγµατική κατοχύρωση 

της κοινωνικής ασφάλισης ως θεσµού σηµαίνει, ότι καλύπτεται η ουσία του θεσµού, 

οι βασικές αρχές του, στις οποίες εµπίπτουν, µεταξύ άλλων,  η αρχή της αναλογίας 

εισφορών και παροχών, η καθολική κάλυψη του εργαζόµενου πληθυσµού και ο 

υποχρεωτικός και δηµόσιος χαρακτήρας της κοινωνικής ασφάλισης. Αγώγιµη αξίωση 

του ατόµου κατά του Κράτους για καθορισµένη κατά το είδος και τη διάρκειά της 

παροχή δεν µπορεί να θεµελιωθεί. Το κοινωνικό δικαίωµα για ασφάλιση µπορεί να 

δώσει έρεισµα για τον περιορισµό άλλων συνταγµατικών δικαιωµάτων. Τέλος, 

γίνονται δεκτοί περιορισµοί της ευρείας ελευθερίας του κοινού νοµοθέτη να 

διαµορφώνει το περιεχόµενο της κοινωνικής ασφάλισης, οι οποίοι απορρέουν από τον 

ίδιο τον πυρήνα του δικαιώµατος, από την αρχή της ισότητας και από διεθνή κείµενα 

δεσµευτικά για την Ελλάδα.  

SUMMARY 

Article 22 par. 5 of the greek Constitution establishes social security as social 

right and as a capitularity. Social security should not be considered solely as a 

derivative of the labor in its general meaning, and especially focusing in the labor 
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provided due to a labor agreement, in the salaried labor. Carriers of this social right 

are the work people in general, and the recipient is the State, even though the 

provision does not create a core – claim towards it. The most significant social 

security misfortunes which are protected by this constitutional provision are 

disability, labor accident, illness e.t.c. Lastly, there should be underlined that the right 

to social security, as it is formed in the greek constitution, secures solely a relevant 

common vested interest, and not an absolute one, providing the legislator with the 

power and the freedom to amend, to transform its content, or more over to reduce the 

extent of the provided protection, but not to abolish it. 


