
 - 1 -

 
 
 
 
 
 

ΤΑ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΣΤΟ 
ΘΕΣΜΟ ΤΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΚΟΜΜΑΤΩΝ 

 
 
 
 

Μάθηµα: «Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα» 
 

Καθηγητής: Ανδρέας Γ. ∆ηµητρόπουλος 
Λέκτορες: Σπύρος Βλαχόπουλος, Γιώργος Γεραπετρίτης 

 
 
 
 
 
 

της φοιτήτριας Αρµένη Παρασκευής 
Α.Μ. 1340200200049 

 
 
 
 
 
 
 
  

 
 

 
 
 
 
 
 
 



 - 2 -

 
 
 
 
                                                 ΠΙΝΑΚΑΣ  ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΩΝ 
 
 
Α. Εισαγωγή- «το θέµα»…………………………………σελ. 4 
 
Β. Ιστορική ανάδροµη 

               Μια συνοπτική αναφορά στην εξέλιξη του θεσµού 
των πολιτικών κοµµάτων στη νεώτερη 
Ελλάδα..........................................σελ. 5-7 

 
Γ. Η ελευθερία ίδρυσης πολιτικών κοµµάτων 
               Η συνταγµατική ρύθµιση του 29 παρ1 Σ...............σελ. 8-9 
 
∆. ΤΑ ΠΟΛΙΤΙΚΑ ΚΟΜΜΑΤΑ ΩΣ ΦΟΡΕΙΣ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΩΝ 
∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ................................................................σελ. 10-15 

 ∆.1 Η συνταγµατική αρχή της ισότητας και ίσης 
µεταχείρισης των πολιτικών κοµµάτων                                                          
(θεµελίωση, έννοια και εφαρµογή της αρχής)- σελ.10-12   

 ∆.2 Το δικαίωµα της κρατικής οικονοµικής ενίσχυσης             
(η διάταξη του άρ. 29 παρ2 Σ, ο νόµος 3023/2002)- 
σελ.12-13 

 ∆.3 Η ελευθερία γνώµης των πολιτικών κοµµάτων         
(έννοια, έκταση, θεµελίωση)- σελ.13  

 ∆.4 Η οικονοµική ελευθερία των κοµµάτων  
     (ειδικά η ελευθερία της ιδιοκτησίας, τα άρ. 5 παρ1 και                                  
17 παρ1 του Συντάγµατος)-σελ. 14 

  ∆.5 Το δικαίωµα παροχής έννοµης προστασίας και 
δικαστικής παράστασης και η αρχή του νόµιµου δικαστή  
(θεµελίωση, έννοια, έκταση)- σελ.14 

 ∆.6 Το απόρρητο των ανταποκρίσεων των κοµµάτων   
(σύµφωνα µε το άρ 19 παρ1 Σ)- σελ15. 

 ∆.7 Το άσυλο της «κατοικίας» των κοµµάτων 
     (σύµφωνα µε το άρ. 9 παρ1 του Σ)- σελ 15  
 
 

 
Ε. ΤΑ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΣΤΟ ΕΣΩΤΕΡΙΚΟ ΤΩΝ 
ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΚΟΜΜΑΤΩΝ 
                 Η ΘΕΣΗ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ- ΜΕΛΟΥΣ......................σελ.16-21 
  



 - 3 -

 Ε.1 Η ελευθερία συµµετοχής στα πολιτικά κόµµατα και 
ο περιορισµός του άρ. 29 παρ3 του Σ- σελ.16-18 

 Ε.2 Η ελευθερία έκφρασης των µελών του πολιτικού 
κόµµατος –σελ.18 

 Ε.3 Το δικαίωµα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι στα 
όργανα του κόµµατος- σελ.19  

 Ε.4 Η ισότητα των µελών του κόµατος ως εξειδίκευση 
της συνταγµατικής αρχής της ισότητας- σελ.19 

 Ε.5 Η ρύθµιση του άρ. 29 παρ.1 Σ και ο 
προβληµατισµός στη θεωρία σχετικά µε τη  
συνταγµατική κατοχύρωση της ενδοκοµµατικής 
δηµοκρατίας- σελ. 20-21 

 
ΣΤ. ΕΞΑΓΩΓΗ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΩΝ...................................σελ.22 
 
Ζ. ΠΙΝΑΚΑΣ ΒΑΣΙΚΩΝ ΛΉΜΜΑΤΩΝ-TABLES OF BASIC 
ENTRIES……………………………….................................σελ.23-24 
 
Η. ΠΕΡΙΛΗΨΗ-SUMMARY……………    ………………σελ.25 
 
Θ. ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ..................................................................σελ.26-27 
 
 Ι. ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ......................................................................σελ. 28 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 - 4 -
 
 
 
 
 
                                                                               Α. ΕΙΣΑΓΩΓΗ- ΤΟ ΘΕΜΑ 
 
  Η εργασία αυτή πραγµατεύευται τα Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα στο θεσπιζόµενο από 
το συνταγµατικό νοµοθέτη θεσµό των πολιτικών κοµµάτων. Το ζήτηµα είναι 
ιδιαιτερα λεπτο οσο και πολυπλευρο, ενώ µια επί σωστών βάσεων τοποθέτηση του 
είναι αναγκαία, εφόσον η θέση, τα δικαιώµατα και οι ρόλοι που επιφυλλάσσονται για 
τα κόµµατα καθώς και εσωτερική λειτουργία των τελευταίων κατά µείζονα λόγο 
καθορίζουν τη φυσιογνωµία πολιτεύµατος. Τα πολιτικά κόµµατα συµµετέχουν και 
επηρεάζουν σηµαντικά την άσκηση της κρατικής εξουσίας αποτελώντας ταυτόχρονα 
τις «διόδους» για τους πολίτες µέσω των οποίων είναι δυνατό να παρέµβουν σοβαρά 
στην πολιτική ζωή της χώρας. 
 Μετά από µια ευσύνοπτη ιστορική επισκόπηση της εξέλιξης των πολιτικών 
σχηµατισµών και κοµµάτων, που µας επιτρέπει µιας δυναµική έποψη του υπό 
εξέταση θεσµού, θα προχωρήσουµε στο κύριο µέρος, τον πυρήνα του ζητήµατος. 
  Το κύριο µέρος αναπτύσσεται σε δύο σκέλη. 
  Το πρώτο είναι αφιερωµένο στα Συνταγµατικά δικαιώµατα και ελευθερίες των 
οποίων είναι φορείς τα πολιτικά κόµµατα ως «ολότητες», ως θεσµοί κατοχυρούµενοι 
απ’το ίδιο το Σύνταγµα, για την περάτωση της αποστολής τους. Γινεται αναφορά 
στην ελευθερία ίδρυσης, στην αρχη της ισότητας των πολιτικών κοµµάτων, στο 
δικαίωµα κρατικής οικονοµικής ενίσχυσης. Επιπροσθέτως, καταπιανόµαστε µε τα 
«ατοµικά» ή, κατά άλλους «κοινωνικά» και «οικονοµικά» δικαιώµατα, υποκείµενα 
των οποίων αποτελούν τα πολιτικά κόµµατα: το άσυλο της κατοικίας, το δικαίωµα 
αναφοράς στις αρχές, της ιδιοκτησίας, της παροχής έννοµης προστασίας, την 
ελευθερία γνώµης, το απόρρητο της επικοινωνίας. Τέλος, επισηµαίνουµε τα ζητήµατα 
που προκύπτουν από τη θεµελίωση αυτών των δικαιωµάτων όπως η αρχη του 
πολυκοµµατισµού. 
  Στο δεύτερο µέρος, επικεντρωνόµαστε στη θέση του πολίτη-µέλους του πολιτικού 
κόµµατος και των συνταγµατικών δικαιωµάτων που οριοθετούν την ιδιότητά του 
αυτή και των οποίων το αµυντικό περιεχόµενο προστατεύει το µέλος από την ηγεσία 
του κόµµατος αλλα και το κόµµα ως σύνολο από την αυθαιρεσία του κάθε µέλους. 
Επιγραµµατικά αναφέρουµε: ελευθερία συµµετοχής στο πολιτικό κόµµα, εφαρµογή 
και εξειδικευση της αρχής της ισότητας, δικαίωµα εκλέγειν και εκλέγεσθαι στα 
όργανα του κόµµατος, ελευθερία της γνώµης και έκφρασης. Επεκτεινόµαστε κατα 
την αναλυσή των παραπάνω και στην έκθεση παρεπόµενων (εξισου όµως 
καθοριστικών για την συγκροτηµένη παρουσίαση της συλλογιστικής µας) 
προβληµατισµών σχετικά µε την τριτενέργεια και την αναγκαιότητα δηµοκρατικής 
εσωτερικής οργάνωσης των κοµµάτων.  
  Τέλος, πυρήνα και σηµείο αναφοράς του συνόλου των αναπτύξεων µας αποτελεί η 
συνταγµατική ρυθµιση για τα πολιτικά κόµµατα, το άρθρο 29 του ισχύοντος 
συνταγµατικού κειµένου και το πνεύµα που διαπνέει το σύνολο των ρυθµίσεων για 
τον εν λόγω θεσµό.        
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  Β. ΜΙΑ ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑΦΟΡΑ ΣΤΗΝ ΕΞΕΛΙΞΗ 
ΤΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΚΟΜΜΑΤΩΝ ΣΤΗ ΝΕΩΤΕΡΗ ΕΛΛΑ∆Α  

 
 Θεωρησαµε σκοπιµη µια συνοπτικη αναφορα στην εξελιξη και την διαµορφωση του 
θεσµου των πολιτικων κοµµατων στη χωρα µας. Οι πολιτικοί σχηµατισµοί  δεν 
αποτελουν θεσµους αναλλοιωτους στο χρονο αλλα, αντιθετα, τοσο οι ρολοι που 
καλουνται αυτα να διαδραµατισουν, οσο και η ιδια τους η φυσιογνωµια επηρεαζουν 
και επηρεαζονται απο το πολιτικο γιγνεσθαι της εποχης. Έτσι, µια αναφορα στην 
διαδροµη που αυτα χαραξαν στην ιστορία της νεώτερης Ελλάδας θα µας βοηθήσει να 
διαµορφώσουµε το απαραίτητο υπόβαθρο για µια ουσιαστική επισκόπηση του 
φαινοµένου και αποσαφήνιση της θεσης που λαµβάνει στο σήµερα ο θεσµός παντα 
απο τη σκοπιά του συνταγµατικού δικαίου και ειδικότερα σε συνάρτηση µε τα 
συνταγµατικά δικαιώµατα στον υπο εξεταση πολιτικό θεσµό. 
 

• Απο την επανασταση του 1821 ώς το Σύνταγµα του 1864 
 
  Και τα τρια συντάγµατα της επαναστατικής περιόδου(1822, 1823 και 1827) ειναι 
επηρεασµενα απο την πολιτικη κατασταση στην Ευρώπη, οπου ενδηµούσαν, µε 
πληρως ανακτηµενες δυνάµεις, τα µοναρχκά καθεστώτα. ‘Ετσι, δε θα ήταν 
ιστορικά δυνατό να αποτελεσουν χώρο υποδοχής του θέσµου των πολιτικων 
κοµµάτων 
   Η επιβολή στη συνεχεια της απολυτης µοναρχίας(1833-1843) όσο και η 
συνταγµατική µοναρχία της περιοδου 1843-1862 δεν ευνόησαν σηµαντικά την 
αναµορφωση του πολιτικου συστήµατος και των κοµµατικών µηχανισµών της 
χώρας. Ωστοσο, αυτη την περίοδο εµφανίζονται τα πρώτα κοµµατικα 
µορφώµατα, τα οποια µαλιστα επηρέασαν καίρια το πολιτικό γίγνεσθαι. Κυρια 
στοχευση τους δεν ηταν αλλη απο τον καθορισµο της πορείας του νεοσύστατου 
ελληνικού κράτους. Λογω, επίσης, της καταστασης στην Ευρώπη και του 
ανταγωνισµου των Μεγάλων ∆υνάµεων, τα µορφώµατα αυτα διαφοροποιουνταν 
µε βασικό γνώµονα τον προσανατολισµό τους σε µια απο τις τρεις ευρωπαικές 
υπερδυνάµεις της εποχης (Αγγλία, γαλλία, Ρωσσία). Ξεκάθαρη αποδειξη των 
παραπάνω αποτελει και η ονοµασια των κοµµατων ως «αγγλικου», «γαλλικού» 
και «ρωσικού». Αναφερονται ως κοµµατα προσωποκεντρικα και βασιζοµενα σε 
πελατειακές σχέσεις1. 
 
. 
• ‘Εως το κίνηµα στο Γουδί (1909) 
    
  Με το Σύνταγµα του 1864 και, αργότερα, την καθιέρωση του κοινοβουλευτικου 
συστήµατος δηµιουργειται ενα αντικειµενικα προσφορο συνταγµατικο και 
πολιτικο πλαισιο για την  σταδιακή αναδειξη των πολιτικων κοµµατων ως 
σηµαντικών παραγοντων για τη λειτουργία του δηµοκρατικου πολιτευµατος. 
Ωστοσο, µια τετοια εξελιξη δε φαινεται νε ευνοουσαν οσο θα ήταν αναµενόµενο, 

                                                 
1Αρκετά από τα εκτιθέµενα στοιχεία, έχουν αντληθεί από το βιβλίο του Γ.Παπαδηµητρίου «Το δίκαιο 
των πολιτικών κοµµάτων», 1994  
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οι γενικοτερες οικονοµικες, κοινωνικές και πολιτικες συνθήκες. Μετα το 1880 το 
κοµµατικο συστηµα αποκτα τα µονιµοτερα γνωρίσµατα του. Τα χαρακτηρίζουν ο 
προσωποκεντρικός και πελατειακος χαρακτηρας καθώς και ιδεολογικη και 
πολιτικη ρευστότητα του προγράµµατος και της πολιτικής τους. Αν και τα 
πολιτικα κοµµατα της εποχης ειχαν αρχισει να αποδεσµευονται απο τον 
προσανατολισµο σε καποια ξένη δύναµη, εχει παρατηρηθει οτι αποτελούσαν 
κυριως  µηχανισµους καταληψης και διαχειρισης της εξουσίας και οχι χώρους 
διαµορφωσης κοινωνικων («ταξικων», εαν επιτρεπεται!) αιτηµάτων, γεγονος που 
θα συνεβαλε στην αποσαφηνιση και εκφραση των διαµορφουµενων και 
συνειδητοποιουµενων, µε αργους ρυθµους, κοινωνικων και ταξικων 
ανταγωνισµων. 
Σηµαντικο στοιχειο για την περίοδο αυτη αποτελει η καθιερωση της αρχής της 
δεδηλωµένης (1875) και η αποδοχη απο µερους του βασιλια του κοινοβουλευτικου 
συστήµατος ως σταθερης συνιστώσας του δηµοκρατικού πολιτεύµατος2. 
 
    
• Απο το σύνταγµα του 1911 εως το τέλος του εµφυλίου 
 
   Η περιοδος αυτη αποτελει ορόσηµο για την συνταγµατική και πολιτικη ιστορία 
της χώρας . Ως σηµαντικη σηµειώνεται η επικρατηση του Ελ. Βενιζέλου και του 
κοµµατος των Φιλελευθέρων, που υιοθέτησε προγραµµα εκσυγχρονισµου και 
ασκησε πιέσεις που οδήγησαν στη συνταγµατικη αναθεώρηση του 1911. 
 Τα πολιτικα κοµµατα της περιόδου, παροτι διατηρουν τον προσωποκεντρικο και 
πελατεικο χαρακτήρα τους,που ωστοσο φαινεται να αποδυναµωνεται, 
συµβάλλουν περισσοτερο στην εκφραση των κοινωνικων αναγωνισµων, γεγονος 
στο οποιο συνεβαλε και η ιδρυση του Σ.Ε.Κ.Ε. (1918) που το 1924 
µετονοµάστηκε σε Κ.Κ.Ε.  
   Τις συντελουµενες πολιτικες διεργασιες ελαβε υπ οψιν του το Συνταγµα του 
1927 που για πρωτη φορα συµπεριελαβε διαταξεις αφιερωµένες στα κοµµατα, 
παραλείποντας ωστοσο να θεσπίσει ενα γενικο περιγραµµα γι αυτα3.     
   
 
• Η µεταπολεµικη περιοδος και το καθεστως της περιοδου 1967-1974 
 

    Μετά το τέλος του εµφυλίου, ο κοµµατοκός χαρτης αλλαζει εξ ολοκληρου. 
Το κοµµατικο συστηµα δεν µπορεσε αυτη την περίοδο να εκσυγχρονιστει- 
χειραγώγηση απο τον ξένο παραγοντα, το παλατι και τον µαλλον προδηλα  
µονοκοµµατικο κρατικο µηχανισµο, παρανοµία του Κ.Κ.Ε. 
  Το Σύνταγµα του 1952 αλλα και η εξειδικευουσα νοµοθεσια, εγκατέλειψε το 
πλαισιο του Συνταγµατος του 1927 για τα πολιτικα κοµµατα και µαλλον δε θα 
ηταν υπερβολη να λεχθει οτι  η λειτουργια του κοµµατικου συστηµατος στην 
δεδοµενη περίοδο αποτέλεσε οπιστοδρόµηση σε σχεση µε το παρελθόν. 
 Στο δικτατορικο δε καθεστώς του 1967 ειχαν κυρηχθει παρανοµα ολα τα 
κόµµατα και ειχε απαγορευθει οποια δραστηριοτητα τους! 
 
 

• Μετά το 1974- το Σύνταγµα του 1975 
 

                                                 
2 Αξιόλογη ανάλυση της αρχής της δεδηλωµένης, Α. ∆ηµητρόπουλος, «Η αρχή της ∆εδηλωµένης», 
1991 
3 Σχετικά, Γρηγόριος ∆αφνής, «Τα ελληνικά πολιτικά κόµµατα»  
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   Οι οροι πλεον της πολιτικης ζωής ειναι αισθητα διαφορετικοι και συνθέτουν 
ενα µαλλον ποιοτικά διαφορετικό πολιτικο και κοµµατικό συστηµα.  Ολοι οι 
κοµµατικοι σχηµατισµοι εκσυγχρονιζονται και προς την ανανεωση του 
πολιτικου βίου κινείται και το Συνταγµα του 1975.  Τα κόµµατα αποκτουν 
προγραµµα, ιδεολογία, αρχές, σταθερή οργανωτική δοµή και αναπτυσσουν 
δραστηριότητα σε ολες τις περιφερειες της χώρας και τους κρισιµους τοµεις 
της κοινωνικής ζωής.  
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                                    Γ. Η ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ Ι∆ΡΥΣΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ 

ΚΟΜΜΑΤΩΝ 
  

                                                               (όπως ρυθµίζεται απ’το αρθρο 
29παρ.1 Σ) 

 
 

 
 
 
  «Έλληνες που έχουν το εκλογικό δικαίωµα µπορούν ελεύθερα να ιδρύουν και να 
συµµετέχουν σε πολιτικά κόµµατα...».                                                                                  
Αυτη είναι η συνταγµατική ρύθµιση του δικαιώµατος ίδρυσης πολιτικών κοµµάτων 
και συµµετοχής σ’αυτά. Εδώ θα αναφερθούµε µόνο στο δικαίωµα ίδρυσης καθώς 
αφιερώνεται στη συνέχεια αυτόνοµο µέρος για το δικαίωµα συµµετοχής.  
  Κατ’αρχην, ενδιαφέρον παρουσιάζει η διχογνωµία στη θεωρία σχετικά µε το 
χαρακτηρισµο του εξεταζόµενου δικαιώµατος. Μέρος των συγγραφέων που 
τοποθετούνται στο ζήτηµα υποστηρίζουν τον πολιτικό χαρακτήρα του δικαιώµατος4, 
καθως η ασκησή του σχετίζεται άµεσα µε την άσκηση της πολιτικής εξουσίας 
(στόχος του πολιτικού κόµµατος ειναι, εξάλλου η καταληψη ή εστω η ασκηση πίεσης 
στην πολιτική εξουσία). Υποστηρίζεται,επίσης, ο ατοµικός χαρακτήρας του 
δικαιώµατος5, ενώ σοβαρα επιχειρήµατα διατυπώνει ενα σεβαστό µέρος των 
συγγραφεων υπέρ τής διπλής φύσης της ελευθερίας ίδρυσης πολιτικών κοµµάτων ως 
πολιτικού και ατοµικού δικαίώµατος6. Εκτενέστερη αναφορά στο θέµα του 
χαρακτηρισµου του δικαιώµατος γινεται στο µερος που καταπιάνεται µε την 
ελευθερία συµµετοχής στα πολιτικά κόµµατα καθώς δεν αντιµετωπίζονται ξεχωριστα 
στη θεωρία τα δύο αυτα δικαιώµατα ως προς τον χαρακτηρισµό τους. 
  Την ελευθερία ιδρύσεως πολιτικών κοµµάτων κατοχυρώνουν επίσης τα ισχύοντα 
Συντάγµατα της Γαλλίας (άρθρο 4 παρ2) και της Ιταλίας (άρθρο 49). 
  Κανένα περιορισµό δε θέτει το Σύνταγµα στην εν λόγω ελευθερία πέρα απο την 
προυπόθεση της κατοχής της ιδιότητας του Έλληνα πολίτη και την κατοχή εκλογικού 
δικαιώµατος. Ο νόµος 3023/2002, που κατάργησε το ν.δ. 59/1974 ορίζει σήµερα 
εκτός των άλλων, τις διαδικασίες και τις προυποθέσεις για την ίδρυση πολιτικών 
κοµµάτων, εκτελώντας και εξειδικεύοντας τη συνταγµατική επιταγή. Σύµφωνα µε το 
παραπάνω νοµοθέτηµα, το πολιτικό κόµµα πριν την ανάληψη οποιωνδήποτε 
δραστηριοτήτων, καταθέτει µέσω του προέδρου του ιδρυτική δήλωση στον 
Εισαγγελέα του Αρείου Πάγου, στην οποία αναφέρεται οτι η οργάνωση και η δράση 
του εξυπηρετούν την ελεύθερη λειτουργία του δηµοκρατικού πολιτεύµατος 
(κατάθεση εχεγγύων για σεβασµό του πνεύµατος του Συντάγµατος). Θετοντας ως 
µοναδική ουσιαστική ρήτρα αυτή τη δήλωση, αφήνει απεριόριστη ελευθερία στην 
δηµιουργία νέων κοµατικών υποκειµένων και στη διαµόρφωση µε όρους 
αυτοδιάθεσης των πολιτικών τους στοχεύσεων και της εσωτερικής τους οργάνωσης.          

                                                 
4 Αντί άλλων,Κασιµάτης, ∆ηµητρόπουλος, Μανιτακης. Βλ. παρακάτω σηµ. 25 
5 Αντί άλλων, Ράικος. Βλ παρακ. Σηµ. 26 
6 Χαρακτηριστική η τοποθέτηση της Π. Φουντεδάκη, βλ. και σηµ 27 
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   Με την συνταγµατική κατοχύρωση της ελευθερίας αυτής, καθιερώνεται έµµεσα και 
ο κοµµατικός πλουραλισµός. Για το λόγο αυτό, και οι υπόλοιπες διατάξεις του 
άρθρου 29 καθώς και οι 37, 38, 68 παρ 3 (για τη σύσταση των κοινοβουλευτικών 
επιτροπών) και 76 παρ.  4 µιλούν για «τα κόµµατα»7. Η συνταγµατική θεµελίωση τηα 
αρχής του πολυκοµµατισµού δεν µπορει να αποτελέσει ζήτηµα δευτερευούσης 
σηµασίας εφόσον καθορίζει αποφασιστικά τη µορφη και τη λειτουργία του 
πολιτεύµατος έστω κι αν δεν εµπεριέχεται στις ρυθµίσεις των άρθρων 1 και 110 του 
Συντάγµατος. Εχει, λοιπόν, καθιερωθεί πλέον στη θεωρία ο όρος «πολυκοµµατικό 
κράτος» (Parteientstaat). Αν και το ζήτηµα του πολυκοµµατισµου δεν εξαντλείται 
εδώ, εµείς θα αρκεστουµε στα στοιχεία που ηδη παρατέθηκαν για λόγους οικονοµίας 
και κυρίως γιατι η εκτενής αναπτυξη του θέµατος απέχει από το θέµα και τους 
στόχους αυτού του κειµένου.                                                                 
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                                                ∆. ΤΑ ΠΟΛΙΤΙΚΑ ΚΟΜΜΑΤΑ ΩΣ 
ΥΠΟΚΕΙΜΕΝΑ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΩΝ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ 

 
 

    Στα πολιτικά κόµµατα, ως θεσµούς της δηµοκρατίας, ως θεσµούς Συνταγµατικούς, 
διασφαλίζεται η ελευθερία να αναπτύσσουν ακώλητα την οργάνωση και τις 
δραστηριότητές τους. Για να έχει η ελευθερία αυτή ουσιαστικό περιεχόµενο, 
αναγνώρίζονται ταυτόχρονα τα πολιτικά κόµµατα ως φορεις θεµελιωδών 
Συνταγµατικών δικαιωµάτων, όπως η αρχή της ισότητας µεταξύ τους και το δικαίωµα 
οικονοµικής ενίσχυσης απ’το Κράτος. Ταυτόχρονα, η αναπτυξη των δραστηριοτήτων 
τους, που δεν συνιστούν συµµετοχή στη διαµόρφωση και άσκηση της εξουσίας 
διασφαλίζεται κυρίως από τις συνταγµατικές διατάξεις που αναφέρονται στα 
κοινωνικά και οικονοµικά ή, κατα άλλους ατοµικά δικαιώµατα.      
 
 
 
 
∆.1 Η ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΙΣΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΙΣΗΣ ΜΕΤΑΧΕΙΡΗΣΗΣ ΤΩΝ 

ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΚΟΜΜΑΤΩΝ 
                                                                      Θεµελίωση της αρχής 
   Απολυτα οµοφωνη τόσο η θεωρία, όσο και η νοµολογια αναγνωριζουν την αρχη 
της ισοτητας των πολιτικών κοµµατων, την αρχή, αλλιώς της ίσης µεταχείρησης των 
κοµµάτων και της παροχής ίσων ευκαιριών σε αυτά. Ωστόσο, συναντώνται 
διαφορετικές εκτιµήσεις για τη θεµελίωση της αρχης αυτής. 
  Το κύριο συνταγµατικό έρεισµα της εν λόγω αρχής αναζητείται στην ίδια τη 
δηµοκρατική αρχή. Πράγµατι, η αρχή αυτή αποτελεί αυτονόητη αρχή του 
δηµοκρατικού πολιτεύµατος. Εκτός όµως, από τη γενική θεµελίωση της αρχής, 
υπάρχει και η ειδική θεµελίωση της. Σ’αυτό το σηµείο διαπιστώνεται και η διάσταση 
απόψεων.     
   Κατά τη νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, η αρχή αποτελεί «θεµελιώδη 
κανόνα του δηµοκρατικού πολιτεύµατος, απορρέει δε από την παραγραφο 1 του 
άρθρου 29 του Συντάγµατος»8 . Κατ’ αρχήν, δεν εκφράζονται διαφωνίες για τη 
θεµελίωση της αρχής στο άρθρο 29 αλλα για τη δυνατότητα ή όχι θεµελίωσης της και 
στο 4 παρ1. Μέρος των αναφερόµενων στο θέµα συγγραφέων υποστηρίζει ότι 
έρεισµα της αρχής της ισότητας των πολιτικών κοµµάτων αποτελεί και η γενική αρχή 
της ισοτητας, που καθιερώνεται από τη διάταξη του αρθρου 4 παρ1 του Συντάγµατος. 
Όπως χαρακτηριστικα εχει γραφτεί: «Η πολιτική ισότητα δεν µπορεί να αναφέρεται 
µόνο στα άτοµα καθεαυτά αλλα και στις ευρύτερες συσσωµατώσεις , δηλ. τα 
πολιτικά κόµµατα, µέσω των οποίων είναι δυνατό να επηρεάσουν σοβαρά τα άτοµα 
την πολιτική ζωή της χώρας, πράγµα που προφανώς δεν είναι δυνατό να επιτύχουν 
µεµονωµένα»9. Στο ίδιο πνεύµα, η ισότητα των κοµµάτων θεωρείται ως προέκταση 
της ισότητας των ελλήνων πολιτών ως µελών των κοµµάτων.   Έτσι, εφόσον «οι 
Έλληνες είναι ίσοι ενώπιον του νόµου» ,γενικα, είναι ίσοι και γενικότερα ως µέλη 
κοµµάτων. Υποστηρίζοντας αυτή την άποψη ο ∆ρόσος σηµειώνει: « Κάθε 
διαφοροποίησή τους (των Ελλήνων-µελών κοµµατος), που προκύπτει από τη 
διαφορετική µεταχείρηση των κοµµάτων στα οποία ανήκουν, συνιστά ‘‘άνιση 

                                                 
8 ΣτΕ 1116/90 
9 Χρυσόγονος Κώστας, «Εκλογικό Σύστηµα και Σύνταγµα», σελ. 179 (στο έργο παρέχεται µια 
ολοκληρωµένη  
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µεταχείρηση’’ και προσκρούει στο άρθρο 4 παρ.1 Σ»10. Τα επιχειρήµατα υπέρ της 
αντίθετης άποψης συµπυκνώνονται εύστοχα απο την τοποθέτηση του Ραικου: «Η 
θεµελίωση της αρχής στη ή και στη γενική αρχή της ισότητας είναι δυσχερής. Γιατί η 
σαφής διατύπωση της συνταγµατικής αυτής διάταξης (Οι Έλληνες είναι ίσοι ενώπιον 
του νόµου) αποκλείει την εφαρµογή της αρχής της ισότητας στις ενώσεις προσώπων 
µε ή χωρις νοµική προσωπικότητα» και επίσης: «η αρχή της ίσης µεταχείρισης των 
κοµµάτων απαιτεί τη µεγαλύτερη δυνατή τυπική ισότητα, περιορίζοντας τη 
διακριτική ευχέρεια της δηµόσιας εξουσίας για την καθιέρωση περιορισµών αυτής 
περισσότερο από τη γενική αρχή της ισότητας»11. 
     
                                                                              Η έννοια, η εφαρµογή της αρχής                                        
και ο αναλογικός χαρακτήρας της ισότητας των κοµµάτων 
   Η ισότητα των πολιτικών κοµµάτων σηµαίνει κατ’αρχήν ίση µεταχείρηση κατα την 
άσκηση των δικαιωµάτων τους (όπως η διενέργεια δηµόσιων παροχών και η 
χρησιµοποίηση των κρατικών µ.µ.ε.-βλ. παρακάτω αναλυτική αναφορα στα 
δικαιώµατα αυτά). Επίσης, η ισότητα των κοµµάτων θεσπίζεται αφενός ως ισότητα 
κατα τη συµµετοχή τους στην παραγωγή και άσκηση της κρατικής εξουσίας και 
αφετέρου ως ισότητα στη φάση διεκδίκησης της λαικής ψήφου. Σε οποιαδήποτε, 
ωστόσο, εκδήλωσή της νοείται ως ισότητα των κοµµάτων ενώπιον του νόµου και 
ισότητα του νόµου έναντι των κοµµάτων12. ∆ε µπορεί παρά να οδηγεί στην ίση 
µεταχείριση των κοµµάτων από τα κρατικά όργανα που εφαρµόζουν τους νόµους και 
βέβαια απο αυτα που θεσπίζουν νόµους. Έτσι, καθίσταται παράνοµη ως 
αντισυνταγµατικη η προνοµιακή έκδοση άδειας για εκδήλωση σε κάποιο κόµµα, ενώ 
αντιστοιχα στερούνται αυτης της δυνατότητας τα υπόλοιπα. 
  Όπως προκύπτει και καθιερώνεται από το Σύνταγµα, η ισότητα των κοµµάτων δεν 
είναι απόλυτη. Η κύρια απόδειξη του αναλογικού χαρακτήρα της,κατα την 
συµµετοχή τους στην κρατική εξουσία, παρέχεται από το ίδιο το Σύνταγµα στο άρθρο 
68 παρ3- «Οι κοινοβουλευτικές και εξεταστικές επιτροπές, καθώς και τα κατά τα 
άρθρα 70 και 71 Τµήµατα της Βουλής, συνιστώνται ανάλογα µε τη δύναµη των 
κοµµάτων, των οµάδων και των ανεξαρτήτων».Εξάλλου, σ’αυτή την περίπτωση η 
απολύτως ίση µεταχείριση άνισων κοινοβουλευτικών οµάδων θα αποτελούσε 
αναίρεση της ισότητας13.    
  Και στην άσκηση των υπολοίπων δικαιωµάτων τους, η ελληνική νοµολογία θεωρεί 
ως συνταγµατικα επιτρεπτή τη διαφορετική µεταχείρηση των κοµµάτων όταν όµως 
αυτή στηρίζεται σε αντικειµενικά και εύλογα κριτήρια. Τέτοια µπορούν να 
θεωρηθούν  το αποτέλεσµα των τελευταίων εκλογών, ο χρόνος ύπαρξης, η συνέχεια, 
ο αριθµός των µελών, η έκταση και διεύρυνση του οργανωτικού πεδίου, η 
εκπροσώπηση στο κοινοβούλιο και η συµµετοχη ή όχι στην κυβέρνηση14. 
Αντικειµενικό κριτήριο δεν αποτελεί πάντα ο αριθµός των βουλευτικών εδρών καθώς 
εξαιτίας του εκλογικού συστήµατος η αναλογία των εδρών  αποκλίνει ουσιωδώς ή 
είναι εντελώς αναντίστοιχη µε την αναλογία ψήφων ανάµεσα στα κόµµατα15.  
  Ιδιαιτερότητες, ωστόσο παρουσιάζει η αναλογική εφαρµογή της αρχής της ισης 
µεταχείρισης των κοµµατων κατα την προεκλογική περίοδο. Συγκεκριµένα: Κατα την 
προεκλογική περίοδο σηµειώνεται η αφετηρία της διαδικασίας αλλαγής ή εστω 
αναπροσδιορισµου των συσχετισµών δύναµης µεταξύ των κοµµάτων. ∆εν 
                                                 
10Α. ∆ρόσος, «Η νοµική θέση των πολιτικών κοµµάτων στην Ελλάδα», 1982.  
11 Ραικος, Συνταγµατικό ∆ίκαιο, τοµ α’, τεύχος Α’, σελ 274-275. 
12 . Αξιόλογα στοιχεία παραθέτει και ο Γ. Κασιµάτης, Συνταγµατικό ∆ίκαιο ΙΙ, σελ 138 επ. 
13 Α. ∆ρόσος, οπ π. Σελ 228-231 
14 Ραικος, Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου, σελ. 277 
15 Εκτενής αναφορά στο ζήτηµα γίνεται απο τον Κ. Χρυσόγονο, οπ π σελ 179-184, όπου υοστηρίζεται 
ότι διαρκώς αναλογικότερο σύστηµα µπορεί να οδηγήσει σε πραγµατική ισότητα των κοµµάτων 
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επιτρέπεται, λοιπόν, να αποτελεί το αποτέλεσµα των προηγούµενων εκλογών 
κριτήριο διαφοροποίησης των παρεχόµενων δυνατοτήτων στα κόµµατα για 
διεκδίκηση της λαικής ψήφου. Αν κάνουµε δεκτό τον προηγούµενο συλλογισµό, 
καταλήγουµε ότι τουλάχιστο κατα την συµµετοχή τους στις εκλογές τα κόµµατα δεν 
µπορούν να διακρίνονται αναλογα µε την κεκτηµένη, από την προήγούµενη εκλογική 
διαδικασία, επιρροή στο εκλογικό σώµα. 
 
 
 

 ∆.2  ΤΟ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΕΝΙΣΧΥΣΗΣ  ΑΠΟ ΤΟ ΚΡΑΤΟΣ 
                                  Η ∆ΙΑΤΑΞΗ ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 29 παρ2 Σ 

 
   Ο συνταγµατικός νοµοθέτης αναγνωρίζει στα πολιτικά κόµµατα δικαίωµα 
οικονοµικής ενίσχυσης απ’ο το κράτος. «Τα κόµµατα έχουν δικαίωµα στην 
οικονοµική τους ενίσχυση από το Κράτος για τις εκλόγικές και λειτουργικές τους 
ανάγκες, όπως νόµος ορίζει» (άρθρο 29 παρ.2, εδ.α’ Σ). 
   Η κατοχύρωση αυτού του δικαιώµατος ειναι πρωταρχικής σηµασίας για την ίδια 
την ύπαρξη των κοµµάτων, καθώς θα ήταν ιδιαίτερα δυσχερές να καλύφθουν οι 
βασικές και µόνο ανάγκες τους χωρίς την κρατική αρωγή16. Θα έπρεπε να στρέφονται 
σε δραστηριότητες πέραν του φάσµατος της λειτουργίας και του ρόλου που τους έχει 
ανατεθεί ώστε να λύσουν ζητήµατα «επιβίωσης». Αυτά προλαµβάνει η συνταγµατική 
ρύθµιση και αναθέτει στον κοινό νοµοθέτη την ειδική ρύθµιση του θέµατος.  
   Έτσι, ο νόµος υπ’αριθµόν 3023/2002 («Χρηµατοδότηση των πολιτικών κοµµάτων 
από το Κράτος.Έσοδα και δαπάνες, προβολή, δηµοσιότητα και έλεγχος των 
ουκονοµικών των πολιτικών κοµµάτων και των υποψήφιων βουλευτών») ρυθµίζει, 
συµφωνά ακριβώς µε τη συνταγµατική επιταγή αυτό το ζήτηµα. Συµφωνα µε τον εν 
λόγω νόµο η κρατική χρηµατοδότηση διακρίνεται σε τακτική και εκλογική, ανάλογα 
µε τις ανάγκες που καλύπτει.   
   Κατ’αρχήν δικαιούχοι αυτού του δικαιώµατος δεν είναι όλα ανεξαιρέτως τα 
κόµµατα αλλά µόνον όσα προβλέπονται από το άρθρο 2 αυτού του νόµου, δηλ. τα 
πολιτικά κόµµατα που εκπροσωπούνται στη Βουλή και το Ευρωπαικό Κοινοβούλιο 
και όσα καταρτισαν στις τελευταίες εκλογές συνδυασµούς στο 70% των περιφερειών 
και συγκέντρωσαν ποσοστό τουλάχιστο 1,5% δικαιούνται τακτικής και εκλογικής 
χρηµατοδότησης,  
  Η κατανοµή του µέρους του κρατικού προυπολογισµού που διατίθεται για τη 
στήριξη των κοµµάτων, ωστόσο δεν κατανέµεται κατα ιδανικά µέρη στους 
δικαιούχους-κόµµατα. Και σε αυτή την περίπτωση η  αρχή της ισότητας  των 
κοµµάτων εφαρµόζεται αναλογικά και έτσι ο νόµος 3023/2002 στο άρθρο 3 
προβλέπει µε ακρίβεια το ποσοστό επί τοις εκατό από το σύνολο της διατιθέµενης 
εισφοράς που δικαιούται κάθε κόµµα ή κοµµατικός συνασπισµός. Το βασικό 
κριτήριο που λαµβάνεται υπ’όψιν είναι ο αριθµός των έγκυρων ψηφοδελτίων που 
συγκέντρωσε το κάθε κόµµα στις τελευταίες εκλογές.  
  Παράλληλα µε την κατοχύρωση του προς εξέταση δικαίώµατος, αναγάγεται σε 
συνταγµατική αρχή η υποχρέωση διαφάνειας ως προς τις εκλογικές δαπάνες και εν 
γένει τη διαχείρηση των οικονοµικών των κοµµάτων και των Βουλευτών, ενώ 
συµπερίλαµβάνονται στο πεδίο εφαρµογής της οι υποψήφιοι για το βουλευτικό 
αξίωµα αλλα και για ολους τους βαθµούς τοπικής αυτοδιοίκησης. «Νόµος ορίζει τις 
εγγυήσεις διαφάνειας ως προς τις εκλογοκές δαπάνες και γενικά την οικονοµική 
διαχείρηση των κοµµάτων, των βουλευτων, των υποψηφίων βουλευτών και των 
                                                 
16 Βλ. Θ. Ξηρό, «Ηαρχή της διαφάνειας στην περίπτωση των πολιτικών κοµµάτων και των υποψήφιων 
βουλευτών», 2001  
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υποψηφίων στην τοπική αυτοδιοίκηση όλων των βαθµών» ( άρθρο 29 παρ2, εδ.2 Σ). 
Η καθιέρωση της αρχής αυτής αποτελεί σηµαντικό παράγοντα για την οµαλή 
λειτουργία του πολιτεύµατος και τη διασφάλιση αξιοπρεπών όρων υπό τους οποίους 
µόνο µπόρει να διεξαχθεί ο «ανταγωνισµος» (ας µας επιτραπεί αυτός ο µάλλον 
ακατάλληλος όρος)  των κοµµάτων17. 
  Πέρα από την τακτική και εκλογική χρηµατοδότηση, προβλέπεται και οικονόµικη 
ενίσχυση των κοµµάτων για ερευνητικούς και επιµορφωτικούς σκοπούς. Με τον όρο 
«ερευνητικοί και επιµορφωτικοί σκοποί» εννοούνται, εκτός των άλλων, η σύσταση 
και λειτουργία κέντρων ερευνών και µελετών (τέτοια είναι π.χ. η εταιρεία πολιτικού 
προβληµατισµού «Νίκος Πουλαντζάς», που συστάθηκε µε πρωτοβουλία του 
Συνασπισµού και το ΙΣΤΑΜΕ που συστάθηκε µε πρωτοβουλία του ΠΑ.ΣΟ.Κ.) και 
για τη διοργάνωση προγραµµάτων επιµόρφωσης των στελεχών τους. Εφόσον τα 
κόµµατα πρωταρχικά συµβάλλουν (ή τουλάχιστον οφείλουν να συµβάλουν) στο 
βάθεµα του πολιτικού προβληµατισµού και την αναβάθµιση του πολιτικού διαλόγου 
στην κοινώνια, η κρατική αρωγή και σε αυτόν τον τοµέα της δραστηριότητας τους 
πρέπει να θεωρείται δεδοµένη, λογική που υιοθετεί ο νοµοθέτης προβλέποντας την 
περι ης ο λόγος χρηµατοδότηση.   
 
     
 

 ∆.3 H ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΓΝΩΜΗΣ ΤΩΝ  ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΚΟΜΜΑΤΩΝ 
 
  Στο άρθρο 29 παρ1 θεµελιώνεται η ελευθερία συµµετοχής στα πολιτικά κόµµατα. 
Ταυτόχρονά, η ελευθερία αυτή είναι σύστιχη του δικαιώµατος των πολιτων στην 
ελευθερη  έκφραση γνώµης, εφόσον η συµµετοχή στο πολιτικό κόµµα δεν είναι παρά 
η έµπρακτη εκδήλωση συγκεκριµένης κρίσης για την κοινωνική ζωή, για τα κοινά. 
Είναι η έστω στα βασικά σηµεία επικρότηση των προγγραµµατικών και ιδεολογικών 
(κατα µείζονα λόγο) θέσεων του κόµµατος. Το πρόγραµµα δεν είναι παρά η 
οργανωµένη και συνεκτική έκφραση άποψης για την βελτίωση της συλλογικής ή 
αλλιως κοινωνικής µας ζωής που επιδιώκει να εκφράζει τα µέλη του κόµµατος και να 
πείσςι για το δέον της εφαρµογής του ολο και µεγαλύτερο µέρος των πολιτών. Αν 
δεχτούµε τα προηγούµενα, και εφόσον το σύνολο των αναγνωριζόµενων ελευθεριών 
θα ήταν ουσιαστικά ανευ νοήµατος χωρίς την ελευθερη διαµόρφωση του πολιτικού 
προγράµµατος, καταλήγουµε στην αναγκαιότητα ύπαρξης της ελευθερίας της γνώµης 
και των κοµµάτων ως υποκειµένων.   
 
 
 
 
 

∆.4 Η ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΤΩΝ ΚΟΜΜΑΤΩΝ 
                                      ΕΙ∆ΙΚΑ Η ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΤΗΣ Ι∆ΙΟΚΤΗΣΙΑΣ 

 
   Για να ανταπεξέλθουν στις οικονοµικές απιτήσεις των πολιτικών δραστηριοτήτων 
που αναπτύσσουν τα πολιτικά κόµµατα πρέπει να αναπτύσσουν οικονοµική 
δραστηριότητα, έστω και υποτυπώδη. Έξάλλου, σύµφωνα µε το άρθρο 5 παρ1 Σ και 
τα πολιτικά κόµµατα είναι υποκείµενα οικονοµικής ελευθερίας («Καθένας έχει 
δικαίωµα να συµµετέχει στην (...) οικονόµική ζωή της Χώρας, εφόσον δεν 

                                                 
17 Για το θέµα διαφωτιστικος ο Π. Καλογεράτος, «Η χρηµατοδότηση των πολιτικών κοµµάτων και των 
εκλογκών αγώνων σαν πρόβληµα δηµοκρατίας», ΤοΣ, 1977, σελ 570 επ. 
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προσβάλλει τα δικαιώµατα των άλλων και δεν παραβιάζει το Σύνταγµα και τα χρηστά 
ήθη»)18 
 Παράλληλα, τα κόµµατα αποτελούν υποκείµενα της ελευθερίας της ιδιοκτησίας, 
βάσει του άρθρου 17 παρ1 Σ. Εφόσον ως ϊδιοκτησία εννοούνται από το Σύνταγµα 
όλα τα περιουσιακά δικαιώµατα, τα πολιτικά κόµµατα, λόγω αυτής της ελευθερίας 
που τους αναγνωρίζεται, µπορούν να έχουν την κυριότητα κινητών και ακινήτων για 
τη στέγαση των δραστηριοτήτων τους, τον εξοπλισµό των γραφείων τους κ.τ.λ. 
 Βέβαια, η ανάπτυξη και κυρίως η έκταση των οικονοµικών δραστηριοτήτων των 
κοµµάτων δεν µπορεί να είναι απεριόροστη. Οριοθετείται απο τον πολιτικό ρόλο που 
αυτά καλούνται να διαδραµατίσουν και εξαντλείται στον προσπορισµό των 
απαραίτητων υλικών µέσων για την πολιτική τους δραστηριότητα, ενώ είναι 
απαράδεκτο να εκτρέπονται στην κερδοσκοπία19.  
 
 
 

     ∆.5 ΤΟ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΠΑΡΟΧΗΣ ΕΝΝΟΜΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΚΑΙ Η ΑΡΧΗ ΤΟΥ 
ΝΟΜΙΜΟΥ ∆ΙΚΑΣΤΗ 

 
  Η αρχή αυτή θεµελιώνεται στο Σύνταγµα στο άρθρο 20 παρ.1, όπου αναφέρεται 
συγκεκριµένα: «Καθένας έχει δικαίωµα στην παροχή έννοµης προστασίας από τα 
δικαστήρια και µπορεί να αναπτύξει σ’αυτά τις απόψεις του για τα δικαίωµατα ή 
συµφέροντά του, όπως νόµος ορίζει.» Εφόσον, λοιπόν, καθένας καθίσταται εκ του 
Συντάγµατος φορέας αυτού του δικαιώµατος, κατ’αρχάς δεν αποκλείει τίποτα την 
αναγνώριση του και για τα πολιτικά κόµµατα. Εξάλλου, για την επίτευξη του ρόλου 
τους αναγνωρίζεται στα κόµµατα ένας σεβαστός αριθµός δικαιωµάτων, τα οποία 
χρίζουν προστασίας και χωρίς την έννοµη παροχή της κινδυνεύουν να µείνουν ανευ 
περιεχοµένου. Τους ισχυρισµούς µας αυτους ενισχύουν και οι σχετικές αποφάσεις 
του Συµβουλίου της Επικρατείας που έκαναν δεκτή την ικανότητα των πολιτικών 
κοµµατων να είναι διάδικοι20 
  Συνυφασµένη µε το δικαίωµα παροχής έννοµης προστασίας είναι και η αρχή του 
νόµιµου δικαστή, που κατοχυρώνεται στο άρθρο 8 παρ1 Σ. Με αυτή, προστατεύεται 
το δικαίωµα καθενός (άρα και των κοµµάτων) να δικάζονται από τον αρµόδιο, κατα 
τις επιταγές του νόµου, δικαστή.21 
 
 
 

  ∆.6  ΤΟ ΑΠΟΡΡΗΤΟ ΤΩΝ ΑΝΤΑΠΟΚΡΙΣΕΩΝ ΤΩΝ ΚΟΜΜΑΤΩΝ 
                                                   ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΟ 19 παρ1 Σ 

 
  Με το άρθρο 19 παρ1 του Συντάγµατος, προστατεύεται το «απόρρητο των 
επιστολών και της ελευθερης ανταπόκρισης ή επικοινωνλιας µε οποιονδήποτε άλλο 
τρόπο». Παράλληλα, εξειδικευµένη η συνταγµατική επιταγή στα πολιτικά κόµµατα 
ουσιαστικά σηµαίνει την διασφάλιση του µυστικού της επικοινωνίας που 
αναπτύσσουν τόσο στο εσωτερικό τους όσο και ση σχέση τους µε εξωτερικούς 
                                                 
18Πρέπει να σηµειωθεί ότι δεν υπάρχει οµογνωµία ως προς το εαν το συνταγµατικό έρεισµα της 
οικονοµικής ελευθερίας είναι το άρ.5παρ 1ή το άρθρο 5 παρ3. Για τον Μάνεση, «Συνταγµατικά 
∆ικαιώµατα», σελ 152-153, προκύπτει από το αρ.5 παρ3. Ο Α. Μανιτάκης, «Το υποκείµενο των 
συνταγµατικών δικαιωµάτων», σελ 198 επ., υποστηρίζει ότι προκύπτει από το 5 παρ1   
19 Αντίστοιχη θέση λαµβάνεται από το ∆ρόσο, «Η νοµική θέση των πολιτικών κοµµάτων», σελ 281. 
Αξιόλογη η ανάπτυξη του Γ. Κασιµάτη, «Τα συνταγµατικά όρια της ιδιοκτησίας» 
20 ΣτΕ 2145/1979 
21 Βλ. αντί άλλων: ∆ρόσο, όπ. π. Σελ 283-288 
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φορείς. Παρ’όλα αυτά, η προστασία του απόρρητου της επικοινωνίας δεν είναι 
απόλυτη. Σύµφωνα µε το β’ εδάφιο του άρθρου 19 παρ1, προκειµένου να 
εξυπηρετηθούν λόγοι εθνικής ασφάλειας ή διακρίβωσης σοβαρών εγκληµάτων, η 
δικαστική αρχή µπορεί να αποδεσµευτεί από το απόρρητο22. 
 
  
 

         ∆.7  ΑΣΥΛΟ ΤΗΣ «ΚΑΤΟΙΚΙΑΣ» ΤΩΝ ΚΟΜΜΑΤΩΝ 
                                             ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΟ άρθρο 9Σ 

 
Στην περίπτωση των πολιτικών κοµµάτων, η «κατοικία» δεν µπορεί παρά να νοηθεί 
ως το σύνολο των χώρων στους οποίους στεγάζονται οι δραστηριότητες των 
κοµµατικών µηχανισµών. Βέβαια εννοούνται µόνον οι εσωτερικές δραστηριότητες 
(δε νοείται ως κατοικία το περιπτερο ενός κόµµατος για την προεκλογική του 
καµπάνια).  Η ανάλογη εφαρµογή της συνταγµατικής επιταγής του άρθρου 9 και στα 
πολιτικά κόµµατα τους παρέχει αυξηµένη προστασία για την ανάπτυξη της ιδιαίτερης 
«εσωτερικής» τους ζωής, που ,όπως αναφέρουµε ξανά σ’αυτό το κείµενο, είναι 
βαρύνουσας σηµασίας η κατα το δυνατόν υπο όρους ελευθερίας διαγωγή της. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
                                                 
22 Με το ζήτηµα καταπίανεται ο Μάνεσης, όπ. π. σελ 232 



 - 16 -
 
 

Ε .ΤΑ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΣΤΟ ΕΣΩΤΕΡΙΚΟ ΤΟΥ 
ΘΕΣΜΟΥ ΤΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΚΟΜΜΑΤΩΝ- Η ΘΕΣΗ ΤΟΥ 

ΠΟΛΙΤΗ-ΜΕΛΟΥΣ  
 
 
  Σ’αυτό το µέρος της εργασίας θα γινει αναφορά σε ζητηµατα της εσωτερικής 
λειτουργίας των κοµµάτων µε κύρια στόχευση την αναζήτηση των Συνταγµατικών 
δικαιώµατων των οποιων ειναι φορείς τα µελη στην άσκηση αυτου ακριβώς του 
ρόλου τους. Tα δικαιώµατα αυτά έχουν αµυντικό χαρακτήρα, προστατεύουν δηλαδή 
τα µέλη από την κοµµατική εξουσία, που δεν είναι άλλη από την ηγεσία του 
κόµµατος23. Κατ’αρχην δεν αρµόζεί να παραλείψουµε την προβληµατική που έχει 
αναπτυχθεί στη θεωρία για το αν τα θεµελιώδη δικαιώµατα αναπτύσσουν 
τριτενέργεια,αναπτύσσουν,δηλαδή, την ισχύ τους στη σχέση του κόµµατος µε τα 
µέλη του και βέβαια στη σχέση µεταξύ των µελών του κόµµατος. Το ερώτηµα που 
αµέσως µετα θα προσπαθήσουµε να απαντήσουµε ειναι εάν στην ιστορική περίοδο 
που διανύουµε η λειτουργία των κοµµατικών µηχανισµών ειναι τετοια ώστε να 
εξασφαλίζει το σεβασµό των δικαιωµάτων που επιφυλάσσει το Σύνταγµα στους 
πολίτες, εξειδικευµένων στα πλαισια του κοµµατικού µορφώµατος . Αυτά στην 
κοµµατική ζωη επιγραµµατικά ειναι η ελευθερία συµµετοχής στο πολιτικό κόµµα, η 
ελευθερία έκφρασης(αρθρο 14 Σ), το δικαίωµα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι στα 
κοµµατικά όργανα, η τήρηση και εξειδίκευση της γενικής αρχής της Ισότητας(αρθρο 
4 $1 Σ) στη σχέση µεταξύ των µελων αλλα και της ηγεσίας µε τα µέλη. Σηµαντικά 
εργαλεία για την έρευνα αυτή αποτελούν η Συνταγµατική ρύθµιση ( αρθρο 29), η 
σχετική βιβλιογραφία για το ζήτηµα αλλα και τα ίδια τα καταστατικά των κοµµάτων 
που ρυθµίζουν µε εναργεια αυτα ακριβώς τα ζητήµατα. 
 
 
 

Ε.1  ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ ΣΤΑ ΠΟΛΙΤΙΚΑ ΚΟΜΜΑΤΑ  
     
  Το ισχύον Σύνταγµα προβλέπει την ελευθερία συµµετοχής στα πολιτικά κοµµατα 
για τους Ελληνες πολίτες που έχουν εκλογικό δικαίωµα ( αρθρο 29 Σ: ``Έλληνες 
πολίτες που εχουν το εκλογικό δικαίωµα µπορούν ελεύθερα να ιδρύουν και να 
συµµετεχουν σε πολιτικά κόµµατα...``)                        
  Στη θεωρία, υπάρχει διάσταση απόψεων για το χαρακτηρίσµο του κατοχυρούµενου 
απο το Σύνταγµα δικαιώµατος24. Απο µια οµάδα συγγραφέων υποστηρίζεται οτι το 
δικαίωµα συµµετοχής στα πολιτικά κόµµατα ειναι πολιτικό25 ενώ αλλοι 
υποστηρίζουν τον αµιγώς ατοµικο χαρακτήρα του26, θεωρώντας το ως µια ειδική 
περίπτωση εφαρµογής του γενικού ατοµικού δικαιώµατος του συνεταιρισµού, που 
κατοχυρώνεται απο τη διάταξη του αρθρου 12 του Συντάγµατος. Εξάλλου, 
συναντώνται και τοποθετήσεις που συνηγορούν υπέρ της διττης υποστασης του εν 

                                                 
23Ανδρέας ∆ηµητρόπουλος, Παραδόσεις Συντγµατικού ∆ικαίου, 2001, σελ 408 
24Βλ. Μαυριά «Συνταγµατικό ∆ίκαιο», 2002, σελ 401 επ. 
25 Κασιµάτης, «Τα πολιτικά κόµµατα ως συνταγµατικός θεσµος», σελ 202 
Αντ. Μανιτάκης, «Το υποκείµενο των Συνταγµατικών ∆ικαιωµάτων κατά το άρθρο 25 παρ1 του 
Συντάγµατος», 1981 και Α. ∆ηµητρόπουλος, «Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα», σελ 50 
26 Ραικος, όπως πριν, σελ 265 
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λόγω δικαιώµατος(ατοµικό-πολιτικό). Χαρακτηριστικα αναφέρει η Π.Φουντεδάκη27 
«η ελευθερία συµµετοχης στο πολιτικό κόµµα αποτελεί ατοµικό δικαίωµα ως έννοια 
είδους ως προς την ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι, παράλληλα όµως αποτελεί και 
πολιτικό δικαίωµα , εφόσον µε την άσκηση του δικαιώµατος διαµορφώνεται η 
βούληση των εκλογέων και συµπροσδιορίζεται η πολιτειακή βούληση». 
   Η διάταξη δεν κατοχυρώνει το δικαίωµα συµµετοχής υπέρ των αλλοδαπών ( 
ενδιαφέρουσα η ρύθµιση του δυτικογερµανικού νόµου για τα πολιτικά κόµµατα, 
οπου δεν υπάρχει απαγόρευση συµµετοχής για τους αλλοδαπούς).  
     Το Σύνταγµα κατοχυρώνει το δικαιωµα αυτό απέναντι στο Κρατος και τους 
αλλους δηµόσιους φορείς και όχι απέναντι και στα κόµµατα, γεγονός που 
αποδεικνύεται απο τη δυνατότητα των κόµµατων να θέτουν προυποθέσεις για την 
αποδοχή νέων µελων. Χαρακτηριστικά αναφέρουµε το αρθρο 16 του καταστατικού 
του ΠΑ.ΣΟ.Κ., το αρθρο 3 του καταστατικού της Ν.∆., τα αρθρα 1- 
2 του κατ/κου του Κ.Κ.Ε. και το αρ. 3 του Συνασπισµου της Αριστερας, των 
Κοινωνικών Κινηµάτων και της Οικολογίας. 
 Ταυτόχρονα, αναγνωρίζεται εξ αντιδιαστολής η ελευθερία αποχώρησης απο το 
πολιτικό κόµµα λόγω του εθελοντικού και εκούσιου χαρακτήρα της συµµετοχής σε 
αυτό. 
 
   

• Ο ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 29 παρ.3 ΤΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ 
 
  Η παρ.3 του αρθρου 29 του Συντάγµατος εισάγει περιορισµούς στην ασκηση του 
δικαιωµατος της συµµετοχής σε πολιτικά κοµµατα. Βέβαια οι περιορισµοί 
αναφέρονται σε συγκεκριµένες οµαδες υπαλλήλων που σχετίζονται άµεσα µε τον 
κρατικό µηχανισµό. Οι περιορισµοί που εισάγονται είναι δύο, εκτασης αναλογης µε 
το ρολο που διαδραµατίζουν οι υπάλληλοι στους οποίους αναφερονται. Αφ’ενός για 
τους δικαστικούς λειτουργούς και όσους υπηρετούν στις ένοπλες δυνάµεις και τα 
σώµατα ασφαλείας «απαγορεύονται απολύτως οι οποιασδήποτε µορφής εκδηλώσεις 
υπέρ ή κατα πολιτικού κόµµατος» και ειναι εµφανής η απολυτότητα της 
απαγόρευσης. Αφ’ ετέρου, για τους υπαλλήλους του ∆ηµοσίου, των Ο.Τ.Α. και οσων 
επιχειρησεων ή οργανισµών στους οποιους µετέχει το ∆ηµόσιο η απαγόρευση ισχύει 
µονο «κατα την άσκηση των καθηκόντων τους». 
  Η στόχευση της εξαίρεσης των παραπανω προσώπων απο την ελευθερία που 
κατοχυρώνεται στην παρ.1 του αρθρου 29 δεν ειναι αλλη απο τη διασφάλιση της 
τηρησης της αρχής της αµεροληψίας της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης, η οποία «αποτελεί 
τι όριο των πολιτικών ελευθεριών των δηµοσίων υπαλλήλων που προκύπτει εκ του 
Συντάγµατος λόγω της λειτουργίας τους ως φορέων δηµόσιας διοίκησης»28. 
 Εξάλλου, η πολιτική ουδετερότητα των δηµοσίων υπαλλήλων καταγράφεται στην 
ελληνική πολιτειολογική παράδοση ως µόνιµο στοιχείο του πολιτεύµατος.29 
  Στο σηµείο αυτό εύλογα προκύπτουν ερωτήµατα για την έκταση της απαγόρευσης 
και για τις δύο κατηγορίες στις οποίες αναφέρεται. Αποτελεί η εγγραφή ως µέλος 
απαγορευµένη εκδήλωση;  
  ‘Εχει υποστηριχθεί η συµµετοχή στο πολιτικό κόµµα για τους δικαστικους 
λειτουργους και τους υπηρετούντες στα σώµατα ασφαλείας είναι απαγορευµένη 
εφόσον αυτη θεωρείται ταυτόχρονα εκδήλωση υπέρ αυτού. Αντίθετα, για τους 
δηµοσιους υπαλληλους, εφόσον η απαγόρευση εκτείνεται µόνο σε εκδηλώσεις  κατα 

                                                 
27Π. Φουντεδάκη, «Ενδοκοµµατική ∆ηµοκρατία και Σύνταγµα», 1987, στο περιθώριο αναπτυξης του 
κυρίως θέµατος, παίρνει θέση και για το υπο κρίσιν ερώτηµα   
28 Κανελλοπούλου, «Ο περιορισµός του άρθρου 29 παρ3 Σ», σελ 75  
29 Α.Τάχος «Θεµελιώδεις υποχρεώσεις των δηµοσίων υπαλλήλων», 1981, σ. 123 επ. 
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το χρόνο άσκησης των καθηκόντων τους, εχει διατυπωθεί η γνώµη οτι δεν στερούνται 
του δικαιώµατος συµµετοχης σε πολιτικό κόµµα.30 
   Ανεξάρτητα από τη θέση που λαµβάνουµε στο λεπτό ζήτηµα που θίξαµε παραπάνω, 
συµπερασµατικά συγκεντρώνουµε τις ερµηνευτικές αρχές βάσει των οποίων, οπως 
αρκετοι συγγραφείς31υποστηρίζουν, αρµόζει να τίθενται τα όρια της απαγόρευσης της 
κοµµατικής δραστηριοποίησης των δηµόσιων λειτουργών πάντα σύµφωνα µε το 
γράµµα και τη ratio της συνταγµατικής διάταξης. Οι µόνοι περιορισµοί της 
κοµµατικής δραστηριότητας των δηµοσίων υπαλλήλων ειναι οι απαραίτητοι για να 
λειτουργήσει η ∆ηµόσια ∆ιοίκηση σύµφωνα µε τις αρχές που διέπουν τη λειτουργία 
της . 
 
 
 
 

 Ε.2  ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΕΚΦΡΑΣΗΣ ΤΩΝ ΜΕΛΩΝ ΤΟΥ ΚΟΜΜΑΤΟΣ 
 
 Το αρθρο 14 παρ1 του Συντάγµατος  ορίζει την ελευθερία έκφρασης ως θεµελιώδες 
και προστατευόµενο δικαίωµα των πολιτών. Ζητούµενο είναι το αν και κατα ποσο 
απολαµβάνουν αυτό το δικαίωµα τα µέλη των κοµµάτων στην εσωτερική ζωή του 
κόµµατος. Ανατρέχοντας στα καταστατικα των ελληνικών κοµµάτων, διαπιστώνουµε 
την πρόθεση για κατοχύρωση αυτου του δικαιώµατος στις εσωκοµµατικές 
διαδικασίες. (ΠΑ.ΣΟ.Κ.: αρθρο 21, της Ν.∆. στο άρθρο 5 χαρακτηριστικά 
αναφέρει:»κάθε µέλος έχει δικαίωµα να εκφράζει ελεύθερα τις απόψεις του στα 
πλαίσια των οργάνων που µετέχει», αντιστοιχες ρυθµίσεις συναντάµε στα 
καταστατικά του Κ.Κ.Ε. και του ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ)32 

  Ωστόσο ζητηµα ανακύπτει για την ελευθερία των µελών να εκφράζουν περαν των 
κοµµατικών τους οργάνων, δηµόσια την άποψή τους οταν αυτή ερχεται σε αντίθεση 
µε την επίσηµη τοποθέτηση του κόµµατός τους. Μήπως η υποχρέωση που 
επιφυλάσσεται στα µέλη των περισσότερων ελληνικών κοµµάτων να πειθαρχούν και 
να «υπηρετούν» την εκάστοτε πλειοψηφούσα άποψη υπονοµεύει την συνταγµατικά 
κατοχυρωµένη ελευθερία της έκφρασης;33Χαρακτηριστική ειναι η εφαρµογή του 
δηµοκρατικού συγκεντρωτισµού στο Κ.Κ.Ε.34.: «Κριτική και αυτοκριτική επιθυµητή, 
αλλα αποκλειστικά στα αρµόδια όργανα και για την εξυπηρέτηση του συµφέροντος 
του κόµµατος». Οι προβληµατισµοί αυτοι ειναι υπαρκτοί σήµερα και βαίνουν 
παράλληλα µε την ζωηρή συζήτηση στη θεωρια σχετικά µε το εαν ειναι 
συνταγµατική επιταγή η εσωκοµµατική δηµοκρατία, θέµα στο οποίο θα αναφερθούµε  
εκτενώς παρακάτω. 
 
 
 
 

 

                                                 
30 Μαυριάς, Συνταγµατικό ∆ίκαιο, σελ 410-411 
31 Βλ. Κανελοπούλου οπ. π. , Τσάτσος, «Συνταγµατικό ∆ίκαιο», τόµος Γ’, σελ 259 επ., Κασιµάτης, 
«Συνταγµατικό ∆ίκαιο»ΙΙ, σελ 169 επ  
32 «Τα καταστατικά των κοµµάτων», Μ.Σπουρδαλάκη-Γ. Παπαδηµητρίου, 1994   
33 ∆. Τσάτσος, «Η ενδοκοµµατική αντιπολίτευση ως πρόβληµα του συνταγµατικού δικαίου», 1983 
σελ20-21 
34 Πηνελόπη Φουντεδάκη, όπ. π, σελ 99  
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Ε.3 ΤΟ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΤΟΥ ΕΚΛΕΓΕΙΝ ΚΑΙ ΕΚΛΕΓΕΣΘΑΙ ΣΤΑ ΟΡΓΑΝΑ ΤΟΥ 

ΚΟΜΜΑΤΟΣ 
 
   Τα µέλη των πολιτικών κοµµάτων εχουν, χωρίς διάκριση το δικαίωµα του εκλέγειν 
και εκλέγεσθαι στα οργανα τους. Το γεγονός αυτο απορρέει τοσο από την 
αναγνώριση αυτου του δικαιώµατος απο το Σύνταγµα στους πολίτες όσο και απο την 
επισκόπηση των σχετικών χωρίων των πολιτικών κοµµάτων της χώρας µας. Καµία 
εξαίρεση ή προαπαιτουµενο δεν αναφερεται σχετικα µε την κτήση και την άσκηση 
του προς εξέταση δικαιώµατος πέρα απο την ίδια την ιδιότητα του µέλους.  ∆ε θα 
µπορούσε να αποτελεί παρα δεδοµένο το εν λόγω δικαίωµα, εφόσον αποτελεί το 
ελαχιστο επαρκές για να λάβει η συµµετοχή του πολίτη στο κόµµα ουσιαστικό 
χαρακτήρα. 
 
 
 
 
Ε.4 ΙΣΟΤΗΤΑ ΤΩΝ ΜΕΛΩΝ  ΤΟΥ ΚΟΜΜΑΤΟΣ ΩΣ ΕΞΕΙ∆ΙΚΕΥΣΗ ΤΗΣ ΓΕΝΙΚΗΣ 

ΑΡΧΗΣ ΤΗΣ ΙΣΟΤΗΤΑΣ    
   
   Μια απ’τις θεµελιώδεις αρχές του Συντάγµατός και ταυτόχρονα αναφαίρετο 
συνταγµατικό δικαίωµα ειναι η αρχη της ισότητας, που ρυθµίζεται στο άρθρο 4 παρ1 
του Συντάγµατος. Αντίστοιχα, στο εσωτερικό των κοµµάτων η γενική αρχη της 
ισότητας εξειδικεύεται και δεσµεύει σε παροχή ίσων ευκαιριών στα µέλη για εκλογή 
στα όργανα, για συµµετοχή στις εσωτερικές διαδικασίες του κόµµατος, για άσκηση 
κριτικής και πίεσης ώστε να ληφθεί αυτή σοβαρά υπ’όψιν. Ετσι, δε δύναται να 
γίνονται διακρίσεις µεταξύ των µελών µε αποτέλεσµα τις διαβαθµίσεις στο πόσο 
βαρύνει η γνώµη του καθενός για τη διαµόρφωση της τελικής απόφασης κ.λ.π. 
  Εκει οπου κυρίως µπορεί να διαπιστωθεί καταστρατήγηση της αρχής της ισότητας 
ειναι κυρίως στις σχέσεις των απλών µελών µε την ηγεσία του κόµµατος, εφόσον η 
τελευταία δεν έχει µόνο αυξηµένες αρµοδιότητες «διεκπεραιωτικού» χαρακτήρα 
αλλά η γνώµη των στελεχών έχει µεγαλύτερη ικανότητα πειθούς και περιβάλλεται 
απο ενα ιδιαίτερο βάρος ιδεολογικής ορθότητας, γεγονός που µπορεί να οδηγήσει 
στην ανοχή αυθαιρεσιών από µέρος τους.                              
  Επίσης, για την επίτευξη της ισότητας σηµαντική παράµετρος ειναι και η σωστη 
διεκπεραίωση του ρόλου της από την οµάδα µελών που απαρτίζει τα όργανα. 
Εξηγούµαστε: τα στελέχη εκλέγονται στα όργανα απο τα µέλη ακριβώς για να 
διατυπώνουν την άποψη που εκφράζει και τους εκλέκτορές τους. ∆εν παίρνουν 
ελεύθερη εντολή. ∆ιαδραµατίζουν ισόρροπα το ρόλο τους µόνον όταν λογοδοτούν 
για τις αποφάσεις και τους χειρισµούς τους στα µέλη και λαµβάνουν σοβαρά υπ’όψιν 
τους τη γνώµη των τελευταίων.  
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  Ε.5   Η ΡΥΘΜΙΣΗ ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 29 παρ1 ΚΑΙ Ο ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΙΣΜΟΣ ΣΤΗ      
ΘΕΩΡΙΑ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΗΝ ΕΣΩΚΟΜΜΑΤΙΚΗ ∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

 
 
  
   Σχετικά µε την λειτουργία και την οργάνωση των πολιτικών κοµµάτων, ο 
Συνταγµατικός νοµοθέτης αρκείται στο εξής: «η οργάνώση και η δράση τους οφείλει 
να εξυπηρετεί την ελευθερη λειτουργία του δηµοκρατικού πολιτεύµατος» (άρθρο 29 
παρ.1) Για την ερµηνεία της διάταξης όσο και για την εξουσία που έχει ο συντακτικός 
νοµοθέτης να επιβάλει την τηρηση της δηµοκρατικής αρχής στην εσωτερική 
λειτουργία των κοµµάτων σηµειώνεται διχασµός των απόψεων στη θεωρία 
(αντίστοιχοι προβληµατισµοί απασχολούν και την αλλοδαπή θεωρία, όπου υπάρχουν 
συνταγµατικές διατάξεις αντιστοιχου περιεχοµένου35). 
  Αφενός, υποστηρίζεται από µερίδα συγγραφέων ότι «η άρνηση του νοµοθέτη(ιδίως 
του συνταγµατικού) να µην διατυπωθει στη συνταγµατική διάταξη αλλα και στις 
κοινές διατάξεις των νόµων, ο σκοπός του πολιτικού κόµµατος υπογραµµίζει την 
πρόθεση του να µην αναµιχθεί στο οργανωτικό και λειτουργικό τους πλαίσιο»36. 
Συνεχίζοντας, διατυπώνεται η εκτίµηση ότι στην αναφορα της εξυπηρέτησης των 
αρχων του πολιτεύµατος ο νοµοθέτης δεν εννοεί και την αναπαραγωγή των 
οργανωτικών δοµών του πολιτεύµατος αλλα αποκλειστικά τη συγκεκριµένη 
συµµετοχή των κοµµάτων στη λειτουργία του πολιτεύµατος, υποχρεώνοντας τα να 
εφαρµόζουν τους συνταγµατικούς κανόνες. 
  Αφετέρου, συναντάται πολύ αξιόλογη επιχειρηµατολογία υπέρ της αντίθετης 
άποψης37. Σύµφωνα µε τους θιασώτες της, η εξυπηρέτηση της ελεύθερης λειτουργίας 
του δηµοκρατικού πολιτεύµατος είναι ανέφικτη µε αυταρχική εσωτερική κοµµατική 
οργάνωση. Ο ∆. Τσάτσος εναργέστατα αναφέρει: «πρέπει να γίνει δεκτό ότι η αρχή 
της δηµοκρατικής οργάνωσης των πολιτικών κοµµάτων αποτελεί ισχύον 
συνταγµατικό δίκαιο. Μολονότι το άρθρο 29 προβλέπει θεσµικό νόµο µόνο στην 
παρ.2 σχετικά µε την κρατική οικονοµική ενίσχυση των κοµµάτων και τη 
δηµοσιότητα των εκλογικών δαπανών, πρέπει να γίνει δεκτό πως, το αρθρο 29, µε τη 
γενικότητα των ρυθµίσεών του αφήνει περιθώρια στον κοινό νοµοθέτη να ρυθµίσει 
το θεσµό του ποιτικού κόµµατος και ιδιαίτερα να θεσπίσει κανόνες δηµικρατικής του 
λειτουργίας»38. Η σκέψη ότι η περί πολιτικών κοµµάτων λογική του Συντάγµατος 
εισχωρεί και στο θέµα της εσωτερικής τους λειτουργίας βρίσκει έρεισµα και στο 
γεγονός ότι το άρθρο 29 παρ1 καθιερώνει θεµελιώδες πολιτικό δικαίωµα39. Σύµφωνα 
µε τη διάταξη, η συµµετοχή σε πολιτικα κόµµατα ειναι δικαίωµα των πολιτών για 
οργανωµένη πολιτική δράση µε στόχο τη συµβολή τους στη διαµόρφωση των 
πολιτικών αποφάσεων της εξουσίας. Η υλοποίηση, όµως, του δικαιώµατος εξαρτάται 
απόλυτα από τις δυνατότητες που έχει ο πολίτης µέσα στο κόµµα. Κάπως έτσι 
καταλήγουν στο συµπέρασµα ότι η περι πολιτικού κόµµατος λογική του συντάγµατος 
εισχωρει και στο πεδίο εσωτερικής του λειτουργίας. Έτσι η διαµάχη για το εν λόγω 
                                                 
35 Η αναφορα γίνεται από το ∆ρόσο, στις Συγκριτικού ∆ικαίου αναπτύξεις του 
36 Ο Χ. Κεφαλάς, που υποστηρίζει τα παραπάνω, ωστόσο τονίζει επίσης: «πολιτικών κοµµάτων...των 
οποιων η οργάνωση και δράση δεν υπηρετεί την ελεύθερη κειτουργία του δηµοκρατικού πολιτεύµατος, 
προφανώς έρχονται σε αντίθεση µε συνταγµατικές διατάξεις και συνεπώς η λειτουργία τους είναι 
αντισυνταγµατική».  
37 Αξιόλογη επιχειρηµατολογία στα έργα των Π. Φουντεδάκη, Α. ∆ηµητρόπουλου, ∆. Τσάτσου  
38 ∆. Τσάτσος, Συνταγµατικό ∆ίκαιο, σελ 117 
39 Α. ∆ηµητρόπουλος, «Η συνταγµατική θέσις των πολιτικών κοµµάτων», (1974), σελ 95 
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ζήτηµα τέµνεται µε την προβληµατική που αναπτύσσουµε σε τούτη την εργασία, 
εφόσον, συµφωνα µε τους υποστηρικτές της αποψης που εκτίθεται σ’αυτό το χωρίο, 
µιλώντας για δικαιώµατα και ελευθερίες στον εσωκοµµατικό χώρο καταλήγουµε 
στην αρµονική σύζευξη ελευθερίας και ισότητας, που δεν είναι άλλη από τη 
δηµοκρατία. Η σύνδεση που επιχειρούµε ενισχύεται ως προς την ορθότητα της από 
την περιγραφή της εφαρµογής της δηµικρατικής αρχής στον εσωκοµµατικό χώρο. 
∆ηµοκρατία ενδοκοµµατική κατ’αρχην σηµαίνει ελευθερία στο σχηµατισµό 
κοµµατικής βούλησης και ισότητα στη συµµετοχή των µελών. Ο πυρήνας της 
διασφαλίζεται µε την ελευθερία γνώµης όλων των µελών, το αιρετό όλων των 
κοµµατικών οργάνων σε συνδυασµό µε την αρχή της πλειοψηφίας40.  

                                                 
40 Βλ. για περιγραφή των όρων που συναποτελούν την δηµοκρατία στις 
οργανωτικές µορφές που λαµβάνει εφαρµοζόµενη στην δοµή του πολιτικού 
κόµµατος, Φουντεδάκη, οπ.π. σελ 78 
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                                                                           ΣΤ. 
ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΙΚΑ 

 
        Τα πολιτικά κόµµατα έχουν διαγράψει στην πορεία του χρόνου µια τροχιά 
διαρκούς µετασχηµατισµου, αναδιαπραγµατευσης των ρόλων που διαδραµατίζουν 
και των αναγκαιοτήτων που κάθε φορά εξυπηρετούν και πάντα αναπτύσσοντας 
διάλληλη σχέση µε τη µορφή του πολιτεύµατος και εν γένει τις πολιτικο-οικονοµικές 
συνθήκες.. Το παραπάνω πόνηµα, που ολοκληρώνεται µε αυτές τις συµπερασµατικές 
σκέψεις, εξέτασε τον εν λόγω θεσµό στη σηµερινή του µορφή, τα πολιτικά κόµµατα 
δηλ των σύγχρονων δυτικών κοινωνιών και ιδίως τη µεταχείριση αυτών από το 
ελληνικό Σύνταγµα. Η θέση που τους επιφυλάσσεται από τον συνταγµατικό νοµοθέτη 
σε µεγάλο βαθµό καθορίζεται από τα δικαιώµατα απολαµβάνουν αφενός τα ίδια ως 
θεσµοί του πολιτεύµατος και αφετέρου καθείς συµµετέχων σε αυτά, του οποίου η 
συνύπαρξη µαζί µε άλλους στην πολιτική συλλογικότητα που ονοµάζεται «κόµµα» 
απότελεί και την πεµπτουσία του θεσµού. 
  Με την αναγνώρισή τους ως συνταγµατικών θεσµών, τους παρέχονται και 
«εξουσίες» ( σε αυτές συνίσταται η ουσία των θεµελιούµενων δικαιωµάτων) 
απαραίτητες για την πλήρωση των όρων ύπαρξης και παρέµβασης στο πολιτικό 
γίγνεσθαι. Οικονοµική ελευθερία, πάντα στα πλαίσια του οριοθετηµένου σαφώς 
ρόλου τους, ελευθερία ίδρυσης, έκφρασης και βέβαια δικαίωµα προστασίας από την 
παρεµπόδιση επιτέλεσης του έργου τους ( ικανότητα δικαστικής παράστασης και 
παροχή έννοµης προστασιας) κ.α. Με αυτές τις προβλέψεις στοιχειοθετείται ο 
συνταγµατικά προβλεπόµενη «θέση» τους. 
  Τα κόµµατα, όµώς, αποτελούν ταυτόχρονα και συλλογικότητες µε έντονη 
εσωτερική ζωή καθοριστική κατά µείζονα λόγο της φυσιογνωµίας τους. Απαντώντας 
θετικά στο ερώτηµα εάν τα συνταγµατικά δικαιώµατα αναπτύσσουν τριτενέργεια στις 
σχέσεις που διαµορφώνονται στο πολιτικό κόµµα, και κυρίως µεταξύ µέλους και 
ηγεσίας, καταλήξαµε στην αναγνώριση της ισότητας µεταξύ των µελών (ως 
εξειδίκευσης της γενικης αρχής της ισότητας), της απροσκοπτης συµµετοχής στο 
θεσµό, του καθολικου χαρακτήρα του δικαιώµατος του εκλέγειν και εκλέγεσθαι κ.ά. 
Καταλήξαµε δηλ σε κατοχυρούµενες ελευθερίες και δικαιώµατα που ορίζουν τη θέση 
του µέλους στο πολιτικό κόµµα. Η σκέψη ότι χωρίς την κατοχύρωση της  
εσωκοµµατικής δηµοκρατίας ως µόνου µοντέλου οργάνωσης που δύναται να 
εξασφαλίσει την δηµιουργική σύζευξη δικαιωµάτων και ελευθεριών, δεν µπορεί παρά 
να θεωρηθεί η αρτιότερη, εάν θελουµε να έχουµε συνέπεια και απεναντι στην θέαση 
του θέσµου ως κυττάρου της ίδιας της δηµοκρατίας και απαραίτητου φορέα της. 
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                                                                         Ζ. ΠΙΝΑΚΑΣ ΒΑΣΙΚΩΝ 
ΛΗΜΜΑΤΩΝ 

 
 

 Πολιτικό κόµµα 
 Μέλος  
 Κοµµατικη ηγεσια 
 Ισότητα 
 Κοινοβουλευτισµος 
 Κοµµατικη δηµοκρατια 
 Πολυκοµµατισµος 
 Πολυκοµµατική δηµοκρατία 
 Εσωκοµµατική δηµοκρατία 
 Ενδοκοµµατική αντιπολίτευση 
 Κοινοβουλευτική οµάδα 
 Εκλογές 
 Εκλογικό σύστηµα 
 Εκλογικό σώµα 
 Αναλογικότητα 
 Πλειοψηφία  
 Μειοψηφία 
 Κρατική εξουσία  
 Λαική βούληση 
 Αντιπολίτευση 
 ∆ηµοσιουπαλληλικά κωλύµατα 
 Αντιπροσωπευτικό σύστηµα 
 Λαική κυριαρχία 
 Πολιτική ισότητα 
 Κρατική οικονοµική ενίσχυση 
 Αµεροληψία δηµόσιας διοίκησης 
 ∆ικαίωµα εκλέγειν και εκλέγεσθαι 
 Ελευθερία γνώµης 
 Καταστατικό 
 Κοµµατικά όργανα 
 Βάση 
 Πολιτική συλλογικότητα 
 Συνταγµατικός θεσµός 
 ∆ηµοκρατική αρχή 
 Πολιτική βούληση  
 Πολιτικό πρόγραµµα 
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                                                                           TABLES OF BASIC 
ENTRIES  

 
 

 Political party  
 Member   
 Party leadership  
 Equality  
 Parliamentarism  
 Party democracy  
 Polykommatjsmos  
 Multi-party democracy  
 Party internal democracy  
 Party member Opposition  
 Parliamentary team  
 Elections  
 Electoral system  
 Electoral body  
 Proportionality  
 Majority   
 Minority  
 Government owned power   
 Lajki' will  
 Opposition  
 Dimosjoypalliljka' impendiments  
 Representative system  
 Lajki' sovereignty  
 Political equality  
 Government owned economic aid  
 Impartiality of public administration  
 Right voting and being elected  
 Freedom of opinion  
 Statute  
 Party bodies  
 Base  
 Political collectiveness  
 Constitutional institution  
 Democratic beginning  
 Political will   
 Political program  
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Η. ΤΑ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΣΤΟ ΘΕΣΜΟ ΤΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ 
ΚΟΜΜΑΤΩΝ-ΠΕΡΙΛΗΨΗ ΤΟΥ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟΥ ΤΗΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ  

 
                             

 Καταπιαστήκαµε µε τα πολιτικά κόµµατα και τη θέση τους ως θεσµού µε βασικό 
άξονα τα συνταγµατικά δικαιώµατα. Το θέµα µπορεί να διερευνηθεί σε διττή 
κατεύθυνση: Αφενός  µε αφετηρία τη θέαση των κοµµάτων ως ολοτήτων, τα πολιτικά 
κόµµατα είναι τα ίδια φορείς συνταγµατικών δικαιωµάτων. Αφετέρου, οι πολίτες που 
συµµετέχουν στα κόµµατα είναι επίσης φορείς δικαιωµάτων άµεσα σχετιζόµενων µε 
την ιδιότητας τους αυτής. Ετσι, καταλήγουµε στους δύο άξονες µε βάση τους οποίους 
γίνεται η επισκόπηση του θεσµού και της σχέσης του µε τα συνταγµατικά 
δικαιώµατα. Ωστόσο δεν είναι ζητήµατα ανεξάρτητα µεταξύ τους, άλλα υπάρχει 
σχέση επηρεασµού. Τελικός αποδέκτης πάντως των ιδιαίτερων µεταχειρίσεων των 
κοµµάτων και των µελών τους, µε σκοπό µια υγιη πολιτική ζωη, δεν είναι παρά η ίδια 
η ουσία του πολιτεύµατος.  
 
 
 
 
 

               THE CONSTITUTIONAL RIGHTS IN THE INSTITUTION OF  
POLITICAL PARTIES- CONTENT OF WORK   

 
                             

 We worked on the political parties and their place as institution with fundamental 
axis the constitutional rights. The subject can be investigated in double direction: On 
one side with starting line the treat of parties as entireties, the political parties are the 
himself institutions of constitutional rights. On the other side, the citizens that 
participate in the parties are also institutions of rights immediately related with this 
their attribute. Thus, we lead to the two axes with base which becomes the review of 
institution and his relation with the constitutional rights. However they are not 
questions independent between them, other it exists relation of influence. Final 
recipient of in any case particular treatments of parties and their members, aiming at a 
healthy political life, is not despite himself the substance of regime.   
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