
I. ΕΝΝΟΙΑ ΘΕΣΜΙΚΗΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΩΝ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ 
Με τον όρο θεσµική εφαρµογή των συνταγµατικών δικαιωµάτων εννοούµε την 
εφαρµογή του αµυντικού περιεχοµένου των θεµελιωδών δικαιωµάτων στα πλαίσια 
µίας µερικότερης έννοµης σχέσης ή θεσµού, κρατικής ή ιδιωτικής υφής . Η εφαρµογή 
τους είτε ως προς το γενικό τους περιεχόµενο είτε ως προς το θεσµικό τους 
προσδιορίζεται από τη σχέση αιτιώδους συνάφειας . Το µέτρο, δηλαδή, της θεσµικής 
προσαρµογής του δικαιώµατος προσδιορίζεται από το δεσµό αιτιώδους συνάφειας 
µεταξύ θεσµού και δικαιώµατος.  
Γενικά, εφαρµόζεται ο κανόνας ότι επιτρέπονται οι αιτιώδεις και απαγορεύονται οι 
αναιτιώδεις περιορισµοί των θεµελιωδών δικαιωµάτων. Εφόσον µεταξύ θεσµού και 
δικαιώµατος υφίσταται τέτοιος δεσµός τότε το θεµελιώδες δικαίωµα θα εφαρµοστεί , 
αλλά ως προς το θεσµικό του περιεχόµενο, δηλαδή περιορισµένα. Αν, αντιθέτως, δεν 
υφίσταται ο προαναφερθείς σύνδεσµος αιτιώδους συνάφειας, τότε θα εφαρµοστεί το 
θεµελιώδες δικαιώµα µέσα στο θεσµό ή στην έννοµη σχέση πλήρως, ως προς όλο του 
το περιεχόµενο. 
 
II. ΠΑΡΑ∆ΕΙΓΜΑ ΘΕΣΜΙΚΗΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΟΥ ΘΕΜΕΛΙΩ∆ΟΥΣ 
∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΘΡΗΣΚΕΥΤΙΚΗΣ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ. ΣΚΕΨΕΙΣ ΜΕ ΑΦΟΡΜΗ 
ΤΗΝ ΑΠΟΦΑΣΗ 2702/1987 ΤΟΥ ΣτΕ 
 
Α. ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΑ ΠΕΡΙΣΤΑΤΙΚΑ 
Μία νηπιαγωγός καθολικού δόγµατος υπέβαλε αίτηση στο Υπουργείο Παιδείας, 
προκειµένου να διοριστεί σε δηµόσιο νηπιαγωγείο της χώρας. Εντούτοις, ο Υπουργός 
Παιδείας αρνήθηκε το διορισµό και απέρριψε την αίτησή της µε µόνη την αιτιολογία, 
ότι οι θρησκευτικές της πεποιθήσεις δεν της επιτρέπουν να διδάξει σε νηπιαγωγείο, 
εφόσον µέρος της προσχολικής αγωγής είναι, κατά την κρίση του Υπουργού, και η 
θρησκευτική αγωγή. Η νηπιαγωγός πληρούσε, παραταύτα, όλες τις προϋποθέσεις για 
το διορισµό. Ως εκ τούτου, καθολική ούσα, δεν θα µπορούσε να διδάξει στα νήπια τα 
δόγµατα της Ανατολικής Ορθόδοξης Χριστανικής Εκκλησίας.  
Η νηπιαγωγός υπέβαλε αίτηση ακυρώσεως στο Συµβούλιο της Επικρατείας κατά της 
ρητής άρνησης του Υπουργού Παιδείας να προβεί στο διορισµό της, ζητώντας την 
ακύρωσή της ως αντισυνταγµατικής και συγκεκριµένα ως αντικείµενης στην 
ελευθερία της θρησκευτικής συνείδησης (άρθρο 13 παρ. 1 Σ.), η οποία, µάλιστα, 
κηρύσσεται απαραβίαστη. 
Το Συµβούλιο της Επικρατείας, µε την υπ’ αριθµ. 2707/1987 απόφασή του, έκανε 
δεκτή την αίτηση της νηπιαγωγού ακυρώνοντας την ρητή άρνηση διορισµού του 
Υπουργού Παιδείας και ανέπεµψε την υπόθεση στον Υπουργό, προκειµένου να 
προβεί στην έκδοση της πράξης διορισµού της. Έκρινε, εξετάζοντας τους σκοπούς 
που κατά το νόµο έχουν ανατεθεί στο νηπιαγωγείο, ότι παραβιάζεται η ελευθερία της 
θρησκευτικής της συνείδησης. 
Β. ΝΟΜΙΚΟ ΖΗΤΗΜΑ 
Στην προκειµένη περίπτωση, τίθεται ζήτηµα θεσµικής εφαρµογής της ελευθερίας 
θρησκευτικής συνείδησης. Συγκεκριµένα, για τον αν θα υπάρξει περιορισµένη ή 
πλήρης εφαρµογή της ως άνω ελευθερίας στα πλαίσια της προσυµβατικής έννοµης 
σχέσης εργασίας σε δηµόσιο σχολείο και δή νηπιαγωγείο.  
Το Σύνταγµά µας κατοχυρώνει στο άρθρο 13 παρ. 1 την ελευθερία την θρησκευτικής 
συνείδησης ορίζοντας ότι : «Η ελευθερία της θρησκευτικής συνείδησης είναι 
απαραβίαστη. Η απόλαυση των ατοµικών και πολιτικών δικαιωµάτων δεν εξαρτάται 
από τις θρησκευτικές πεποιθήσεις καθενός».  
Αυτό που εξετάζουµε εν προκειµενω είναι το άν και κατα πόσο είναι νόµιµη η 



άρνηση του Υπουργού να προβεί στο διορισµό της καθολικής νηπιαγωγού, εξαιτίας 
του δόγµατος το οποίο πρεσβεύει. Αν, δηλαδή, στα πλαίσια της διδασκαλίας στην 
προσχολική αγωγή είναι επιτρεπτός και κατα πόσον περιορισµός του δικαιώµατος της 
νηπιαγωγού να πρεσβεύει τον καθολικισµό. Θα ήταν , δηλαδή, δικαιολογηµένος ο 
περιορισµός της θρησκευτικής της ελευθερίας µέσα στη σύµβαση εργασίας σε 
δηµόσιο νηπιαγωγείο;  
Σηµείο εκκίνησης της διανοητικής µας πορείας είναι η ανεύρεση αφενός µεν του 
δικαιώµατος το οποίο περιορίζεται ή όχι, αφετέρου δε του θεσµού ή της έννοµης 
σχέσης στα πλαίσια των οποίων θα ήταν ή όχι δικαιολογηµένος ο περιορισµός του 
δικαιώµατος. Εδώ, προκύπτει ότι το εφαρµοζόµενο δικαίωµα είναι αυτό της 
ελευθερίας της θρησκευτικής συνείδησης, που κατοχυρώνεται στο 13 παρ. 1 του 
Συντ., ενώ η έννοµη σχέση είναι η προσυµβατική σχέση εργασίας της νηπιαγωγού 
στο δηµόσιο σχολείο. Πρόκειται για έννοµη σχέση φύσεως δηµοσίου δικαίου. 
Έπειτα, πρέπει να αναζητήσουµε την ενδεχόµενη ύπαρξη αιτιώδους συνάφειας 
µεταξύ του δικαιώµατος και της έννοµης σχέσης, άρα, του αντικειµενικού στοιχείου 
που είναι ενδεχοµένως είναι κοινό τόσο στη προαναφερθείσα έννπµη σχέση όσο και 
στο δικαίωµα της θρησκευτικής συνείδησης. Αν υπάρχει κοινό αντικειµενικό 
στοιχείο τότε συµπεραίνουµε ότι το δικαίωµα της θρησκευτικής ελευθερίας 
δικαιολογηµένα περιορίζεται µέσα σε αυτήν την έννοµη σχέση. Αν το αντικειµενικό 
στοιχείο δεν υπάρχει τότε το δικαίωµα εφαρµόζεται πλήρως, σε όλη του δηλαδή την 
έκταση µέσα στην έννοµη σχέση. 
Πράγµατι, διαπιστώνουµε, ότι η διδασκαλία της θρησκευτικής πίστης είναι 
αντικειµενικό στοιχείο του θεµελιώδους δικαιώµατος της θρησκευτικής ελευθερίας, 
εµπίπτει, δηλαδή, στον προστατευτευτικό σκοπό του άρθρου 13 παρ. 1 του Συντ. Από 
την άλλη, ερευνώντας τους σκοπούς του νηπιαγωγείου, όπως αυτοί προσδιορίζονται 
ειδικότερα στο άρθρο 3 του ν. 1566/1985, το οποίο αναφέρεται στην προσχολική 
αγωγή, διαπιστώνουµε, ότι η διδασκαλία της θρησκευτικής πίστης και δή της 
ορθόδοξης δεν εµπίπτουν στους σκοπούς τους οποίους οφείλει να υπηρετεί η παροχή 
παιδείας στο νηπιαγωγείο. Συγκεκριµένα, το εν λόγω άρθρο ορίζει, µεταξύ άλλων : 
«Σκοπός του νηπιαγωγείου είναι να βοηθήσει τα νήπια να αναπτυχθούν σωµατικά, 
συναισθηµατικά, νοητικά και κοινωνικά µέσα στα πλαίσια που ορίζει ο ευρύτερος 
σκοπός της πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης(...)». Στο δε άρθρο 1 
παρ.1 του ίδιου νόµου ορίζονται µεταξύ άλλων και τα εξής : «Σκοπός της 
πρωτοβάθµιας και της δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης είναι να συµβάλλει στην 
ολόπλευρη, αρµονική και ισόρροπη ανάπτυξη των διανοητικών και ψυχοσωµατικών 
δυνάµεων των µαθητών, ώστε ανεξέρτητα από φύλλο και καταγωγή, να έχουν τηη 
δυνατότητα να εξελιχθούν σε ολοκληρωµένες προσωπικότητες και να ζήσουν 
δηµιουργικά. Ειδικότερα, υποβοηθεί τους µαθητές : να γίνονται ελεύθεροι, 
υπεύθυνοι, δυηµοκρατικοί πολίτες...κλπ. και να διακατέχονται από πίστη προς την 
πατρίδα και τα γνήσια σοιχεία της ορθόδοξης χριστιανικής παράδοσης. Η ελευθερία 
της θρησκευτικής τους συνείδησης είναι απαραβίαστη..». Τέλος, στο άρθρο 4 παρ. 1 
περ. ε΄ ορίζεται µεταξύ άλλων, ότι σκοπός του δηµοτικού σχολείου είναι να βοηθά 
τους µαθητές να εξοικειώνονται και µε τις ηθικές και θρησκευτικές αξίες, όπως 
βέβαια τις δέχεται η ορθόδοξη χριστιανική πίστη. 
Από τις ως άνω διατάξεις προκύπτει, συνεπώς, ότι µεταξύ των σκοπών του 
νηπιαγωγείου δεν είναι η εξοικείωση των µαθητών µε ηθικές θρησκευτικές και άλλες 
αξίες, ενώ ούτε και η ηλικία και η συνακόλουθη ανωριµότητα των παιδιών 
προσφέρεται για κάτι παρόµοιο, όπως είναι εύλογο. Η νηπιαγωγός δεν διδάσκει 
θρησκευτικά ούτε και συµβάλει στη διαµόρφωση της θρησκευτικής συνείδησης των 
παιδιών. Εξάλλου, µολονότι στο άρθρο 1 για τους σκοπούς της Α/βάθµιας 



εκπαίδευσης (στην οποία περιλαµβάνεται και η προσχολική) και της Β/Βάθµιας, 
διαλαµβάνεται, ότι το σχολείο πρέπει να υποβοηθά από πίστη προς τα γνήσια 
στοιχεία της ορθόδοξης χριστιανικής παράδοσης, η διάταξη αυτή είναι γενική, 
αναφερόµενη στους µαθητές των µεγαλύτερων τάξεων του δηµοτικού σχολείου, 
καθώς και στους µαθητές των Γυµνασίων και Λυκείων, όπου διδάσκεται το µάθηµα 
των θρησκευτικών. Αντίθετα, η διάταξη του άρθρου 3 είναι που ορίζει τους σκοπούς 
του νηπιαγωγείου είναι ειδικότερη και υπερισχύει αυτής της παρ. 1. Άρα, 
καταλήγουµε στο συµπέρασµα, ότι η διδασκαλία της θρησκευτικής πίστης δεν είναι 
αντικειµενικό στοιχείο του θεσµού του νηπιαγωγείου. Κατ’ επέκταση, δεν υφίσταται 
µεταξύ της προσυµβατικής έννοµης σχέσης εργασίας σε νηπιαγωγείο και της 
θρησκευτικής ελευθερίας αιτιώδης συνάφεια, η οποία να δικαιολογεί τον περιορισµό 
της θρησκευτικής ελευθερίας της νηπιαγωγού στα πλαίσια εργασίας της στο 
νηπιαγωγείο. Συνεπώς, στην περίπτωση αυτή η ελευθερία της θρησκευτικής 
συνείδησης εφαρµόζεται πλήρως, δηλαδή, ως προς όλο της το περιεχόµενο. 
Απαγορεύεται ο περιορισµός της, εφόσον προκύπτει από την προηγηθείσα ανάλυση, 
ότι είναι αναιτιώδης. ∆εν θα πρέπει να της αρνηθεί ο Υπουργός το διορισµό µε µόνη 
την αιτιολογία ότι είναι καθολική, εφόσον πληροί όλες τις προϋποθέσεις του 
διορισµού. Οι θρησκευτικές της πεποιθήσεις δεν είναι κρίσιµο στοιχείο, αναγκαίο για 
το διορισµό της σε αυτήν την θέση της νηπιαγωγού. 
Γ. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 
Συνεπώς, εφόσον στους σκοπούς του νηπιαγωγείου δεν εµπίπτει η εξοικείωση των 
µαθητών µε θρησκευτικές αξίες, άρα, η διδασκαλία της ορθόδοξης χριστιανικής 
πίστης δεν αποτελεί κοινό αντικειµενικό στοιχείο µεταξύ του θεσµού του 
νηπιαγωγείου και της θρησκευτικής ελευθερίας, δεν δικαιολογείται περιορισµός του 
δικαιώµατος µέσα στο θεσµό. Η πράξη του Υπουργού Παιδείας προσβάλλει το 
δικαίωµα τη θρησκευτική ελευθερία της νηπιαγωγού. Είναι παράνοµος, λοιπόν, ο 
αποκλεισµός της από το διορισµό µε µόνο το αιτιολογικό ότι αυτή είναι χριστιανή 
καθολική στο δόγµα. 


