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H ΝΟΜΙΚΗ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΤΗΤΑ ΤΩΝ ΚΟΜΜΑΤΩΝ 
 

 

 

Εισαγωγικά 
 
     Στο  άρθρο  29, παρ.1(εδ.1) του Συντάγµατος του 1975 

προβλέπεται  ρητά και για πρώτη  φορά στην ελληνική  

συνταγµατική  πραγµατικότητα  η θέσπιση  του πολιτικού 

κόµµατος. Η διάταξη  αυτή  έχει  ιδιαίτερη σηµασία όχι  µόνο 

επειδή  expressis verbis αναγνωρίζει  το  θεσµό , αλλά  και  διότι  

δεν τον εννοεί ως εξειδίκευση  ή συνέπεια απλώς της 

συνταγµατικής  εγγύησης  του συνεταιρίζεσθαι  ή ως διαπλαστική 

ερµηνεία των αρχών του πολιτεύµατος1.  

     Πιο  συγκεκριµένα, σύµφωνα µε τη διάταξη αυτή  «Έλληνες  

πολίτες  που έχουν το  εκλογικό  δικαίωµα µπορούν ελεύθερα  να  

ιδρύουν και  να συµµετέχουν  σε πολιτικά  κόµµατα , που η  

οργάνωση  και η δράση τους οφείλει να εξυπηρετεί  την ελεύθερη  

λειτουργία  του δηµοκρατικού πολιτεύµατος». Σε µια πρώτη  

µατιά  παρατηρεί  κανείς ότι ο συνταγµατικός νοµοθέτης  

αναγνωρίζει  µεν κάποια οργάνωση  και  δράση  του πολιτικού  

κόµµατος, ωστόσο  δεν προσδιορίζει  τη µορφή  και  το είδος  της 

οργάνωσης  αυτής και  της δράσης. Συνεπώς δεν καθορίζει  τη 

νοµική  µορφή  του θεσµού, το  αν δηλαδή  απαιτείται  η περιβολή  

του πολιτικού κόµµατος µε νοµική προσωπικότητα. Το  

µοναδικό όριο που τίθεται  στην οργάνωση, τη  δράση  και  το  

                                                 
1 Κεφάλας  Ν .  Χαρίλαος ,  Η  νοµ ική  φύση  του  πολιτ ικού  κόµµατος ,  Ελληνική  ∆ικαιοσύνη  
1981,  320επ .    
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σκοπό  του πολιτικού  κόµµατος είναι  «η εξυπηρέτηση  της 

ελεύθερης  λειτουργίας  του δηµοκρατικού πολιτεύµατος».  

     Στη  συνέχεια θα προσπαθήσουµε να σκιαγραφήσουµε τη 

σκοπιµότητα  αναγνώρισης  νοµικής προσωπικότητας στα  

πολιτικά  κόµµατα  εν γένει , αλλά και  τα ισχύοντα σχετικά  στην 

ελληνική έννοµη τάξη  τόσο  στο  επίπεδο  της θεωρίας όσο  και  σε 

αυτό  της πράξης , όπως  αποτυπώνεται  από  τη  νοµολογία. 

   

 

 

 

 

Η θεωρία πάνω στο ζήτηµα της νοµικής 

προσωπικότητας των πολιτικών κοµµάτων 
 

 

Για τα κόµµατα γενικά- ιστορική ανασκόπηση-ορισµός- 

σκοποί 
 

     Φαίνεται παράδοξο  ότι ενώ η κοινοβουλευτική  δηµοκρατία 

εδράζεται  πάνω στο  πολυκοµµατικό  σύστηµα, έτσι ώστε η  

πρώτη  να µην µπορεί  να νοηθεί  χωρίς το θεσµό  του πολιτικού  

κόµµατος και  τελικά  η λειτουργία  των λοιπών αναγνωρισµένων 

θεµελιωδών συνταγµατικών θεσµών να έχει  ως απαραίτητη  

προϋπόθεση την ύπαρξή  τους2, η επιστήµη του Συνταγµατικού  

∆ικαίου σχετικά  πρόσφατα ασχολήθηκε  µε το ζήτηµα. Το  

                                                 
2 Τσάτσος  Θ .  ∆ηµήτρης ,  Συνταγµατικό  ∆ίκαιο ,  τ .  Β ’ ,  112επ .  
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γεγονός  αυτό , βέβαια , δικαιολογείται  ιδωµένο  µέσα στο  πλαίσιο 

των ιστορικών συνθηκών γέννησης του πολιτικού  κόµµατος. Ως 

θεσµός που πρωτοδηµιουργήθηκε  µέσα στο  πολίτευµα της  

συνταγµατικής µοναρχίας , το  κοµµατικό φαινόµενο  πάντα  

αντιµετωπιζόταν µε καχυποψία  τουλάχιστον- αν όχι  µε  

εχθρότητα- για ευνόητους  λόγους3. Μόλις µετά  το  Β΄ 

Παγκόσµιο  Πόλεµο  η συνταγµατική  επιστήµη (σε ευρωπαϊκό  

επίπεδο) ασχολείται  µε το θεσµό  και  τη  ρύθµισή του πολιτικού  

κόµµατος. Η συστηµατικότερη  προσέγγιση  του ζητήµατος 

γίνεται  στο  πλαίσιο  της γερµανικής νοµοθεσίας, τόσο στο  άρθρο  

21 του συντάγµατος της Οµοσπονδιακής  ∆ηµοκρατίας της  

Γερµανίας, όσο και  στο  νόµο για τα πολιτικά  κόµµατα  

(Parteiengezetz) της 24.7.1967.  

     Ο Έλληνας  συνταγµατικός νοµοθέτης δεν δίνει ορισµό  του 

πολιτικού  κόµµατος ούτε ορίζει  τους σκοπούς του. Η επιλογή  

αυτή  δεν είναι  τυχαία, καθώς στόχο  είχε  να εξασφαλίσει  τη  

µεγαλύτερη  δυνατή  ελευθερία στη  δράση των κοµµάτων. Η  

ιστορική συγκυρία µάλιστα τη δικαιολογεί  απόλυτα . Στην 

Ελλάδα  του 1975 ήταν  ακόµα νωπές οι µνήµες της δικτατορίας  

και  οποιαδήποτε  κρατική  παρέµβαση  στη  διαµόρφωση της 

πολιτικής  βούλησης  του λαού αποκρουόταν.  

     Για λόγους συστηµατικούς , ωστόσο, θα αναζητήσουµε τον 

ορισµό  και  τους σκοπούς του πολιτικού κόµµατος, καθώς οι 

συνισταµένες αυτές  φαίνονται  απαραίτητες  στη νοµική  

αντιµετώπιση  του θεσµού. Σήµερα ο  ορισµός που γίνεται  δεκτός  

σε θεωρία  και  επιστήµη είναι  αυτός του γερµανικού νόµου περί  

                                                 
3 Για  περισσότερες  πληροφορίες  σχετικά  µε  τη  γέννηση  και  την  εξέλιξη  του  κοµµατικού  
φαινοµένου  βλ .  ∆ηµητρόπουλου  Ανδρέα ,  Η  συνταγµατική  θέσις  των  πολιτ ικών  
κοµµάτων ,  ιδ ίως  9επ .  και  Κασιµάτη  Γεωργίου ,  Τα  πολιτ ικά  κόµµατα  ως  συνταγµατικός  
θεσµός ,  Μελέτες  I ,  ∆ηµοκρατία ,  183επ .  
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κοµµάτων, που στο  άρθρο  2, παρ.1 αναφέρει  ότι «πολιτικά  

κόµµατα  είναι ενώσεις πολιτών, οι οποίες επιδιώκουν  διαρκώς  ή  

για µακρό  χρόνο  στο  χώρο  του Οµοσπονδιακού Κράτους  ή µιας 

οµόσπονδης  χώρας να ασκούν  επίδραση  στο  σχηµατισµό  της 

πολιτικής  θέλησης  και  να συµπράττουν  στην εκπροσώπηση του  

λαού στην οµοσπονδιακή  ή σε µια οµόσπονδη  βουλή , εφόσον 

αυτές  ενόψει  της συνολικής  εικόνας  των πραγµατικών σχέσεων,  

ιδίως της έκτασης  και  της σταθερότητας  της οργάνωσής  τους ,  

του αριθµού των µελών τους  και  της εµφάνισής  τους στη 

δηµοσιότητα  παρέχουν  επαρκή  εγγύηση  για τη  σοβαρότητα  της 

επιδίωξης  αυτής»4.  

     Εποµένως πρόκειται για ενώσεις  προσώπων διαρκείς, 

πλήρεις-ελεύθερες  και  δηµοκρατικές  κατά  το  άρθρο  29 του 

δικού µας συντάγµατος5. Ο σκοπός της ένωσης αυτής  προσώπων 

είναι  πολιτικός  και  µε ερµηνεία  του άρθρου 29 συνίσταται  στη  

διαµόρφωση της κρατικής  βούλησης , είτε  στο  πλαίσιο  της 

κυβέρνησης  είτε σε αυτό της αντιπολίτευσης  µέσα στη  βουλή , 

και  στη διάδοση  στο λαό  των αντιλήψεων  και  του προγράµµατός 

της για την αντιµετώπιση  των προβληµάτων της χώρας6. 

     ∆ιαπιστώσαµε λοιπόν ότι  τα πολιτικά  κόµµατα  είναι  ενώσεις 

προσώπων (µε τα ιδιαίτερα βέβαια  χαρακτηριστικά  τους) και  ως  

τέτοιες  έχουν ανάγκη  κάποιας  οργάνωσης , προκειµένου να 

µπορούν να ενεργούν  και να εκφράζουν τη βούλησή  τους. Εδώ  

λοιπόν εισάγεται  το  ερώτηµα αν τα κόµµατα  έχουν νοµική 

προσωπικότητα  ή όχι , απάντηση  στο  οποίο  δίνει  η θεωρία µε τη  

διάκριση µεταξύ  τυπικού, µικτού και  ουσιαστικού συστήµατος. 

                                                 
4 Μετάφραση  Ράικου ,  Συνταγµατικό  ∆ίκαιο ,  Σάκκουλας  2002,  σ .277 
5 ∆ηµητρόπουλος  Ανδρέας ,ό .π . ,  83επ .   
6 Εισήγηση  Κ .  Κακούρη  στη  ΣτΕ  2145/79 (Τµ.  ∆΄) ,  ΤοΣ  1979,  600επ .  και  
∆ηµητρόπουλος ,  ό .π . ,  67επ .  
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   Η νοµική µορφή των κοµµάτων κατά το τυπικό, το 

µικτό και το ουσιαστικό σύστηµα7   

 

     Σύµφωνα µε το  ουσιαστικό  σύστηµα η νοµική  µορφή  του  

πολιτικού  κόµµατος δεν έχει  σηµασία. ∆ηλαδή  µπορεί  αυτό  να  

εµφανίζεται  στην έννοµη τάξη και ως νοµικό  πρόσωπο  και  ως  

ένωση  χωρίς νοµική  προσωπικότητα , έχοντας  µάλιστα  και  

ευχέρεια επιλογής . Αυτό ίσχυε  στην Ελλάδα  κατά  το  Σύνταγµα  

του 1952 και  ισχύει  και  στη  Γερµανία8, όπου βέβαια τα πολιτικά  

κόµµατα µπορούν να ενάγουν και να ενάγονται  δια του τίτλου 

τους  ανεξάρτητα  του αν έχουν νοµική  προσωπικότητα . 

    Στο  σηµείο  αυτό  θα πρέπει  να γίνει  η εξής διευκρίνιση . Όπως  

διαπιστώθηκε  από  τους σκοπού τους  πιο πάνω, τα πολιτικά  

κόµµατα  διενεργούν  κατά κύριο  λόγο  πράξεις  δηµοσίου δικαίου, 

ενώ οι πράξεις  ιδιωτικού δικαίου έχουν δευτερεύοντα  ρόλο . Για 

το  λόγο  αυτό  η κτήση  νοµικής προσωπικότητας  από  το  κόµµα 

ενδιαφέρει  από την άποψη  του δηµοσίου δικαίου κυρίως και  

δευτερευόντως  από  αυτήν του ιδιωτικού (την άποψη  αυτή 

εξέφραζε  η ρύθµιση του Συντάγµατος του 1952). 

     Αντίθετα , κατά  το τυπικό  σύστηµα, το  πολιτικό  κόµµα  

µπορεί να υφίσταται µόνο  ως νοµικό πρόσωπο . Η λύση που 

προκρίνει  το  σύστηµα αυτό  υπό  προϋποθέσεις  συµβάλλει στην  

προαγωγή  του πολιτικού και  συνταγµατικού  βίου, όπως θα 

δούµε και  πιο  κάτω. 

                                                 
7 ∆ηµητρόπουλος  Ανδρέας ,  ό .π . ,  83επ .  
8 PartG,  αρ .3  
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     Τέλος, κατά το µικτό  σύστηµα το  πολιτικό  κόµµα υφίσταται  

ως νοµικό  πρόσωπο , παράλληλα  όµως είναι  δυνατό να διατηρεί  

το  χαρακτήρα  του ως ελεύθερης  οργάνωσης.  

  

 

 

 

Τα πολιτικά κόµµατα στην ελληνική έννοµη τάξη 

  
Τα πολιτικά κόµµατα δεν είναι νοµικά πρόσωπα 
  
     Όπως διαπιστώσαµε και  σε προηγούµενη  θέση, το  άρθρο  29 

του Συντάγµατος δεν προσδιορίζει τη  µορφή της οργάνωσης και  

της δράσης του πολιτικού κόµµατος, παρά  θέτει ένα γενικό  

πλαίσιο: την εξυπηρέτηση  της ελεύθερης  λειτουργίας του 

δηµοκρατικού  πολιτεύµατος. Η κρατούσα άποψη  στη  θεωρία και  

τη  νοµολογία δέχεται  σήµερα ότι  τα πολιτικά  κόµµατα  δεν είναι  

νοµικά πρόσωπα. Παρόλα  αυτά, έχει  υποστηριχτεί  και η  

αντίθετη άποψη  που µάλιστα εκφράστηκε  και  στο επίπεδο της  

νοµολογίας .  

     Αξιοµνηµόνευτη  ως προς το  ζήτηµα της νοµικής 

προσωπικότητας  των κοµµάτων είναι  η απόφαση  2145/79 του ∆΄ 

Τµήµατος  του Συµβουλίου της Επικρατείας  και  ιδίως η  

εισήγηση του σύµβουλου Κακούρη , καθώς και  η απόφαση 

4037/79 της Ολοµέλειας  του ΣτΕ (που έκρινε  το ζήτηµα κατά  

παραποµπή)9. Στην απόφαση  αυτή η πλειοψηφία  όπως και ο 

εισηγητής  τάσσονται  υπέρ της άποψης  ότι  «τα πολιτικά  κόµµατα  

                                                 
9 ΤοΣ  1979,  600επ .  
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αναγνωρίζονται  ως θεσµός στο  δηµόσιο δίκαιο , καθίστανται  

υποκείµενα ειδικών δικαιωµάτων και  υποχρεώσεων και  

παρέχεται  σε αυτά  ικανότητα  δήλωσης  βούλησης  µέσω οργάνων  

τους  σε συγκεκριµένες προβλεπόµενες περιπτώσεις , δεν 

προκύπτει  όµως νοµοθετική πρόθεση αναγόρευσης των  

κοµµάτων σε νοµικά πρόσωπα . 

     Το  βασικό  επιχείρηµα υπέρ αυτής  της άποψης  είναι ότι 

νοµικά πρόσωπα  κατά το  ελληνικό  δίκαιο  είναι  µόνο  όσα ρητά  

αναγνωρίζονται  ως τέτοια  από  το  νόµο και  µετά την τήρηση  

ορισµένης  διαδικασίας . Τέτοια  είναι  τα σωµατεία , οι ερανικές  

επιτροπές  και  τα ιδρύµατα του Αστικού Κώδικα , οι 

συνεταιρισµοί και  οι εταιρίες  κατά  τις οικείες  διατάξεις  και τα 

νοµικά πρόσωπα  του δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου σύµφωνα µε 

τι  ειδικές  διατάξεις . Η έρευνα  των συνταγµατικών διατάξεων  

που αναφέρονται  στα κόµµατα  και της λοιπής  σχετικής 

νοµοθεσίας δεν επιτρέπει  την εξαγωγή  τέτοιου συµπεράσµατος.  

     Οι συνταγµατικές  διατάξεις  που αναφέρονται  στα κόµµατα 

είναι αυτές  των άρθρων 29, 37, 39 68,παρ.3, 71, 73, παρ.4, 76, 

παρ.4 και  113. το  Ν.∆. 59/1974 «περί  συστάσεως  και 

επαναλειτουργίας  των πολιτικών  κοµµάτων» ρητά θεσπίζει  την 

ελευθερία  ίδρυσης  και λειτουργίας  τους. Εξάλλου  µε το  

νοµοθετικό  αυτό διάταγµα καταργήθηκε  το Ν.∆. 800/1971, το 

οποίο ρύθµιζε πλήρως την ίδρυση, τη  λειτουργία , την 

αναγνώριση  και  τον έλεγχο  των κοµµάτων και  τα είχε  αναγάγει  

σε νοµικά πρόσωπα  (είχε  εκδοθεί επί δικτατορίας). Ούτε 

περαιτέρω  στο  ν. 626/77 για την εκλογική  νοµοθεσία ούτε  στον 

Κανονισµό  της Βουλής  ανευρίσκεται  ρητή διάταξη που αποδίδει  

στα κόµµατα  νοµική  προσωπικότητα .  
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     ∆ιαφωτιστική  ως προς το  θέµα µας είναι και  η συζήτηση  της 

αναθεωρητικής  Βουλής  για το  σχέδιο  του άρθρου 29, απ’ όπου 

προκύπτει  σαφής πρόθεση  αποφυγής  ρύθµισης της εµφάνισης , 

της οργάνωσης  και  της λειτουργίας  των κοµµάτων, µε στόχο 

τελικά  την αποφυγή  κάθε επέµβασης  στην ελευθερία  τους. Γι’ 

αυτόν ακριβώς  το  λόγο  απαλείφθηκε  η πρόβλεψη  έκδοσης  νόµου  

σχετικά  µε την οργάνωση και  τη λειτουργία  των κοµµάτων που  

υπήρχε  στο  αρχικό  σχέδιο  του άρθρου 29.  

     Πέρα από  τη  γραµµατική  ερµηνεία των συνταγµατικών 

διατάξεων  σε συνδυασµό  µε τη  λοιπή νοµοθεσία, το επιχείρηµα  

ενδυναµώνουν η ιστορική  και η τελολογική . Στόχος του  

συντακτικού  νοµοθέτη  ήταν η κατά  το δυνατόν ελεύθερη  

οργάνωση  και  δράση  των κοµµάτων και  οποιαδήποτε  ρύθµιση  

θα σήµαινε  περιορισµό αυτής της ελευθερίας  (τάση που 

προκύπτει  από την επισκόπηση  όλων των ευρωπαϊκών  δικαίων). 

Παράλληλα  η επώδυνη  εµπειρία της δικτατορίας  συντέλεσε  

αποφασιστικά  προς αυτή  την κατεύθυνση , όπως  φάνηκε  και από 

την κατάργηση  του Ν.∆. 800/1971. 

     Από  την εποπτεία  των διατάξεων  του Συντάγµατος και των 

νόµων καταλήγει  ο  Κακούρης  στο συµπέρασµα ότι τα πολιτικά 

κόµµατα θεσµοθετούνται απευθείας  από  το Σύνταγµα και  είναι  

υποκείµενα ορισµένων δηµοσίου δικαίου δικαιωµάτων και  

υποχρεώσεων  σε σχέση  µε τις εκλογές  και  τη  λειτουργία  τους  

µέσα στη  Βουλή . Έτσι  έχουν ικανότητα  δήλωσης  της βούλησής  

τους  µέσω των οργάνων τους  και καθορίζεται  ο  ρόλος και οι 

σκοποί  τους  µέσα στη λειτουργία του πολιτεύµατος. Το  

Σύνταγµα και  οι νόµοι όµως απέχουν από εκτενέστερη  ρύθµιση, 

δίνοντας  ουσιαστικά  προτεραιότητα  στην ελευθερία  τους.  
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     Σύµφωνα µε τα πιο  πάνω, τα πολιτικά κόµµατα  δεν είναι  

ούτε νοµικά πρόσωπα  µε ην κλασική  έννοια των νοµικών  

προσώπων δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου, ούτε όµως απλές  

ενώσεις  προσώπων. Πρόκειται  για έναν ιδιαίτερο  νοµικό  θεσµό , 

για ένα sui generis πολιτειακό  όργανο10, υποκείµενο  των  

ορισµένων δηµοσίου δικαίου δικαιωµάτων και  υποχρεώσεων  

καθώς και  δικαιωµάτων και  υποχρεώσεων , εφόσον είναι  

αναγκαία για την εκπλήρωση  του σκοπού τους και  εντάσσονται  

µέσα στο  συνταγµατικά  προσδιοριζόµενο  πλαίσιο  οργάνωσης  

και  δράσης τους, που είναι  η λειτουργία  του δηµοκρατικού 

πολιτεύµατος.  

     Έτσι σύµφωνα µε την απόφαση αυτή  του ΣτΕ αποκλείεται  η 

νοµική  προσωπικότητα  των κοµµάτων. Τονίζεται  µάλιστα  ότι αν  

υπήρχε  τέτοια νοµοθετική  πρόθεση , θα ορίζονταν κάποιες  

στοιχειώδεις προϋποθέσεις , όπως για παράδειγµα ένας  

ελάχιστος  αριθµός µελών. Συναφώς και  η απόφαση 531/1980 

του Άρειου Πάγου δέχεται  ότι  το  πολιτικό  κόµµα δεν έχει  

νοµική  προσωπικότητα , αποτελεί  όµως ένωση  προσώπων προς 

επιδίωξη  σκοπού κατά το  άρθρο  62 του Κπολ∆ . 

     Επιχείρηµα υπέρ της άποψης  ότι  τα πολιτικά  κόµµατα  δεν  

είναι  νοµικά πρόσωπα  µπορούµε να αντλήσουµε από το  

συγκριτικό  δίκαιο  και  κυρίως το  γερµανικό . Σύµφωνα µε την 

επικρατέστερη  θεωρία, η νοµική  φύση των πολιτικών  κοµµάτων  

ανάγεται  στην ιδιωτική  σφαίρα11. Έχουν τα εξωτερικά  

γνωρίσµατα  του σωµατείου, αλλά  γι’ αυτά  ισχύει  ιδιαίτερη  

ρύθµιση, αφού κατά τη λειτουργία και  τη  δράση τους 

υπερβαίνουν  την έννοια των ενώσεων του ιδιωτικού δικαίου 
                                                 
10 Φουντεδάκη  Π . ,  Ενδοκοµµατική  ∆ηµοκρατία  και  Σύνταγµα ,  224επ .   
11 βλ .  ιδ ίως  Maunz-Duerig-Herzog,  Kommentar zum G.G.,  Art .21,  9-10 και  Bonner 
Kommentar zum G.G.,  Art .21,  6  
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(χωρίς βέβαια  να γίνονται πρόσωπα  δηµοσίου δικαίου  ή κρατικά  

όργανα , όπως  υποστηρίζουν  άλλες  θεωρίες12). Παρότι  όµως στο 

άρθρο  21 του Θεµελιώδους Νόµου και  στο νόµο περί  κοµµάτων  

γίνεται  εκτεταµένη  ρύθµισή τους  (η πιο  λεπτοµερής σε σχέση  µε  

τα υπόλοιπα  ευρωπαϊκά δίκαια), στη  Γερµανία δε δέχονται  

πάντα  ότι  το  πολιτικό  κόµµα είναι  νοµικό  πρόσωπο13. Μάλιστα  

το  γερµανικό  Οµοσπονδιακό  Συνταγµατικό  ∆ικαστήριο  υιοθετεί 

την έννοια του κόµµατος ως συνταγµατικού θεσµού, όπως  και  

εκπρόσωποι  της ελληνικής θεωρίας14.    

  

 

 

Η αντίθετη άποψη: τα πολιτικά κόµµατα φέρουν νοµική 

προσωπικότητα 
  

     Σε αντίθεση  µε τα πιο  πάνω υποστηριχθέντα , η απόφαση 

243/77 του Εφετείου Αθηνών ερµηνεύοντας το  άρθρο  29 σε  

συνδυασµό  µε τα άρθρα 37, 39, 72 και  76 του Συντάγµατος, το 

άρθρο  1 του Ν.∆.59/74 και  τα άρθρα 3, 34, 37 του προεδρικού  

διατάγµατος 650/74καταλήγει  στο συµπέρασµα ότι τα πολιτικά 

κόµµατα έχουν νοµική  προσωπικότητα  και  την αποκτούν από  

την υποβολή  της κατά νόµον δήλωσης  ανάληψης  πολιτικής  

δραστηριότητας στον Εισαγγελέα  του Άρειου Πάγου ή από την 

επίδοση σε αυτόν της δήλωσης  καταρτισµού εκλογικών  

συνδυασµών.  

                                                 
12 Πιο  αναλυτικά  βλ .  ∆ηµητρόπουλος ,  ό .π .  
13 Βέβαια  το  επιχε ίρηµα  αυτό  µπορεί  να  ανατραπεί ,  όπως  θα  δούµε  πιο  κάτω .   
14 Tsatsos D.-  Morlok M, Parteienrecht,  1982,  24επ .  
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     Ας δούµε όµως τα επιχειρήµατα που θεµελιώνουν την άποψη  

αυτή15.  

     Ο συνταγµατικός  νοµοθέτης  όντως σιωπά ως προς τη  µορφή 

της οργάνωσης  και  της δράσης των πολιτικών  κοµµάτων στο 

άρθρο 29, όπου για πρώτη  φορά αναγνωρίζει ρητά  το  θεσµό . 

Ωστόσο  η σιωπή  αυτή  δε σηµαίνει δίχως άλλο  και  αδιαφορία . Η  

σηµασία του ρόλου του πολιτικού  κόµµατος στη  σύγχρονη 

κοινοβουλευτική  δηµοκρατία  καθώς και  το  ότι   η οργάνωση  και 

η λειτουργία  του απαιτούν  µια σταθερή  νοµική  βάση για τη  

θεµελίωσή  τους και  την καλύτερη  εξυπηρέτηση  της νόµιµης 

δράσης του πολιτικού  κόµµατος, κάνουν φανερή  την 

αναγκαιότητα  πρόσδοσης συγκεκριµένης νοµικής µορφής στο 

θεσµό . Έτσι το  πολιτικό  κόµµα έχει  ανάγκη  νοµικά 

διασφαλισµένων οργανωτικών  δοµών, ώστε  να είναι 

διασφαλισµένες όλες οι ενέργειες  και  συναλλαγές  του όχι  µόνο  

στο  χώρο  του δηµοσίου, αλλά  και  του ιδιωτικού δικαίου. 

Εννοείται  ότι  ατό  το πλαίσιο δεν µπορεί να περιορίζει την 

ελεύθερη λειτουργία και δράση του. Το  οργανωτικό  αυτό 

πλαίσιο  εξασφαλίζει  η νοµική  προσωπικότητα .  

     Η ερµηνεία  των συνταγµατικών διατάξεων  και  αυτών των  

λοιπών νόµων οδηγούν προς την κατεύθυνση  αυτή . Αν και  στο  

άρθρο  29 δεν υπάρχει σαφής ρύθµιση του θέµατος, µε τη  

διάταξη του άρθρου 72, παρ.1 ο συντακτικός  νοµοθέτης έχει  

προβλέψει  τη διαδικασία  ψήφισης νόµου που θα αναφέρεται  στη 

λειτουργία  των κοµµάτων. Το  ίδιο το σύνταγµα δεν 

προσανατολίζει  προς ορισµένη  κατεύθυνση  τις οργανωτικές  

                                                 
15 Κεφαλάς  Ν .  Χαρίλαος ,  Η  νοµ ική  φύση  του  πολιτ ικού  κόµµατος ,  Ελληνική  ∆ικαιοσύνη  
,  1981,  320επ .  
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δοµές, αλλά σκόπιµα αφήνει  αυτή  τη  διέξοδο για την ολοµέλεια  

της βουλής.  

     Εξάλλου  κατά  το  άρθρο  2 του Ν.∆. 59/1974 η ανάληψη 

οποιασδήποτε  δραστηριότητας  των κοµµάτων εξαρτάται  από την 

κατάθεση  ή όχι δήλωσης  του αρχηγού  ή της διοικούσας 

επιτροπής  στον Εισαγγελέα  του Άρειου Πάγου. Το  περιεχόµενο  

της δήλωσης  αυτής  επιβεβαιώνει  την αντίθεση  των αρχών  του 

κόµµατος σε οποιαδήποτε  ενέργεια  που θα αποσκοπούσε  στην 

ανατροπή  του δηµοκρατικού πολιτεύµατος ή στη  βίαιη 

κατάληψη  της εξουσίας. Άρα η ουσιαστική  δράση  του κόµµατος 

εξαρτάται  από  µια τυπική  ενέργεια  που από  τη  µια αποτελεί  την 

αρχή  µιας διαδικασίας  ίδρυσης, ενώ από  την άλλη  µπορεί να  

θεωρηθεί ως πλαίσιο σκοπού που εξασφαλίζει  ακριβώς τη 

συνταγµατική  επιταγή  του άρθρου 29.  

     Τέλος η παράγραφος  1 του άρθρου 37 του π .δ.650/1974 

ορίζει  ότι κάθε πολιτικό κόµµα οφείλει να δηλώσει δια του 

αρχηγού του ή της διοικούσας επιτροπής  το  όνοµα και  ο 

έµβληµά του στον Πρόεδρο  της Βουλής  και  στον Εισαγγελέα  

του Άρειου Πάγου τουλάχιστον  είκοσι  δύο  ηµέρες πριν από  τις 

εκλογές , προκειµένου να διασφαλίσει  την έγκυρη συµµετοχή  

του σε αυτές .   

     Οι παρατηρήσεις  που προηγήθηκαν  επιτρέπουν να 

συνάγουµε ότι  ο νόµος αναγνωρίζει στο κόµµα ιδιότητες της 

νοµικής προσωπικότητας , όπως το  όνοµα κάτω από  οποίο  

µπορεί να δρα για λογαριασµό του, η ύπαρξη αυτοτελούς 

βούλησης  και  οργάνων εκπροσώπησης(πρόεδρος- διοικούσα  

επιτροπή). Άρα το  πολιτικό  κόµµα δεν είναι  µια απλή  ένωση 

προσώπων, αλλά  ένας «δικαιικά αυθύπαρκτος  οργανωµένος 

πολιτικός  σχηµατισµός.  
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     Σε συνάρτηση  µε τα παραπάνω  πρέπει  να λάβουµε υπόψη  ότι  

η δράση του πολιτικού κόµµατος δηµιουργεί  αναρίθµητες  

νοµικά αξιόλογες  σχέσεις  µε το  περιβάλλον του. Είναι  αναγκαία  

λοιπόν η νοµική  διασφάλιση  αυτής  της δράσης , για την  

προστασία  και  της εύρυθµης λειτουργίας  του ίδιου του 

κόµµατος και  των τρίτων- συναλλασσοµένων µε αυτό . Ο 

χαρακτηρισµός του ως ένωσης προσώπων  ή µη αναγνωρισµένου 

σωµατείου ή αφανούς εταιρείας  δεν επαρκεί  για τη διασφάλιση 

αυτή , που παραχωρεί  µόνο  την ικανότητα  παράστασης στο 

δικαστήριο . Κατ’ αυτόν τον τρόπο  το  πολιτικό  κόµµα χάνει  τη 

νοµική  του αυτοτέλεια και  αποδυναµώνεται  η ικανότητα  

ενέργειας  και  δράσης του. Η έλλειψη  εποµένως συγκεκριµένης  

νοµικής οργανωτικής δοµής προκαλεί ανασφάλεια  των 

συναλλαγών , που µε τη σειρά της υπονοµεύει την ελεύθερη  και  

εύρυθµη λειτουργία  και  δράση  του κόµµατος. 

     Ακόµα και  η εφαρµογή  του γερµανικού νόµου σχετικά  είναι  

δυνατό  να δώσει  επιχειρήµατα  υπέρ της αναγνώρισης  της 

νοµικής προσωπικότητας  στα κόµµατα . Έτσι , µπορεί  στη 

Γερµανία να µη θεωρούνται  νοµικά πρόσωπα  τα πολιτικά  

κόµµατα , κάτι  τέτοιο  όµως εκεί  δεν είναι  απαραίτητο , αφού ο  

νόµος περί  των πολιτικών  κοµµάτων και  το άρθρο 21 του 

Θεµελιώδους  Νόµου ρυθµίζει  µε αρκετή  λεπτοµέρεια  την 

οργάνωση  και  τη δράση  τους. Εξάλλου  η λεπτοµερής  ρύθµιση 

δεν περιορίζει  την ελεύθερη  λειτουργία  των κοµµάτων, αλλά  

αντίθετα την προωθεί  συµβάλλοντας  και  στην προαγωγή του 

πολιτικού  βίου µε τη  διασφάλιση  της φερεγγυότητας  της δράσης 

τους  σε κάθε  επίπεδο . 
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Επίλογος 
  

     Το  ζήτηµα της ύπαρξης  ή µη νοµικής προσωπικότητας  των  

κοµµάτων αντικατοπτρίζει  διλήµµατα  ευρύτερου πολιτειακού  

και  πολιτικού  ενδιαφέροντος . Η προάσπιση της ελεύθερης  

οργάνωσης  και  λειτουργίας  των πολιτικών  κοµµάτων µέσα στο 

πλαίσιο της εξυπηρέτησης  της ελεύθερης  λειτουργίας του 

δηµοκρατικού  πολιτεύµατος, που αποκρούει  την αναγνώριση 

νοµικής προσωπικότητας  σε αυτά , έρχεται αντιµέτωπη  µε το  

αίτηµα διασφάλισης  των συναλλαγών  των κοµµάτων και  της 

φερεγγυότητάς  τους µέσα από  µια στέρεη νοµική οργανωτική  

µορφή , όπως αυτή  του νοµικού προσώπου, που κατά µια άποψη  

όχι  απλώς  δε δυσχεραίνει  την απρόσκοπτη  λειτουργία  τους,  

αλλά  προάγει  και  τον πολιτικό  βίο . 

     Στην Ελλάδα , όπως και  στις περισσότερες ευρωπαϊκές 

χώρες, υπερίσχυσε  η άποψη  ότι τα πολιτικά κόµµατα αποτελούν  

ιδιαίτερο νοµικό θεσµό , που δεν αποτελεί νοµικό  πρόσωπο  κατά  

την κλασική  έννοια, και  είναι  υποκείµενα ορισµένων 

δικαιωµάτων και υποχρεώσεων , στο  βαθµό  που θεωρούνται 

αναγκαία για την εκπλήρωση της συνταγµατικά  

προσδιορισµένης αποστολής  τους κατά  το  άρθρο  29.  
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