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Περίληψη  
 

Το Σύνταγµα δεν προστατεύει µόνο δικαιώµατα, αλλά και πλέγµατα σχέσεων, 

δηλαδή θεσµούς. Αναγνωρίζει ότι τα θεµελιώδη δικαιώµατα επιτρέπεται να 

περιορίζονται ώστε να µπορούν να προσαρµοστούν και να εφαρµοστούν στα πλαίσια 

συγκεκριµένων θεσµών. Η δυνατότητα αυτή είναι γνωστή µε τον όρο «θεσµική 

προσαρµογή των συνταγµατικών δικαιωµάτων» και η επιστηµονική µέθοδος που 

χρησιµοποιείται για τον σκοπό αυτό είναι η «αιτιώδης συνάφεια». Ο κανόνας είναι 

ότι επιτρέπονται οι αιτιώδεις και απαγορεύονται οι αναιτιώδεις περιορισµοί. Αυτό 

σηµαίνει ότι όταν υπάρχει κοινό αντικειµενικό στοιχείο ανάµεσα στο εξεταζόµενο 

δικαίωµα και τον θεσµό, ο περιορισµός του συνταγµατικού δικαιώµατος είναι 

ανεκτός  από το Σύνταγµα και εφαρµόζεται µόνο το θεσµικό του περιεχόµενο. 

Αντίθετα, εφαρµόζεται σε όλη του την έκταση το συνταγµατικό δικαίωµα, όταν 

συνδέεται αναιτιωδώς µε έναν θεσµό, όταν δηλαδή δεν υπάρχει µεταξύ τους κοινό 

αντικειµενικό στοιχείο. Με βάση τη µέθοδο αυτή, το ∆ιοικητικό Εφετείο Αθηνών µε 

την απόφασή του 299/1988 έκρινε ότι η θρησκευτική πίστη, που είναι το 

αντικειµενικό στοιχείο που συνδέει το δικαίωµα θρησκευτικής ελευθερίας µε τον 

θεσµό του σχολείου πρωτοβάθµιας εκπαίδευσης εµφανίζεται και στα δύο. Εποµένως, 

επιτρέπεται, κατά το δικαστήριο, στη σχέση αυτή να περιοριστεί το δικαίωµα 

θρησκευτικής ελευθερίας του δασκάλου, προκειµένου να προσαρµοστεί στο 

πρωτοβάθµιο εκπαιδευτήριο. 

 

Summary 

 

The Constitution protects not only rights, but also relation networks, namely 

institutions. The Constitution recognizes that fundamental rights are permitted to be 

restricted in order to be adjusted and applied in the field of specific institutions. That 

possibility is known with the term “institutional adjustment of constitutional rights” 

and the scientific method that’s being used for that purpose is the “causal connection”. 

The rule is that causal restrictions are permitted and non-causal restrictions are 

forbidden. That means that when there is a common objective element between the 

right and the institution, restriction of the constitutional right is bearable by the 

Constitution and only the institutional content of that right is applicable. On the 

contrary, the constitutional right is fully applicable, when it is non-causally connected 
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with an institution, when there is no common objective element between them. 

According to that method, Athens Administrative Court of Appeal with its decision 

number 299/1988 judged that religious faith, which is the common objective element 

connecting the right to religious freedom with elementary school, appears in both of 

them. Consequently, according to the Court, the right of a teacher to religious freedom 

is permitted to be restricted in that relation in order to be complied with the primary 

school.  

 
Εισαγωγή 

 
Η ζωή του ανθρώπου δεν εξαντλείται στο πλαίσιο της γενικής κυριαρχικής 

σχέσης κράτους-πολιτών. Μεγάλο µέρος της εκτυλίσσεται σε µερικότερα επίπεδα, 

δηλαδή σε µερικότερα πλέγµατα σχέσεων, σε θεσµούς. Οι θεσµοί αυτοί είναι, είτε 

«κρατικής, δηµόσιας» υφής, είτε «ιδιωτικής» προέλευσης. Η είσοδος του ανθρώπου 

στους µερικότερους αυτούς θεσµούς έχει σε πολλές περιπτώσεις ως αποτέλεσµα τον 

περιορισµό της ελευθερίας του και συνεπάγεται τη µεγαλύτερη ή µικρότερη 

«θεσµοποίηση της ελευθερίας ή των άλλων θεµελιωδών δικαιωµάτων». Μια τέτοια 

περίπτωση «θεσµικής εφαρµογής» αµυντικού δικαιώµατος από τη Νοµολογία θα 

εξετάσουµε παρακάτω µε τη βοήθεια της µεθόδου της αιτιώδους συνάφειας, αφού 

όµως πρώτα εξηγήσουµε πώς λειτουργεί αυτή η µέθοδος και σε ποιές περιπτώσεις 

περιορίζεται το δικαίωµα και µε ποιές προϋποθέσεις. 

 

Ι. Η θεσµική εφαρµογή των αµυντικών δικαιωµάτων 

 

Αν θελήσουµε να ορίσουµε την θεσµική εφαρµογή των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων θα καταλήγαµε ότι πρόκειται για την εφαρµογή των δικαιωµάτων 

αυτών στο επίπεδο µερικότερης έννοµης σχέσης ή θεσµού, είτε ως προς το γενικό, 

είτε ως προς το θεσµικό τους περιεχόµενο, όπως προσδιορίζεται από τη σχέση 

αιτιώδους συνάφειας. 

Η θεσµική εφαρµογή των θεµελιωδών δικαιωµάτων βασίζεται στην 

αντιπαράθεση των περιεχοµένων δικαιώµατος και διαπροσωπικής σχέσης 

(θεσµού) , διότι το Σύνταγµα δεν κατοχυρώνει µόνο θεµελιώδη δικαιώµατα, αλλά 

προστατεύει ταυτόχρονα και διαπροσωπικές σχέσεις, καθώς και σύνολα 

διαπροσωπικων σχέσεων, δηλαδή θεσµούς. 
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Η εφαρµογή κάποιου θεµελιώδους δικαιώµατος µέσα σε κάποιο θεσµό µπορεί 

να γίνει κατά δύο τρόπους. Είτε ως εφαρµογή όλης της έκτασης του περιεχοµένου 

του δικαιώµατος, είτε ως εφαρµογή µόνο του θεσµικού του περιεχοµένου, δηλαδή 

του περιορισµένου περιεχοµένου που αποκτούν τα θεµελιώδη δικαιώµατα 

εφαρµοζόµενα µέσα σε ένα συγκεκριµένο θεσµό. Το αν σε συγκεκριµένο θεσµό θα 

εφαρµοστεί το γενικό ή το θεσµικό περιεχόµενο του δικαιώµατος προσδιορίζεται από 

τον δεσµό αιτιώδους συνάφειας δικαιώµατος και θεσµού. Αιτιώδης συνάφεια είναι η 

συνάντηση των περιεχοµένων θεµελιώδους δικαιώµατος και θεσµού σε κοινό 

αντικειµενικό στοιχείο. 

 Γενικά εφαρµόζεται ο κανόνας: επιτρέπονται οι αιτιώδεις και 

απαγορεύονται οι αναιτιώδεις περιορισµοί. Εφόσον δικαίωµα και θεσµός δεν 

συνδέονται µε δεσµό αιτιώδους συνάφειας, τότε επιβάλλεται η εφαρµογή του γενικού 

περιεχοµένου του δικαιώµατος, όλης της έκτασης του δικαιώµατος. Με άλλα λόγια 

στις περιπτώσεις αυτές απαγορεύεται οποιοσδήποτε περιορισµός. Αντίθετα, αν 

µεταξύ δικαιώµατος και θεσµού υπάρχει αιτιώδης συνάφεια, τότε επιβάλλεται ο 

περιορισµός του γενικού αµυντικού περιεχοµένου, εφαρµόζεται δηλαδή το 

περιορισµένο θεσµικό περιεχόµενο. Το µέτρο του περιορισµού, η 

συγκεκριµενοποίηση δηλαδή του θεσµικού περιεχοµένου, επιβάλλεται και 

καθορίζεται από την αιτιώδη συνάφεια. 

 

α. Η ύπαρξη αιτιώδους συνάφειας ως λόγος περιορισµού του δικαιώµατος 

 

Όπως αναφέρθηκε παραπάνω, αιτιώδης συνάφεια είναι η συνάντηση των 

περιεχοµένων δικαιώµατος και θεσµού σε κοινό αντικειµενικό στοιχείο. Κάθε νοµικό 

µόρφωµα κλείνει µέσα του µια συγκεκριµένη πραγµατικότητα, έχει ένα 

συγκεκριµένο «φυσικό» ή νόµιµο περιεχόµενο και εκτελεί συγκεκριµένη νόµιµη ή 

«φυσική» λειτουργία. Στο περιεχόµενο αυτό των νοµικών µορφωµάτων ανήκουν 

αντικειµενικά στοιχεία, που αναφέρονται στις φυσικές, σωµατικές ή πνευµατικές 

και κοινωνικές ιδιότητες των φορέων των δικαιωµάτων όπως π.χ. το φύλο, η 

ηλικία, η πνευµατική υγεία, η τιµή, η παιδεία, οι πεποιθήσεις, το επάγγελµα κλπ. Στο 

περιεχόµενο των νοµικών µορφωµάτων ανήκουν επίσης και αντικειµενικά στοιχεία, 

στα οποία περιέχονται λιγότερο ή περισσότερο «τυποποιηµένες» µορφές 

συµπεριφοράς π.χ. οικονοµική συνεργασία, ανταγωνισµός, χρήση (καλή, κακή, 

συνήθης), συµβίωση κλπ. 
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Στην περίπτωση που στα ζεύγη δικαιωµάτων-θεσµών εντοπίζονται κοινά 

αντικειµενικά στοιχεία, δηλαδή µεταξύ δικαιώµατος και θεσµού υπάρχει αιτιώδης 

συνάφεια, το δικαίωµα εφαρµόζεται στα πλαίσια του θεσµού περιορισµένο, δηλαδή 

µόνο κατά το θεσµικό περιεχόµενό του. 

 

 

β. Η έλλειψη αιτιώδους συνάφειας ως λόγος απαγόρευσης περιορισµού του 

δικαιώµατος  

 

Αντίθετα, στα ανοµοιογενή ζεύγη θεµελιωδών δικαιωµάτων και 

διαπροσωπικών σχέσεων, είναι δυνατή η εφαρµογή του γενικού αµυντικού 

περιεχοµένου των θεµελιωδών δικαιωµάτων, χωρίς να επηρεάζεται το περιεχόµενο 

της σχέσης. Με άλλα λόγια, σε περίπτωση που µεταξύ ενός συνταγµατικού 

δικαιώµατος και ενός θεσµού δεν υπάρχει αιτιώδης συνάφεια, δεν εντοπίζονται 

δηλαδή κοινά αντικειµενικά στοιχεία, η διαπροσωπική εφαρµογή του συνταγµατικού 

δικαιώµατος δεν επηρεάζεται. Το δικαίωµα εφαρµόζεται σε όλη του την έκταση ως 

προς το αµυντικό του περιεχόµενο µε αποτέλεσµα να επιβεβαιώνεται η συνταγµατική 

αρχή της βασικής ισχύος των θεµελιωδών δικαιωµάτων που απαγορεύει κάθε 

περιορισµό τους. 

Ενδεικτικά, είναι π.χ. δυνατή η εφαρµογή του γενικού αµυντικού 

περιεχοµένου της επαγγελµατικής ελευθερίας, χωρίς να επηρεάζεται ή να 

ανατρέπεται το περιεχόµενο της κληρονοµικής σχέσης. Στις ανοµοιογενείς αντιθέσεις 

δεν υπάρχει πραγµατικός και εποµένως νόµιµος λόγος περιορισµού του δικαιώµατος. 

Η σχέση ανάµεσα στην ανοµοιογένεια και στην αναγκαιότητα περιορισµού του 

δικαιώµατος είναι, θα έλεγε κανείς, µια σχέση αντίστροφα ανάλογη. Όσο µεγαλύτερη 

είναι η ανοµοιογένεια µεταξύ δικαιώµατος και θεσµού, τόσο περισσότερο 

ελαττώνεται η αναγκαιότητα περιορισµού του δικαιώµατος µε αποτέλεσµα αυτό να 

εφαρµόζεται κατά το γενικό αµυντικό περιεχόµενό του. 

 

ΙΙ. Η απόφαση 299/1988 του ∆ιοικητικού Εφετείου Αθηνών 

 

Πολλά είναι τα νοµολογιακά παραδείγµατα θεσµικής προσαρµογής των 

θεµελιωδών δικαιωµάτων. Η συχνότητα µε την οποία εµφανίζονται στην ελληνική 

δικαστηριακή πρακτική οι περιπτώσεις εφαρµογής συνταγµατικών δικαιωµάτων 
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προσαρµοσµένων σε συγκεκριµένες διαπροσωπικές σχέσεις αναδεικνύει τη 

χρησιµότητα της λογικής µεθόδου της αιτιώδους συνάφειας που δίνει ισορροπηµένες  

και αξιόπιστες λύσεις σε κάθε «προβληµατικό» ζεύγος δικαιώµατος-θεσµού. 

Ενδεικτική είναι η περίπτωση που ακολουθεί και αφορά στην απόφαση 299/1988 του 

∆ιοικητικού Εφετείου Αθηνών. 

 

α. Πραγµατικά περιστατικά-Νοµικό ζήτηµα 

 

∆ηµόσιο εκπαιδευτικό ίδρυµα πρωτοβάθµιας εκπαίδευσης αρνήθηκε την 

πρόσληψη δασκάλου µε το αιτιολογικό ότι ήταν αλλόδοξος (καθολικός) και συνεπώς 

λόγω της θρησκευτικής του πίστης δεν θα ήταν σε θέση να εκπληρώσει έναν από 

τους βασικούς σκοπούς της παιδείας, που σύµφωνα µε το άρθρο 16 παρ.2 Σ. είναι η 

«ανάπτυξη της θρησκευτικής συνείδησης των Ελλήνων», οι οποίοι στην συντριπτική 

τους πλειοψηφία ανήκουν στο ορθόδοξο χριστιανικό δόγµα. Ο θιγόµενος δάσκαλος 

προσέφυγε στο ∆ιοικητικό Εφετείο Αθηνών ζητώντας την ακύρωση της πράξης του 

ανωτέρω εκπαιδευτικού ιδρύµατος, επικαλλούµενος µεταξύ άλλων και προσβολή της 

θρησκευτικής του ελευθερίας. (άρ.13 Σ.) 

Το νοµικό ζήτηµα που κλήθηκε να αντιµετωπίσει το ∆ιοικητικό Εφετείο 

Αθηνών ήταν αν και σε ποιό βαθµό το δικαίωµα της θρησκευτικής ελευθερίας 

περιορίζεται όταν πρόκειται να εφαρµοστεί στον θεσµό ενός δηµόσιου πρωτοβάθµιου 

εκπαιδευτικού ιδρύµατος. Με άλλα λόγια, η θρησκευτική ελευθερία του 

συγκεκριµένου δασκάλου θα εφαρµοστεί σε όλη της την έκταση ή µόνο κατά το 

περιορισµένο θεσµικό της περιεχόµενο, ώστε να «χωρέσει» στην έννοµη σχέση της 

πρωτοβάθµιας εκπαίδευσης. 

 

β. Κρίση του δικαστηρίου-Σχολιασµός 

 

Το ∆ιοικητικό Εφετείο Αθηνών αποφάνθηκε ότι η απόφαση του δηµόσιου 

σχολείου πρωτοβάθµιας εκπαίδευσης να µην προσλάβει τον προσφεύγοντα αλλόδοξο 

δάσκαλο είναι νόµιµη και δεν προσβάλλει την θρησκευτική του ελευθερία. Για να 

οδηγηθεί στην απόφαση αυτή το ∆ικαστήριο εφάρµοσε τη λογική µέθοδο της 

αιτιώδους συνάφειας, αντιπαραθέτοντας το δικαίωµα θρησκευτικής ελευθερίας του 

δασκάλου από τη µια και τον θεσµό του πρωτοβάθµιου δηµόσιου εκπαιδευτηρίου 

από την άλλη. Στο συγκεκριµένο ζεύγος δικαιώµατος και θεσµού, υποκειµενικού και 
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αντικειµενικού δικαίου  το ∆ικαστήριο αναζήτησε ένα τουλάχιστον κοινό 

αντικειµενικό στοιχείο. Εν προκειµένω, το αντικειµενικό στοιχείο «θρησκευτική 

πίστη» αποτελεί συστατικό στοιχείο του περιεχοµένου της θρησκευτικής ελευθερίας 

(άρ.13 Σ.), αλλά και συστατικό στοιχείο του θεσµού του σχολείου πρωτοβάθµιας 

εκπαίδευσης, που επίσης προστατεύεται από το Σύνταγµα στο άρ.16 παρ.2. 

 Πράγµατι, ο δάσκαλος πρωτοβάθµιας εκπαίδευσης έχει µεταξύ άλλων 

υποχρέωση µετάδοσης της  και της θρησκευτικής πίστης και γι αυτό πρέπει να έχει 

συγκεκριµένο θρησκευτικό προσανατολισµό. Αντίθετα, ο καθηγητής µέσης 

εκπαίδευσης, µε εξαίρεση τον θεολόγο, που δεν υποχρεούται να αναπτύξει τη 

θρησκευτική συνείδηση των µαθητών δεν χρειάζεται να πρεσβεύει συγκεκριµένο 

θρησκευτικό δόγµα και κατά συνέπεια η θρησκευτική του ελευθερία εφαρµόζεται 

χωρίς περιορισµούς στα πλαίσια του θεσµού του σχολείου µέσης εκπαίδευσης. 

 Η ύπαρξη αιτιώδους συνάφειας µεταξύ της θρησκευτικής ελευθερίας του 

συγκεκριµένου καθολικού δασκάλου και του θεσµού του πρωτοβάθµιου 

εκπαιδευτηρίου, που συνίσταται στο κοινό αντικειµενικό στοιχείο της θρησκευτικής 

πίστης έχει ως αποτέλεσµα να είναι ανεκτός ο περιορισµός του συνταγµατικού 

δικαιώµατος του προσφεύγοντος δασκάλου προκειµένου αυτό να «χωρέσει» στον 

θεσµό του δηµοτικού σχολείου. 

Η εξεταζόµενη απόφαση του ∆ιοικητικού Εφετείου Αθηνών που απέρριψε 

την προσφυγή του αλλόδοξου δασκάλου µε το σκεπτικό ότι για να µεταδόσει τη 

θρησκευτική πίστη και να αναπτύξει τη θρησκευτική συνείδηση των µαθητών του θα 

πρέπει να πρεσβεύει το δόγµα στο οποίο ανήκει η συντριπτική πλειοψηφία τους, 

δηλαδή το ορθόδοξο χριστιανικό δόγµα, µπορεί να φαίνεται ακραία, είναι όµως 

απόλυτα συνεπής προς την θεωρία και τη µέθοδο της αιτιώδους συνάφειας. 

Καταρχήν, όλα τα θεµελιώδη δικαιώµατα εφαρµόζονται στις διαπροσωπικές σχέσεις 

ως προς όλη την έκταση του αµυντικού περιεχοµένου τους, όπως εφαρµόζονται στις 

σχέσεις κράτους-πολιτών. Εφαρµόζεται έτσι η συνταγµατική αρχή της βασικής 

ισχύος των θεµελιωδών δικαιωµάτων. 

Συνταγµατική επιταγή δεν αποτελεί όµως µόνο η εφαρµογή του γενικού 

αµυντικού περιεχοµένου, αλλά και ο περιορισµός του, η θεσµική του προσαρµογή 

στις περιπτώσεις που η απόλυτη εφαρµογή του θα οδηγούσε στη διάλυση των 

έννοµων σχέσεων και των θεσµών. Στην περίπτωση αυτή ο περιορισµός είναι 

συνταγµατικά επιτρεπτός και χαρακτηρίζεται ως αιτιώδης διότι επιβάλλεται από την 

αιτιώδη συνάφεια, την φυσική σχέση δικαιώµατος και θεσµού. 
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Μια τέτοια περίπτωση έχουµε και στην απόφαση 299/1988 του ∆ιοικητικού 

Εφετείου Αθηνών. Εφόσον ανάµεσα στο περιεχόµενο του  θεµελιώδους δικαιώµατος 

της θρησκευτικής ελευθερίας και στο περιεχόµενο της έννοµης σχέσης του δηµοτικού 

σχολείου υπάρχει, όπως δέχτηκε το δικαστήριο, αιτιώδης συνάφεια (οµοιογένεια), 

τότε είναι επιτρεπτός ο απλός περιορισµός του θεµελιώδους δικαιώµατος, ακριβώς 

διότι δεν είναι από τα πράγµατα δυνατή η εφαρµογή του γενικού αµυντικού 

περιεχοµένου του. Γενικά η επιβολή απλών περιορισµών είναι επιτρεπτή µόνο κατά 

το µέτρο που επιβάλλει η αιτιώδης συνάφεια και µε την προϋπόθεση ότι δεν φτάνει 

στο σηµείο να συνιστά προσβολή του θεµελιώδους δικαιώµατος, η οποία εννοείται 

ότι απαγορεύεται. 

 

Συµπέρασµα 

 

Ειναι γεγονός ότι η ζωή του ανθρώπου δεν είναι µονοδιάστατη, δεν 

εξαντλείται στο πλαίσιο της γενικής κυριαρχικής σχέσης Κράτους-πολιτών. Μεγάλο 

µέρος της εξελίσσεται σε µερικότερα επίπεδα, σε µερικότερες έννοµες σχέσεις, σε 

θεσµούς. Η είσοδος του ανθρώπου στους µερικότερους θεσµούς έχει σε πολλές 

περιπτώσεις ως αποτέλεσµα τον περιορισµό της ελευθερίας του, την σε µεγαλύτερο ή 

µικρότερο βαθµό «θεσµοποίησή» της. Μια τέτοια περίπτωση «θεσµοποίησης» ή µε 

άλλα λόγια «θεσµικής εφαρµογής» θεµελιώδους δικαιώµατος αποτελεί και η 

απόφαση 299/1988 ∆ιοικ.Εφ.Αθ. Η ύπαρξη αιτιώδους συνάφειας ανάµεσα στη 

θρησκευτική ελευθερία του καθολικού δασκάλου από τη µια µεριά και στον θεσµό 

του εκπαιδευτηρίου πρωτοβάθµιας εκπαίδευσης από την άλλη, µέσω του κοινού 

αντικειµενικού στοιχείου της µετάδοσης της θρησκευτικής πίστης υποχρεώνει το 

δικαστήριο να αναγνωρίσει ως συνταγµατικά ανεκτό τον περιορισµό του 

συγκεκριµένου θεµελιώδους δικαιώµατος προκειµένου να προσαρµόστει στον 

συγκεκριµένο θεσµό. Η άρνηση εποµένως του δηµοτικού σχολείου να προσλάβει 

αλλόδοξο δάσκαλο δεν συνιστά απαγορευµένη προσβολή, αλλά επιτρεπτό 

περιορισµό του συνταγµατικά κατοχυρωµένου δικαιώµατος της θρησκευτικής 

ελευθερίας. 
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ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ 

 

Όλα τα στοιχεία της παρούσας εργασίας έχουν ληφθεί από τις «Παραδόσεις 

Συνταγµατικού ∆ικαίου ΙΙΙ» του καθηγητή Ανδρέα Γ. ∆ηµητρόπουλου, Θ΄ έκδοση, 

Αθήνα 2001 

 


