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I. Η Ι∆ΡΥΣΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ ΚΑΙ Η ΠΟΡΕΙΑ ΠΡΟΣ ΤΗΝ 
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ 
 
Η ιδέα της ενωµένης Ευρώπης έχει τις ρίζες της στα πρώτα µόλις χρόνια µετά το 
τέλος του Β΄ Παγκοσµίου πολέµου. Τα τεράστια οικονοµικά και πολιτικά 
προβλήµατα που άφησε πίσω του ο πόλεµος αυτός προσέφεραν τις κατάλληλες 
συνθήκες για µια ουσιαστική και οργανωµένη αλληλοπροσέγγιση των ευρωπαϊκών 
χωρών προκειµένου αφενός να ανοικοδοµηθούν οι κατεστραµµένες εθνικές 
οικονοµίες και να αποφευχθεί άλλη µια γαλλογερµανική σύγκρουση και αφετέρου για 
να αποκτήσει η Ευρώπη ισχύ στον κόσµο των δύο υπερδυνάµεων, της Αµερικής από 
τη µια και της αναπτυσσόµενης Σοβιετικής Ένωσης από την άλλη. 
Την 9η Μαΐου 1950 ο τότε Γάλλος Υπουργός Εξωτερικών πρότεινε την ίδρυση µιας 
Ευρωπαϊκής Κοινότητας Άνθρακος και Χάλυβος (ΕΚΑΧ) µεταξύ Γαλλίας και 
Γερµανίας και όποιας άλλης ευρωπαϊκής χώρας ήταν πρόθυµη να συµµετάσχει. Τη 
γαλλική πρόταση αποδέχθηκαν η Γερµανία, η Ιταλία οι Κάτω Χώρες ( Ολλανδία ), το 
Βέλγιο και το Λουξεµβούργο. Στην κίνηση αυτή συναντούµε για πρώτη φορά την 
ιδέα της Κοινότητας , υπό τη µορφή της τοποθέτησης των τοµέων της οικονοµίας υπό 
τον έλεγχο µια υπερεθνικής αρχής, που επέτρεπε όχι απλώς την προσέγγιση, αλλά τη 
βαθµιαία ενοποίηση των τοµέων αυτών. Πρέπει µάλιστα να σηµειωθεί ότι ο όρος 
«Κοινότητα» υιοθετήθηκε κατόπιν προτάσεως του µόνιµου αντιπροσώπου της 
γερµανικής κυβέρνησης Carl Ophuls. Tην πρώτη αυτή προσπάθεια ακολούθησε µια 
νέα πρωτοβουλία των Έξι προκειµένου να δοθεί νέα πνοή στο όραµα της ευρωπαϊκής 



ολοκλήρωσης. Στη διάσκεψη των υπουργών εξωτερικών του Ιουνίου του 1955 στη 
Μεσίνα της Ιταλίας αποφασίστηκε η σύσταση Επιτροπής µε στόχο την έναρξη 
διαπραγµατεύσεων για την ίδρυση της ΕΟΚ και της ΕΚΑΕ. Στις 25 Μαρτίου του 
1957 υπογράφθηκαν στη Ρώµη οι Συνθήκες της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής 
Κοινότητας και της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Ατοµικής Ενέργειας. Οι συνθήκες 
αυτές, µε τις οποίες ολοκληρώθηκε η ίδρυση των τριών Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, 
άρχισαν να ισχύουν την 1η Ιανουαρίου 1958. 
Η πρώτη διεύρυνση της ΕΟΚ , όπως επικράτησε να αποκαλείται το σύστηµα των 
τριών κοινοτήτων, συντελέστηκε από 1.1.1973 µε την προσχώρηση της Μεγάλης 
Βρετανίας, της ∆ανίας και Ιρλανδίας και την ακολούθησε οκτώ χρόνια αργότερα η 
δεύτερη µε την προσχώρηση της Ελλάδας την 1.1.1981. Σήµερα η Ευρωπαϊκή 
Ένωση, όπως µετονοµάστηκε η ΕΟΚ µετά τη Συνθήκη του Μάαστριχτ ,αριθµεί 25 
µέλη µετά την πρόσφατη προσχώρηση δέκα νέων κρατών µελών-κυρίως 
δηµοκρατιών της Ανατολικής Ευρώπης- τον Ιούνιο του 2003 επί ελληνικής 
Προεδρίας. 
Στη µακρά αυτή πορεία των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων δεν άργησε να προβάλει η 
ανάγκη συνεκτικότερης οργάνωσής τους. Οι διαδοχικές αναθεωρήσεις των Συνθηκών 
µαρτυρούν την προσπάθεια αναζήτησης της κατάλληλης θεσµικής οργάνωσης που θα 
συνέβαλε στην προώθηση της ευρωπαϊκής ενοποίησης. Στην αρχική φάση της 
ενοποίησης κυριαρχούσε η µορφή της υπερεθνικής και διεθνούς οργάνωσης. Η 
γερµανική θεωρία αντιµετώπιζε την Κοινότητα ως οργανισµό ειδικών σκοπών, 
εφόσον δεν είχε την καθολική αρµοδιότητα της αρµοδιότητας (Kompetenz- 
Kompetenz). Aπό τη Συνθήκη, όµως, του Μάαστριχτ άρχισε να συντελείται µια νέα 
πολιτική διεργασία που προσέδωσε βαθµηδόν στη νεοσυσταθείσα Ευρωπαϊκή Ένωση 
µια νέα πολιτική ταυτότητα. Η αναγωγή της αρχής της δηµοκρατίας και του κράτους 
δικαίου, καθώς και της προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωµάτων σε θεµελιώδεις 
συνιστώσες της Ένωσης οδήγησαν στη δηµιουργία ενός νέου ιστορικού προτύπου 
πολιτικής οργάνωσης, που προσιδιάζει στις πολιτικές δοµές της πολιτείας. Υπό αυτές 
τις πολιτικοοικονοµικές συνθήκες, που σε εξαιρετικό βαθµό προώθησε και η 
νοµισµατική Ένωση 12 κρατών-µελών µε τη χρησιµοποίηση κοινού νοµίσµατος από 
1.1.2002, παρουσιάσθηκε ως αναγκαία η συνταγµατοποίηση της Ένωσης, δηλαδή η 
θέσπιση ενός κειµένου Συντάγµατος που θα αντικαταστήσει τις Συνθήκες, θα 
οργανώσει και θα εγγυηθεί τη λειτουργία της Ένωσης ως κυρίαρχου κράτους. 
 
II. Η ΘΕΣΗ ΤΗΣ ΓΕΡΜΑΝΙΑΣ ΣΤΗΝ ΠΟΡΕΙΑ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ 
ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗΣ 
 
Πρωτεργάτης της πρωτοβουλίας για το Ευρωπαϊκό Σύνταγµα αποτέλεσε, όπως 
αναφέρθηκε, και αποτελεί η Γερµανία, γεγονός που µάλλον ανάγεται στην ιστορική 
της πορεία. Στη Γερµανία µετά το Β’ Παγκόσµιο Πόλεµο αναπτύχθηκε ένας 
δηµοκρατικός νοµικός πολιτισµός υψηλού επιπέδου και ένα δηµοκρατικό ήθος που 
πρέπει να ερµηνευθεί και ως καταδίκη του παρελθόντος, γιατί η έννοια του κράτους 
στη Γερµανία επιβαρύνεται από το πρόσφατο παρελθόν του. Ο γερµανός υποστηρίζει 
την πατρίδα του, αλλά η έννοια του κράτους τον ανάγει στο παρελθόν αυτού του 
κράτους. Η χαλάρωση αυτή της ιδεολογικής τους σχέσης µε το κράτος εξηγεί ίσως σε 
µεγάλο βαθµό την ετοιµότητα των Γερµανών να προσχωρήσουν στην ενοποιηµένη 
Ευρώπη, αλλά και στο ευρωπαϊκό οµοσπονδιακό µοντέλο που τελευταία βρίσκεται 
υπό εξέταση. Υπό αυτή την έννοια πολλοί χαρακτηρίζουν τους Γερµανούς ως τους 
«πιο ευρωπαίους», δεδοµένης της ετοιµότητας τους να προσχωρήσουν σε ένα 
οµοσπονδιακό µοντέλο όµοιο ή διαφορετικό από αυτό που οι ίδιοι εφαρµόζουν στη 



χώρα τους. Η στάση τους αυτή κατέστη φανερή τόσο κατά την ίδρυση της ΕΟΚ και 
της ΕΕ, όσο και πρόσφατα κατά την υιοθέτηση από τα κράτη-µέλη του Χάρτη των 
Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων, που θεωρήθηκε από πολλούς ευρωπαίους αναλυτές ως 
προποµπός του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος. Πρόσφατα, η οµιλία του Γερµανού Υπ. 
Εξωτερικών Γιόσκα Φίσερ στις 12 Μαϊου 2000 σε πανεπιστήµιο του Βερολίνου 
αποτέλεσε εισήγηση της συζήτησης για την ανάγκη εκπόνησης ενός Ευρωπαϊκού 
Συντάγµατος και τη δηµιουργία τελικά µιας Ευρωπαϊκής Οµοσπονδίας. 
 
III. Η ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΙΚΗ ΤΗΣ ΕΘΝΙΚΗΣ ΚΥΡΙΑΡΧΙΑΣ 
 
Α) ΤΟ ΑΡΘΡΟ 28 ΤΟΥ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ 
 
Η εκκολαπτόµενη «Ευρωπαϊκή Οµοσπονδία» γεννά, όµως, την προβληµατική της 
κατανοµής των αρµοδιοτήτων µεταξύ των κρατών-µελών και του κυρίαρχου 
ευρωπαϊκού κράτους. Είναι αυτονόητη η µείωση της εθνικής κρατικής κυριαρχίας 
προκειµένου να οργανωθεί ένα κυρίαρχο ευρωπαϊκό κράτος, που απαραιτήτως θα 
είναι εξοπλισµένο µε πρωτογενή εξουσία. Οι περιορισµοί στην άσκηση της κρατικής 
κυριαρχίας, όπως άλλωστε και η αναγνώριση αρµοδιοτήτων σε διεθνείς οργανισµούς 
αποτέλεσε από νωρίς αντικείµενο ρύθµισης των εθνικών συνταγµάτων. Ενόψει 
µάλιστα των µεταβολών που συντελούνταν στον ευρωπαϊκό χώρο τα συντάγµατα των 
περισσοτέρων κρατών-µελών υποβλήθηκαν σε συνεχείς αναθεωρήσεις προκειµένου 
να παρακολουθήσουν τις εξελίξεις και να νοµιµοποιήσουν το ευρωπαϊκό «άνοιγµα» 
των χωρών. Το δικό µας σύνταγµα ανήκει στη µειοψηφία αυτών που η αρχική 
διατύπωση της ρύθµισης δεν καθιστούσε αναγκαία την αναθεωρητική παρέµβαση 
προκειµένου να προωθηθεί ο ευρωπαϊκός προσανατολισµός της χώρας. Το άρ.28 του 
Σ. του 1975/1986 προβλέπει στις παραγράφους 2 και 3 τις προϋποθέσεις 
παραχώρησης αρµοδιοτήτων σε όργανα διεθνών οργανισµών. Συγκεκριµένα, η παρ. 2 
ορίζει ότι «για να εξυπηρετηθεί σπουδαίο εθνικό συµφέρον και να προαχθεί η 
συνεργασία µε άλλα κράτη, µπορεί να αναγνωριστούν, µε συνθήκη ή συµφωνία, σε 
όργανα διεθνών οργανισµών αρµοδιότητες που προβλέπονται από το Σύνταγµα. Για 
την επικύρωση του νόµου αυτού ή της συµφωνίας το Σ απαιτεί πλειοψηφία των τριών 
πέµπτων του όλου αριθµού των βουλευτών». Συνακόλουθα, η παρ. 3 προβλέπει ότι, 
«η Ελλάδα προβαίνει ελεύθερα , µε νόµο που ψηφίζεται από την απόλυτη πλειοψηφία 
του όλου αριθµού των βουλευτών, σε περιορισµούς ως προς την άσκηση της εθνικής 
κυριαρχίας της, εφόσον αυτό υπαγορεύεται από σπουδαίο εθνικό συµφέρον, δεν θίγει 
τα δικαιώµατα του ανθρώπου και τις βάσεις του δηµοκρατικού πολιτεύµατος και 
γίνεται µε βάση τις αρχές της ισότητας και µε τον όρο της αµοιβαιότητας». Το άρθρο 
αυτό τέθηκε ευθύς εξαρχής και έγινε ευρύτατα αποδεκτό ως επαρκές και πρόσφορο 
συνταγµατικό θεµέλιο της προσχώρησης της χώρας στην ΕΟΚ. Με το ίδιο κείµενο 
πορεύθηκε η χώρα για πάνω από είκοσι έτη χωρίς να δηµιουργούνται συνταγµατικά 
προβλήµατα στις εκάστοτε διαδικασίες προσαρµογής της στα νέα ευρωπαϊκά 
δεδοµένα. Υπό τις συνθήκες που διαµορφώθηκαν, όµως, τα τελευταία χρόνια και 
βάσει των οποίων πολλοί µιλούν για έναν ευρωπαϊκό συνταγµατικό χώρο, ο Έλληνας 
αναθεωρητικός νοµοθέτης έκρινε σκόπιµο να προσθέσει το 2001 µια ερµηνευτική 
δήλωση που καθιστά και ρητά πλέον το αρ. 28 το συνταγµατικό θεµέλιο της 
συµµετοχής της χώρας στην ευρωπαϊκή ολοκλήρωση, δηλαδή στις διαδικασίες, τις 
νοµικές πράξεις και τους θεσµούς που συνθέτουν την ενοποιητική αυτή διαδικασία. 
Για πρώτη φορά αναγορεύεται σε ρυθµιστικό αντικείµενο του αρ. 28 , αλλά και σε 
συνταγµατικό σκοπό η προοπτική της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης της χώρας. Η 
ιστορική εξήγηση της ρύθµισης ανάγεται στην ένταξη της χώρας στην οικονοµική και 



νοµισµατική Ένωση και τη ζώνη του Ευρώ, για αυτό άλλωστε προστέθηκε και 
αντίστοιχη ρύθµιση στο άρ.80. Με την προσθήκη της ερµηνευτικής δήλωσης το 
ελληνικό σύνταγµα διατηρεί και επαυξάνει την κανονιστική του επάρκεια, αλλά και 
(κυρίως) την ευελιξία που αποδείχθηκε ότι διέθετε από την αρχή σε σχέση µε το 
φαινόµενο της όλο και διευρυνόµενης ευρωπαϊκής ενοποίησης. Πολλοί θεωρούν ότι, 
η δήλωση αυτή εισάγει µια παράλληλη προς το αρ. 110 αναθεωρητική διαδικασία, 
καθώς κάθε προτεινόµενη ευρωπαϊκή νοµοθετική ή συνταγµατική ρύθµιση ή 
παραχώρηση αρµοδιότητας δυνατόν να ερείδεται στην ερµηνευτική δήλωση. 
Σωστότερη, όµως, φαίνεται η αντίληψη ότι εισάγεται µια ευχέρεια ρυθµιζόµενη από 
το Σ και εφαρµοζόµενη βάσει αυτού και όχι τροποποιώντας το. 
Β) ΤΟ ΑΝΤΙΣΤΟΙΧΟ ΑΡΘΡΟ 23 ΤΟΥ ΘΕΜΕΛΙΩ∆ΟΥΣ ΝΟΜΟΥ ΤΗΣ ΒΟΝΝΗΣ 
Αντίστοιχο του αρ.28 του ελληνικού Συντάγµατος είναι το αρ.23 παρ.1 του 
Θεµελιώδους Νόµου της Βόννης, που ορίζει ότι : «για να πραγµατοποιηθεί η ενωµένη 
Ευρώπη, η Γερµανία συµµετέχει στην Ευρωπαϊκή Ένωση, που έχει ως βάσεις τη 
δηµοκρατία, την κυριαρχία του νόµου, κοινωνικές και οµοσπονδιακές αρχές καθώς 
και την αρχή της επικουρικότητας και προσφέρει προστασία των θεµελιωδών 
δικαιωµάτων αρκούντως όµοια προς αυτή που προσφέρει το εθνικό (γερµανικό) 
οµοσπονδιακό Σύνταγµα. Η Οµοσπονδία (της Γερµανίας) µπορεί για το σκοπό αυτό 
και υπό την έγκριση της Γερουσίας να παραχωρήσει κυρίαρχες αρµοδιότητες. Το 
άρθρο 79 παρ.2 και 3 µπορεί να εφαρµοστεί τόσο για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης όσο και τη µεταβολή των ιδρυτικών της Συνθηκών και ανάλογων ρυθµίσεων, 
βάσει των οποίων το περιεχόµενο αυτού του Συντάγµατος µεταβάλλεται ή 
τροποποιείται ή βάσει των οποίων νοµιµοποιούνται τέτοιες αλλαγές.» 
Το άρ. 79 στο οποίο αναφέρεται το αρ.23 που εξετέθη, αναφέρεται στην αναθεώρηση 
του Συντάγµατος και προβλέπει στη µεν παρ. 2 ότι, «οποιαδήποτε απόπειρα 
αναθεώρησης προϋποθέτει την έγκριση των δύο τρίτων των µελών της Βουλής των 
Αντιπροσώπων και δύο τρίτων των ψήφων της Γερουσίας» , στη δε παρ. 3 ότι, 
«µεταβολές του παρόντος Συντάγµατος που επηρεάζουν το διαχωρισµό της 
Οµοσπονδιακής ∆ηµοκρατίας σε κράτη, τη συµµετοχή της αρχής κάθε κράτους στη 
νοµιµοποίηση ή τις θεµελιώδεις αρχές που αναλύονται στα αρ.1-20 είναι 
απαράδεκτες.». Εποµένως, το νέο άρ. 23 παρ.1 του Θ.Ν., όπως αυτό αναθεωρήθηκε 
ενόψει της Συνθήκης του Μάαστριχτ (1991) , θέτει ως όριο για κάθε τροποποίηση ή 
συµπλήρωση του γερµανικού συντάγµατος από το κοινοτικό δίκαιο τη διαφύλαξη του 
πυρήνα που συγκροτούν οι µη αναθεωρήσιµες διατάξεις του γερµανικού 
συντάγµατος βάσει του αρ.79 παρ.2 και 3 αυτού. Το γερµανικό Οµοσπονδιακό 
∆ικαστήριο στην απόφασή του σχετικά µε τη Συνθήκη του Μάαστριχτ ερµηνεύοντας 
τη διάταξη του αρ. 23 παρ. 1 του Θ.Ν. δέχεται ότι, η ισχύς της δηµοκρατικής αρχής 
θέτει ορισµένα απώτατα όρια στη συµµετοχή της Γερµανίας στη διαδικασία της 
ευρωπαϊκής ενοποίησης : η µετακύλιση αρµοδιοτήτων στα όργανα των Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων δε µπορεί να φτάσει σε σηµείο ώστε να περιορίσει το Γερµανικό 
Οµοσπονδιακό Κοινοβούλιο σε αρµοδιότητες χωρίς ουσιαστικό περιεχόµενο. 
(BverfGE 89,155). Το ερώτηµα, εποµένως, που γεννάται είναι σε ποιες περιπτώσεις 
µπορεί να συντρέξει παραβίαση της δηµοκρατικής αρχής, δηλαδή πότε η 
παραχώρηση αρµοδιοτήτων συνιστά υπέρµετρο περιορισµό της εθνικής κρατικής 
κυριαρχίας. Στην ίδια απόφασή του το Γερµ.Οµοσπ. ∆ικαστήριο δικαιολόγησε σε ό,τι 
αφορά την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα µια υποχώρηση των απαιτήσεων της 
δηµοκρατικής αρχής λόγω της ιδιοµορφίας της νοµισµατικής πολιτικής και της 
ανάγκης προστασίας της δηµόσιας εµπιστοσύνης στο νόµισµα. Μια ανεξάρτητη 
κεντρική τράπεζα κατά την άποψη αυτή είναι σε θέση να προστατεύσει καλύτερα την 
αξία του νοµίσµατος και τη σταθερότητα των τιµών απ’ ότι µια δηµόσια αρχή που 



εξαρτάται από την βραχυπρόθεσµη συναίνεση πολιτικών δυνάµεων. Ο Θεµελιώδης 
Νόµος πράγµατι αναγνωρίζει στο άρ. 88 παρ. 2 την ανεξαρτησία της ΕΚΤ. 
 
IV. ΣΥΓΚΡΙΣΗ ΤΩΝ ∆ΥΟ ΑΡΘΡΩΝ 
 
Παρατηρούµε, λοιπόν, ότι το άρθρο του ελληνικού συντάγµατος εµφανίζεται µάλλον 
λίγο πιο γενικόλογο απ’ ότι το γερµανικό, καθώς αναφέρεται στις αρχές του 
δηµοκρατικού πολιτεύµατος ως απώτατο όριο των περιορισµών, έννοια που µπορεί 
να περιλάβει πολλά στοιχεία της έννοιας του σύγχρονου κράτους, αλλά ταυτόχρονα 
θεωρείται θεµέλιο για τη συµµετοχή της χώρας στις διαδικασίες της ευρωπαϊκής 
ολοκλήρωσης, που µπορούν να καταλήξουν ακόµα και στην κατάλυση του ίδιου του 
συντάγµατος, εφόσον υιοθετηθεί το ευρωπαϊκό Σύνταγµα και το οµοσπονδιακό 
µοντέλο. Καταλήγουµε, εποµένως, σε µια πολιτική εκτίµηση του επιτρεπτού και 
ανεκτού των περιορισµών, γιατί τις περισσότερες φορές χρειάζεται να γίνει στάθµιση 
µεταξύ του περιορισµού της εθνικής κυριαρχίας που όντως συντελείται υπέρµετρα 
και των πολύπλευρων πλεονεκτηµάτων που αυτή συνεπάγεται για την πολιτική, 
οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη του κράτους. (παράδειγµα της ΟΝΕ). Ενόψει της 
συχνής αυτής πραγµατικότητας το κριτικό προς τη διαδικασία της ευρωπαϊκής 
ολοκλήρωσης Γερµανικό Οµοσπονδιακό ∆ικαστήριο εκτίµησε τελικά ότι συνολικά η 
Συνθήκη του Μάαστριχτ επιτρέπει στο γερµανικό Οµοσπονδιακό Κοινοβούλιο να 
διατηρήσει αρµοδιότητες µε ουσιώδες πολιτικό βάρος, κατά τρόπο ώστε να µη 
θίγεται η δηµοκρατική αρχή.  
Μπορεί, συνεπώς, το ελληνικό κείµενο να παρουσιάζει µεγαλύτερη γενικότητα στη 
διατύπωση απ’ ότι το αντίστοιχο γερµανικό, και τα δύο όµως άρθρα εµφανίζουν 
οµοιότητα τόσο ως προς το σκοπό της παραχώρησης αρµοδιοτήτων, που αναλύεται 
σαφώς, ως και προς το όριο της παραχώρησης αυτής που συνδέεται µάλιστα µε τη 
διάταξη που απαγορεύει την αναθεώρηση των θεµελιωδών ρυθµίσεων. Και τα δύο 
κείµενα αναγνωρίζοντας ρητά την ένταξη της χώρας στην Ευρωπαϊκή Ένωση 
αποδέχονται όσες συνέπειες έχει η συµµετοχή αυτή για την εθνική έννοµη τάξη. Η 
ερµηνευτική δήλωση του αρ.28, αλλά και η διατύπωση της διάταξης του γερµανικού 
αρ. 23 θα µπορούσαµε να πούµε ότι χρησιµεύουν ως ερµηνευτικό κριτήριο για τις 
υπόλοιπες συνταγµατικές διατάξεις συµβάλλοντας στην εξοµάλυνση λανθανόντων 
ανταγωνισµών µεταξύ του κοινοτικού δικαίου και των εθνικών συνταγµάτων. Για το 
λόγο αυτό πολλοί θεωρητικοί συνδέουν τη διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης 
µε µια νέα ερµηνεία των συνταγµάτων των κρατών-µελών. 
 
V. Η ΠΡΟΚΛΗΣΗ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ – ΤΕΛΙΚΑ 
ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
 
Το Σχέδιο του Συντάγµατος που δηµοσιοποίησε η Ευρωπαϊκή Συνέλευση τον Ιούνιο 
του 2003 κατά τη διάρκεια της ελληνικής προεδρίας φιλοδοξεί κατά την διατύπωση 
του άρ.III να επανιδρύσει µια Ένωση ( όπως προβλέπει το άρ. I) που θα διασφαλίζει 
την ειρήνη, την ευηµερία και την πρόοδο των κρατών-µελών βάσει των κανόνων της 
βιώσιµης ανάπτυξης και την κατάργηση των κοινωνικών ανισοτήτων. Η παράγραφος 
µάλιστα 3 του αρ.III κάνει λόγο για παροχή στους πολίτες της Ένωσης ενός χώρου 
ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης χωρίς εσωτερικά σύνορα, όπου θα 
διαφυλάττονται όµως η ιστορική και πολιτισµική ταυτότητα των κρατών( παρ. 4 και 
5). Πιο συγκεκριµένα της σχέσεις Ένωσης- κρατών µελών ρυθµίζει το άρ. 5, που 
προβλέπει ότι στην Ένωση επιφυλάσσεται η αρµοδιότητα για τη ρύθµιση θεµάτων 
που της καταλείπουν οι εθνικές κυβερνήσεις, ότι αυτή αποτελεί κυρίαρχη δύναµη, 



αλλά µε κριτήριο το σεβασµό της ταυτότητας των λαών και µε βάση την αρχή της 
επικουρικότητας και της καλόπιστης συνεργασίας των κρατών. Εκτός από τις αρχές 
αυτές, το άρ. 9 του Σχεδίου θεσπίζει και άλλες δύο αρχές ως θεµελιώδεις για την 
πραγµατοποίηση των στόχων της Ένωσης, την αρχή της αναλογικότητας και της 
ανάθεσης αρµοδιοτήτων από τα κράτη προς την Ένωση. 
Η σύντοµη αυτή αναφορά σε κάποιες ρυθµίσεις του Σχεδίου της Ευρωπαϊκής 
Συνθήκης, θέτει την Ευρώπη µπροστά στην πρόκληση της δηµιουργίας ουσιαστικά 
ενός νέου οµοσπονδιακής µορφής κράτους που θα διέπεται από δηµοκρατικούς 
θεσµούς και θα είναι κυρίαρχο, στοιχεία που θα προσδώσουν και στην υπό συζήτηση 
Συνθήκη το όνοµα και την ουσία του «Συντάγµατος». Προκειµένου, όµως, να 
αποκτήσει η Ένωση το χαρακτήρα µιας πολιτείας, όπως την οραµατίζονται οι ιδρυτές 
της, θα πρέπει να θεσπισθούν θεσµοί που θα διασφαλίζουν τη συµµετοχή όλων των 
πολιτών στη διαδικασία λήψης των αποφάσεων. Κυρίαρχο κράτος χωρίς την 
εξασφάλιση της πλειοψηφίας όλων των κοινωνικών δυνάµεων θα καταλήξει σε πεδίο 
επιβολής της βούλησης των ισχυρών κρατών σε βάρος των πιο αδύναµων. Για το 
λόγο αυτό και το ζήτηµα της διπλής πλειοψηφίας ( πλειοψηφία κρατών και 
πλειοψηφία ποσοστού τουλάχιστον 60% του πληθυσµού της Ένωσης) που προβλέπει 
το Σχέδιο ως απαραίτητο για τη λήψη αποφάσεων θεωρήθηκε κοµβικό και αιτία της 
µη έγκρισης του Σχεδίου στην πρόσφατη διάσκεψη των Βρυξελλών το ∆εκέµβριο του 
2003. Εποµένως η Ευρώπη οφείλει να απαντήσει στις προκλήσεις των καιρών µε 
τόλµη και γνώµονα τις δηµοκρατικές αρχές , που αποτέλεσαν το κεκτηµένο των 
κοινωνικών αγώνων του περασµένου αιώνα. Η αλήθεια είναι ότι, ένα οµοσπονδιακό 
µοντέλο θα προκαλέσει πολλαπλές συνέπειες, αφού η αρµοδιότητα της αρµοδιότητας 
που χαρακτηρίζει τα κυρίαρχα- ως τώρα- κράτη µέλη θα πάψει να υφίσταται και θα 
µετατοπιστεί προς την κεντρική Ευρωπαϊκή κυβέρνηση. Η αλλοίωση αυτή της 
έννοιας του κράτους θα επιφέρει σηµαντικές αλλαγές όχι µόνο από απόψεως 
συνταγµατικού δικαίου, αλλά και πολιτειακής απόψεως, καθώς τίθεται το ερώτηµα 
κατά πόσο το Σύνταγµα επιτρέπει την ίδια την κατάλυσή του και την αλλοίωση της 
µορφής του πολιτεύµατος. Κάτι τέτοιο φαινόταν µέχρι σήµερα αδιανόητο, αλλά η 
ανάγκη για ενίσχυση της ενότητας του ρόλου της Ευρώπης στη σύγχρονη παγκόσµια 
πολιτική πραγµατικότητα καθιστά αναγκαία την «υποχώρηση» της εθνικής 
κυριαρχίας. Πρόκειται, λοιπόν, για ζήτηµα πρωτίστως πολιτικής βούλησης να 
οριοθετηθεί η ανοχή των εθνικών Συνταγµάτων απέναντι στην κατάλυση της 
παραδοσιακής έννοιας του κράτους και στην ερµηνεία των διατάξεών τους που 
χαρακτηρίζονται θεµελιώδεις και µη αναθεωρήσιµες. Η πορεία προς την Ευρωπαϊκή 
ολοκλήρωση φαίνεται να φθάνει στο τέλος της, κατά πόσο όµως είµαστε έτοιµοι ή 
ικανοποιηµένοι από τις συνέπειες του τέλους της εθνικής µας κυριαρχίας και 
αυτοτέλειας ; 
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