
05 Ευτυχία Γ. Αρµένη 
Μεταπτυχιακά ∆ηµοσίου ∆ικαίου 
Μάθηµα «Συνταγµατικό ∆ίκαιο» 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Α) Συνταγµατική Θεµελίωση Ιταλίας και Ελλάδας στην Ε.Ε. 
Β) Η Θέση του Πολίτη στην Ε.Ε. σύµφωνα µε το Ευρωπαϊκό Σύνταγµα 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Περιεχόµενα 
 
Α. Η Ιταλία στην Ευρωπαϊκή Ένωση 
Β. Συνταγµατική θεµελίωση της Ιταλίας και της Ελλάδας στην Ε.Ε. 
Γ. Ο εκδηµοκρατισµός της Ένωσης και η θέση του πολίτη 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Βιβλιογραφία 
 
• Συνταγµατικά κείµενα Ελληνικά και Ξένα  
Μαυριάς- Παντελής (εκδόσεις Σάκκουλα 1997)  
• Η προοπτική ενός Συντάγµατος για την Ευρώπη 
Α.Μανιτάκης-Λ.Παπαδόπουλος-Ι.Κουκιάδης (εκδόσεις Σάκκουλα 2003) 
• Ιστοσελίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης www.europa.eu.int 
• www.qiurcost.org/dicioni/index.htm 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Α. Η Ιταλία βρίσκεται ανάµεσα στα έξι ιδρυτικά κράτη-µέλη της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης. Οι απαρχές της Ευρωπαϊκής Ένωσης βρίσκονται λίγο µετά τον δεύτερο 
παγκόσµιο πόλεµο. Το 1950 σε µία οµιλία εµπνευσµένη από τον Jean Monnet ο 
γάλλος υπουργός εξωτερικών Robert Schuman πρότεινε σε Γαλλία, Γερµανία και 
οποιανδήποτε άλλη χώρα να ενωθούν και να ενώσουν έτσι τους πόρους τους σε 
άνθρακα και χάλυβα. Στις 3/6 του ίδιου έτους Βέλγιο, Γαλλία, Λουξεµβούργο, Ιταλία, 
Κάτω Χώρες και Γερµανία προσυπέγραψαν την διακήρυξη Schuman. Το 1951 
γίνεται σύσκεψη στο Παρίσι µε σκοπό την δηµιουργία της Ευρωπαϊκής Κοινότητας 
Άµυνας (ΕΚΑ), στην οποία συµµετείχαν µαζί µε άλλες έξι παρατηρήτριες χώρες η 
Γαλλία, η Ιταλία, το Λουξεµβούργο και η Γερµανία. Από αυτή γεννήθηκε στις 18/4 
του ίδιου έτους η ΕΚΑΧ µε την υπογραφή των έξι (Γαλλία, Ιταλία, Γερµανία, 
Λουξεµβούργο, Βέλγιο και Κάτω Χώρες). Η ΕΚΑΧ είχε τέτοια επιτυχία που οι έξι 
αποφάσισαν να προσχωρήσουν περισσότερο και να ενοποιηθούν και σε άλλους 
τοµείς των οικονοµιών τους. Το 1957 υπέγραψαν τις συνθήκες της Ρώµης µε τις 
οποίες ιδρύθηκε η Ευρωπαϊκή Κοινότητα Ατοµικής Ενέργειας και η Ευρωπαϊκή 
Οικονοµική Κοινότητα (ΕΟΚ). Η Ιταλία, σήµερα, είναι από τις χώρες που βρίσκονται 
στη ζώνη του ευρώ. 
 
Β. Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα και στη συνέχεια η Ευρωπαϊκή Ένωση στα 50 χρόνια 
του βίου τους πέτυχαν τη ωρίµανση ως µία κοινότητα αγοράς. Τώρα το πρωτότυπο 
αυτό εγχείρηµα εισέρχεται σε ένα νέο µείζον στάδιο, στο στάδιο της πολιτικής 
ένωσης. Ως γενέθλια πράξη του νέου αυτού σταδίου θα καταγραφεί από τον ιστορικό 
του µέλλοντος το «Σχέδιο Συνθήκης για τη θέσπιση Συντάγµατος της Ευρώπης» που 
δόθηκε στη δηµοσιότητα τον Ιούνιο του 2003. Ποια όµως η θέση του Συντάγµατος 
αυτού στις έννοµες τάξεις των κρατών-µελών και ποια η ιεραρχική του σχέση µε τα 
εθνικά συντάγµατα; Σύµφωνα µε το αρ. Ι-10 παρ. 1 του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος 
«Το Σύνταγµα και οι κανόνες δικαίου που θεσπίζονται από τα Όργανα της Ένωσης 
στο πλαίσιο της άσκησης των αρµοδιοτήτων που της ανατίθενται υπερέχουν έναντι 
του δικαίου των κρατών-µελών». Και αυτή ακριβώς η επισήµανση είναι που 
φανερώνει το χαρακτήρα του ως σύνταγµα και όχι ως µία απλή συνθήκη. Γιατί ως 
σύνταγµα οφείλει και πρέπει να είναι υπεράνω ακόµα και των εθνικών συνταγµάτων 
εν αντιθέσει µε τη συνθήκη που είναι ανώτερη µόνο των νόµων.  



Η νοµιµοποίηση αυτή του Ευρωσυντάγµατος πρέπει να αναζητηθεί στα ίδια τα 
εθνικά Συντάγµατα. Ας εξετάσουµε το ζήτηµα αυτό από τη σκοπιά του ιταλικού 
Συντάγµατος το οποίο στο αρ.10 παρ.1 αναφέρει ότι «Η ιταλική έννοµη τάξη 
συµµορφώνεται προς τους γενικά αναγνωρισµένους κανόνες του διεθνούς δικαίου». 
Η υποχρέωση που απορρέει από το άρθρο αυτό είναι η συµµόρφωση του εθνικού µε 
το διεθνές δίκαιο έχοντας πάντα υπόψη την υπεροχή του ιταλικού Συντάγµατος. 
Σύµφωνα µε το αρ. 11 : «... συµφωνεί υπό όρους ισότητας µε τα άλλα κράτη σε 
περιορισµούς της κυριαρχίας, όπου αυτοί είναι απαραίτητοι για µια έννοµη τάξη που 
θα εξασφαλίζει την ειρήνη και τη δικαιοσύνη µεταξύ των Εθνών. Προάγει και ευνοεί 
τους οργανισµούς που είναι αφοσιωµένοι σ΄αυτούς τους σκοπούς». Στην Ιταλία 
επικρατεί η δυαδιστική θεωρία, σύµφωνα µε την οποία γίνεται διάκριση µεταξύ της 
εθνικής και της διεθνούς έννοµης τάξης. Η εθνική έννοµη τάξη συµµορφώνεται µε 
τους κανόνες διεθνούς δικαίου. Περιορισµοί της εθνικής κυριαρχίας είναι δυνατόν να 
επιβληθούν, πάντα όµως υπό όρους, για την ειρήνη και τη δικαιοσύνη. Η Ιταλία 
αναγνωρίζει το διεθνές δίκαιο και επιβάλλει περιορισµούς στην εθνική της κυριαρχία. 
Σχετική νοµολογία: Σύµφωνα µε την απόφαση 102/1976 του Ιταλικού Συνταγµατικού 
∆ικαστηρίου οι διατάξεις της σύµβασης της ∆ιεθνούς Οργάνωσης Εργασίας 
εφαρµόζονται ως εσωτερικό δίκαιο ανώτερης τυπικής ισχύς έναντι του ιταλικού 
νόµου. Στην 48/1979 κρίνονται τα όριο της δυνατότητας περιορισµού της εθνικής 
κυριαρχίας σύµφωνα µε το Σύνταγµα, ενώ στην 193/1985 αναφέρονται οι λόγοι 
συµµετοχής της Ιταλίας σε διεθνείς οργανισµούς 
Τόσο το αρ.10 παρ.1 και αρ.11 όσο και το αντίστοιχο αναθεωρηµένο άρθρο 28 του 
ελληνικού Συντάγµατος που αποτελεί όχι µόνο πύλη επικοινωνίας της εθνικής µε τη 
διεθνή έννοµη τάξη (αρ.28 παρ.1 ), αλλά και δίοδο εξαγωγής αρµοδιοτήτων σε 
διεθνείς και υπερεθνικούς οργανισµούς (αρ.28 παρ.2), καθώς και όχηµα υπερεθνικών 
ολοκληρώσεων µε περιορισµούς στην άσκηση της εθνικής κυριαρχίας επιτελούν τον 
ίδιο σκοπό. Στο αρ. 28 εδράζεται η ενοποιητική λειτουργία του ελληνικού 
Συντάγµατος και εµπεριέχεται συνταγµατική εντολή προς τους φορείς όλων των 
κρατικών εξουσιών για παράλειψη κάθε ενέργειας που αποτελεί εµπόδιο στη 
διαδικασία ενοποίησης. Με την ερµηνευτική δήλωση που προστέθηκε την 
αναθεώρηση του 2001 καθίσταται σαφής ο σκοπός του συντακτικού νοµοθέτη να 
διευκολύνει την πορεία της Ελλάδας στην Ε.Ε., σύµφωνα µε τα δεδοµένα της εποχής, 
που επιτάσσουν την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση µέσα από τη δηµιουργία ενός 
οµοσπονδιακού κράτους. Στην πραγµατικότητα, παρά τις διαφορές στη διατύπωση 
των δύο Συνταγµάτων, Ελληνικό και Ιταλικό Σύνταγµα σκοπό έχουν την ευρωπαϊκή 
ολοκλήρωση. Η διαφορά τους έγκειται στο ότι οι διατάξεις του Ιταλικού 
Συντάγµατος αποτελούν πιο πολύ κατευθυντήριες διατάξεις και δεν είναι τόσο 
λεπτοµερείς όσο οι αντίστοιχες διατάξεις του Ελληνικού. 
 
Γ. Η νέα θεσµική αρχιτεκτονική της Ένωσης αποβλέπει ιδίως στην ενίσχυση της 
αποτελεσµατικής λειτουργίας της. ∆εν προσφέρει, όµως, από µόνη της την απάντηση 
ούτε στο αίτηµα του εκδηµοκρατισµού της ούτε στην ανάγκη να ενισχυθεί η θέση του 
Ευρωπαίου πολίτη στο θεσµικό οικοδόµηµα της και να αναχθεί, παράλληλα µε τα 
κράτη-µέλη, στο επίκεντρο της ευρωπαϊκής ενοποίησης. Τα ελλείµµατα που 
διαπιστώνονται σε αυτή την περιοχή ήταν έντονα, συνδέονται δε στενά µε την 
αποτελεσµατικότητα της λειτουργίας της Ένωσης. Από καιρό άλλωστε έχει καταστεί 
σαφές ότι αποτελεσµατικότητα και δηµοκρατική νοµιµοποίηση είναι εν τέλει -όπως 
και στην Πολιτεία- έννοιες συµπληρωµατικές. 
Αξίζει να τονιστεί ότι τόσο στο προοίµιο, όσο και στο αρ.Ι-1παρ. 1 οι πολίτες (όχι πια 
οι λαοί) και τα κράτη-µέλη αναδεικνύονται ως πηγές νοµιµοποίησης της Ευρωπαϊκής 



Ένωσης. Η αλλαγή αυτή συνιστά πράγµατι ποιοτικό άλµα, γιατί αναγάγει τους 
πολίτες κατ’ ισοµοιρία µε τα κράτη-µέλη, σε θεµέλιο της Ένωσης. Όπως 
διευκρινίζεται στη συνέχεια η εν λόγω επιλογή διαχέεται σε περισσότερα σηµεία του 
Σχεδίου: 
α) Το Σχέδιο προβλέπει, εν πρώτοις, της ενσωµάτωση στο Σύνταγµα του Χάρτη 
Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων, προσδίδοντάς του νοµική ισχύ. Η ενσωµάτωσή του 
γίνεται µάλιστα µε την πιο προχωρηµένη εκδοχή, δηλαδή τη συµπερίληψή του ως 
αυτοτελούς µέρους στο Σύνταγµα και όχι την προσάρτησή του σε αυτό ως 
πρωτοκόλλου (αρ. Ι-7 παρ. 1) . Οι Ευρωπαίοι πολίτες αποκτούν, επί τέλους, ένα 
πλήρες σύστηµα για την προστασία των δικαιωµάτων τους απέναντι σε όλες τις αρχές 
της Ένωσης. Με τη δυναµική που αναµένεται να αναπτύξει ο Χάρτης θα ενισχυθεί η 
θέση του πολίτη και θα ενδυναµωθεί η ευρωπαϊκή κοινωνία των πολιτών. Στην 
ενίσχυση της προστασίας των δικαιωµάτων τους αποβλέπει και η προσχώρηση της 
Ένωσης στην Ευρωπαϊκή Σύµβαση των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου που 
υποδεικνύει το Σχέδιο (αρ.Ι-7 παρ. 2)  
β) Ρητά κατοχυρώνεται η αρχή της δηµοκρατικής ισότητας (αρ. Ι-44) και η αρχή της 
αντιπροσωπευτικής δηµοκρατίας (αρ. Ι-45) , που πραγµατώνεται ιδίως µε την άµεση 
εκπροσώπηση των Ευρωπαίων πολιτών στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Ο ρόλος του 
Κοινοβουλίου, όπως αναφέρθηκε προηγουµένως, ενισχύεται περαιτέρω ιδίως µε την 
επέκταση σε πολλούς νέους τοµείς της νοµοθετικής διαδικασίας. 
γ) Ευπρόσδεκτη καινοτοµία του Σχεδίου συνιστά η ρητή αναφορά της αρχής της 
συµµετοχικής δηµοκρατίας ως συνιστώσας του δηµοκρατικού βίου της Ένωσης και η 
υπογράµµιση του ρόλου της κοινωνίας των πολιτών κατά την άρθρωσή του (αρ. Ι-44 
έως 46) . Θα ήταν , εξ άλλου, παράλειψη να µην τονιστεί η καθιέρωση του θεσµού 
της λαϊκής πρωτοβουλίας για την υιοθέτηση νοµικών πράξεων στο πλαίσιο της 
εφαρµογής του Συντάγµατος (αρ. Ι-46, παρ. 4). Τέλος, στο Σχέδιο αναγνωρίζεται ο 
ρόλος των κοινωνικών εταίρων και του κοινωνικού διαλόγου στο δηµοκρατικό βίο 
της Ένωσης (αρ. Ι-47) , αλλά και των Εκκλησιών και των µη Οµολογιακών 
Οργανώσεων (αρ. Ι-51) Πρόκειται για καινοτοµίες που αναµένεται να προσδιορίσουν 
αισθητά την εξέλιξη των θεσµών και τη διαµόρφωση της πολιτικής ζωής στην Ένωση 
µε γνώµονα τη συµµετοχή των πολιτών. 
δ) Σηµαντική είναι επίσης η κατοχύρωση της διαφάνειας ως αρχής µε γενική ισχύ και 
η διασφάλιση της δηµοσιότητας των νοµοθετικών συνεδριάσεων του Συµβουλίου και 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου (αρ.Ι-49) . Έτσι ολοκληρώνεται η µακρά πορεία που 
ανέδειξε τη διαφάνεια και τη δηµοσιότητα ως βασικές συνιστώσες του θεσµικού 
οικοδοµήµατος της Ένωσης. 
ε) Τα εθνικά κοινοβούλια δεν είχαν ως σήµερα τη δυνατότητα να συµµετέχουν στον 
αναγκαίο βαθµό στη θεσµική ζωή της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Αν και πολλά κράτη 
είχαν δηµιουργήσει προϋποθέσεις γι’ αυτό, δε διαθέταµε ως τώρα ενωσιακούς 
µηχανισµούς που θα διευκόλυναν την πληροφόρηση των εθνικών κοινοβουλίων και 
τον έλεγχο της ευρωπαϊκής πολιτικής σε εθνικό επίπεδο. Αυτό το κενό ακριβώς 
επιχειρεί να καλύψει το πρωτόκολλο για το ρόλο των εθνικών κοινοβουλίων στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση, που ρυθµίζει τις διαδικασίες έγκαιρης ενηµέρωσης τους και 
ενισχύει τη διακοινοβουλευτική συνεργασία. Στα εθνικά κοινοβούλια ανατίθεται, 
τέλος, σηµαντικός ρόλος στον έλεγχο της επικουρικότητας σύµφωνα µε τους όρους 
του σχετικού πρωτοκόλλου. 
(Συµπέρασµα) Με τις παραπάνω επιλογές και καινοτοµίες εµπλουτίζεται η 
Ευρωπαϊκή Ένωση µε θεσµούς που αποβλέπουν σταθερά στον εκδηµοκρατισµό της, 
στην ενεργητικότερη συµµετοχή του πολίτη στη λειτουργία της και την 
αποτελεσµατική προστασία των δικαιωµάτων του. ∆ηµοκρατία και πολίτης 



ενισχύονται έτσι αποφασιστικά στο θεσµικό οικοδόµηµά της, αν και οι επιλογές του 
Σχεδίου δεν ανταποκρίνονται στις προσδοκίες των πιο προωθηµένων πολιτικών και 
κοινωνικών δυνάµεων της Ένωσης. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


