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                                      ΠΕΡΙΛΗΨΗ ΕΡΓΑΣΙΑΣ 

              Η προσχώρηση της Σουηδίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση και η 

συµµετοχή της ως κράτος-µέλος αυτής είχε ως επακόλουθο την παροχή 

στα όργανα της Κοινότητας της αρµοδιότητας για τη δηµιουργία και 

θέση σε ισχύ κανόνων µε ευθύ και άµεσο αποτέλεσµα. Η αρµοδιότητα 

αυτή των κοινοτικών οργάνων απαιτούσε, όµως, τροποποίηση της 

συνταγµατικής έννοµης τάξης. 
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                             ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ ΕΡΓΑΣΙΑΣ 

 

ΠΡΟΛΟΓΟΣ: 

Προσπάθεια δηµιουργίας του Ευρωπαϊκού συντάγµατος και 

επικαιροποίηση των εθνικών συνταγµάτων 

 

ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΘΕΜΑΤΟΣ: 

1.Η πορεία της Σουηδίας προς την Ευρωπαϊκή Ένωση-το δηµοψήφισµα 

του 1994 

• Η συνταγµατική τροποποίηση του 1995 ως επακόλουθο της 

προσχώρησης στην Ευρωπαϊκή Ένωση 

• Συµµετοχή της Σουηδίας στη «ζώνη του Ευρώ» 

 

2.Το άρθρο 10:5 του “Instrument of government” του Σουηδικού 

Συντάγµατος 

• Περιεχόµενο του άρθρου και ρυθµιστικό του πεδίο 

 

3.Το Ευρωπαϊκό Σύνταγµα 

• Η συζήτηση 

• Η κρισιµότητα των εθνικών συνταγµάτων 

• Έννοια και ρυθµιστικό πεδίο 

 

4.Σύγκριση του άρθρου 10:5 του “Instrument of government” µε το 

Ευρωπαϊκό Σύνταγµα 

• Η µέθοδος του δηµοψηφίσµατος 

• Η κοινοβουλευτική µέθοδος 

• Η λύση 
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ΕΠΙΛΟΓΟΣ: 

Προσαρµογή της Σουηδικής συνταγµατικής έννοµης τάξης-επικύρωση 

του αποτελέσµατος της ∆ιακυβερνητικής ∆ιάσκεψης ,ακόµη και αν αυτό 

ονοµάζεται συνταγµατικό και όχι συµβατικό. 
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              Το σύνταγµα, ως προϊόν διαλεκτικής σχέσης και αµφίδροµης 

επίδρασης µεταξύ των κοινωνικών, πολιτικών και πολιτιστικών 

συνθηκών, συνεπάγεται µια δέσµη δικαιωµάτων, υποχρεώσεων και 

υποχωρήσεων σε ατοµικό, κρατικό και διακρατικό επίπεδο. Η έννοιά 

του, ως του υπέρτατου θεµελιώδους νόµου µιας χώρας, συνδέεται 

άρρηκτα µε τις επίσης κρίσιµες και πολιτικά φορτισµένες έννοιες της 

δηµοκρατίας, του κοινωνικού κράτους και του κράτους δικαίου. Σε µια 

εποχή αµφισβητήσεων και αναθεωρήσεων, όπως η σηµερινή, όπου το 

εθνικό σπάει τα στενά σύνορά του και ανάγεται σε παγκόσµιο, ακόµη και 

η ίδια η έννοια του συντάγµατος δεν ήταν δυνατόν να παραµείνει 

ανέπαφη και σταθερή. Μέσα στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

παραδοσιακά εθνικά µεγέθη µεταβάλλονται και µετασχηµατίζονται 

απαιτώντας ετοιµότητα, προσαρµοστικότητα και γόνιµη συνδιαλλαγή για 

οµαλή και απρόσκοπτη πορεία και συνεργασία µεταξύ των κρατών-

µελών της. Κάτω από αυτές τις συνθήκες, προβάλλει ολοένα και 

εντονότερο το ενδιαφέρον, αφ’ενός µεν της προσπάθειας δηµιουργίας και 

αποδοχής ενός Ευρωπαϊκού Συντάγµατος, αφ’ετέρου δε της 

επικαιροποίησης ενός εθνικού κατά τρόπο, ώστε να καταστεί δυνατή η 

εγκόλπωση και ενσωµάτωση των επερχόµενων αλλαγών και των 

ενδεχόµενων συνεπειών από την εισαγωγή του. 

              Μια από τις χώρες-µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης που θα 

καταστεί αποδέκτης των αλλαγών µετά από την εισαγωγή του 

Ευρωπαϊκού Συντάγµατος είναι η Σουηδία. Η αίτηση της Σουηδίας για 

συµµετοχή στην Ευρωπαϊκή Ένωση υποβλήθηκε τον Ιούλιο του 1991 και 

οι διαπραγµατεύσεις ξεκίνησαν τον Φεβρουάριο του 1993, ενώ 13 µήνες 

αργότερα παρουσιάστηκαν τα αποτελέσµατά τους µε τη µορφή 

συµφωνίας που συνήφθη µεταξύ της Σουηδίας και της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης. Στις 13 Νοεµβρίου 1994 διεξήχθη στη χώρα δηµοψήφισµα, το 
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θετικό αποτέλεσµα του οποίου επέτρεψε την επίσηµη προσχώρησή του 

ως µέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης την 1η Ιανουαρίου του 1995.1 

              Ωστόσο, η Σουηδία αρνήθηκε τη συµµετοχή της στη «ζώνη του 

ευρώ» επίσης µε δηµοψήφισµα, θυµίζοντας έτσι ότι όλοι οι 

συνταγµατικού χαρακτήρα σχεδιασµοί εµπλέκουν και τον µεγάλο απόντα 

της  Ευρωπαϊκής ενοποίησης-τους λαούς. Υποστηρίζεται, όµως, έντονα 

και η άποψη πως η αρνητική έκβαση του δηµοψηφίσµατος δεν αίρει την 

τεχνική υποχρέωση συµµετοχής στην ευρωζώνη. Όπως, πάντως, και αν 

έχουν τα πράγµατα, η Σουηδία δεν αναµένεται να ενταχθεί στο ενιαίο 

νόµισµα πριν το 2007 και εφ’όσον πληροί τα κριτήρια και τις 

προϋποθέσεις για αυτό. 

              Η προσχώρηση της Σουηδίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση και η 

συµµετοχή της ως κράτος-µέλος αυτής είχε ως επακόλουθο την παροχή 

στα όργανα της Κοινότητας της αρµοδιότητας για τη δηµιουργία και 

θέση σε ισχύ κανόνων µε ευθύ και άµεσο αποτέλεσµα. Η αρµοδιότητα 

αυτή των κοινοτικών οργάνων απαιτούσε, όµως, τροποποίηση της 

συνταγµατικής έννοµης τάξης. Γι’αυτό και µαζί µε την αίτηση για 

εισαγωγή το 1991 η Κυβέρνηση διόρισε µια κοινοβουλευτική επιτροπή 

προκειµένου να µελετήσει τις τροποποιήσεις αυτές, η οποία µετά από τη 

συνηθισµένη προπαρασκευαστική διαδικασία έθεσε προτάσεις πάνω στα 

συνταγµατικά ζητήµατα ενώπιον του Σουηδικού Κοινοβουλίου(του 

Riksdag) υπό τη µορφή κυβερνητικού προγράµµατος το οποίο 

υιοθετήθηκε τον Ιούλιο του 1994 για να τεθεί σε εφαρµογή το ∆εκέµβρη 

του ίδιου χρόνου, αµέσως µόλις κατέστη γνωστό το αποτέλεσµα του 

δηµοψηφίσµατος. 

              Η Σουηδία στο κείµενο του τροποποιηµένου και 

προσαρµοσµένου στις νέες συνθήκες άρθρου 10 παράγραφος 5 το οποίο 

περιλαµβάνεται στο πρώτο από τα τέσσερα έγγραφα τµήµατα που 
                                                 
1 Πηγή από το internet:http://www.riksdagen.se 
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συναποτελούν το Σουηδικό Σύνταγµα, στο “Instrument of 

government”.To άρθρο αναφέρεται στην αποφασιστική αρµοδιότητα των 

σωµάτων της Ευρωπαϊκής Κοινότητας να τεθούν σε ισχύ κανόνες 

δικαίου καθώς και στη θέση των κανόνων αυτών στο πλαίσιο της 

Σουηδικής έννοµης τάξης. Η λειτουργία του άρθρου υπήρξε το 

αποτέλεσµα της απαίτησης για ύπαρξη µιας λογικής και στέρεης 

εγγύησης  κάτω από τις νέες συνθήκες της Ευρωπαϊκής ενοποίησης.2 

              Γι’αυτό στο άρθρο αναφέρεται ότι το Σουηδικό Κοινοβούλιο 

µπορεί να παραχωρεί αποφασιστική αρµοδιότητα στην Ευρωπαϊκή 

Κοινότητα, αν η Κοινότητα παρέχει προστασία σε δικαιώµατα και 

ελευθερίες αντίστοιχη µε αυτή που επιφυλάσσεται από το “Instrument of 

Government” και την ΕΣ∆Α. Για την παραχώρηση µιας τέτοιας 

αρµοδιότητας απαιτείται απόφαση του Riksdag µε αυξηµένη πλειοψηφία 

ή η διαδικασία που προβλέπεται για τη θέση σε ισχύ του θεµελιώδους 

δικαίου(άρθρο 10:5, παράγραφος 1). 

              Σε όλες τις άλλες περιπτώσεις, ένα δικαίωµα αποφασιστικής 

αρµοδιότητας το οποίο βασίζεται ευθέως στο “Instrument of 

Government” ή η χρήση της δηµόσιας περιουσίας ή η σύναψη ή η 

καταγγελία µιας διεθνούς συµφωνίας, µπορούν να παραχωρηθούν σε 

περιορισµένη µόνο έκταση σε ένα διεθνή οργανισµό του οποίου η 

Σουηδία είναι ή πρόκειται να γίνει µέλος ή σε ένα διεθνές δικαστήριο µε 

σκοπό την ειρηνική και οµαλή συνεργασία µεταξύ τους. Όµως, καµία 

αποφασιστική αρµοδιότητα που σχετίζεται µε θέµατα που αφορούν τη 

θέση σε ισχύ, τροποποίηση ή ακύρωση θεµελιώδους δικαίου, του 

Κανονισµού του Σουηδικού Κοινοβουλίου(του Riksdag) ή κανονισµού 

που αφορά τις εκλογές για το Riksdag ή αφορούν περιορισµό 

οποιουδήποτε από τα δικαιώµατα που αναφέρονται στο άρθρο 2 του 

                                                 
2 Πηγή από το internet:http://www.riksdagen.se 
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“Instrument of Government” δεν µπορούν να παραχωρηθούν.(IG άρθρο 

10:5 παράγραφος 2). 

              Στις ανωτέρω περιπτώσεις που επιτρέπεται η παραχώρηση 

αποφασιστικής αρµοδιότητας σε περιορισµένη µόνο έκταση ο βασικός 

κανόνας είναι ότι οι αποφάσεις που αφορούν την εξουσιοδότηση πρέπει 

να λαµβάνονται σύµφωνα µε τη σύνθετη διαδικασία που ισχύει για την 

τροποποίηση του θεµελιώδους δικαίου και η οποία περιλαµβάνει έγκριση 

από δύο Βουλές µε µεσολάβηση εκλογών και δυνατότητα διεξαγωγής 

δεσµευτικού δηµοψηφίσµατος. 

              Το δικαίωµα αποφασιστικής αρµοδιότητας σε λιγότερο 

σηµαίνοντα ζητήµατα(δικαστικά ή διοικητικά θέµατα όχι άµεσα 

βασιζόµενα στο “Instrument of Government”) µπορεί να µεταβιβαστεί µε 

απλούστερο τρόπο(µε µια απόφαση του Riksdag) και όχι µόνο σε διεθνή 

σώµατα αλλά επίσης σε µια άλλη χώρα ή σε ένα διεθνές ίδρυµα ή 

κοινότητα (IG άρθρο 10:5 παράγραφος 4). 

              Κι αν έτσι έχουν τα πράγµατα, η πρόσφατη συζήτηση για το 

Ευρωπαϊκό Σύνταγµα έχει µεγάλη σηµασία µιας και τα εθνικά 

συντάγµατα εξακολουθούν να αποτελούν το σηµείο αναφοράς και το 

πεδίο επί του οποίου τίθενται και επιλύονται όλα τα µεγάλα θέµατα. Η 

κρισιµότητα αυτή των εθνικών συνταγµάτων είναι πολλή µεγάλη για το 

ενδεχόµενο εισαγωγής ενός Ευρωπαϊκού Συντάγµατος, στο βαθµό που 

για την αποδοχή του απαιτείται µια εθνική συνταγµατική υποδοµή και 

τέτοια υποδοµή στη Σουηδία δεν φαίνεται να υπάρχει µιας και δεν 

προβλέπεται σε καµία χώρα-µέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης προοπτική 

υπέρβασης των εθνικών συνταγµατικών τάξεων .Κάτι τέτοιο θα ήταν 

άλλωστε παράλογο, µιας και το σύνταγµα τίθεται να ισχύσει πέρα και 

πάνω από κάθε άλλο νόµο του κράτους ως καθολικός ρυθµιστής της 

συνολικής έννοµης τάξης και ως µήτρα νοµιµοποίησης της πολιτικής 

εξουσίας. 
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              Η εισαγωγή ενός Ευρωπαϊκού Συντάγµατος δεν θα είναι τίποτε 

άλλο από τη µετάβαση από ένα ήδη υπάρχον άγραφο και διάσπαρτο 

Ευρωπαϊκό δίκαιο σε ένα γραπτό το οποίο θα προκύψει από την 

κωδικοποίηση των κανόνων του πρωτογενούς δικαίου της Ένωσης που 

ρυθµίζουν τη συγκρότηση και λειτουργία των θεσµικών της οργάνων, τη 

διαδικασία παραγωγής των κανόνων του δευτερογενούς δικαίου της, τον 

τρόπο αναθεώρησης των ιδρυτικών συνθηκών, τα  σχετικά µε την 

Ευρωπαϊκή ιθαγένεια και τα θεµελιώδη δικαιώµατα των Ευρωπαίων 

πολιτών σε συνδυασµό µε τους σκοπούς και τις πολιτικές της Ένωσης.3  

              Πέρα, όµως, από αυτό η υιοθέτηση ενός Ευρωπαϊκού 

Συντάγµατος  θα σηµάνει το πέρασµα σε µια νέα νοµική ποιότητα µε 

υπερέχον χαρακτηριστικό την υπεροχή του οµοσπονδιακού στοιχείου. 

Αυτό σηµαίνει ότι το Σύνταγµα αυτό θα αποκτήσει ανώτερη τυπική 

δύναµη από τα εθνικά συντάγµατα, εποµένως και από το Σουηδικό. 

Προκαλείται, δηλαδή, αναστροφή της νοµικής υπεροχής που 

συνεπάγεται µια σειρά νοµικών αλλαγών στην υπόσταση του Σουηδικού 

Συντάγµατος αλλά και της ίδιας της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

              Κι αν έτσι έχουν τα πράγµατα, αυτό που χρειάζεται είναι να 

βρεθεί το θεσµικό εκείνο σηµείο που θα επιτρέπει την οµαλή εξέλιξη και 

επιτάχυνση της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, ενώ παράλληλα θα 

διαφυλάττει τη νοµική προσωπικότητα και κυριαρχία των κρατών-µελών. 

Γιατί µια απόπειρα εφαρµογής του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος 

καθ’υπέρβαση των εθνικών συνταγµατικών τάξεων4, άρα και της 

σουηδικής, δεν συνδράµει αλλά υπονοµεύει την οµαλή πορεία προς την 

ευρωπαϊκή ενοποίηση. 

                                                 
3 Ευ.Βενιζέλος, «Το Ευρωπαϊκό Σύνταγµα ως διακυβερνητικό σύνταγµα και τα πολιτικά ελλείµµατα 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης»,σ.12 σε :http://www.ekem.gr 
4 P.Craig,Constitutions, constitutionalism and the European Union,ELJ, 2001, σ.135επ. 
Ευ.Βενιζέλος,Η Ελλάδα και η προοπτική της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης.∆έκα προτάσεις για τη 
∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη και τα επόµενα βήµατα,σε:Σ.Ντάλη(επιµ.)Από το Άµστερνταµ στη 
Νίκαια.Η Ευρώπη και η Ελλάδα στη νέα εποχή,2001, σ.69 
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              Συγκεκριµένα, το τελικό κείµενο που έχει ήδη υπογραφεί από 

τους αρχηγούς κρατών και κυβερνήσεων πρέπει να εγκριθεί από τη 

Σουηδία σύµφωνα µε τις συνταγµατικές τις διαδικασίες προκειµένου να 

επικυρωθεί η Συνθήκη από αυτή. Οι συνταγµατικές αυτές διαδικασίες 

προβλέπουν τη µέθοδο του δηµοψηφίσµατος κατά το οποίο οι πολίτες 

αποφασίζουν αν είναι υπέρ ή κατά της Συνθήκης και την 

κοινοβουλευτική µέθοδο κατά την οποία εγκρίνεται ύστερα από ψήφισµα 

ενός κειµένου που επικυρώνει µια διεθνή συνθήκη από το Κοινοβούλιο 

του κράτους.5 

              Όσον αφορά την προοπτική της δηµοψηφισµατικής υπέρβασης 

της σουηδικής έννοµης τάξης, δεν είναι δυνατόν να υπάρξει, γιατί 

υπερβαίνει το θεσµικό πλαίσιο στο οποίο κινούνται η Ευρωπαϊκή Ένωση 

και όλα τα κράτη-µέλη και µπορεί να προκαλέσει έντονες αντιδράσεις 

που θα οδηγήσουν στην καθυστέρηση της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. 

Αναφορικά µε την κοινοβουλευτική µέθοδο, ούτε αυτή αρκεί για να 

καταστήσει το όργανο που θα επιληφθεί της κατάρτισης του Ευρωπαϊκού 

Συντάγµατος, σε φορέα πρωτογενούς συντακτικής εξουσίας και την όλη 

διαδικασία σε πρωτογενή συντακτική διαδικασία.6  

              Συγκεφαλαιώνοντας, θα υποστηρίζαµε ότι η λύση θα πρέπει να 

δοθεί µέσα από τις συνταγµατικές διαδικασίες της σουηδικής έννοµης 

τάξης και των άλλων κρατών-µελών. Στην τελευταία φάση της 

διαδικασίας που θα οδηγήσει στην παραγωγή του Ευρωπαϊκού 

Συντάγµατος προβλέπεται επιστροφή σε επίπεδο κρατών-µελών και 

εθνικών συνταγµατικών διαδικασιών σύµφωνα µε τις οποίες πρέπει να 

επικυρωθεί το αποτέλεσµα της ∆ιακυβερνητικής ∆ιάσκεψης ακόµη και 

αν αυτό ονοµάζεται συνταγµατικό και όχι συµβατικό. Το αποτέλεσµα 

αυτής της ασυνήθιστης διαδικασίας θα ονοµάζεται «Ευρωπαϊκό 
                                                 
5 Πηγή από :htttp://www.europa.eu.int  
6 Ευ.Βενιζέλος, «Το Ευρωπαϊκό Σύνταγµα ως διακυβερνητικό σύνταγµα και τα πολιτικά ελλείµµατα 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης», σ.12, σε :http//:www.ekem.gr 
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Σύνταγµα» το οποίο δεν θα είναι µεν προϊόν πρωτογενούς συντακτικής 

εξουσίας και δεν θα συνιστά έτσι άσκηση εσωτερικής κυριαρχίας σε 

εθνικό επίπεδο7 θα αποτελεί, όµως , ένα νέο θεσµό µε µεγάλο πολιτικό 

και συµβολικό κύρος που θα βοηθήσει στη δηµιουργία ενός 

ευνοµούµενου και ειρηνικά συγκροτηµένου συνόλου.      

                                                 
7 Ευ.Βενιζέλος, ο.π., σ.16-17, σε: http//:ekem.gr 


