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                                       ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ ΕΡΓΑΣΙΑΣ 

Ι. ΕΙΣΑΓΩΓΗ. 

 

ΙΙ. Η ΠΑΙ∆ΕΙΑ. 

Α. Εννοιολογική οριοθέτηση της παιδείας. 

1. Ορισµός, προστατευόµενο αντικείµενο και έννοµο αγαθό. 

2.Συνταγµατική προστασία της παιδείας. 

 

Β. Η διεθνής, η ευρωπαϊκή και η συνταγµατική ρύθµιση του δικαιώµατος στην 

παιδεία. 

1. Σε διεθνή κείµενα. 

    1.1.Τα άρθρα 26 και 27 της Οικουµενικής ∆ιακήρυξης των ∆ικαιωµάτων του 

Ανθρώπου του 1948. 

    1.2.Τα άρθρα 13, 14 και 15 του ∆ιεθνούς Συµφώνου για τα οικονοµικά, κοινωνικά 

και µορφωτικά δικαιώµατα του 1966. 

    1.3. Τα άρθρα 28 και 29 της ∆ιεθνούς Σύµβασης για τα δικαιώµατα του παιδιού. 

 

2. Σε ευρωπαϊκά κείµενα. 

   2.1. Το άρθρο 2 του Πρώτου Πρόσθετου Πρωτοκόλλου στην Ευρωπαϊκή Σύµβαση  

∆ικαιωµάτων του ανθρώπου του 1952. 

   2.2 Το άρθρο 16 της ∆ιακήρυξης των θεµελιωδών δικαιωµάτων και ελευθεριών του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. 

   2.3. Ευρωπαϊκή Σύµβαση για την άσκηση δικαιωµάτων του παιδιού. 

   2.4. Στο άρθρο 126 ΣυνθΕΚ. 

 

3. Στην ελληνική συνταγµατική τάξη. 

   3.1. Η κατοχύρωση της παιδείας στα προϊσχύσαντα ελληνικά συντάγµατα και η  

εξέλιξη προστασίας της µέσα από αυτά. 

           α) Το Σύνταγµα του 1827. 

           β) Το Ηγεµονικό Σύνταγµα του 1832. 

           γ) Τα Συντάγµατα του 1844 και του 1864. 

           δ) Το Σύνταγµα του 1911. 

           ε) Το Σύνταγµα του 1927. 

           στ) Το Σύνταγµα του 1952.  
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   3.2 Η κατοχύρωση της παιδείας στο άρθρο 16 του Συντάγµατος του       

1975/1986/2001. 

 

 Γ. ∆ιακρίσεις της παιδείας. 

1.∆ηµόσια και ιδιωτική. 

 

2.Κατώτερη, µέση και ανώτερη. 

 

3.Η εν γένει οργάνωση του εκπαιδευτικού συστήµατος στην Ελλάδα. 
 
∆. Οι σκοποί της παιδείας κατά το άρθρο 16 παράγραφος 2 του Συντάγµατος. 

1. Ηθική, πνευµατική, επαγγελµατική και φυσική αγωγή των Ελλήνων. 

 

2. ∆ιάπλαση ελεύθερων και υπεύθυνων πολιτών. 

 

3. Ανάπτυξη εθνικής και θρησκευτικής συνείδησης. 

 

Ε. Η ελευθερία της παιδείας. 

1. Ελευθερία ιδεών, γνώσης και µετάδοσης των γνώσεων. 

 

2. ∆ιαµόρφωση «ελεύθερου» και «ανοικτού» εκπαιδευτικού συστήµατος. 

 

ΣΤ. Το συνταγµατικό δικαίωµα στην παιδεία. 

 

1. Οι φορείς του δικαιώµατος. 

    1.1. Οι µαθητές. 

    1.2. Οι γονείς. 

    1.3. Οι δάσκαλοι και οι καθηγητές.  

 

2. Η παιδεία ως ατοµικό δικαίωµα. 

    2.1. Η ελευθερία πρόσβασης στην παιδεία. 

          α) Το περιεχόµενο της ελευθερίας. 

          β) Ο καθορισµός υψηλών διδάκτρων. 

          γ) Η θέσπιση εισαγωγικών εξετάσεων. 
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          δ)Το ζήτηµα του περιορισµού των εισακτέων.( Numerus clausus ). 

    2.2. Η ελευθερία αποχής από την παιδεία. 

           α) Η υποχρεωτική φοίτηση. 

           β) Η µη υποχρεωτική φοίτηση. 

    2.3. Η ελευθερία επιλογής φιλοσοφικής και θρησκευτικής κατεύθυνσης. 

           α) Το ζήτηµα της θρησκευτικής εκπαίδευσης. 

           β) Νοµολογία του ΣτΕ. 

           γ) Νοµολογία του Ε∆∆Α.(Υπόθεση Βαλσάµης κατά Ελλάδος). 

    2.4. Η ελευθερία επιλογής εκπαιδευτηρίου. 

         α) Η ελευθερία επιλογής µεταξύ κρατικών και ιδιωτικών εκπαιδευτηρίων. 

         β) Η επιλογή του ειδικότερου εκπαιδευτικού προσανατολισµού. 

         γ) Η επιλογή του τύπου της εκπαίδευσης. 

 

3. Η παιδεία ως κοινωνικό δικαίωµα. 

    3.1. Γενική θεωρία των κοινωνικών δικαιωµάτων. 

    3.2. Το κοινωνικό δικαίωµα στη µόρφωση. 

          α) Το δικαίωµα δωρεάν παιδείας. 

          β) Το απόλυτο κοινωνικό κεκτηµένο. 

          γ) Η ενίσχυση των σπουδαστών-Ο θεσµός των κρατικών υποτροφιών. 

    3.3. Το κοινωνικό δικαίωµα για επαγγελµατική εκπαίδευση. 

 

4. Η παιδεία ως αµυντικό δικαίωµα. 

    4.1. Έναντι του κράτους. 

    4.2. Έναντι κάθε ανθρώπινης επιθετικής ενέργειας.(Τριτενέργεια του αµυντικού 

δικαιώµατος). 

 

5. Η παιδεία ως προστατευτικό δικαίωµα. 

 

Ζ. Η παιδεία ως θεµελιώδης υποχρέωση. 

1.Η υποχρέωση εννεαετούς φοίτησης. 

 

2.Γνωµοδότηση του ΣτΕ για την αντισυνταγµατικότητα της ακώλυτης 

προαγωγής κατά την εννεαετή υποχρεωτική φοίτηση. 
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Η. Η ελευθερία της ιδιωτικής εκπαίδευσης. 

1.Η συνταγµατική ρύθµιση του άρθρου 16 παράγραφος 8 του Συντάγµατος. 

1.1.Το δικαίωµα ίδρυσης, διοίκησης και λειτουργίας ιδιωτικού εκπαιδευτηρίου. 

    1.2. Η συστηµατική ένταξη του άρθρου 16 παράγραφος 8 για την ιδιωτική 

εκπαίδευση στο πλαίσιο των άρθρων 16 παράγραφος 1, 14 παράγραφος 1 και 5 

παράγραφος 1 του Συντάγµατος. 

    1.3. Φορείς του δικαιώµατος. 

   1.4. Η επιφύλαξη νόµου στην παράγραφο 8 του άρθρου 16 Συντάγµατος.Οι κατά 

συνταγµατική εξουσιοδότηση εκδοθέντες Ν.682/1977 και 1566/1985. 

         α) Η άδεια ίδρυσης ως αµετάκλητη διοικητική πράξη. 

         β) Η άδεια λειτουργίας ως υποχρεωτική ενέργεια για τη διοίκηση. 

 

2.Περιορισµοί της ελευθερίας ιδιωτικής εκπαίδευσης. 

   2.1. Από την επιφύλαξη του νόµου. 

         α) Ως προς τους όρους και τις προϋποθέσεις χορήγησης άδειας ίδρυσης και 

λειτουργίας εκπαιδευτηρίου-Όριο: Ο πυρήνας της ελευθερίας. 

         β) Ως προς την ελευθερία επιλογής διδακτικού προσωπικού-Επιτρεπτός µόνο 

έλεγχος νοµιµότητας-Νοµολογία του ΣτΕ. 

         γ) Η άσκηση κρατικής προληπτικής και κατασταλτικής εποπτείας. 

   2.2. Από το άρθρο 16 παράγραφος 2 του Συντάγµατος.(Σκοποί της παιδείας). 

        α) Η τήρηση της αρχής της αναλογικότητας µεταξύ του περιοριστικού µέτρου 

και του επιδιωκόµενου σκοπού. 

        β) Συνέπειες υπαγωγής ιδιωτικής εκπαίδευσης στους σκοπούς της παραγράφου 

2.-Νοµολογία ΣτΕ. 

        γ) Τα ιδιωτικά σχολεία ως «συµπληρωµατικά των δηµόσιων σχολείων»-Η 

ιδιωτική εκπαίδευση ως «άσκηση δηµοσίου λειτουργήµατος».-Η υπαγωγή της 

ιδιωτικής παιδείας στο άρθρο 55ΣυνθΕΚ.-Καταδίκη Ελλάδος από ∆ΕΚ-Νοµολογία 

ΣτΕ. 

        δ) Η ιδιωτική εκπαίδευση ως φορέας κατοχύρωσης της πολυφωνίας και του 

πλουραλισµού. 

   2.3Από το άρθρο 16 παράγραφος 8(τελευταίο εδάφιο).-Η απαγόρευση σύστασης 

ανώτατων σχολών από ιδιώτες. 
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ΙΙΙ. Η ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΑΚΗ ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗ ΚΑΙ Η ΑΚΑ∆ΗΜΑΪΚΗ 

ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ. 

 Α. Η µορφή των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων. 

1.Τα ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα ως ΝΠ∆∆. 

2.Η µικτή(ιδρυµατική και σωµατειακή) µορφή των ανώτατων εκπαιδευτικών 

ιδρυµάτων. 

3.Η απαγόρευση σύστασης ανώτατων σχολών από ιδιώτες. 

   3.1. Η έννοια των «ανώτατων σχολών» 

   3.2. Η νοµολογία του ΣτΕ. 

 

Β. Η πανεπιστηµιακή αυτοδιοίκηση. 

1.Εννοιολογικός προσδιορισµός πανεπιστηµιακής αυτοδιοίκησης. 

1.1. Η συνταγµατική ρύθµιση του άρθρου 16 παράγραφος 5 του Συντάγµατος. 

         α) Το περιεχόµενο της διάταξης. 

         β) Η έννοια της αυτοδιοίκησης 

         γ) ∆ιάκριση αυτοδιοίκησης από αυτονοµία. 

         δ) Ο διφυής χαρακτήρας της «πλήρους αυτοδιοίκησης». 

  1.2. Ο Ν.1268/1982 (άρθρο 3 παράγραφος 1). 

  1.3. Νοµολογία του ΣτΕ. 

 

2. Συστατικά στοιχεία πλήρους αυτοδιοίκησης. 

   2.1. Η διοικητική αυτοτέλεια των α.ε.ι. 

         α) Η επιλογή του διδακτικού και ερευνητικού προσωπικού-Νοµολογία  ΣτΕ. 

         β) Η επιλογή των οργάνων διοίκησης και του διοικητικού τους προσωπικού-

Νοµολογία ΣτΕ και Ελ.Σ. 

         γ) Η κατάρτιση προγραµµάτων σπουδών από τα πανεπιστηµιακά όργανα. 

   2.2. Η οικονοµική (ή δηµοσιονοµική) αυτοτέλεια των α.ε.ι. 

 

3.Σύσταση, συγχώνευση και κατάτµηση των α.ε.ι 

 

4.Κρατική εποπτεία-παρέµβαση στην αυτοδιοίκηση των α.ε.ι. 

   4.1. Ο έλεγχος νοµιµότητας. 

   4.2. Νοµολογία ΣτΕ. 
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5.Τεχνολογικά εκπαιδευτικά ιδρύµατα και αυτοδιοίκηση-Ο Ν.2916/2001. 

 

Γ. Η ακαδηµαϊκή ελευθερία. 

1.Εννοιολογικός προσδιορισµός ακαδηµαϊκής ελευθερίας. 

   1.1. Στο άρθρο 16 παράγραφος 1 του Συντάγµατος. 

1.2.Στη νοµολογία του ΣτΕ. 

 

2.Ακαδηµαϊκή ελευθερία διδακτικού προσωπικού. 

   2.1. Περιεχόµενο. 

   2.2. Καθηγητές και λοιπό διδακτικό προσωπικό. 

   2.3. Καθηγητές και δηµόσιοι υπάλληλοι. 

   2.4. Νοµολογία του ΣτΕ. 

 

3. Ακαδηµαϊκή ελευθερία φοιτητών. 

   3.1. Περιεχόµενο. 

   3.2. Οι φοιτητικοί σύλλογοι. 

 

4. Το πανεπιστηµιακό άσυλο. 

 

5. Περιορισµοί της ακαδηµαϊκής ελευθερίας. 

   5.1. Από το καθήκον υπακοής στο Σύνταγµα. 

        α) Η «υπακοή» και η «πίστη» στο Σύνταγµα. 

        β) Οριοθέτηση της «υπακοής». 

  5.2. Από το άρθρο 5 παράγραφος 1 του Συντάγµατος. 

  5.3. Από την απαγόρευση καταχρηστικής άσκησης των συνταγµατικών 

δικαιωµάτων. 

  5.4. Από την κανονιστική εξουσία του νοµοθέτη. 
 
 
ΙV.ΕΠΙΛΟΓΟΣ-ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΙΚΗ ΚΡΙΣΗ. 
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ ΕΡΓΑΣΙΑΣ: 

              H παιδεία αποτελεί µητρικό δικαίωµα το περιεχόµενο του οποίου πρέπει να 

διαµορφώνεται και να εξελίσσεται στις διαρκώς µεταβαλλόµενες νοµικές συνθήκες  

στο πλαίσιο της ελεύθερης κυκλοφορίας προσώπων και κεφαλαίων στην Ευρωπαϊκή 

Ένωση ενόψει και της εισδοχής του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος στις συνταγµατικές 

τάξεις των κρατών-µελών της.  
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Ι. ΕΙΣΑΓΩΓΗ. 
              Η διαµόρφωση και κατοχύρωση του δικαιώµατος στην παιδεία στην 

εξελικτική πορεία των κοινωνιών καταδείχνει τόσο τον καινοφανή  ηθοπλαστικό του 

ρόλο όσο και την τεράστια νοµική του σηµασία. Κι αυτό, γιατί το δικαίωµα στην 

παιδεία αποτελεί µητρικό δικαίωµα από το οποίο πηγάζει ένα πλήθος άλλων 

δικαιωµάτων των οποίων εξασφαλίζει την ακώλυτη άσκηση και εγγυάται την 

απρόσκοπτη απόλαυση. Σε µια εποχή γενικότερης κρίσης των θεσµών και 

εκµαυλισµού των ηθικών αξιών όπου η ώσµωση µε την ευρωπαϊκή πραγµατικότητα 

αναδύει το πλαίσιο της σύγχρονης έννοµης τάξης, το δικαίωµα στην παιδεία ανάγεται 

σε θεµελιώδη προϋπόθεση τόσο πνευµατικής ανάτασης των ατόµων όσο και οµαλής 

συµβίωσης των λαών. 

 

ΙΙ  . Η ΠΑΙ∆ΕΙΑ. 

Α. Εννοιολογική οριοθέτηση της παιδείας. 

1. Ορισµός-προστατευόµενο αντικείµενο-έννοµο αγαθό. 

              Ο όρος παιδεία εκφράζει τη γνώση, ένα σύνολο γνώσεων αλλά και τη 

διαδικασία µετάδοσης των γνώσεων αυτών. Όταν µιλάµε για παιδεία, εννοούµε αφ’ 

ενός µεν την καλλιέργεια του ανθρώπινου πνεύµατος, αφ’ ετέρου δε την εκπαίδευση 

ή το «εκπαιδευτικό σύστηµα».1 

     2. Συνταγµατική προστασία της παιδείας. 

              Η παιδεία προστατεύεται στο ισχύον Σύνταγµα αντικειµενικά, ως θεσµός ή 

σύνολο θεσµών και υποκειµενικά µε τη µορφή, δηλαδή, ατοµικών δικαιωµάτων που 

απορρέουν από τους παραπάνω θεσµούς. Στον εκπαιδευτικό χώρο µεγάλο ενδιαφέρον 

εµφανίζει η άσκηση αφενός µεν των σύµφυτων προς αυτόν εκπαιδευτικών 

δικαιωµάτων αφετέρου δε πολλών άλλων συνταγµατικών δικαιωµάτων.  

Β. Η διεθνής, η ευρωπαϊκή και η συνταγµατική   ρύθµιση του δικαιώµατος στην 

παιδεία. 

1. Σε διεθνή κείµενα. 

              Η προστασία που επιφυλάσσεται στην παιδεία στα διεθνή κείµενα δεν 

ισοδυναµεί µε την προστασία που παρέχεται από τα Συντάγµατα µε την τυπική έννοια 

του όρου. Ωστόσο, πρόκειται για σηµαντικά κείµενα µιας και αποτελούν την κοινή 

συνισταµένη των κρατικών αποφάσεων σχετικά µε τη παιδεία και το αποτέλεσµα 

υποχωρήσεων και συµβιβασµών µεταξύ των κρατών. 
                                                 
1 ∆ηµητρόπουλου Α., Παραδόσεις συνταγµατικού δικαίου ΙΙΙ, Θ’ έκδοση, Αθήνα 2001, σ.994. 
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        1.1. Τα άρθρα 26 και 27 της Οικουµενικής ∆ιακήρυξης των ∆ικαιωµάτων 

του ανθρώπου του 1948. 

              Το άρθρο 26 της Οικουµενικής ∆ιακήρυξης των ∆ικαιωµάτων του 

ανθρώπου του 1948, εκτός από την αναγνώριση του δικαιώµατος στην εκπαίδευση, 

περιέχει και πρόβλεψη της υποχρεωτικότητας και της δωρεάν παροχής της 

στοιχειώδους εκπαίδευσης. Επιπλέον, επιδιώκεται η εξασφάλιση της τεχνικής και 

επαγγελµατικής εκπαίδευσης καθώς και της ίσης πρόσβασης στην ανώτατη 

βαθµίδα της. Σε ένα επόµενο στάδιο, η εκπαίδευση συνδέεται µε του σκοπούς και 

τα ιδεώδη των Ηνωµένων Εθνών, ενώ κατοχυρώνεται και το δικαίωµα των γονέων 

να επιλέγουν κατά προτεραιότητα το είδος της µόρφωσης για τα παιδιά τους. 

Σχετική είναι και η διάταξη του άρθρου 27 παράγραφος 1 της ∆ιακήρυξης 

σύµφωνα µε την οποία καθένας έχει δικαίωµα να συµµετέχει ελεύθερα στην 

πνευµατική ζωή της κοινότητας, να χαίρεται τις καλές τέχνες και να µετέχει στην 

επιστηµονική πρόοδο και στα αγαθά της.2 

1.2. Τα άρθρα 13, 14 και 15 του ∆ιεθνούς Συµφώνου για τα οικονοµικά, 

κοινωνικά και µορφωτικά δικαιώµατα του 1966. 

              Το ∆ιεθνές Σύµφωνο για τα οικονοµικά, κοινωνικά και µορφωτικά 

δικαιώµατα του 1966 περιλαµβάνει διεξοδικότερες ρυθµίσεις στα άρθρα 13,14 και 

15. Σύµφωνα µε τα άρθρα αυτά, τα Κράτη αναλαµβάνουν συγκεκριµένες 

υποχρεώσεις που εξικνούνται µέχρι του σηµείου της λήψης πρόνοιας για τη 

δηµιουργία συστήµατος υποτροφιών καθώς και για τη βελτίωση τη οικονοµικής 

κατάστασης του διδακτικού προσωπικού. Παράλληλα, επισηµαίνονται τα 

δικαιώµατα των γονέων και διευκρινίζεται ότι οι διατάξεις του Συµφώνου αυτού 

δεν θίγουν τη ελευθερία των φυσικών και νοµικών προσώπων να ιδρύουν και να 

διευθύνουν εκπαιδευτικά ιδρύµατα 3 

        1.3. Η ∆ιεθνής Σύµβαση για τα δικαιώµατα του παιδιού. 

              Ταυτόχρονα, και η διεθνής σύµβαση για τα δικαιώµατα του παιδιού, που 

κυρώθηκε µε τον Ν.2101/1992, στα άρθρα 28 και 29 αναγνωρίζει το δικαίωµα του 

παιδιού στην εκπαίδευση. 

2.Σε ευρωπαϊκά κείµενα. 

                                                 
2 Σκουρή Β., Η εκπαίδευση στο σύστηµα των συνταγµατικών εγγυήσεων, ΕΕΕυρ∆, 1991, σ.47-48. 
Περράκη Σ., ∆ιεθνής προστασία των δικαιωµάτων του ανθρώπου, Κείµενε διεθνούς πρακτικής, Τόµος 
4, 1987, σ.624. 
3 Σκουρή Β., ο.π., σ.48. 
  Περράκη Σ., ο.π., σ.7επ. 
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        2.1. Το άρθρο 2 του Πρώτου Πρόσθετου Πρωτοκόλλου της Ευρωπαϊκής 

Σύµβασης των δικαιωµάτων του ανθρώπου του 1952. 

              Στο αρχικό κείµενο της Σύµβασης της Ρώµης υπήρχε µια γενική αναγνώριση 

της αρχής της ελευθερία της παιδείας(άρθρο 9 παράγραφος 1). Όµως, στο άρθρο 2 

του Πρώτου Πρόσθετου Πρωτοκόλλου που υπογράφηκε στο Παρίσι το 1952 

περιέχονται διατάξεις που ορίζουν ότι κανείς δεν µπορεί να στερηθεί από το δικαίωµα 

να εκπαιδευθεί, καθώς και ότι κάθε κράτος στην άσκηση των καθηκόντων που 

αναλαµβάνει στον τοµέα της µόρφωσης και της εκπαίδευσης είναι υποχρεωµένο να 

σέβεται το δικαίωµα των γονέων να εξασφαλίζουν αυτή τη µόρφωση και εκπαίδευση 

κατά τρόπο σύµφωνο µε τις δικές τους θρησκευτικές και πολιτικές πεποιθήσεις. Οι 

διατάξεις αυτές έχουν την κατά το άρθρο 28 παράγραφος 1 του Συντάγµατος 

αυξηµένη τυπική ισχύ αφού το (Πρώτο) Πρόσθετο Πρωτόκολλο κυρώθηκε µαζί µε 

την ίδια την Ευρωπαϊκή Σύµβαση µε το ν.δ. 53/1974 µετά την αποκατάσταση της 

δηµοκρατίας στη χώρα µας.4 

              Έτσι, από το άρθρο 2 του Πρώτου Πρόσθετου Πρωτοκόλλου 

κατοχυρώνονται δύο δικαιώµατα. Ένα δικαίωµα το οποίο προστατεύεται αρνητικά, 

δηλαδή µε τη θέσπιση απαγόρευσης στέρησής του και ένα δικαίωµα σεβασµού των 

θρησκευτικών και φιλοσοφικών πεποιθήσεων των γονιών των µαθητών, 

προστατευόµενο µε τη θέσπιση υποχρέωσης του κράτους να εξασφαλίζει τη 

µόρφωση και εκπαίδευση των µαθητών σύµφωνα µε τις πεποιθήσεις αυτές.5 Σχετικά 

µε την τελευταία αυτή υποχρέωση, η Ελλάδα επικαλούµενη το δικαίωµα που είχε µε 

το άρθρο 64 της Χαβάης, διατύπωσε επιφύλαξη κατά την υπογραφή του 

πρωτοκόλλου, σύµφωνα µε την οποία η λέξις «φιλοσοφικές ήτις ευρίσκεται εις το 

τέλος της δευτέρας παραγράφου του άρθρου 2 θα έχει εν Ελλάδι εφαρµογήν 

συµφώνως προς τας σχετικάς διατάξεις της εσωτερικής νοµοθεσίας».6 Τελικά, όµως, 

η επιφύλαξη αυτή ήρθη το 1985.  

       2.2. Το άρθρο 126ΣυνθΕΚ.7 

              Χαρακτηριστική είναι και η διάταξη του άρθρου 126ΣυνθΕΚ που θέτει ως 

στόχο της Κοινότητας την ανάπτυξη παιδείας υψηλού επιπέδου σεβόµενη 

                                                 
4 Χρυσόγονου Κ., Θρησκευτική εκπαίδευση και επικρατούσα θρησκεία, ΤοΣ, 6/1999, σ.1017-1018. 
  Σκουρή Β., Η εκπαίδευση στο σύστηµα των συνταγµατικών εγγυήσεων, ΕΕυρ∆, 1991, σ.48. 
  Γεωργόπουλου Κ., Επίτοµο Συνταγµατικό ∆ίκαιο, Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα,1991,σ.577-578. 
5 Σαρµά Ι., Η νοµολογία του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου ∆ικαιωµάτων του ανθρώπου, 
Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα, 1998, σ.493. 
6 Γεωργόπουλου Κ., ο.π., σ.577. 
7 Μαυριά Κ.-Παντελή Α., Συνταγµατικά κείµενα ελληνικά και ξένα, Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα, 1996, σ.13. 
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ταυτόχρονα πλήρως την αρµοδιότητα των κρατών-µελών για το περιεχόµενο της 

διδασκαλίας και την οργάνωση του εκπαιδευτικού συστήµατος καθώς και την 

πολιτιστική και γλωσσική τους πολυµορφία. 

3.Σε επίπεδο ελληνικής συνταγµατικής τάξης. 

       3.1. Η κατοχύρωση της ελευθερίας της παιδείας στα προϊσχύσαντα ελληνικά  

συντάγµατα και η εξέλιξη προστασίας της µέσα από αυτά. 

              Η ελευθερία της παιδείας κατοχυρώθηκε εξελικτικά στα διάφορα ελληνικά 

συντάγµατα. Αξίζει να σηµειωθεί ότι η δύναµη της παιδείας µε την έννοια της 

µόρφωσης  καταγράφεται στο Σύνταγµα του Ρήγα του Φιλοπάτριδος: «Όλοι χωρίς 

εξαίρεσιν έχουν χρέος να ηξεύρουν γράµµατα, η πατρίς έχει να καταστήση σχολεία 

εις όλα τα χωρία δια τα αρσενικά και θηλυκά παιδία. Εκ των γραµµάτων γεννάται η 

προκοπή µε την οποία λάµπουν τα ελεύθερα έθνη». 

           α) Το Σύνταγµα του 1827. 

              Το πρώτο Ελληνικό Σύνταγµα που  θέσπισε την αρχή της ελευθερίας της 

εκπαίδευσης ήταν το Πολιτικό Σύνταγµα του 1827 το οποίο στο άρθρο 20 όριζε ότι: 

«Οι Έλληνες έχουσι το δικαίωµα να συσταίνωσι καταστήµατα παντός είδους, 

παιδείας, φιλανθρωπίας, βιοµηχανίας και τεχνών, και να εκλέγωσι δασκάλους δια την 

εκπαίδευσίν των». Επίσης, στο άρθρο 85 του Συντάγµατος αυτού προβλεπόταν ότι η 

Βουλή «επαγρυπνεί εις την δηµόσιον παιδείαν και προστατεύει αυτήν» 

κατοχυρώνοντας έτσι το δηµόσιο χαρακτήρα της.  

          β) Το Ηγεµονικό Σύνταγµα του 1832. 

              Στο Ηγεµονικό Σύνταγµα του 1832 περιελήφθησαν ανάλογες διατάξεις όπως 

αυτή του άρθρου 28 στην οποία προβλεπόταν πως «Όλοι οι Έλληνες έχουν το 

δικαίωµα ν’αποκτώσι µέρος των υλικών και ηθικών αγαθών, οία κτήµατα και 

χρήµατα και παιδείαν, και ν’απολάυωσι µετ’ασφαλείας τους καρπούς των πόνων των. 

Να συσταίνωσι καταστήµατα παιδευτικά, βιοµηχανίας και τεχνών, και να φροντίζωσι 

περί της ιδίας αυτών και των ιδίων τέκνων ευπορίας και εκπαιδεύσεως, 

συµµορφούµενοι µε τους τεθησοµένους περί τούτων νόµους». 

          γ) Τα συντάγµατα του 1844 και 1864. 

              Το Σύνταγµα του 1844 στο άρθρο 11, όπως και το Σύνταγµα του 1864 στο 

άρθρο 16 όριζαν οµοίως ότι «Η ανωτέρα εκπαίδευση ενεργείται δαπάνη του κράτους. 

Εις δε την δηµοτικήν συντρέχει και το Κράτος κατά το µέτρο της ανάγκης των 

δήµων. Έκαστος έχει το δικαίωµα να συσταίνη εκπαιδευτικά καταστήµατα, 

συµµορφούµενος µε τους νόµους του κράτους». 
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          δ) Το Σύνταγµα του 1911. 

              Στο Σύνταγµα του 1911 προβλεπόταν ότι «Η εκπαίδευση, διατελούσα υπό 

την ανωτάτην εποπτείαν του Κράτους, ενεργείται δαπάνη αυτού. Η στοιχειώδης 

εκπαίδευση είναι δι’άπαντας υποχρεωτική, παρέχεται δε δωρεάν από το κράτος. 

Επιτρέπεται εις ιδιώτας και εις νοµικά πρόσωπα η ίδρυσης ιδιωτικών εκπαιδευτηρίων 

λειτουργούντων κατά το Σύνταγµα και τους νόµους του κράτους. Με τις διατάξεις 

αυτές καθίσταται φανερό πως δεν απαιτούνταν προηγούµενη άδεια της ∆ιοίκησης για 

την ίδρυση ιδιωτικών εκπαιδευτήριων τα οποία όµως λειτουργούσαν υπό κρατική 

εποπτεία.8    

           ε) Το σύνταγµα του 1927. 

              Από το Σύνταγµα του 1927 και ύστερα τα ελληνικά  Συντάγµατα υιοθέτησαν 

το προληπτικό σύστηµα ίδρυσης εκπαιδευτηρίων. Έτσι, το Σύνταγµα του 1927 στο 

άρθρο 23 αυτού κατοχυρώνει την ελευθερία της εκπαίδευσης, την υποχρεωτική 

εξαετή φοίτηση καθώς και την ελευθερία ίδρυσης ιδιωτικών εκπαιδευτηρίων, ενώ 

στην ερµηνευτική δήλωση όριζε ότι «δια νόµου δύνανται να θεσπισθώσιν άδειαι προς 

ίδρυσιν ιδιωτικών εκπαιδευτηρίων». 

            στ) Το σύνταγµα του 1952. 

              Η δυνητική διατύπωση της ερµηνευτικής δήλωσης του άρθρου 23 του 

Συντάγµατος του 1927 µετεβλήθη σε υποχρεωτική στο άρθρο 16 του Συντάγµατος 

του 1952 το οποίο προέβλεπε ότι «Επιτρέπεται, κατόπιν άδεια της αρχής, εις ιδιώτας 

µη εστερηµένους των πολιτικών δικαιωµάτων και εις νοµικά πρόσωπα η ίδρυσις 

εκπαιδευτηρίων λειτουργούντων κατά το Σύνταγµα και τους νόµους του Κράτους». 

Και στο Σύνταγµα αυτό κατοχυρώνεται, παράλληλα, η ελευθερία της εκπαίδευσης, 

ενώ οριοθετούνται η υποχρεωτική εξαετής φοίτηση και οι σκοποί της διδασκαλίας η 

οποία «αποσκοπεί την ηθικήν και πνευµατικήν αγωγήν και ανάπτυξιν της εθνικής 

συνειδήσεως των νέων επί τη βάσει των ιδεολογικών κατευθύνσεων του 

ελληνοχριστιανικού πολιτισµού. Παράλληλα, οριζόταν ότι «τα ανώτατα εκπαιδευτικά 

ιδρύµατα αυτοδιοικούνται υπό την εποπτείαν του κράτους, οι δε καθηγηταί τούτων 

είναι δηµόσιοι υπάλληλοι».9 

       3.2. Η κατοχύρωση της ελευθερίας της παιδείας στο άρθρο 16 του ισχύοντος 

Συντάγµατος 1975/1986/2001. 

                                                 
8 Καλτσόγια-Τουρναβίτη Ν., Σύνταγµα 1975-1986-2001, Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή, 
2002,σ.92-93. 
9 Καλτσόγια- Τουρναβίτη Ν.,ο.π., σ.91-92. 
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              Το άρθρο 16 του ισχύοντος συντάγµατος 1975/1986/2001 περιέχει µια σειρά 

από διατάξεις που αναφέρονται στην προστασία της ελευθερίας της παιδείας καθώς 

και στον τρόπο οργάνωσης και λειτουργίας του εκπαιδευτικού συστήµατος. 

          α) Οι  παράγραφοι 1 και2 του άρθρου 16. 

              Στην παράγραφο 1 του άρθρου αυτού ορίζονται για πρώτη φορά βασικές 

αρχές σχετικά µε την επιστήµη και την εκπαίδευση. Αναφέρει, δηλαδή, ότι η τέχνη, η 

επιστήµη, η έρευνα και η διδασκαλία είναι ελεύθερες καθώς και ότι η ανάπτυξη και η 

προαγωγή τους αποτελεί υποχρέωση του κράτους. Παράλληλα, οριοθετεί την 

ακαδηµαϊκή ελευθερία και την ελευθερία της διδασκαλίας προβλέποντας ότι οι 

ελευθερίες αυτές δεν ισοδυναµούν µε απαλλαγή από το καθήκον υπακοής στο 

Σύνταγµα. Στην παράγραφο 2 περιγράφονται επίσης γενικές αρχές για την παιδεία η 

οποία αποτελεί βασική αποστολή του κράτους και έχει σκοπό την ηθική, πνευµατική, 

επαγγελµατική και ηθική αγωγή των Ελλήνων, την ανάπτυξη της εθνικής και 

θρησκευτικής συνείδησης και τη διάπλασή του σε υπεύθυνους πολίτες. 

          β) Οι παράγραφοι 3 και 4 του άρθρου 16. 

              Η παράγραφος 4 του άρθρου 16 αποτελεί συνταγµατοποίηση της πρακτικής 

που είχε εφαρµοσθεί ήδη από το 1864 και αναφέρεται στο δικαίωµα δωρεάν παιδείας 

σε όλες τις βαθµίδες, στα κρατικά εκπαιδευτήρια παρόλο που το ισχύον τότε 

Σύνταγµα του 1952 στην παράγραφο 16 επέβαλε δωρεάν παροχή από το Κράτος της 

στοιχειώδους µόνο εκπαίδευσης που ήταν για όλους υποχρεωτική και τουλάχιστον 

εξαετής. Το ισχύον Σύνταγµα καθορίζει σε τουλάχιστον εννέα τα χρόνια 

υποχρεωτικής φοίτησης (άρθρο 16 παράγραφος 3), ενώ δηµιουργείται και υποχρέωση 

του Κράτους να ενισχύει τους σπουδαστές που διακρίνονται καθώς και αυτούς που 

έχουν ανάγκη από βοήθεια ή ειδική προστασία ανάλογα µε τις ικανότητές 

τους.(άρθρο 16 παράγραφος 4, εδάφιο δεύτερο). 

          γ) Οι παράγραφοι 5 και 6 του άρθρου 16. 

              Οι παράγραφοι 5 και 6 του ισχύοντος Συντάγµατος αναφέρονται στην 

ανώτατη εκπαίδευση. Ειδικότερα, στην παράγραφο 5 ορίζεται ότι η ανώτατη 

εκπαίδευση παρέχεται αποκλειστικά από ιδρύµατα που αποτελούν νοµικά πρόσωπα 

δηµοσίου δικαίου µε πλήρη αυτοδιοίκηση. Τα ιδρύµατα αυτά τελούν υπό την 

εποπτεία του Κράτους, έχουν δικαίωµα να ενισχύονται οικονοµικά από αυτό και 

λειτουργούν σύµφωνα µε τους νόµους που αφορούν του οργανισµούς τους. Στο ίδιο 

άρθρο προβλέπεται επίσης ότι µπορεί να γίνει συγχώνευση ή κατάτµηση ανώτατων 

εκπαιδευτικών ιδρυµάτων κατά παρέκκλιση από κάθε αντίθετη διάταξη, όπως νόµος 
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ορίζει .Οι καθηγητές των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων χαρακτηρίζονται από 

το άρθρο 16 παράγραφος 6  του Συντάγµατος ως δηµόσιοι λειτουργοί, ενώ το 

αντίστοιχο άρθρο του Συντάγµατος του 1952  τους χαρακτήριζε ως «δηµοσίους 

υπαλλήλους». Και το λοιπό διδακτικό προσωπικό των ανώτατων εκπαιδευτικών 

ιδρυµάτων επιτελεί, επίσης, δηµόσιο λειτούργηµα µε τις προϋποθέσεις που ορίζει ο 

νόµος, ενώ τα σχετικά µε την κατάσταση του λοιπού διδακτικού προσωπικού 

καθορίζονται από τους οργανισµούς των οικείων ιδρυµάτων.(άρθρο 16 παράγραφος 

6). 

              Όπως αναφέρεται στο τέταρτο εδάφιο της παραγράφου 6 του άρθρου 16, οι 

καθηγητές των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων δεν µπορούν να παυθούν προτού 

λήξει σύµφωνα µε το νόµο ο χρόνος υπηρεσίας τους παρά µόνο µε τις ουσιαστικές  

προϋποθέσεις που προβλέπονται στο άρθρο 88 παράγραφος 4 του Συντάγµατος, 

δηλαδή ποινική καταδίκη, βαρύ πειθαρχικό παράπτωµα, νόσος, αναπηρία ή 

υπηρεσιακή ανεπάρκεια. Για την παύση αυτή απαιτείται απόφαση συµβουλίου που 

αποτελείται κατά πλειοψηφία από ανωτάτους δικαστικούς λειτουργούς, όπως νόµος 

ορίζει. Το πειθαρχικό αυτό συµβούλιο έχει συγκροτηθεί µε το ν.249/1976 και 

αποτελείται από τους Προέδρους του Συµβουλίου της Επικρατείας, του Αρείου 

Πάγου, του Ελεγκτικού Συνεδρίου και της Ακαδηµίας Αθηνών καθώς και του 

Πρύτανη του ανώτατου εκπαιδευτικού ιδρύµατος από το οποίο προέρχεται ο 

παραπεµπόµενος. Τέλος, στο πέµπτο εδάφιο της παραγράφου 6 του άρθρου 16 του 

ισχύοντος Συντάγµατος ορίζεται το εξηκοστό έβδοµο έτος της ηλικίας των 

καθηγητών των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων ως όριο ηλικίας αυτοδίκαιας 

αποχώρησής τους από την υπηρεσία µέχρις ότου νόµος ορίσει το όριο αυτό µε άλλο 

τρόπο. Τέτοιος νόµος δεν έχει έως τώρα εκδοθεί. 

         δ) Οι παράγραφοι 7 και 8 του άρθρου 16. 

              Η παράγραφος 7 του άρθρου 16 αναφέρεται στην παροχή επαγγελµατικής 

και κάθε άλλης ειδικής εκπαίδευσης από το Κράτος και µε σχολές ανώτερης 

βαθµίδας για χρονικό διάστηµα όχι µεγαλύτερο από τρία χρόνια, όπως προβλέπεται 

ειδικότερα από το νόµο που ορίζει και τα επαγγελµατικά δικαιώµατα όσων 

αποφοιτούν από τις σχολές αυτές. Με τη διάταξη, τέλος, της παραγράφου 8 του 

άρθρου 16 καθιερώνεται το ατοµικό δικαίωµα ίδρυσης ιδιωτικών εκπαιδευτηρίων. Οι 

προϋποθέσεις και οι όροι χορήγησης άδειας για την ίδρυση και λειτουργία τέτοιων 

εκπαιδευτηρίων ορίζονται από νόµο. Με τον ίδιο νόµο ορίζονται, επίσης, τα σχετικά 

µε την εποπτεία που ασκείται πάνω σε αυτά καθώς και την υπηρεσιακή κατάσταση 
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του διδακτικού προσωπικού τους. Το τελευταίο, όµως, εδάφιο της όγδοης 

παραγράφου του άρθρου 16 απαγορεύει τη σύσταση από ιδιώτες  ανώτατων σχολών, 

δηλαδή ιδρυµάτων ανώτατης εκπαίδευσης.   

Γ. ∆ιακρίσεις της παιδείας. 

1.  ∆ηµόσια και ιδιωτική. 

              Η παιδεία διακρίνεται σε δηµόσια και ιδιωτική ανάλογα µε το ποιος είναι ο 

φορέας που την παρέχει. Έτσι, δηµόσια είναι αυτή που παρέχεται από το κράτος, 

δηλαδή η κρατική παιδεία, ή από άλλους εκπαιδευτικούς φορείς, οργανισµούς 

τοπικής αυτοδιοίκησης (δηµοτική) ή νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου 

(πανεπιστήµια).  

2. Κατώτερη, µέση και ανώτερη. 

              Επίσης διακρίνεται σε κατώτερη(πρωτοβάθµια), µέση(δευτεροβάθµια) και 

ανώτερη(τριτοβάθµια).Στον πρωτοβάθµιο και δευτεροβάθµιο εκπαιδευτικό χώρο το 

Σύνταγµα επιτρέπει τη συνύπαρξη δηµόσιων και ιδιωτικών εκπαιδευτηρίων. Όσον 

αφορά την ανώτατη παιδεία, ο συντακτικός νοµοθέτης επιτρέπει την ίδρυση και 

λειτουργία µόνο δηµοσίων ανώτατων σχολών.  

3.Η οργάνωση του εκπαιδευτικού συστήµατος στην Ελλάδα. 

              Η διάρκεια φοίτησης στην πρωτοβάθµια και δευτεροβάθµια εκπαίδευση, 

δηλαδή στο ∆ηµοτικό, είναι εξαετής µε ηλικία εισόδου το έκτο έτος. Παράλληλα 

προς τα κοινά Νηπιαγωγεία και ∆ηµοτικά λειτουργούν και Ολοήµερα σχολεία τα 

οποία έχουν διευρυµένο ωράριο λειτουργίας και εµπλουτισµένο αναλυτικό 

πρόγραµµα. Η µετα-υποχρεωτική ∆ευτεροβάθµια εκπαίδευση, σύµφωνα µε τη 

µεταρρύθµιση του 1997, περιλαµβάνει δύο τύπους σχολείων: τα ενιαία Λύκεια και τα 

Τεχνικά Επαγγελµατικά Εκπαιδευτήρια.(ΤΕΕ). Η διάρκεια φοίτησης είναι τριετής 

στα Ενιαία Λύκεια και διετής ή τριετής στα Τεχνικά Επαγγελµατικά Εκπαιδευτήρια, 

ενώ δεν αποκλείονται αµοιβαίες µετακινήσεις από τον ένα τύπο σχολείου στον άλλο. 

Παράλληλα µε τα κοινά σχολεία της Πρωτοβάθµιας και ∆ευτεροβάθµιας 

εκπαίδευσης λειτουργούν και ειδικά Νηπιαγωγεία, ∆ηµοτικά, Γυµνάσια, Λύκεια και 

λυκειακές τάξεις που απευθύνονται σε µαθητές µε ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες. 

Επίσης λειτουργούν  και Μουσικά, Εκκλησιαστικά και Αθλητικά Γυµνάσια και 

Λύκεια. Στη µεταυποχρεωτική ∆ευτεροβάθµια εκπαίδευση εντάσσονται και τα 

Ινστιτούτα Επαγγελµατικής Κατάρτισης τα οποία προσφέρουν επίσηµη αλλά 

αδιαβάθµητη εκπαίδευση, δηλαδή δέχονται τόσο απόφοιτους Γυµνασίου όσο και 

αποφοίτους Λυκείου, ανάλογα µε τις επιµέρους ειδικότητες που προσφέρουν. Η 
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δηµόσια ανώτατη πανεπιστηµιακή εκπαίδευση χωρίζεται σε Ανώτατα Εκπαιδευτικά 

Ιδρύµατα και Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα. Η εισαγωγή των  φοιτητών στα 

ιδρύµατα αυτά εξαρτάται από την επίδοσή τους σε εξετάσεις εθνικού επιπέδου που 

λαµβάνουν χώρα στη Β΄ και Γ΄ τάξη Λυκείου. Επιπρόσθετα, στο Ελεύθερο Ανοικτό 

Πανεπιστήµιο οι φοιτητές γίνονται αποδεκτοί από την ηλικία των 22 ετών µετά από 

κλήρωση. Η επίσηµη τυπική εκπαίδευση χαρακτηρίζεται από καθορισµένη διάρκεια 

σπουδών, επαναληψιµότητα και απονοµή επίσηµου τίτλου σπουδών στο τέλος τους, ο 

οποίος αποτελεί και την κρατική νοµιµοποίηση τους. Η διαβάθµιση των 

εκπαιδευτικών ιδρυµάτων συνεπάγεται την υποχρέωση κατοχής του αποδεικτικού 

τίτλου σπουδών του προηγούµενου επιπέδου σπουδών για τη συνέχιση στο 

επόµενο.10   

∆. Οι σκοποί της παιδείας κατά το άρθρο 16 παράγραφος 2 του Συντάγµατος.   

              Η παράγραφος 2 του άρθρου 16 του Συντάγµατος ανάγει την παιδεία σε 

βασική αποστολή του Κράτους και προσδιορίζει τους σκοπούς που αυτή οφείλει να 

υπηρετεί.Οι σκοποί αυτοί είναι η ηθική, πνευµατική, επαγγελµατική και φυσική 

αγωγή των Ελλήνων, η ανάπτυξη της εθνικής και θρησκευτικής συνείδησης και η 

διάπλαση ελεύθερων και υπεύθυνων πολιτών και αναφέρονται περισσότερο στην 

οργανωµένη µορφή της παιδείας, την εκπαίδευση, και λιγότερο στην παιδεία ως 

σύνθετη κοινωνική λειτουργία. Ωστόσο, το Σύνταγµα αρκείται σε µια γενική 

στοχοθεσία αφήνοντας τον καθορισµό των µέσων πραγµάτωσης των επιδιωκόµενων 

σκοπών στον κοινό νοµοθέτη. Ειδικά για την «ανάπτυξη της εθνικής και 

θρησκευτικής συνείδησης» θα πρέπει να σηµειωθεί ότι δεν ταυτίζεται πλέον µε τις 

«ιδεολογικές κατευθύνσεις του ελληνοχριστιανικού πολιτισµού»11 αλλά στοχεύει 

στην ολόπλευρη και οµαλή εξέλιξη της προσωπικότητας σε κλίµα αλληλεγγύης και 

σεβασµού της διαφορετικότητας. 

Ε. Ελευθερία της παιδείας. 

              Η ελευθερία της παιδείας τελεί σε αρµονία µε τη γενικότερη ελευθερία του 

πνευµατικού χώρου και την ελευθερία των ιδεών. Η ελευθερία της παιδείας 

αναφέρεται κατ’αρχήν στο περιεχόµενό της, στην εκπαιδευτική, δηλαδή, ύλη, την 

γνωσιολογική και την καλλιτεχνική. Ελευθερία παιδείας σηµαίνει ελευθερία γνώσης, 

ελευθερία µετάδοσης των γνώσεων και συναντάται, έτσι, µε την ελευθερία των ιδεών. 

                                                 
10 Πηγή από το διαδίκτυο: http//:www.ypepth.gr. 
11 Χρυσόγονου Κ., Ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα, Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα, 2002, σ.311. 



 19

Το Σύνταγµα κατοχυρώνει στο άρθρο 16 την αρχή της ελευθερίας της παιδείας στην 

οποία πρέπει να βασίζεται και η παραπέρα διάπλαση του εκπαιδευτικού συστήµατος. 

Κατά την επιταγή του συντακτικού νοµοθέτη, όπως συνάγεται από την παράγραφο 1 

αλλά και από τις υπόλοιπες διατάξεις του άρθρου 16, «η παιδεία είναι ελεύθερη». 

Επιταγή του συντακτικού νοµοθέτη είναι η δηµιουργία «ελεύθερου» και «ανοικτού» 

εκπαιδευτικού συστήµατος.Οι ρυθµίσεις του κοινού νοµοθέτη πρέπει να είναι 

σύµφωνες προς τη ρύθµιση αυτή. Με την έννοια αυτή η παιδεία είναι ελεύθερη, 

εφόσον είναι και προσιτή. 

ΣΤ. Το συνταγµατικό δικαίωµα στην παιδεία.  

1.Οι φορείς του δικαιώµατος. 

              Η παιδεία, ως σύνθετη κοινωνική λειτουργία, προϋποθέτει τη συµµετοχή και 

συνεργασία περισσότερων κατηγοριών ατόµων για την ευδοκίµηση των σκοπών της.  

1.1. Οι  µαθητές 

              Φορείς του δικαιώµατος είναι κατ’αρχήν όλοι οι µαθητές στους οποίους  

αναγνωρίζεται το δικαίωµα στη µόρφωση, ταυτόχρονα δε επιρρίπτεται η αντίστοιχη 

υποχρέωση. 

1.2. Οι γονείς. 

              Φορείς του συνταγµατικού αυτού δικαιώµατος είναι και οι γονείς των 

µαθητών οι οποίοι έχουν εύλογο ενδιαφέρον για την  µόρφωση των παιδιών τους. Τα 

σχετικά δικαιώµατα των γονέων δεν απορρέουν ευθέως από διατάξεις συνταγµατικής 

ισχύος αλλά προβλέπονται στο νόµο. Το άρθρο 1510ΑΚ (παράγραφος 1) 

χαρακτηρίζει τη µέριµνα για το ανήλικο τέκνο καθήκον και δικαίωµα των γονέων και 

ορίζει ότι στη γονική αυτή µέριµνα εµπίπτει καταρχήν η επιµέλεια του προσώπου του 

τέκνου. Παράλληλα, το άρθρο 1518ΑΚ(παράγραφος 1) εξειδικεύει το περιεχόµενο 

της επιµέλειας του προσώπου, αναφέροντας ότι περιλαµβάνει ιδίως «την ανατροφή, 

την επίβλεψη, τη µόρφωση και την εκπαίδευσή του».Θα πρέπει, όµως, να τονισθεί ότι 

το Σύνταγµα στο άρθρο 21 παράγραφος 1 ανάγει την οικογένεια σε θεµέλιο για την 

συντήρηση και την προαγωγή του έθνους και την θέτει υπό την προστασία της 

πολιτείας. Επιπλέον, το άρθρο 2 του Πρώτου Πρόσθετου Πρωτοκόλλου της 

Ευρωπαϊκής Σύµβασης των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου καλεί τα συµβαλλόµενα 

κράτη να σέβονται το δικαίωµα που έχουν οι γονείς να εξασφαλίζουν τη µόρφωση 

και την εκπαίδευση των τέκνων τους σύµφωνα µε τις δικές τους φιλοσοφικές και 

θρησκευτικές πεποιθήσεις. Γι’αυτό και µια νοµοθεσία που θα ερχόταν σε αντίθεση ή 

θα αγνοούσε τα «φυσικά δικαιώµατα των γονέων» και θα µεταβίβαζε την 
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πρωτοβουλία για την ανατροφή και µόρφωση των νέων στο Κράτος, θα ερχόταν σε 

αντίθεση τόσο µε το Σύνταγµα όσο και µε την Ευρωπαϊκή Σύµβαση των 

∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου.12 

      1.3.  Οι καθηγητές και οι δάσκαλοι. 

              Oι καθηγητές και οι δάσκαλοι είναι επιφορτισµένοι µε το βαρυσήµαντο έργο 

της µετάδοσης των γνώσεων. ∆ιαδραµατίζουν, έτσι, σηµαίνοντα ρόλο στη διαδικασία 

της παιδείας. Ωστόσο, σε ένα σύστηµα οργανωµένης εκπαίδευσης δεν είναι δυνατή η 

αναγνώριση σε αυτούς πλήρους και απόλυτης ελευθερίας διδασκαλίας και 

καθορισµού του περιεχοµένου της. Γι’αυτό και η πολιτεία διατηρεί το δικαίωµα 

ρυθµιστικής επέµβασης µετά από αξιολόγηση και εκτίµηση των συνταγµατικών 

αγαθών όλων όσων συµµετέχουν στη διαδικασία της µάθησης.13  

2.Η παιδεία ως ατοµικό δικαίωµα. 

              Το ατοµικό δικαίωµα στην παιδεία περιλαµβάνει τις µερικότερες   

ελευθερίες της πρόσβασης και αποχής από αυτή, της επιλογής φιλοσοφικής και 

θρησκευτικής κατεύθυνσης καθώς και της επιλογής εκπαιδευτηρίου. 

      2.1.  Η  ελευθερία πρόσβασης στην παιδεία. 

          α) Περιεχόµενο της ελευθερίας. 

               Όσον αφορά την ελευθερία πρόσβασης στην παιδεία, σε κανέναν δεν µπορεί 

να απαγορευθεί η παιδεία οποιουδήποτε βαθµού. Καθένας έχει δικαίωµα να 

χρησιµοποιεί τα υφιστάµενα κρατικά εκπαιδευτήρια προς το σκοπό της µόρφωσης 

και εκπαίδευσής του. Εξ άλλου, σύµφωνα και µε το άρθρο 2 του Πρώτου Πρόσθετου 

Πρωτοκόλλου της Ευρωπαϊκής Σύµβασης των ∆ικαιωµάτων του ανθρώπου, 

«κανένας δεν µπορεί να στερηθεί από τι δικαίωµα να εκπαιδευθεί». Η ελευθερία 

πρόσβασης στην παιδεία, όµως, δεν φθάνει µέχρι του σηµείου της ύπαρξης  

δυνατότητας έγερσης αξίωσης ίδρυσης νέων εκπαιδευτηρίων ή σύστασης νέων 

µαθηµάτων ή προγραµµάτων σπουδών.14 

                                                 
12  Β. Σκουρή, ∆ίκαιο της παιδείας, Εκδ.Σάκκουλα, Θεσσαλονίκη, 1995, σ.22. 
13  Β. Σκουρή, ο.π., σ.23. 
14 ∆αγτόγλου Π., Συνταγµατικό ∆ίκαιο, Ατοµικά ∆ικαιώµατα Α’, Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα, 1991, σ.717. 



 21

          β) Ο καθορισµός  υψηλών διδάκτρων. 

              Η ακώλυτη απόλαυση της ελευθερίας στην παιδεία είναι ασυµβίβαστη  µε 

την καθιέρωση υψηλών διδάκτρων τα οποία θα καθιστούσαν δυσχερή την 

απρόσκοπτη πρόσβαση από τις οικονοµικά ασθενέστερες τάξεις. 

          γ) Η θέσπιση εισαγωγικών εξετάσεων. 

              Η εξάρτηση της εισαγωγής στα εκπαιδευτήρια που παρέχουν τη µη 

υποχρεωτική εκπαίδευση από εισαγωγικές εξετάσεις ή από ορισµένο επίπεδο 

απόδοσης στα σχολικά µαθήµατα, δεν θα µπορούσε να θεωρηθεί ασυµβίβαστη µε την 

ακώλυτη απόλαυση της ελεύθερης πρόσβασης στην παιδεία. 

         δ) Το ζήτηµα του περιορισµού των εισακτέων (numerus clausus). 

              Oύτε και ο καθορισµός ενός περιορισµένου αριθµού εισακτέων που 

στηρίζεται σε λόγους εκπαιδευτικής ικανότητας της συγκεκριµένης σχολής θα 

µπορούσε να θεωρηθεί ως αντικείµενος στην ελευθερία πρόσβασης στην παιδεία, 

εφόσον γίνεται µε νόµο ή µε κανονιστική πράξη της διοίκησης που στηρίζεται σε 

κανονιστική εξουσιοδότηση.15Πρόκειται για ζήτηµα θεσµικής προσαρµογής του 

δικαιώµατος της παιδείας και άσκησής του στο πλαίσιο συγκεκριµένου 

εκπαιδευτικού ιδρύµατος.16 

          ε) Νοµολογία του ΣτΕ. 

              Και το Συµβούλιο της Επικρατείας δέχεται ότι τι Σύνταγµα δεν αποκλείει 

στο κοινό νοµοθέτη ή στη ∆ιοίκηση να θεσπίζουν όρους και περιορισµούς που 

αναφέρονται στις προϋποθέσεις εισαγωγής στα Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα, 

χωρίς µάλιστα η αξιολόγηση των γραπτών δοκιµίων εξετάσεων να υπόκειται σε 

ακυρωτικό έλεγχο, αφού θεωρείται τεχνική κρίση της διοίκησης.17 Σε µια άλλη 

απόφασή του το ΣτΕ έκρινε ότι τα άρθρα 4( παράγραφοι 1 και 5) και 16 του 

Συντάγµατος, όχι µόνο δεν εµποδίζουν τον κοινό νοµοθέτη, αλλά αντίθετα 

επιβάλλουν σε αυτόν να οργανώσει ένα σύστηµα εισαγωγής στα ανώτατα 

εκπαιδευτικά ιδρύµατα µε επιλογή των υποψηφίων που θα έχουν τα αναγκαία εφόδια 

για την ενεργό παρακολούθηση της διδασκαλίας.18Η διαπίστωση της ικανότητας 

αυτής οφείλει να γίνεται µε αµιγώς ακαδηµαϊκά κριτήρια , δηλαδή εξετάσεις σε 

µαθήµατα και δοκιµασίες συναφείς προς το γνωστικό αντικείµενο του Τµήµατος 

                                                 
15 ∆αγτόγλου Π., ο.π., σ.717-718. 
16 ∆ηµητρόπουλου Α., Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου ΙΙΙ, Θ’ Έκδοση, Αθήνα 2001, σ.1002. 
17 ΣτΕ  1969/1994, Ελλ∆νη, 1995, σ.1180. 
18 ΣτΕ  4137/1990, Ελλ∆νη, 1992. 
    Χρυσόγονος Κ., Ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα, Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα,2002, σ.315. 
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όπου επιθυµεί να εισαχθεί ο υποψήφιος, ενώ η καθιέρωση άλλων κριτηρίων, όπως η 

ηλικία, τα έτη εκτός αγοράς εργασίας ή τα έτη επαγγελµατικής προϋπηρεσίας, 

προσκρούει στις συνταγµατικές αρχές της ισότητας και αξιοκρατίας.19Επιπλέον, έγινε 

δεκτό ότι ρυθµίσεις που θεσπίζουν παρέκκλιση από τι γενικό σύστηµα πρόσβασης 

στην ανώτατη εκπαίδευση µέσω εξετάσεων έχουν εντελώς εξαιρετικό χαρακτήρα και 

δεν είναι δυνατή η επέκτασή τους δια της δικαστικής οδού σε άλλες περιπτώσεις, 

έστω και κατ’επίκληση της αρχής της ισότητας.20 

 
      2.2. Η ελευθερία αποχής από την παιδεία. 

              Η ελευθερία αποχής από την παιδεία περιλαµβάνεται στο εννοιολογικό 

περιεχόµενο του ατοµικού δικαιώµατος στην παιδεία. 

          α) Η υποχρεωτική φοίτηση. 

              Το άρθρο 16 στην παράγραφο 3 ορίζει ότι «τα έτη υποχρεωτικής φοίτησης 

δεν δύνανται να είναι λιγότερα από εννέα».Πρόκειται για ηµερολογιακά έτη φοίτησης 

και όχι για τάξεις. Κατ’επιταγήν του άρθρου αυτού  εκδόθηκε ο νόµος 309/1976 

«περί οργανώσεως και διοικήσεως της γενικής εκπαιδεύσεως», που αντικαταστάθηκε 

µε το ν.1566/1985 για τη «∆οµή και λειτουργία της πρωτοβάθµιας και 

δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης και άλλες διατάξεις». Σύµφωνα µε το νόµο αυτό, η 

εκπαίδευση στην Ελλάδα είναι υποχρεωτική για ‘όλα τα παιδιά µεταξύ των ηλικιών 

έξι έως δεκαπέντε ετών και περιλαµβάνει την Πρωτοβάθµια (∆ηµοτικό) και την 

Κατώτερη ∆ευτεροβάθµια (Γυµνάσιο) Εκπαίδευση. 

         β) Η µη υποχρεωτική εκπαίδευση. 

               Τόσο κατά την προσχολική ηλικία όσο και µετά τη συµπλήρωση του 

δέκατου έκτου έτους η παιδεία δεν είναι υποχρεωτική. 

 

      2.3. Η ελευθερία επιλογής φιλοσοφικής και θρησκευτικής κατεύθυνσης. 

          α) Η προστασία της ελευθερίας. 

              Η ελευθερία επιλογής φιλοσοφικής και θρησκευτικής κατεύθυνσης 

συνάγεται από την θρησκευτική ελευθερία που κατοχυρώνεται στο άρθρο 13 του 

Συντάγµατος καθώς και από την ελευθερία ανάπτυξης της προσωπικότητας του 

άρθρου 5 αυτού. Στην περίπτωση των ανηλίκων, όπου η ελευθερία επιλογής 

φιλοσοφικής και θρησκευτικής κατεύθυνσης ασκείται από τους γονείς ή τους 
                                                 
19 ΣτΕ  2820/1999,∆τΑ 2000, σ.156 
    Χρυσόγονος, ο.π., σ.315-316.   
20 ΣτΕ  3328/2000, Ολ., ∆ι∆ικ, 2001, σ.113. 



 23

νόµιµους εκπροσώπους τους, η ελευθερία τους αυτή απορρέει, εκτός από τις 

παραπάνω διατάξεις του Συντάγµατος, και από το άρθρο 21(παράγραφος 1) αυτού 

που κατοχυρώνει την προστασία της οικογένειας. Επίσης, η συγκεκριµένη ελευθερία 

των γονέων προστατεύεται από την Οικουµενική ∆ιακήρυξη των δικαιωµάτων του 

ανθρώπου(άρθρο 26 παράγραφος 3), από το ∆ιεθνές Σύµφωνο για τα Οικονοµικά, 

κοινωνικά και µορφωτικά δικαιώµατα(άρθρο 13 παράγραφος 3), από τη ∆ιακήρυξη 

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου(άρθρο 16 παράγραφος 2)καθώς και από το άρθρο 2 

του Πρώτου Πρόσθετου Πρωτοκόλλου της Ευρωπαϊκής Σύµβασης των ∆ικαιωµάτων 

του Ανθρώπου. 

         β ) Το ζήτηµα της θρησκευτικής εκπαίδευσης στη νοµολογία του ΣτΕ.  

              Το ζήτηµα της θρησκευτικής εκπαίδευσης στην Ελλάδα αναµοχλεύτηκε από 

το Συµβούλιο της Επικρατείας το οποίο ακύρωσε21 απόφαση του συλλόγου 

διδασκόντων ενός Γυµνασίου για το χαρακτηρισµό της διαγωγής ως «επίµεµπτης», 

επειδή ο τελευταίος διακωµωδούσε το µάθηµα των θρησκευτικών και αρνήθηκε να 

απαγγείλει την προσευχή του σχολείου. Σε µια άλλη απόφασή του, το ΣτΕ ακύρωσε22 

κανονιστική υπουργική απόφαση που περιόρισε από δύο σε µία ώρα την εβδοµάδα τη 

διδασκαλία του µαθήµατος των θρησκευτικών στη Β και Γ Λυκείου.  

              Και οι δύο αποφάσεις, αναφερόµενες στα άρθρα 13 παράγραφοι 1 και 2 του 

Συντάγµατος (περί θρησκευτικής ελευθερίας), στο άρθρο 16 παράγραφος 2 του 

Συντάγµατος (περί ανάπτυξης της θρησκευτικής συνείδησης) και στο άρθρο 2 του 

Πρώτου Πρόσθετου Πρωτοκόλλου της Ευρωπαϊκής Σύµβασης ∆ικαιωµάτων του 

Ανθρώπου(περί δικαιώµατος των γονέων να εξασφαλίζουν τη σύµφωνη µε τις 

θρησκευτικές τους πεποιθήσεις µόρφωση των παιδιών), δέχονται ότι «σκοπός της 

παρεχόµενης στα σχολεία είναι, µεταξύ των άλλων, και η ανάπτυξη της θρησκευτικής 

συνείδησης των ελληνοπαίδων σύµφωνα µε τις αρχές της Ορθόδοξης Χριστιανικής 

διδασκαλίας, στην οποία κατά τεκµήριο αποβλέπουν οι γονείς των».Εποµένως, η 

διδασκαλία είναι υποχρεωτική. Το ίδιο και η παρακολούθηση από όλους κατ’αρχήν 

τους µαθητές «εκτός αν γίνει αξιόπιστος δήλωσις, είτε υπ’αυτών των ιδίων, είτε υπό 

των γονέων τους, ότι είναι άθεοι, ετερόδοξοι ή αλλόθρησκοι».Η δήλωση αυτή των 

γονέων «αποβλέπει εις το να τον διευκολύνει να απολαύσει ανεµπόδιστα την 

                                                 
21 ΣτΕ  3356/1995, ΤοΣ,1996, σ.506επ. 
    Παραρά Π., Σύνταγµα και Ευρωπαϊκή Σύµβαση των ∆ικαιωµάτων του ανθρώπου,  
Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα, σ.98-99-100. 
22 ΣτΕ  2176/1998, ΝοΒ, 1999, σ.139επ. µε αντίθετες παρατηρήσεις Σ. Τσακυράκη, σ.143επ. 
    Χρυσόγονου Κ., Θρησκευτική εκπαίδευση και επικρατούσα θρησκεία , ΤοΣ, σ.994-995. 
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ελευθερία της θρησκευτικής του συνείδησης».Ταυτόχρονα, όµως, επιβάλλεται «όπως 

η Πολιτεία δια της λήψεως των κατάλληλων µέτρων εξασφαλίζει την διδασκαλίαν 

του µαθήµατος των θρησκευτικών επί ικανών ωρών διδασκαλίας εβδοµαδιαίως». 

         γ) Το ζήτηµα της θρησκευτικής εκπαίδευσης και η νοµολογία του 

Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου ∆ικαιωµάτων του ανθρώπου(Υπόθεση Βαλσάµης κατά 

Ελλάδος). 

              Σε επίπεδο Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου ∆ικαιωµάτων του ανθρώπου, µε 

αφορµή την «υπόθεση Βαλσάµης και λοιποί κατά Ελλάδος» της 18ης/12/1996 

αντιµετώπισε το θέµα της παραβίασης ή όχι του άρθρου 2  του Πρώτου πρόσθετου 

Πρωτοκόλλου της Ευρωπαϊκής Σύµβασης των δικαιωµάτων του ανθρώπου. 

Συγκεκριµένα, µια µαθήτρια αρνήθηκε να συµµετάσχει στη σχολική παρέλαση για 

τον εορτασµό της 28ης Οκτωβρίου1940 επικαλούµενη τις ειρηνόφιλες πεποιθήσεις 

των γονιών της και τις δικές τις θρησκευτικές πεποιθήσεις ως µάρτυρα του Ιεχωβά. 

Τιµωρήθηκε µε µονοήµερη αποβολή από τα σχολικά µαθήµατα, µέτρο που, 

θεωρούµενο ως εσωτερικής τάξης, δεν προσβάλλεται µε αίτηση ακυρώσεως ενώπιον 

του ΣτΕ. Το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο ∆ικαιωµάτων του ανθρώπου θεώρησε ότι, αν µε 

το σχολικό πρόγραµµά του ένα κράτος επιχειρεί να εµποτίσει τη σκέψη των παιδιών 

µε µια συγκεκριµένη αντιδηµοκρατική ιδεολογία, το πρόγραµµα αυτό πάσχει. Η 

ελληνική παρέλαση εντάσσεται σε ένα πρόγραµµα µε στόχο τη διατήρηση της 

ιστορικής µνήµης που τείνει στην υπενθύµιση της προσήλωσης της Ελλάδας στις 

δηµοκρατικές ιδέες. Το ∆ικαστήριο δεν βρίσκει τίποτα το αντίθετο στον θεσµό της 

παρέλασης από άποψη του άρθρου 2 του Πρώτου Πρόσθετου πρωτοκόλλου καθόσον 

µάλιστα η παραπονούµενη µαθήτρια εξαιρέθηκε και από την υποχρέωση συµµετοχής 

στο µάθηµα των θρησκευτικών και από τον υποχρεωτικό εκκλησιασµό των 

µαθητών.23  

       2.4. Η ελευθερία επιλογής εκπαιδευτηρίου. 

              Η ελευθερία επιλογής εκπαιδευτηρίου συνυφαίνεται µε την επιλογή του 

είδους , του τόπου και του τύπου που θα έχει αυτό. Συγκεκριµένα, καθένας είναι 

ελεύθερος να επιλέξει µεταξύ κρατικών και ιδιωτικών εκπαιδευτηρίων, όπου το 

Σύνταγµα επιτρέπει τη λειτουργία των τελευταίων. Ακόµη, καθένας είναι ελεύθερος 

να επιλέξει τον ειδικότερο εκπαιδευτικό προσανατολισµό. Η επιλογή αυτή, ωστόσο, 

είναι δυνατή µόνο στο στάδιο της µεταϋποχρεωτικής δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης 
                                                 
23Σαρµά Ι., Η συνταγµατική και διοικητική νοµολογία του Συµβουλίου της 
Επικρατείας,Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα,1994, σ.491,492. 
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καθώς και στην τριτοβάθµια. Τέλος, καθένας έχει δικαίωµα ελεύθερης επιλογής του 

συγκεκριµένου εκπαιδευτηρίου στα οποία περιλαµβάνονται και αυτά του εξωτερικού 

3. Ως κοινωνικό δικαίωµα. 

      3.1. Γενική θεωρία κοινωνικών δικαιωµάτων. 

              Η παιδεία αποτελεί χαρακτηριστικό παράδειγµα συνταγµατικά 

κατοχυρωµένου κοινωνικού δικαιώµατος. Τα κοινωνικά δικαιώµατα αποτελούν 

επιταγές για κρατική ενέργεια και παρέµβαση, έτσι ώστε να δηµιουργηθούν οι 

απαραίτητες προϋποθέσεις, προκειµένου η ελευθερία να έχει πραγµατικό 

αντίκρισµα.24 Σύµφωνα, όµως, µε την κρατούσα στη θεωρία25 και τη νοµολογία 
26άποψη η απορρέουσα από τα κοινωνικά δικαιώµατα υποχρέωση του κράτους είναι 

«προς την κοινωνία ως σύνολο όπου, σε περίπτωση µη εκπλήρωσής της, η 

επανόρθωση εναπόκειται στο Κοινοβούλιο» και όχι προς συγκεκριµένα άτοµα τα 

οποία δεν µπορούν να επιδιώξουν δικαστικά την ικανοποίηση αξιώσεων ευθέως από 

το Σύνταγµα.27 Το άρθρο 16 διακρίνεται από τα άλλα κοινωνικά δικαιώµατα που 

προβλέπει το Σύνταγµα πρώτον, επειδή έχει επιτακτική διατύπωση και δεν χαράσσει 

µόνον κατευθυντήριες γραµµές και δεύτερον, επειδή έχει ήδη συγκεκριµενοποιηθεί 

σε µεγάλη έκταση.28 

       3.2. Το κοινωνικό δικαίωµα στη µόρφωση. 

              Το δικαίωµα στη µόρφωση δεν µνηµονεύεται ρητώς αλλά προκύπτει σαφώς 

από τις παραγράφους 3 και 4 του άρθρου 16 που αφενός θεσπίζουν τον ελάχιστο 

χρόνο υποχρεωτικής φοίτησης και αφετέρου χορηγούν σε όλους τους Έλληνες 

δικαίωµα δωρεάν παιδείας σε όλες τις βαθµίδες της στα κρατικά εκπαιδευτήρια. 

          α) Το δικαίωµα δωρεάν παιδείας (ως διεκδικητικό/ εξασφαλιστικό 

δικαίωµα). 

              Από τις προαναφερθείσες διατάξεις του Συντάγµατος (άρθρο 16 παράγραφοι 

3 και 4) προκύπτει η συνταγµατική κατοχύρωση του δικαιώµατος της δωρεάν 

παιδείας. Το δικαίωµα αυτό είναι το αρχαιότερο κοινωνικό δικαίωµα, αφού 

πρωτοεµφανίστηκε στο Σύνταγµα του 1864, ενώ πριν από το Σύνταγµα του 1975 το 

                                                 
24 Χρυσόγονου Κ., Ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα,Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα,2002,σ.3. 
25 Μάνεση Α., Συνταγµατικά δικαιώµατα Α’, Ατοµικές Ελευθερίες, 1982, Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα, σ.23. 
    Βεγλερή Φ., Οι περιορισµοί των δικαιωµάτων του ανθρώπου, 1982, σ.11. 
26 ΣτΕ, 2802/1991, ∆δικ, 1992,σ.626. 
    ΣτΕ, 910/1994, ∆∆ικ, 1994, σ.1216. 
27 Marshall T., Ιδιότητα του πολίτη και κοινωνική τάξη, Ελλ.Μτφρ., 1995, σ.94. 
    Χρυσόγονου Κ., ο.π., σ.36 
28 Σκουρή Β., ο.π. 
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ν.δ. 4379/1964 καθιέρωνε δωρεάν παιδεία σε όλες τις βαθµίδες της εκπαίδευσης. Ο 

θεσµός της δωρεάν εκπαίδευσης, όπως τονίζεται στην εισηγητική έκθεση του πιο 

πάνω νοµοθετήµατος, είναι: «Απόρροια της πεποιθήσεως ότι θεµέλιον και εγγύησις 

της αληθούς δηµοκρατίας είναι η ισότης όλων αδιακρίτως των πολιτών εις την κτήσιν 

των αγαθών της παιδείας».29 Το ισχύον Σύνταγµα αναγνωρίζει, λοιπόν, το δικαίωµα 

της παιδείας ως εξασφαλιστικό/ διεκδικητικό δικαίωµα. Όλοι οι Έλληνες έχουν 

δικαίωµα δωρεάν παιδείας σε όλες τις βαθµίδες της στα κρατικά εκπαιδευτήρια, Η 

παιδεία αποτελεί το µόνο κοινωνικό δικαίωµα του οποίου το εξασφαλιστικό 

περιεχόµενο κατά τρόπο κατηγορηµατικό κατοχυρώνεται συνταγµατικά. Η παιδεία 

κατοχυρώνεται στο ελληνικό Σύνταγµα ως κοινωνικό αγαθό.30 

         β) Το απόλυτο κοινωνικό κεκτηµένο. 

              Το «κεκτηµένο» που απορρέει από το δικαίωµα αυτό θα πρέπει να θεωρηθεί 

απόλυτο µε την έννοια ότι δεν επιτρέπεται να θεσπισθούν δίδακτρα οποιασδήποτε 

µορφής στα κρατικά εκπαιδευτήρια γι’αυτό και η τυχόν είσπραξή τους θα είναι 

παράνοµη και θα συνεπάγεται αξίωση επιστροφής τους. Η ρύθµιση αυτή αφορά κάθε 

µορφή παροχής οργανωµένης εκπαίδευσης, άρα και τις µεταπτυχιακές σπουδές. 

Επιπλέον, δεδοµένου ότι το δικαίωµα δωρεάν παιδείας σηµαίνει, εκτός από τη µη 

καταβολή διδάκτρων και τη δωρεάν παροχή του ελάχιστου αριθµού των στοιχειωδώς 

απαραίτητων βιβλίων, σε περίπτωση ολικής ή µερικής κατάργησης της δωρεάν 

διανοµής τους το σύστηµα αυτό οφείλει να αντικατασταθεί µε άλλο ισοδύναµου 

αποτελέσµατος.31 

          γ) Η ενίσχυση των σπουδαστών- Ο θεσµός των κρατικών υποτροφιών. 

              Όπως έχει ήδη σηµειωθεί, ο ρόλος του Κράτους στο χώρο της παιδείας είναι 

ουσιαστικός και καθοριστικός. Αυτό καθίσταται φανερό µέσω των ρυθµίσεων του 

άρθρου 16 του Συντάγµατος στο οποίο ορίζεται ότι η παιδεία αποτελεί βασική 

αποστολή, ενώ παράλληλα το ίδιο το κράτος λαµβάνει τα κατάλληλα µέτρα για την 

απρόσκοπτη ολοκλήρωση της εννεαετούς υποχρεωτικής εκπαίδευσης προσφέροντας 

δωρεάν µόρφωση. Παράλληλα, όµως, η ιδιαίτερη µνεία του άρθρου 16 παράγραφος 4 

εδάφιο β’ του Συντάγµατος για την ενίσχυση ορισµένων κατηγοριών σπουδαστών 

καθιστά περισσότερο επιτακτική την ανάγκη λήψης των απαραίτητων µέτρων. Προς 

την κατεύθυνση αυτή κινείται και ο θεσµός των κρατικών υποτροφιών η παροχή των 
                                                 
29 Βλ. Εισηγητική Έκθεση του σχεδίου νοµοθετικού διατάγµατος «περί οργανώσεως και διοικήσεως της 
γενικής (στοιχειώδους και µέσης) εκπαιδεύσεως» (ν.δ. 4379/1964). 
30 ∆ηµητρόπουλου Α., ο.π., σ.997. 
31  Χρυσόγονου Κ., ο.π., σ.314-315. 
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οποίων συνιστά κοινωνικό δικαίωµα.32Η «ενίσχυση» πάντως αυτή θα µπορούσε να 

λάβει και άλλη µορφή, όπως για παράδειγµα της χορήγησης µακροπρόθεσµων 

χαµηλότοκων δανείων, ενώ εδώ εντάσσονται και παροχές, όπως η στέγαση των 

φοιτητών σε πανεπιστηµιακές εστίες και η σίτισή τους σε πανεπιστηµιακές λέσχες.33 

1.3. Το κοινωνικό δικαίωµα για επαγγελµατική εκπαίδευση. 

              Η παράγραφος 7 του άρθρου 16 ορίζει ότι «η επαγγελµατική και κάθε άλλη 

ειδική εκπαίδευση παρέχεται από το Κράτος και µε σχολές ανώτερης βαθµίδας για 

χρονικό διάστηµα όχι µεγαλύτερο από τρία χρόνια, όπως προβλέπεται ειδικότερα από 

το νόµο που ορίζει και τα επαγγελµατικά δικαιώµατα όσων αποφοιτούν από τις 

σχολές αυτές». Η παράγραφος αυτή, κατά την ορθότερη άποψη,34καθιερώνει 

κοινωνικό δικαίωµα για παροχή επαγγελµατικής παιδείας σε σχολές «ανώτερης 

βαθµίδας». Ωστόσο, από τη θέσπιση του δικαιώµατος αυτού δεν µπορεί να συναχθεί 

ούτε ευθεία απαγόρευση, ούτε καν δυνατότητα νοµοθετικής απαγόρευσης για ίδρυση 

επαγγελµατικών ή άλλων ειδικών εκπαιδευτηρίων. 

              Το Συµβούλιο Επικρατείας δέχεται ότι ο κοινός νοµοθέτης έχει µε βάση την 

παράγραφο 7 τη δυνατότητα να επιτρέψει ή να απαγορεύσει την ίδρυση σχολών 

επαγγελµατικής ή άλλης εκπαίδευσης από ιδιώτες, εκτιµώντας την επάρκεια ή µη των 

αντίστοιχων δηµόσιων σχολών για την κάλυψη των σχετικών αναγκών.35  

              Σύµφωνα µε νεότερη νοµολογία του ΣτΕ, δικαίωµα ίδρυσης ιδιωτικών 

σχολών ανώτερης επαγγελµατικής εκπαίδευσης δεν ιδρύεται από το Σύνταγµα αλλά 

µπορεί να ρυθµιστεί από τον κοινό νοµοθέτη. Ο Υπουργός Εθνικής Παιδείας και 

Θρησκευµάτων µη χορηγώντας άδεια ίδρυσης και λειτουργίας τέτοιας σχολής δεν 

παραλείπει οφειλόµενη ενέργεια. Η απαγόρευση ίδρυσης τέτοιων σχολών, δεν 

συνιστά παραβίαση διατάξεων της Συνθήκης της Ευρωπαϊκής Ένωσης.36 

4. Η παιδεία ως αµυντικό δικαίωµα. 

      4.1. Έναντι του κράτους. 

              Τα ατοµικά δικαιώµατα ήδη από τα πρώτα στάδια της διαµόρφωσή τους 

θεωρήθηκαν ως αµυντικοί κανόνες δικαίου. Το αµυντικό αυτό περιεχόµενο 

                                                 
32  Χρυσόγονου Κ., ο.π., σ.315. 

     Πουλής Π., ∆ίκαιο της εκπαίδευσης, Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα, 1999, σ. 41-42. 
33  Χρυσόγονου Κ., ο.π.,σ.315. 
34  Ευρυγένη ∆./ Μανιτάκη Α., Η συνταγµατική προστασία της ιδιωτικής, επαγγελµατικής ή άλλης 
ειδικής εκπαίδευσης, ΕΕυρ∆, 1986, 941επ.  
35 ΣτΕ 576/1981, Ολ., ΤοΣ, 1981, σ.476. 
36 ΣτΕ 2287/2001, Ολ., ΑΡΜ/2001(1262), ΑΡΧΝ/2002(231). 



 28

διατήρησαν τα δικαιώµατα του ανθρώπου και  στην κλασική θεωρία και 

εξακολουθούν να το διατηρούν ακόµη και σήµερα.37Συγκεκριµένα, πρόκειται για τις 

αξιώσεις ελευθερίας του ατόµου έναντι του κράτους. Οι αξιώσεις αυτές είναι 

αποθετικές, γιατί απαιτούν από το κράτος να µην ενεργεί. Τα αµυντικά δικαιώµατα 

έχουν ως προστατευόµενο έννοµο αγαθό διάφορες περιοχές της ιδιωτικής ζωής και 

αποσκοπούν στην προστασία του αγαθού αυτού από κρατικές προσβολές. Γι’αυτό και 

το Κράτος οφείλει να απέχει από κάθε ενέργεια που θα παρακώλυε την ακώλυτη 

απόλαυση του δικαιώµατος της παιδείας σε όλες τις εκφάνσεις του.38 

       4.2. Έναντι κάθε ανθρώπινης επιθετικής ενέργειας.( τριτενέργεια του 

αµυντικού δικαιώµατος). 

              Το δικαίωµα της παιδείας ως αµυντικό δικαίωµα δεν στρέφεται µόνο κατά 

του Κράτους, αλλά και ενάντια σε κάθε ανθρώπινη επιθετική ανθρώπινη ενέργεια. Η 

παιδεία αποτελεί βασική αποστολή του Κράτους, οφείλει εποµένως το Κράτος να την 

προστατεύει από κάθε επιθετική ενέργεια οποιασδήποτε µορφής ιδιωτικής εξουσίας. 

Βασικό αξίωµα της σύγχρονης έννοµης τάξης είναι η διαπροσωπική εφαρµογή των 

αµυντικών δικαιωµάτων.39 

5. Ως προστατευτικό δικαίωµα. 

              Προστατευτικά δικαιώµατα είναι τα προς το κράτος στρεφόµενα δικαιώµατα 

τα οποία περιέχουν αξίωση παροχής βοήθειας προς τον αµυνόµενο για την 

απόκρουση της απειλούµενης µε επιθετική ενέργεια προσβολής των δικαιωµάτων του 

ή για την αποκατάσταση της βλάβης που υπέστη µε την προσβολή. Όπως οι 

αµυντικές, έτσι και οι προστατευτικές αξιώσεις ενυπάρχουν σε όλα τα θεµελιώδη 

δικαιώµατα, εποµένως και σε αυτό της παιδείας του άρθρου 16 του Συντάγµατος. Η 

κατ’αρχήν µη αναγνώριση προστατευτικών δικαιωµάτων προς τους ιδιώτες δεν 

αποκλείει a priori την ύπαρξη εξαιρετικής διαπροσωπικής ενέργειας. Το 

προστατευτικό περιεχόµενο του δικαιώµατος προκύπτει όχι µόνο από τη γενική 

θεµελίωση για τον προστατευτικό χαρακτήρα των σύγχρονων συνταγµατικών 

δικαιωµάτων αλλά και από την ίδια τη λεκτική διατύπωση της διάταξης που ανάγει 

την παιδεία σε βασική αποστολή του Κράτους.40 

                                                 
37 ∆ηµητρόπουλου Α., ο.π., σ.849. 
38 ∆ηµητρόπουλου Α., ο.π., σ.996. 
    ∆αγτόγλου Π., ο.π.,σ.54. 
39 ∆ηµητρόπουλου Α, ο.π., σ.996, 883. 
 
40  ∆ηµητρόπουλου Α., ο.π., σ.996-997. 
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6. Η κρατική εποπτεία για την παιδεία- Νοµολογία του Συµβουλίου της 

Επικρατείας. 

              Η παροχή παιδείας αποτελεί  αποκλειστική αρµοδιότητα του κράτους και δεν 

µεταφέρεται στην τοπική αυτοδιοίκηση ως τοπική υπόθεση. Συνεπώς, είναι 

ανεπίτρεπτη η δια νόµου ή µε κανονιστική πράξη της διοικήσεως αναγνώριση υπέρ 

των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης αρµοδιοτήτων σχετιζοµένων µε τη 

διοίκηση και λειτουργία της δηµοσίας εκπαιδεύσεως , η οποία ποτέ δεν µπορεί να 

θεωρηθεί ως «τοπική υπόθεση».41 

 Ζ. Η παιδεία ως θεµελιώδης υποχρέωση. 

1. Η υποχρέωση εννεαετούς φοίτησης. 

              Η τεράστια σηµασία της παιδείας για την εξέλιξη και την ολοκλήρωση του 

ατόµου εξηγεί γιατί η µόρφωση σήµερα δεν αντιµετωπίζεται απλά ως δικαίωµα αλλά 

συνιστά παράλληλα και θεµελιώδη υποχρέωση. Σύµφωνα µε το Σύνταγµα, τα έτη 

υποχρεωτικής φοίτησης είναι τουλάχιστον εννέα. Σκοπός της εννεάχρονης 

εκπαίδευσης σύµφωνα µε την υλοποίηση της συνταγµατικής αυτής επιταγής υπήρξε 

ο ειδικός νόµος 309/1976, όπως τροποποιήθηκε µεταγενέστερα από το Ν.1566/1985 

που όρισε την υποχρεωτική αυτή φοίτηση «ώστε να υπάρξει εσωτερική συνοχή και 

ενιαία θεώρηση και να συντελεί στο να υπάρχει λειτουργική ενότητα, οικονοµία 

ύλης και γνώση, ανάλογη µε τους στόχους της υποχρεωτικής εκπαίδευσης.42Η 

υποχρέωση για εκπαίδευση δεν αφορά µόνο τους µαθητές αλλά απευθύνεται και 

στους γονείς και στους κηδεµόνες, οι οποίοι οφείλουν να συµµορφωθούν µε τη 

συνταγµατική επιταγή. Επιπλέον, από το κείµενο της συνταγµατικής επιταγής 

συνάγουµε το συµπέρασµα ότι τα εννέα έτη της υποχρεωτικής φοίτησης µπορούν να 

αυξηθούν µε απόφαση του κοινού νοµοθέτη. Το Σύνταγµα απαγορεύει τη µείωση, 

όχι όµως και την αύξηση του χρόνου της υποχρεωτικής εκπαίδευσης.43 

2. Γνωµοδότηση του ΣτΕ για την αντισυνταγµατικότητα της ακώλυτης 

προαγωγής κατά την εννεαετή υποχρεωτική φοίτηση. 

                                                 
41 ΣτΕ 2592/1999, 2479/2000, 377/2001, 964/2001, 986/2001, 2848/2001 (Α΄ δηµοσίευση βάση 
δεδοµένων  «ΝΟΜΟΣ»).  
42 Εισηγητική Έκθεση του σχεδίου Νόµου «∆οµή και λειτουργία της πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας 
εκπαίδευσης»(Ν.1566/1985). 
    Πουλής Π., ο.π., 1999,σ.38.  
43 Σκουρής Β., ∆ίκαιο της παιδείας, 1995, σ.21-22. 
∆αγτόγλου Π., ο.π., σ.719. 
Πούλης Π., ο.π., σ.39. 
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              Η υποχρεωτική εννεαετής φοίτηση του άρθρου 16 παράγραφος 3 αφορά 

ηµερολογιακά έτη και όχι τάξεις. Το ΣτΕ κατά την άσκηση της γνωµοδοτικής του 

αρµοδιότητας διατύπωσε την άποψη ότι, προκειµένου η υποχρεωτική εννεαετής 

φοίτηση να είναι αποτελεσµατική και να παρέχει πράγµατι την αντίστοιχη παιδεία 

µέσω της ορθής αξιολόγησης του µαθητή, ενδέχεται να απαιτηθεί επανάληψη της 

τάξης από αυτόν. Άρα, σύµφωνα µε το ΣτΕ, η ακώλυτη προαγωγή των µαθητών 

κατά τη διάρκεια των εννέα ετών υποχρεωτικής φοίτησης αντίκειται στο άρθρο 16 

παράγραφος 3 του Συντάγµατος.44 Η άποψη αυτή ωστόσο δεν φαίνεται να είναι ορθή 

µιας και ο συντακτικός νοµοθέτης απέβλεψε στη χρονική διάρκεια της φοίτησης και 

όχι στο αποτέλεσµά αυτής.45 

 

Η. Η ελευθερία της ιδιωτικής εκπαίδευσης. 

1. Η συνταγµατική ρύθµιση του άρθρου 16 παράγραφος 8 του Συντάγµατος. 

              Σύµφωνα µε το άρθρο 16 παράγραφος 8 του Συντάγµατος 1975/1986/2001 

«Νόµος ορίζει τις προϋποθέσεις και τους όρους χορήγησης άδειας για την ίδρυση 

και λειτουργία εκπαιδευτηρίων που δεν ανήκουν στο Κράτος, τα σχετικά µε τη 

εποπτεία που ασκείται πάνω σε αυτά καθώς και την υπηρεσιακή κατάσταση του 

διδακτικού προσωπικού τους. Η σύσταση ανώτατων σχολών από ιδιώτες 

απαγορεύεται». Ο Νόµος που ορίζει τους όρους αυτούς και τις προϋποθέσεις είναι ο 

682/1977 «περί ιδιωτικών σχολείων γενικής εκπαίδευσης και σχολικών 

οικοτροφείων».46   

      1.1. Το δικαίωµα ίδρυσης, διοίκησης και λειτουργίας ιδιωτικού 

εκπαιδευτηρίου.   

              Με τη διάταξη της παραγράφου 8 του άρθρου 16 κατοχυρώνεται 

συνταγµατικά η προστασία της ιδιωτικής εκπαίδευσης ως προς τη γενική 

πρωτοβάθµια και δευτεροβάθµια εκπαίδευση µε την έννοια της αναγνώρισης 

ατοµικού δικαιώµατος ίδρυσης, διοίκησης και λειτουργίας ιδιωτικών 

εκπαιδευτηρίων.47 Ειδικότερα, το δικαίωµα περιλαµβάνει την ελευθερία καθορισµού 

                                                 
44 Χρυσόγονου Κ., ο.π., σ.313. 
45 ΣτΕ ΠΕ 38/1995, ΤοΣ 1995, σ.743 και ΠΕ 586/1991, ΤοΣ, 1991, σ52. 
46 Ο νόµος 1566/1985 «∆οµή και λειτουργία της πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης 
κατήργησε τις διατάξεις του άρθρου 30 παράγραφοι 9 και 10 του Ν.682/1977. 
47 ΣτΕ 1456/1975, 1860/1978, 1912/1980, 1518/1980, 4124/1980, 576/1981, 1286/1984, 3734/1986, 
5406/1984, 1464/1986, 1089-91/1987, 1314/1987, 2552/1987, 4004/1987, 5372/1987, 2372/1988, 
14/1988, 2376/1988, 166/1988, 1021/1989. 
   Τσάτσου ∆., Λοβέρδου Α., Κανελλοπούλου Ν., γνµδ,  Σύνταγµα και ιδιωτική παιδεία, ΤοΣ 1992, σ.86. 
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της µεθόδου και του προσανατολισµού του σχολείου από τον ιδιώτη ιδιοκτήτη του 

καθώς και το διευθυντικό δικαίωµα του ιδιοκτήτη να επιλέγει το διδακτικό 

προσωπικό του σχολείου του.48 Ταυτόχρονα, το δικαίωµα παροχής ιδιωτικής 

εκπαίδευσης κατοχυρώνεται και για τον ιδιώτη διδάσκοντα, ενώ καθιερώνεται και 

αντίστοιχο δικαίωµα  επιλογής ιδιωτικής γενικής εκπαίδευσης για το γονέα ή το 

µαθητή.49 

              Ωστόσο, ένα άλλο µέρος της θεωρίας υποστηρίζει ότι τι άρθρο 16 θεσπίζει 

και κατοχυρώνει ένα µόνο ατοµικό δικαίωµα, το δικαίωµα στην παιδεία ή 

κατ’ακριβέστερη ορολογία, το δικαίωµα ανάπτυξης της τέχνης, της επιστήµης, της 

έρευνας και της διδασκαλίας υπό καθεστώς ελευθερίας. Γι’αυτό και δεν νοείται η 

ιδιωτική εκπαίδευση ως αυτόνοµο ατοµικό δικαίωµα, δίπλα στη δηµόσια 

εκπαίδευση.50 

              Ορθότερο θα ήταν να υποστηρίζαµε πως η παιδεία κατοχυρώνεται ως 

συνταγµατικό ατοµικό δικαίωµα και συγκεκριµένα ως µητρικό δικαίωµα από το 

οποίο πηγάζουν µερικότερα δικαιώµατα, όπως αυτό της ιδιωτικής παιδείας.51 Το 

δικαίωµα αυτό της ιδιωτικής εκπαίδευσης δεν συνιστά ένα αυτοτελές δικαίωµα αλλά 

απορρέει από το µητρικό και οριοθετείται από αυτό. 

      1.2. Η συστηµατική ένταξη του άρθρου 16 παράγραφος 8 για την ιδιωτική 

εκπαίδευση στο πλαίσιο των άρθρων16 παράγραφος 1, 14 παράγραφος 1 και 5 

παράγραφος 1 του Συντάγµατος. 

              Η αναγνώριση του δικαιώµατος αυτού παροχής και επιλογής ιδιωτικής 

εκπαίδευσης ενισχύεται ερµηνευτικά τόσο από το άρθρο 16 παράγραφος 1 του 

Συντάγµατος το οποίο αναγνωρίζει την ελευθερία της τέχνης, της επιστήµης, της 

έρευνας και της διδασκαλίας όσο και από το άρθρο 14 παράγραφος 1 που θεσπίζει 

την ελευθερία της έκφρασης και της διάδοσης των στοχασµών, όσο και από το άρθρο 

5 παράγραφος 1 που κατοχυρώνει την ελευθερία ανάπτυξης της προσωπικότητας και 

συµµετοχής στην κοινωνική, οικονοµική και πολιτική ζωή της χώρας. Εποµένως, 

ακόµη και αν δεν υπήρχε πανηγυρική καθιέρωση του ατοµικού δικαιώµατος παροχής 

                                                 
48 ∆αγτόγλου Π., Συνταγµατικό ∆ίκαιο ,Ατοµικά ∆ικαιώµατα, Α’, Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα, Αθήνα- 
Κοµοτηνή, 1991, σ.722-725. 
49 Τσάτσου ∆, Λοβέρδου Α., Κανελλοπούλου Ν., γνµδ.,  ο.π., σ.89. 
    Παραρά  Π., Σύνταγµα 1975- corpus, Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα, 1985, σ.250. 
    Βεγλερή  Φ., γνµδ., Η ιδιωτική εκπαίδευση και τε όρια της κρατικής επεµβάσεως, ΝοΒ, 1983, 
Τεύχος 2, Τόµος 31, σ.66. 
50 Μποτόπουλου Κ., Σύνταγµα, Παιδεία και ιδιωτικά Πανεπιστήµια, ΤοΣ 1/1999, σ.40. 
51 ∆ηµητρόπουλου Α., Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου ΙΙΙ, Θ’ έκδοση, Αθήνα 2001, σ.995. 
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γενικής εκπαίδευσης, αυτό θα συναγόταν ευχερώς από το συνδυασµό των ανωτέρω 

διατάξεων των άρθρων 5,14 και 16 του Συντάγµατος.52 Η ιδιωτική παιδεία 

προστατεύεται και από το άρθρο 2 του Πρώτου Πρόσθετου Πρωτοκόλλου της 

Ευρωπαϊκής Σύµβασης των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου. Στη διάταξη του άρθρου 

αυτού το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου στηρίζει τη 

δυνατότητα ύπαρξης και ανάπτυξης της ιδιωτικής εκπαίδευσης.53 

   1.3. Φορείς του δικαιώµατος.   

              Φορέας του δικαιώµατος είναι κάθε ιδιώτης φυσικό ή νοµικό πρόσωπο, 

ηµεδαπός ή αλλοδαπός, ο οποίος µπορεί να ζητήσει τη χορήγηση άδειας ίδρυσης 

εκπαιδευτηρίου. Εποµένως, δεν συµβιβάζεται µε το Σύνταγµα η εξάρτηση του 

δικαιώµατος από την ύπαρξη ελληνικής ιθαγένειας ή ο περιορισµός του αριθµού των 

σχολείων που µπορεί να ιδρύσει κάθε φυσικό ή νοµικό πρόσωπο. Μπορεί, όµως, να 

υποστηριχθεί ότι ο διευθυντής του σχολείου πρέπει να είναι Έλληνας πολίτης µιας 

και ένας από τους βασικούς σκοπούς της παιδείας που θέτει το άρθρο 16 στη 

παράγραφο 2 είναι η ανάπτυξη της εθνικής συνείδησης των Ελλήνων.54 

1.4. Η επιφύλαξη νόµου στην παράγραφο 8 του άρθρου 16 του Συντάγµατος. Οι 

νόµοι 682/1977 και 1566/1985. 

              Το άρθρο 16 παράγραφος 8 εδάφιο α΄ κατοχυρώνει το δικαίωµα παροχής και 

επιλογής ιδιωτικής γενικής πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης υπό την 

επιφύλαξη του νόµου. Ο κοινός νοµοθέτης εξουσιοδοτείται από το Σύνταγµα να 

οργανώσει την άσκηση του ατοµικού αυτού δικαιώµατος ως προς τις προϋποθέσεις 

και τους όρους χορήγησης άδειας ίδρυσης και λειτουργίας των ιδιωτικών 

εκπαιδευτηρίων, την κρατική εποπτεία που ασκείται σε αυτά και την υπηρεσιακή 

κατάσταση του διδακτικού τους προσωπικού. Με βάση τη συνταγµατική αυτή 

εξουσιοδότηση εκδόθηκε ο ν.682/1977 «Περί ιδιωτικών σχολείων Γενικής 

Εκπαιδεύσεως και Σχολικών Οικοτροφείων». Παράλληλα, ο ν.1566/1985 «∆οµή και 

λειτουργία της πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης και άλλες διατάξεις» 

ορίζει ότι οι διατάξεις του νόµου αυτού εφαρµόζονται ανάλογα στις ιδιωτικές 

                                                 
52 Παραρά Π., Σύνταγµα 1975-corpus, Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα, 1985, σ.250. 
    Παραρά Π., Σύνταγµα και Ευρωπαϊκή Σύµβαση των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου,   
Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα,Αθήνα-Κοµοτηνή,2001, σ.102. 
53 Ευρυγένη ∆. /Σκουρή Β., Τα συνταγµατικά όρια των νοµοθετικών επεµβάσεων στην ελευθερία της 
ιδιωτικής γενικής εκπαιδεύσεως, Αρµ.1985, σ.372επ. 
    Μιχαηλίδη-Νουάρου Γ., Το δικαίωµα εκπαιδεύσεως κατά την Ευρωπαϊκή Σύµβαση ∆ικαιωµάτων 
του Ανθρώπου, Σύµµεικτα προς τιµήν Φ.Βεγλερή, τ. Ι., 1988, σ.1επ.    
54 ∆αγτόγλου Π., ο.π., σ.723-724.  
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σχολικές µονάδες της πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης και στο 

εκπαιδευτικό προσωπικό τους µε την επιφύλαξη του άρθρου 52  παράγραφος 4 που 

εξαιρεί τα ιδιωτικά σχολεία από την υποχρέωση συγκρότησης σχολικών επιτροπών 

και µε την εξαίρεση των διατάξεων του άρθρου 11 που ρυθµίζουν την επιλογή  

τοποθέτηση και υπηρεσιακή κατάσταση των διευθυντών και των υποδιευθυντών.55 

Κάθε νόµος που εκδίδεται κατ’επιταγήν του άρθρου 16 παράγραφος 8 του 

Συντάγµατος δεν µπορεί να απαγορεύσει ή να αναστείλει την ίδρυση και λειτουργία 

ιδιωτικών και εν γένει µη κρατικών εκπαιδευτηρίων.56 

          α) Η άδεια ίδρυσης ως αµετάκλητη διοικητική πράξη και β) Η άδεια 

λειτουργίας ως υποχρεωτική ενέργεια για τη ∆ιοίκηση. 

              Κατά το νόµο 682/1977 η ίδρυση ιδιωτικού σχολείου γίνεται µε απόφαση  

του Υπουργού Παιδείας η οποία χαρακτηρίζεται ως «άδεια ίδρυσης». Η άδεια αυτή 

είναι διοικητική πράξη που καθιστά την άσκηση και απόλαυση του συνταγµατικά 

κατοχυρωµένου δικαιώµατος ή της ελευθερίας νόµιµα αντιτάξιµη σε κάθε δηµόσια 

αρχή και κάθε τρίτο.57 Η άδεια αυτή έχει διαπιστωτικό χαρακτήρα που σηµαίνει ότι η 

διοίκηση πρέπει να την παρέχει όταν συντρέχουν οι όροι που απαιτούν το Σύνταγµα 

και η σχετική νοµοθεσία, διαφορετικά η αρχή της ελευθερίας της εκπαίδευσης θα 

ανήκε στην απόλυτη διακριτική εξουσία της διοίκησης.58 Ο Ν.682/1977 ορίζει κατά 

τρόπο γενικό και απρόσωπο τα προσόντα για την απόκτηση της άδειας, ενώ δεν 

παρέχει στον Υπουργό διακριτική εξουσία να ελέγχει το πρόσωπο στο οποίο θα 

χορηγήσει ή θα αρνηθεί την άδεια ίδρυσης για άλλα προσόντα ή µε άλλα κριτήρια. Η 

υπουργική απόφαση η οποία συνιστά την άδεια ίδρυσης αποτελεί αµετάκλητη 

διοικητική πράξη, ενώ η άδεια λειτουργίας που την ακολουθεί είναι και αυτή 

υποχρεωτική ενέργεια για τη ∆ιοίκηση. 

2. Περιορισµοί της ελευθερίας ιδιωτικής εκπαίδευσης.  

      2.1. Περιορισµοί  από την επιφύλαξη του νόµου. 

          α) Ως προς τους όρους και τις προϋποθέσεις χορήγησης άδειας ίδρυσης και 

λειτουργίας εκπαιδευτηρίου-Όριο: Ο πυρήνας της ελευθερίας. 

                                                 
55 Σκουρή Β., ∆ίκαιο της παιδείας, Θεσσαλονίκη 1988, σ.25. 
    Τσάτσου ∆., Λοβέρδου Α., Κανελλοπούλου Ν., ο.π., σ.90. 
56 ∆αγτόγλου Π., ο.π., σ.722. 
57 Βεγλερή Φ., Το συνταγµατικό και νοµοθετικό πρόβληµα της ιδιωτικής εκπαίδευσης, ΤοΣ, Τεύχος 
4,1989, σ.548-549. 
58 Γεωργόπουλου  Κ., Επίτοµο Συνταγµατικό ∆ίκαιο, Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα, 2001, σ.574-575. 
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              Το ατοµικό δικαίωµα ιδιωτικής εκπαίδευσης περιορίζεται νοµοθετικά από 

τον κατά συνταγµατική εξουσιοδότηση εκδοθέντα Ν.682/1977 ο οποίος ρυθµίζει τους 

όρους και τις προϋποθέσεις χορήγησης άδειας και λειτουργίας ιδιωτικού 

εκπαιδευτηρίου.59 Όπως κάθε ατοµικό δικαίωµα αναγνωρισµένο από το Σύνταγµα, 

έτσι και η ελευθερία της ιδιωτικής εκπαίδευσης µπορεί να γίνει αντικείµενο 

νοµοθετικών ρυθµίσεων αλλά υπό τον απαράβατο όρο ότι δεν ανατρέπεται ο πυρήνας 

της ελευθερίας.60 Γι’αυτό και κάθε νόµος που εκδίδεται κατ’επιταγήν της 

παραγράφου 8 του άρθρου 16 του Συντάγµατος δεν µπορεί να αναστείλει ή να  

απαγορεύσει την ίδρυση ή λειτουργία ιδιωτικών και εν γένει µη κρατικών 

εκπαιδευτηρίων, γιατί το Σύνταγµα θεσπίζει ως αντικείµενο του νόµου αυτού τον 

καθορισµό του «πως» αλλά όχι του «εάν» θα ιδρύοντα και θα λειτουργούν τα 

εκπαιδευτήρια αυτά. 

         β) Ως προς την ελευθερία επιλογής διδακτικού προσωπικού-Επιτρεπτός µόνο 

έλεγχος νοµιµότητας-Νοµολογία του ΣτΕ. 

              Ως περιοριστικές της ελευθερίας επικρίθηκαν στα δικαστήρια ιδίως οι 

διατάξεις που περιορίζουν το δικαίωµα του ιδιοκτήτη ιδιωτικού σχολείου να επιλέγει 

ελεύθερα το διδακτικό προσωπικό που επιβάλλουν να το προσλαµβάνει µε σύµβαση 

εργασίας τουλάχιστον τριών ετών που ανανεώνεται αυτοδικαίως και υπάγουν σε 

πλήρη διοικητικό έλεγχο το δικαίωµά του να θέσει τέρµα σε αυτή τη σύµβαση. 

Συγκεκριµένα, ο νόµος µπορεί να θεσπίζει γενικά προσόντα τόσο για τον ίδιο τον 

ιδρυτή όσο και για το διδακτικό προσωπικό και να επιβάλει διοικητικό έλεγχο 

νοµιµότητας ως προς την ύπαρξη των προσόντων αυτών. Ο έλεγχος αυτός 

υλοποιείται µέσα από τη διάταξη του άρθρου 37 του ν.682/1977. Σύµφωνα µε τη 

διάταξη αυτή η ∆ιοίκηση µπορεί να αρνηθεί τον προτεινόµενο από τον διευθυντή 

διορισµό µόνο για λόγους νοµιµότητας και όχι για λόγους σκοπιµότητας.61 Επίσης, η 

∆ιοίκηση δεν µπορεί να υποκαταστήσει τον ιδιοκτήτη επιλέγοντας πρόσωπα µη 

επιθυµητά από αυτόν.62 Το Συµβούλιο της Επικρατείας δέχεται ως συνταγµατική τη 

νοµοθετική διάταξη που εξαρτά το δικαίωµα του ιδιοκτήτη εκπαιδευτηρίου να 

επιλέγει το διδακτικό προσωπικό(στη συγκεκριµένη περίπτωση να µην ανανεώνει τη 

                                                 
59 ΣτΕ 576/1981. 
60 Βεγλερή Φ., Το συνταγµατικό και νοµοθετικό πρόβληµα της ιδιωτικής εκπαίδευσης, ΤοΣ, 4/1989, 
σ.549. 
61 Παραρά  Π., Σύνταγµα 1975-corpus, Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα, 1985, σ.15-16. 
    ΣτΕ 1670/1980, ΤοΣ 7/1981, ς.94, ΣτΕ 1671/1980, ΣτΕ 3349/1983, ΣτΕ(Ολ.) 2372/1988 Υπόθεση « 
Φιλεκπαιδευτική Εταιρεία». 
62 ΣτΕ 2372-4/1988(Ολ.), ∆ι∆ικ 1989, σ.1229. 
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θητεία του) από προηγούµενη έγκριση της ∆ιοίκησης,63 ενώ σύµφωνα µε πιο 

πρόσφατη νοµολογία του ο ιδιοκτήτης διατηρεί το δικαίωµα µη παράτασης της 

σύµβασης ορισµένου χρόνου που συνδέει τον εκπαιδευτικό µε το σχολείο µετά τη 

λήξη της, αλλά αυτό ενόψει του ειδικού νοµοθετικού καθεστώτος των ιδιωτικών 

σχολείων, µπορεί να ασκηθεί αποκλειστικά για λόγους σχετικούς µε την ικανότητα 

και κατάρτιση του εκπαιδευτικού, την ποιότητα του διδακτικού του έργου, τη 

συµπεριφορά του και την ορθολογική οργάνωση και λειτουργία του σχολείου.64   

          γ) Η άσκηση κρατικής προληπτικής και κατασταλτικής εποπτείας.    

              Επίσης, ο νοµοθέτης δεν µπορεί να παραλείψει ή να καταργήσει την άσκηση 

κρατικής εποπτείας η οποία είναι τόσο προληπτική όσο και κατασταλτική και δεν 

πρέπει να αποσκοπεί ή να οδηγεί de facto σε αποδυνάµωση ή παρεµπόδιση της 

ιδιωτικής παιδείας, αλλά αντιθέτως στην εξασφάλιση της υψηλής στάθµης  

λειτουργίας της και στην εκπλήρωση των σκοπών που τάσσει γι’αυτήν η παράγραφος 

2 του άρθρου 16 του Συντάγµατος. Η κρατική εποπτεία αποβλέπει στη διαπίστωση 

εκπλήρωσης όλων των νόµιµων προϋποθέσεων τόσο από τα υπό ίδρυση όσο και από 

τα ήδη λειτουργούντα  ιδιωτικά εκπαιδευτήρια. Γι’αυτό και αν δεν τηρούνται οι 

προ»υποθέσεις αυτές, η άδεια µπορεί να µην χορηγηθεί ή ακόµη να ανακληθεί.65 

      2.2. Περιορισµοί από το άρθρο 16 παράγραφος 2 του Συντάγµατος.(Σκοποί της 

παιδείας). 

              Η ειδική εξουσιοδότηση που παρέχεται από το Σύνταγµα στον κοινό 

νοµοθέτη να παρέµβει κι να ρυθµίσει την άσκηση του ατοµικού δικαιώµατος 

ιδιωτικής εκπαίδευσης θα πρέπει να ερµηνευθεί σε συνδυασµό µε τη διάταξη του 

άρθρου 16 παράγραφος 2 του Συντάγµατος, κατά την οποία «η παιδεία αποτελεί 

βασική αποστολή του Κράτους και έχει σκοπό την ηθική, πνευµατική, επαγγελµατική 

και φυσική αγωγή των Ελλήνων, την ανάπτυξη της εθνικής και θρησκευτικής 

συνείδησης και τη διάπλασή τους σε ελεύθερους και υπεύθυνους πολίτες». Η 

νοµολογία επισηµαίνει ότι µε τη διάταξη της παραγράφου 8 του άρθρου 16 

κατοχυρώνεται το ατοµικό δικαίωµα ίδρυσης, κατόπιν άδειας, ιδιωτικών σχολών 

γενικής εκπαίδευσης(στοιχειώδους και µέσης), σύµφωνα όµως µε τους όρους του 

                                                 
63 ∆αγτόγλου Π., ο.π.,σ.725. 
    ΣτΕ (Ολ.) 1456/1975, ΤοΣ 1976, σ.238. 
64 ΣτΕ 1357/1999, ΤοΣ 1999,σ.28. 
65 ∆αγτόγλου Π. ,ο.π., σ.722-723. 
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νόµου και µε τους σκοπούς που διακηρύσσονται στην πιο πάνω παράγραφο 2 του 

άρθρου αυτού.66 

         α) Η τήρηση της αρχής της αναλογικότητας µεταξύ του περιοριστικού 

µέτρου και του επιδιωκόµενου σκοπού. 

              Συγκεκριµένα, το Σύνταγµα αναγνωρίζει µεν το δικαίωµα ιδιωτικής 

εκπαίδευσης, θέτει όµως και το σκοπό για τον οποίο αναγνωρίζει το δικαίωµα αυτό. 

Η αναγνώριση του δικαιώµατος µε βάση τον επιδιωκόµενο σκοπό ισοδυναµεί µε 

προσπάθεια διασφάλισης και από τα ιδιωτικά εκπαιδευτήρια των σκοπών που θέτει 

το Σύνταγµα γενικά για την παιδεία και που εκφράζεται µε νοµοθετικές ρυθµίσεις 

που τείνουν να εναρµονίσουν το καθεστώς των ιδιωτικών σχολείων µε αυτά των 

δηµοσίων µέσα από διαδικασίες ελέγχου και εποπτείας της ίδρυσης, οργάνωσης και 

λειτουργίας τους.67 

              Με τον τρόπο αυτό, ο ίδιος ο σκοπός ανάγεται σε µέτρο και µέσο ελέγχου 

κάθε κρατικής παρέµβασης στο πεδίο προστασίας της ιδιωτικής εκπαίδευσης. 

Σύµφωνα, άλλωστε, και µε τη γενική θεωρία των ατοµικών δικαιωµάτων κάθε 

κρατική επέµβαση που περιστέλλει ένα θεµελιώδες δικαίωµα, υποχρεούται να τηρεί 

την αρχή της αναλογικότητας µεταξύ του περιοριστικού µέτρου και του 

επιδιωκόµενου µε το µέτρο αυτό σκοπού. Ο περιορισµός αυτός είναι συνταγµατικά 

θεµιτός, µόνο εφόσον είναι κατάλληλος, αναγκαίος και δεν εισάγει διακρίσεις 

αντίθετες µε την αρχή της ισότητας. Αυτό σηµαίνει ότι το νοµικό καθεστώς ενός 

ιδιωτικού εκπαιδευτηρίου (ίδρυση, λειτουργία, κρατική εποπτεία, διδακτικό 

προσωπικό) για να είναι σύµφωνο µε το Σύνταγµα πρέπει να εµπεριέχει τόση κρατική 

παρέµβαση όση είναι αναγκαία και κατάλληλη για τη διασφάλιση του συνταγµατικού 

σκοπού τον οποίο εξυπηρετεί το ιδιωτικό αυτό εκπαιδευτήριο.68 

          β) Συνέπειες υπαγωγής ιδιωτικής εκπαίδευσης στους σκοπούς της 

παραγράφου 2. Νοµολογία Συµβουλίου της Επικρατείας. 

              Η τήρηση της αρχής της αναλογικότητας δεν αποδυναµώνει το καθεστώς 

έντονου κρατικού ελέγχου υπό το οποίο τίθεται η ιδιωτική εκπαίδευση µέσω των 

επιβαλλόµενων σε αυτήν περιορισµών. Το καθεστώς αυτό υποδηλώνει τη µέριµνα 

                                                 
66 ΣτΕ (Ολ.) 14/1988, ΣτΕ 2376/1988. 
67 Τσάτσου ∆., Λοβέρδου Α., Κανελλοπούλου Ν., γνµδ., ο.π., σ.94. 
    Βεγλερή Φ., γνµδ., Η ιδιωτική εκπαίδευση και τα όρια της κρατικής επεµβάσεως, ΝοΒ,1983, Τεύχος  
2, Τόµος 31, σ.168. 
    Κουµάντου Γ., Η εγκατάσταση ξένων σχολείων στην Ελλάδα, γνµδ., ΝοΒ 1986, σ.384-385. 
 
68 Τσάτσου ∆., Λοβέρδου Α., Κανελλοπούλου Ν., γνµδ., ο.π.,σ.94-95. 
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του συντακτικού νοµοθέτη να διασφαλισθεί η άσκηση του δικαιώµατος ιδιωτικής 

εκπαίδευσης µε τρόπο όµοιο όπως και η άσκηση του δικαιώµατος δηµόσιας 

εκπαίδευσης  δηλαδή στο πλαίσιο του άρθρου 16 παράγραφος 2 του Συντάγµατος.69 

Σύµφωνα µε σχετική νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, το δικαίωµα 

ίδρυσης και λειτουργίας ιδιωτικών εκπαιδευτηρίων παρέχεται «για την ενίσχυσιν και 

βελτίωσιν της δια των δηµοσίων εκπαιδευτηρίων παρεχοµένης εκπαιδεύσεως»70, «για 

την εξυπηρέτησιν του συµφέροντος της εκπαιδεύσεως, ως τούτο καθορίζεται εν τη 

παραγράφω 2 του άρθρου 16 του Συντάγµατος»71 και για την «πληρέστερη ανάπτυξη 

της παιδείας και την ανύψωση της στάθµης των σπουδών». 

         γ) Τα ιδιωτικά σχολεία ως «συµπληρωµατικά των δηµόσιων σχολείων»-Η 

ιδιωτική εκπαίδευση ως «άσκηση δηµοσίου λειτουργήµατος».-Η υπαγωγή της 

ιδιωτικής παιδείας στο άρθρο 55ΣυνθΕΚ.-Καταδίκη Ελλάδος από ∆ΕΚ-Νοµολογία 

ΣτΕ. 

              Κι αν έτσι έχουν τα πράγµατα, τα ιδιωτικά σχολεία νοούνται ως 

«αναπληρωµατικά ελλειπόντων ή συµπληρωµατικά υπαρχόντων δηµοσίων 

σχολείων».72 Είναι, όµως, αµφίβολο αν η παραδοχή αυτή αρκεί για να θεωρηθεί η 

παροχή ιδιωτικής εκπαίδευσης ως «άσκηση δηµοσίου λειτουργήµατος από ιδιωτικό 

φορέα».73 Μια τέτοια παραδοχή θα ανήγε την παιδεία στην εξαίρεση του άρθρου 

55ΣυνθΕΚ κατά την οποία οι δραστηριότητες που συνδέονται έστω και περιστασιακά 

µε την άσκηση δηµόσιας εξουσίας εξαιρούνται από την εφαρµογή των διατάξεων του 

κεφαλαίου περί δικαιώµατος εγκατάστασης και παροχής υπηρεσιών όσον αφορά το 

ενδιαφερόµενο κράτος-µέλος. Το ∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων  

απέρριψε τον ισχυρισµό ότι η ίδρυση από ιδιώτη φροντιστηρίου ή σχολής 

επαγγελµατικής εκπαίδευσης συνδέεται µε την άσκηση δηµόσιας εξουσίας κατ’άρθρο 

55ΣυνθΕΚ. Έκρινε έτσι ότι η Ελληνική ∆ηµοκρατία απαγορεύοντας στους 

κοινοτικούς ηµεδαπούς την ίδρυση φροντιστηρίων και ιδιωτικών σχολών µουσικής 

                                                 
69 Χρυσόγονου Κ., Ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα, Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα, 2002, σ.330. 
70 ΣτΕ (Ολ.) 1456/1976, 1670/1980, (Ολ.)2372-4/1988. 
71 ΣτΕ 1685/1965, 1608/1979, 3907/1980. 
72 ∆αγτόγλου Π., Η υπαγωγή της παιδείας στην εξαίρεση του άρθρου 55ΣυνθΕΟΚ, ΝοΒ, 1986, σ.1553. 
73 Έτσι η ΣτΕ (Ολ.) 2376/1988, ∆ι∆ικ, 1989, σ.314. 
    Χρυσόγονου Κ., ο.π., σ.330. 
    Βεγλερή Φ., Το συνταγµατικό και νοµοθετικό πρόβληµα της ιδιωτικής εκπαίδευσης, ΤοΣ,  
4/1989,σ.551επ. 
    ∆αγτόγλου Π., ο.π., σ.1553. 
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και χορού και την πρόσληψή τους σε αυτά, παραβίασε τα άρθρα 52, 49 και 

48ΣυνθΕΚ.74  

              Επίσης, ζήτηµα ανέκυψε όταν απορρίφθηκε µε πράξη του Προϊσταµένου της 

∆ιευθύνσεως ∆ευτεροβάθµιας Εκπαιδεύσεως της Νοµαρχίας ∆ωδεκανήσου αίτηµα 

του Άγγλου υπηκόου David Hornsby, κατοίκου Ρόδου, περί χορηγήσεως αδείας 

ιδρύσεως φροντιστηρίου ξένων γλωσσών στη Ρόδο. Την αίτηση ακυρώσεως που 

άσκησε ο Hornsby έκανε δεκτή η υπ’αριθµόν 1337/1989. Το ΣτΕ αναφέρεται στην 

άµεση εφαρµογή στην Ελλάδα από 1.1.1981 του άρθρου 52ΣυνθΕΟΚ «περί 

ελεύθερης εγκατάστασης που καθιστά περιττή την προηγούµενη προσαρµογή της 

εσωτερικής ελληνικής νοµοθεσίας στο κοινοτικό δίκαιο. Στη συνέχεια παραπέµπει 

στην προαναφερθείσα απόφαση του ∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 

σχετικά µε την ίδρυση φροντιστηρίων για να θεµελιώσει την αντίθεση της ελληνικής 

ρύθµισης προς το άρθρο 52ΣυνθΕΟΚ. Έτσι, εξάγει το συµπέρασµα ότι η 

προσβαλλόµενη πράξη απαγόρευσης ίδρυσης φροντιστηρίου στη Ρόδο στηρίζεται 

στην εσφαλµένη αντίληψη ότι η ελληνική απαγόρευση εξακολουθεί να αφορά όλους 

τους αλλοδαπούς, κοινοτικούς και µη. Υπονοώντας ότι από την 1.1.1981 η άµεση 

εφαρµογή του άρθρου 52ΣυνθΕΟΚ δεν δικαιολογεί πλέον τη διατήρηση της 

απαγόρευσης για τους κοινοτικούς υπηκόους, κρίνει ότι η προσβαλλόµενη πράξη δεν 

είναι νόµιµη και πρέπει να ακυρωθεί.75 

          δ) Η ιδιωτική εκπαίδευση ως φορέας κατοχύρωσης της πολυφωνίας και του 

πλουραλισµού. 

              Γι’αυτό και ορθότερο θα ήταν να δεχθούµε πως το απώτερο νόηµα της 

ύπαρξης ιδιωτικής εκπαίδευσης, εκτός από τη δηµόσια, είναι κυρίως η κατοχύρωση 

του πλουραλιστικού χαρακτήρα της µόρφωσης και της εκπαίδευσης.76 Την 

πολυφωνία αυτή επιτάσσει άλλωστε και το άρθρο 2 του Πρώτου Πρόσθετου 

Πρωτοκόλλου  της Ευρωπαϊκής Σύµβασης των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου.77 Τόσο 

η Ευρωπαϊκή Σύµβαση ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου όσο και το άρθρο 16 

παράγραφος 2 αποκλείουν την καθιέρωση κρατικού µονοπωλίου στην εκπαίδευση.78 

                                                 
74  ∆ΕΚ Υπόθ. 147/1986. Απόφαση της 15.3.1988, Επιτροπή κατά Ελληνικής ∆ηµοκρατίας, 
Εφαρµ.1988, σ.268. 
75  Σκουρή Β., Η εκπαίδευση στο σύστηµα των συνταγµατικών εγγυήσεων, ΕΕΕυρ∆, 1991, σ.53-54. 
76  Ευρυγένη ∆./ Μανιτάκη Α., Η συνταγµατική προστασία της ιδιωτικής επαγγελµατικής ή άλλης 
ειδικής εκπαίδευσης, ΕΕΕυρ∆, 1986, σ.935.  
77  ΣτΕ (Ολ.) 2376/1988, ∆ι∆ικ 1989, σ.314. 
78  G.Gohen-Jonathan, La convention européenne des droits de l’homme, 1989, σ.491. 
     ∆αγτόγλου Π., Συνταγµατικό ∆ίκαιο, Ατοµικά ∆ικαιώµατα Α’, Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα, Αθήνα-
Κοµοτηνή 1991, σ.720. 
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      2.3. Περιορισµοί από το άρθρο 16 παράγραφος 8(τελευταίο εδάφιο).-Η 

απαγόρευση σύστασης ανώτατων σχολών από ιδιώτες. 

              Το δικαίωµα της ιδιωτικής εκπαίδευσης υφίσταται περιορισµούς και από την 

παράγραφο 8 του άρθρου 16 στο τελευταίο εδάφιο της οποίας απαγορεύει τη 

σύσταση από ιδιώτες ανώτατων σχολών δηλαδή ιδρυµάτων ανώτατης εκπαίδευσης το 

Σύνταγµα επιφυλάσσει έτσι την παιδεία αποκλειστικά σε εθνικά ιδρύµατα µε δηµόσιο 

χαρακτήρα. 

 

ΙΙΙ. Η ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΑΚΗ ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗ ΚΑΙ Η ΑΚΑ∆ΗΜΑΪΚΗ 

ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ. 

Α. Η µορφή των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων. 

              Το άρθρο 16 παράγραφος 5 του Συντάγµατος ορίζει ότι «η ανώτατη 

εκπαίδευση παρέχεται αποκλειστικά από ιδρύµατα που αποτελούν νοµικά πρόσωπα 

δηµοσίου δικαίου», ενώ η υποπαράγραφος 2 της παραγράφου 8 του ίδιου άρθρου 

ορίζει ότι «η σύσταση ανώτατων σχολών από ιδιώτες απαγορεύεται». 

  1. Τα ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα ως Νοµικά Πρόσωπα ∆ηµοσίου ∆ικαίου. 

              Τα πανεπιστήµια είναι Νοµικά Πρόσωπα ∆ηµοσίου ∆ικαίου. Όλες οι 

ανώτατες σχολές που βρίσκονται στο ελληνικό έδαφος λειτουργούν µε τη µορφή 

Νοµικού Προσώπου ∆ηµοσίου ∆ικαίου. Η ίδρυση και λειτουργία πανεπιστηµίων µε 

άλλη νοµική µορφή, εκτός από αυτή, δεν είναι δυνατή έστω και αν δεν πρόκειται για 

«ιδιωτικά πανεπιστήµια». Η διαρκώς επεκτεινόµενη αναδιοργάνωση δηµοσίων 

υπηρεσιών ή νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου σε νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού 

δικαίου δεν είναι επιτρεπτή στην περίπτωση των ανωτάτων σχολών. Πρόκειται για τη 

µοναδική περίπτωση που το Σύνταγµα επιβάλλει ρητά τη µορφή του νοµικού 

προσώπου δηµοσίου δικαίου.79 

 2. Η µικτή(ιδρυµατική και σωµατειακή) µορφή των ανώτατων εκπαιδευτικών 

ιδρυµάτων. 

              Το άρθρο 16 παράγραφοι 5 και 6 του Συντάγµατος κάνουν λόγο για 

«ιδρύµατα». Κατά µία άποψη, ο χαρακτηρισµός αυτός αποκλείει την πρόσδοση από 

τον κοινό νοµοθέτη στα πανεπιστήµια µικτής µορφής µε την εισαγωγή σωµατειακών 

στοιχείων στην οργάνωση τους. Σύµφωνα µε την άποψη αυτή ανατίθεται στους 
                                                                                                                                            
 
79 ∆αγτόγλου Π., Συνταγµατικό ∆ίκαιο, Ατοµικά ∆ικαιώµατα Α’, Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα, Αθήνα –
Κοµοτηνή 1991, σ.682. 
     ∆ηµητρόπουλου Α., Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου ΙΙΙ, Θ’ έκδοση, Αθήνα 2001, σ.998-999. 
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καθηγητές των Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων η πραγµατοποίηση της 

αποστολής των ιδρυµάτων αυτών και εποµένως απαγορεύεται η συγχώνευσή τους µε 

το λοιπό διδακτικό προσωπικό σε ένα ενιαίο σώµα ή κλάδο µε ενιαίες οργανικές 

θέσεις. Ωστόσο, σύµφωνα µε την ορθότερη άποψη, ο παραγκωνισµός της συµµετοχής 

άλλων παραγόντων της πανεπιστηµιακής κοινότητας, πέρα από τους καθηγητές, στο 

ερευνητικό και διδακτικό έργο παραπέµπει στην παρωχηµένη θεωρητική κατασκευή 

της «ειδικής εξουσιαστικής σχέσης». Όµως, η πλήρης αυτοδιοίκηση των ανώτατων 

εκπαιδευτικών ιδρυµάτων δεν επιβάλλει τη συµµετοχή σε αυτή όλων όσοι τα 

απαρτίζουν, διδασκόντων και διδασκοµένων και λοιπού προσωπικού και, στο µέτρο 

αυτό, ο χαρακτήρας τους διαµορφώνεται ως µικτός, ιδρυµατικός και σωµατειακός, ο 

οποίος πραγµατώνει τη δηµοκρατική αρχή(άρθρο 1 Συντάγµατος).80   

 3. Η απαγόρευση σύστασης ανώτατων σχολών από ιδιώτες. 

       3.1. Η έννοια των «ανώτατων σχολών». 

              Ο συντακτικός νοµοθέτης ρητά θεσπίζει «κρατικό µονοπώλιο» της ανώτατης 

παιδείας µε την έννοια ότι µόνο το κράτος µπορεί να προβεί στην ίδρυση 

πανεπιστηµίων. «Ανώτατες σχολές» δεν µπορούν να ιδρύσουν ιδιώτες, φυσικά 

δηλαδή πρόσωπα ή νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου. Ως ανώτατες σχολές πρέπει 

να θεωρηθούν µόνο αυτές που χορηγούν πτυχία και διδακτορικά διπλώµατα. Η 

παροχή διδασκαλίας που δεν οδηγεί στην απόκτηση ακαδηµαϊκών τίτλων δεν 

αποτελεί «ανώτατη εκπαίδευση». Κατά συνέπεια δεν απαγορεύεται η λειτουργία 

φροντιστηρίων ή η παροχή ελεύθερων µαθηµάτων επιστηµονικού ενδιαφέροντος υπό 

τον όρο ότι θα καθίσταται σαφές στο κοινό εκ των προτέρων ότι δεν παρέχεται η 

δυνατότητα απόκτησης πτυχίου ή οποιουδήποτε άλλου ακαδηµαϊκού τίτλου.81 

       3.2. Η νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας. 

              Το γεγονός ότι η Ελλάδα από το 1980 και έπειτα είναι µέλος της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης ορισµένα κράτη-µέλη της οποίας έχουν ιδρύσει  

«Παραρτήµατα» πανεπιστηµίων τους, ιδιωτικών ή δηµόσιων, που λειτουργούν στην 

Ελλάδα µε τη µορφή «Εργαστηρίων Ελευθέρων Σπουδών» δηµιούργησε το ζήτηµα 

αν οι τίτλοι σπουδών που χορηγούνται από αυτά είναι ισότιµοι µε εκείνους που 

απονέµονται από τα ελληνικά Ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα. Σε µια πρόσφατη 

απόφασή του το Συµβούλιο της Επικρατείας82 έκρινε ότι οι τίτλοι σπουδών που 

                                                 
80  ∆αγτόγλου Π., ο.π., σ.682επ. 
81  Χρυσόγονου Κ, Ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα, Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα, 2002, σ.323-324. 
82 Απόφαση ΣΤ΄ τµήµατος υπ’αριθµόν  2807/1997. 
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χορηγούνται από τα παραρτήµατα αυτά δεν είναι ισότιµοι προς τους χορηγούµενους 

από τα ελληνικά Ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα. Λόγω όµως της σύνδεσης του 

ζητήµατος µε το γενικότερο ζήτηµα της κατίσχυσης ή µη του Κοινοτικού δικαίου του 

Ελληνικού Συντάγµατος, το ΣΤ΄ τµήµα παρέπεµψε το θέµα στην Ολοµέλεια η οποία 

µε την απόφαση 3457/1998 συντάχθηκε µε την ίδια άποψη κατά πλειοψηφία. Με τις 

αποφάσεις αυτές κρίθηκε ότι η ανώτατη εκπαίδευση στην Ελλάδα παρέχεται 

αποκλειστικά από ιδρύµατα που αποτελούν νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου 

καθώς και ότι δεν επιτρέπεται η αναγνώριση τίτλων σπουδών αλλοδαπών ανώτατων 

εκπαιδευτικών ιδρυµάτων που πραγµατοποιήθηκαν, έστω και µερικά, σε 

παραρτήµατά τους που λειτουργούν στην Ελλάδα µε τη µορφή ιδιωτικών 

φροντιστηρίων ή Κέντρων Ελευθέρων Σπουδών, επειδή κάτι τέτοιο θα αποτελούσε 

καταστρατήγηση του Συντάγµατος που απαγορεύει τη λειτουργία στην Ελλάδα 

ιδιωτικών ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων.83 

              Αντίθετα, η ύπαρξη κρατικού µονοπωλίου στην ανώτατη παιδεία δεν 

εµποδίζει την αναγνώριση ακαδηµαϊκών τίτλων που εκδίδονται από αλλοδαπά 

ιδιωτικά πανεπιστήµια, αναγνώριση που επιβάλλεται άλλωστε και από το κοινοτικό 

δίκαιο.84 

 

Β. Η πανεπιστηµιακή αυτοδιοίκηση. 

1. Εννοιολογικός προσδιορισµός πανεπιστηµιακής αυτοδιοίκησης. 

      1.1. Η συνταγµατική ρύθµιση του άρθρου 16 παράγραφος 5 του Συντάγµατος. 

          α) Το περιεχόµενο της διάταξης. 

              Όπως ορίζεται στο άρθρο 16 παράγραφος 5 του Συντάγµατος «Η ανώτατη 

εκπαίδευση παρέχεται αποκλειστικά από ιδρύµατα που αποτελούν νοµικά πρόσωπα 

δηµοσίου δικαίου µε πλήρη αυτοδιοίκηση. Τα ιδρύµατα αυτά τελούν υπό την 

εποπτεία του κράτους, έχουν δικαίωµα να ενισχύονται οικονοµικά από αυτό και 

λειτουργούν σύµφωνα µε τους νόµους που αφορούν τους οργανισµούς τους». Με τον 

τρόπο αυτό, το Σύνταγµα επιφυλάσσει τον ευαίσθητο τοµέα της ανώτατης παιδείας 

στην κρατική µέριµνα, προσδιορίζει τη νοµική µορφή λειτουργίας των ανώτατων 

εκπαιδευτικών ιδρυµάτων, κατοχυρώνει την πλήρη αυτοδιοίκησή τους και 

                                                 
83 ΣτΕ (Ολ.), 3457/1998, 2809/1997, 2542/1996, 1571/1991, 626/1994, 1890/1992. 
84 Ματθία Σ., Η αναγνώριση τίτλων σπουδών από Πανεπιστήµια χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 
ΤοΣ, 1/2003,σ.3επ. 
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αναγνωρίζει δικαίωµα οικονοµικής ενίσχυσής τους από τον κρατικό 

προϋπολογισµό.85 

         β) Η έννοια της αυτοδιοίκησης. 

              Από τη ρύθµιση του άρθρου 16 παράγραφος 5 του Συντάγµατος συνάγεται 

ότι η ανώτατη εκπαίδευση διέπεται από τη θεµελιώδη αρχή της πλήρους 

αυτοδιοίκησης η οποία συνίσταται στην εξουσία των ανώτατων εκπαιδευτικών 

ιδρυµάτων να αποφασίζουν για τις υποθέσεις τους µε δικά τους αποκλειστικά όργανα. 

Τα όργανα αυτά, τα οποία είναι άλλοτε ατοµικά και άλλοτε συλλογικά, ορίζονται µεν 

από τον κοινό νοµοθέτη, απαρτίζονται όµως από πρόσωπα που είναι επιφορτισµένα ή 

µετέχουν στην πραγµατοποίηση της εκπαιδευτικής και ερευνητικής του αποστολής, 

ενώ η κρατική εποπτεία περιορίζεται µόνο στο έλεγχο νοµιµότητας των πράξεων των 

οργάνων τους.86 

              Ειδικότερα, όταν µιλάµε για αυτοδιοίκηση, εννοούµε την άσκηση 

διοικητικών αρµοδιοτήτων από διοικητική µονάδα που βρίσκεται εκτός του σώµατος 

των «άµεσων» κρατικών υπηρεσιών και είναι οργανωµένη ως ξεχωριστό νοµικό 

πρόσωπο, που ορίζει µόνο του τα πρόσωπα που το διοικούν. Η έννοια της 

«αυτοδιοίκησης» συνυφαίνεται µε την έννοια της νοµικής προσωπικότητας, 

δεδοµένου ότι η αναγνώριση της τελευταίας συνεπάγεται την ύπαρξη της πρώτης. Η 

προσθήκη του επιθέτου «πλήρης» στην έννοια της «αυτοδιοίκησης» κατά 

συνταγµατική επιταγή δεν προσφέρει κάτι νοµικά σηµαντικό αλλά τονίζει απλά τον 

ολοκληρωµένο χαρακτήρα της, αναφέρεται δηλαδή στις σχέσεις των ανωτάτων 

εκπαιδευτικών ιδρυµάτων προς το κράτος και όχι των προσώπων που τα απαρτίζουν 

προς τη διοίκηση και τις εκλογικές και διοικητικές διαδικασίες των ανωτάτων 

εκπαιδευτικών ιδρυµάτων.87Τονίζει, δηλαδή, την «ανεξαρτησία» των ιδρυµάτων 

αυτών απέναντι στην κρατική εξουσία. Η αυτοδιοίκηση αποτελεί και την ειδοποιό 

διαφορά του κατά την έννοια του άρθρου 16 του Συντάγµατος  από άλλα, ισότιµα µεν 

προς τα λοιπά, ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα του κράτους, όπως είναι οι 

παραγωγικές σχολές των ενόπλων δυνάµεων.88 

                                                 
85 Σκουρή Β., ∆ίκαιο της παιδείας, Θεσσαλονίκη 1995, σ.36. 
86 Πουλής Π., ∆ίκαιο της εκπαίδευσης, Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα, 1999, σ.314-315. 
87 ∆αγτόγλου Π., Γενικό ∆ιοικητικό δίκαιο, β΄ έκδοση, Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα, 1984, σ.824. 
    ∆αγτόγλου Π., Συνταγµατικό δίκαιο, Ατοµικά ∆ικαιώµατα Α΄, Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα, 1991, Σ.683-
684. 
    Σπηλιωτόπουλου Ε., Εγχειρίδιο ∆ιοικητικού ∆ικαίου, Ι, Εκδ.Σάκκουλα, σ.257 
    Μαντζούφα Π., Ακαδηµαϊκή ελευθερία, σ.230. 
88 Χρυσόγονου Κ., ο.π., σ.318. 
    ΣτΕ 3894/1996 ΤοΣ, 1997, σ.161. 
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          γ) ∆ιάκριση αυτοδιοίκησης από αυτονοµία. 

              Παρατηρούµε από τα παραπάνω πως τα ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα 

διαθέτουν πλήρη αυτοδιοίκηση επί των «ειδικών τους υποθέσεων», όχι όµως και 

«αυτονοµία», µε την έννοια ότι τα ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα «δεν ρυθµίζουν 

την οργάνωσιν και λειτουργία τους», άρα δεν αυτονοµούνται, δηλαδή δεν «θέτουν 

δι’εαυτά νόµους». Η αυτοδιοίκηση είναι, δηλαδή, «έννοια διακεκριµένη από αυτή της 

αυτονοµίας και κατά συνέπεια τα ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα απλά 

διαχειρίζονται µε κάποια αυτοτέλεια τις υποθέσεις τους στα πλαίσια που θεσπίζουν οι 

νόµοι του κράτους, δηλαδή αυτοδιοικούνται και κατοχυρώνεται συνταγµατικά όχι η 

αυτονοµία αλλά η αυτοδιοίκησή τους.89 Σε αντίθεση για παράδειγµα προς τη Βουλή , 

η οποία ρυθµίζει µόνη της και χωρίς καµία παρέµβαση άλλου κρατικού οργάνου τον 

τρόπο λειτουργίας της µε τον Κανονισµό (άρθρο 65 παράγραφος 1 Συντάγµατος), τα 

Ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα δεν µπορούν να θέσουν κανόνες δικαίου, εκτός αν 

βέβαια υπάρξει σχετική εξουσιοδότηση στο πλαίσιο του άρθρου 43 παράγραφος 2 

εδάφιο β΄ του Συντάγµατος.90 

          δ) Ο διφυής χαρακτήρας της «πλήρους αυτοδιοίκησης». 

              Η πλήρης αυτοδιοίκηση των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων έχει διφυή 

υπόσταση, η οποία περιλαµβάνει ένα ατοµικό δικαίωµα που απορρέει από την κατά 

την παράγραφο 1 του άρθρου 16 του Συντάγµατος ακαδηµαϊκή ελευθερία και µια 

θεσµική εγγύηση, αν ληφθεί υπόψη ότι το αυτοδιοικούµενο πανεπιστήµιο 

καθιερώνεται ως θεσµός κυρίως για την εξυπηρέτηση του σκοπού της ανάπτυξης και 

της προαγωγής της επιστήµης και της εξύψωσης της παιδείας που αποτελεί 

«υποχρέωση» και µάλιστα «βασική αποστολή» του κράτους.91 

1.1. Ο Ν.1268/1982 (άρθρο 3 παράγραφος 1). 

              Εκτός από το άρθρο 16 παράγραφος 5 του Συντάγµατος και στο άρθρο 3 

παράγραφος 1 του ν.1268/1982 για τη δοµή και λειτουργία των ανώτατων 

εκπαιδευτικών ιδρυµάτων  ορίζεται ότι «τα Ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα είναι 

νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου πλήρως αυτοδιοικούµενα. Η εποπτεία του 

Κράτους ασκείται από τον Υπουργό Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων. 

1.2. Νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας. 
                                                 
89 Μάνεση Α., Συνταγµατική θεωρία και πράξη. Η συνταγµατική προστασία της ακαδηµαϊκής 
ελευθερίας, σ.697-698. 
90  Χρυσόγονου Κ., ο.π., σ.318. 
     ∆αγτόγλου Π., ο.π., σ.94. 
91  Χρυσόγονου Κ., ο.π., σ.318-319. 
     Πουλή  Π., ο.π., σ.316. 
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              Κατά τη νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας το οποίο ασχολήθηκε 

µε τα θέµατα της αυτοδιοίκησης των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων ύστερα 

από τη µεταρρύθµιση του ν.1268/1982 «πλήρης αυτοδιοίκηση» των ανωτάτων 

εκπαιδευτικών ιδρυµάτων είναι η εξουσία «να αποφασίζουν επί των ιδίων υποθέσεων 

δι’ιδίων οργάνων, εις την οποίαν περιλαµβάνονται προεχόντως η εξουσία της 

επιλογής δια των ιδίων αυτών οργάνων του διδακτικού-κύριου και βοηθητικού-  και 

του διοικητικού προσωπικού αυτών εκτός των πλαισίων των γενικών κανόνων οι 

οποίοι διέπουν την οργάνωσιν και λειτουργίαν των ιδρυµάτων τούτων».92 Ενόψει 

ακριβώς της πλήρους αυτής αυτοδιοίκησης θα ήταν αντισυνταγµατική κάθε διάταξη 

τυπικού νόµου σχετική µε θέµατα των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων, εάν 

στερούνταν γενικού και αφηρηµένου χαρακτήρα και εµπεριείχε στη πραγµατικότητα 

ατοµική ρύθµιση.93 

 2. Συστατικά στοιχεία πλήρους αυτοδιοίκησης. 

      2.1. Η διοικητική αυτοτέλεια των ανωτάτων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων. 

              Απαραίτητα στοιχεία της πλήρους αυτοδιοικήσεως αποτελούν η επιλογή του 

διδακτικού και διοικητικού προσωπικού, η ευθύνη ανάδειξης των πανεπιστηµιακών 

οργάνων, η οργάνωση των σπουδών και της πανεπιστηµιακής έρευνας µε την 

εκπόνηση των σχετικών προγραµµάτων και κανονισµών καθώς και η απονοµή των 

πανεπιστηµιακών και ακαδηµαϊκών τίτλων. Συγκεκριµένα, η διοικητική αυτοτέλεια 

έγκειται αφενός στον τυπικό χωρισµό του διοικητικού προσωπικού του 

αυτοδιοικούµενου οργανισµού από το προσωπικό των άµεσων κρατικών υπηρεσιών 

και αφετέρου στην ανεξαρτησία έναντι των υπηρεσιών αυτών και στον ορισµό των 

προσώπων που διοικούν τον αυτοδιοικούµενο οργανισµό και τη διεξαγωγή του 

διοικητικού έργου.94 

         α) Η επιλογή του διδακτικού και ερευνητικού προσωπικού-Νοµολογία  

Συµβουλίου της Επικρατείας. 

              Θεµελιώδες στοιχείο της αυτοδιοίκησης των ανώτατων εκπαιδευτικών 

ιδρυµάτων είναι ότι η επιλογή του διδακτικού τους προσωπικού γίνεται σε όλες τις 

βαθµίδες από αυτά τα ίδια και όχι από το κράτος ή οποιοδήποτε άλλο όργανο 

ευρισκόµενο εκτός των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων. Η επιλογή αυτή είναι 
                                                 
92 ΣτΕ (Ολ.)  1816/1983, ΤοΣ,1983, σ.464,270. 
    ΣτΕ (Γ΄τµήµα) 2257/1983, ΤοΣ, 1983, σ.655-656. 
    ΣτΕ 2786/1984, ΤοΣ, 1984, σ.566, 568/569. 
93 ΣτΕ (Ολ.) 1816/1983, ΤοΣ,1983. 
94 ∆αγτόγλου Π., Γενικό ∆ιοικητικό ∆ίκαιο, Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα, αρ.899επ. 
    ∆αγτόγλου Π., Συνταγµατικό ∆ίκαιο, Ατοµικά ∆ικαιώµατα, Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα, 1991, σ.687. 
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«γνήσια» µόνο αν γίνεται µεταξύ όλων των αντικειµενικά διαθέσιµων υποψηφίων. 

Εποµένως, είναι ασύµβατες µε το Σύνταγµα διατάξεις που εισάγουν σύστηµα 

κλειστής διαδικασίας η οποία περιορίζει ευθέως ή µε έµµεσο τρόπο τον αριθµό των 

υποψηφίων και αποκλείουν έτσι την υποψηφιότητα άλλων ενδεχοµένως ικανότερων 

επιστηµόνων. Επιπλέον, είναι «γνήσια» µόνο αν γίνεται από πρόσωπα που 

απολαµβάνουν προσωπική και λειτουργική ανεξαρτησία. Επίσης, µε το δικαίωµα των 

ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων να επιλέγουν τα ίδια το διδακτικό τους 

προσωπικό δεν συµβιβάζεται οποιαδήποτε κρατική απόφαση για την περάτωση της 

υπηρεσίας ορισµένου µέλους.95 

              Σύµφωνα µε τη νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, τα ανώτατα 

εκπαιδευτικά ιδρύµατα έχουν δικαίωµα να επιλέγουν µε τα δικά τους όργανα το 

διδακτικό προσωπικό τους µέσα στο πλαίσιο των γενικών κανόνων του νόµου,96 όπως 

επίσης και το τυχόν αποκλειστικά ερευνητικό προσωπικό. Στο δικαίωµα αυτό 

περιλαµβάνεται και η αποκλειστική αρµοδιότητα των πανεπιστηµιακών οργάνων να 

αποφασίζουν αν, ποιες και πόσες θέσεις διδακτικού προσωπικού θα προκηρύξουν. Ο 

Υπουργός Παιδείας µπορεί να ελέγξει µόνο τη δυνατότητα κάλυψης της σχετικής 

δαπάνης. Όµως, και στην περίπτωση αυτή, δεν δικαιούται να προβεί σε επιλεκτική 

έγκριση ορισµένων µόνο προκηρύξεων, αλλά υποχρεούται να αναπέµψει το σύνολο 

των προκηρύξεων στο οικείο ανώτατο εκπαιδευτικό ίδρυµα, προκειµένου το ίδιο 

χωρίς κρατική ανάµειξη να επιλέξει όσες θεωρεί απαραίτητες.97 

              Όσον αφορά την περάτωση της υπηρεσίας µέλους του διδακτικού 

προσωπικού, ακόµη και αν πρόκειται για απλή διαπίστωση της συµπλήρωσης του 

προβλεπόµενου ορίου ηλικίας, απαιτείται η έκδοση πράξης από το αρµόδιο 

πανεπιστηµιακό όργανο (Σύγκλητος) και αποκλείεται η υποκατάσταση της 

Συγκλήτου από τον Υπουργό.98 Σύµφωνα ωστόσο µε νεότερη απόφαση, η 

αρµοδιότητα του Υπουργού Παιδείας να διαπιστώνει την αυτοδίκαια αποχή καθηγητή 

από τα καθήκοντά του ύστερα από την άσκηση ποινικής δίωξης σε βάρος του δεν 

αντίκειται στο άρθρο 16 παράγραφος 5 του Συντάγµατος, διότι δεν πρόκειται για 

                                                 
95 ∆αγτόγλου Π., Ατοµικά ∆ικαιώµατα, Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα, 1991, σ.692-693. 
96 ΣτΕ 2817/1990, ∆ι∆ικ, 1991, σ.817. 
97 ΣτΕ 3313/1994 , ΤοΣ, 1995, σ.716. 
98 Χρυσόγονου Κ., ο.π., σ.319-320. 
    ΣτΕ 876/1981, ΤοΣ, 1982, σ.76. 
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άσκηση αποφασιστικής αρµοδιότητας αλλά για διαπίστωση έννοµης συνέπειας 

επερχόµενης ευθέως εκ του νόµου, µε βάση αντικειµενικά κριτήρια.99 

          β) Η επιλογή των οργάνων διοίκησης και του διοικητικού τους προσωπικού-

Νοµολογία Συµβουλίου της Επικρατείας και του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

              Από τη διοικητική αυτοτέλεια των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων 

απορρέει η εξουσία τους να εκλέγουν τα όργανά τους. Ακόµη και όταν πρόκειται για 

πρόσληψη διοικητικού ή τεχνικού προσωπικού όµως, θα πρέπει να θεωρηθεί ότι 

τουλάχιστον η κατά διακριτική ευχέρεια εκτίµηση της προσωπικότητας, των 

γνώσεων ή της εµπειρίας των υποψηφίων που τυχόν προβλέπει ο νόµος οφείλει να 

γίνει από πανεπιστηµιακά όργανα. 

              Σύµφωνα µε πολύ πρόσφατη απόφαση του Συµβουλίου της  Επικρατείας, 

επειδή οι πρυτανικές αρχές ασκούν αρµοδιότητες που εξέρχονται από τα αµιγή 

διοικητικά καθήκοντα δεν είναι επιτρεπτό κατά την έννοια της πλήρους 

αυτοδιοίκησης των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων(άρθρο 16 παράγραφος 5 

Συντάγµατος) να µετέχουν στο εκλεκτορικό σώµα εκλογής των πρυτανικών αρχών 

ως ιδιαίτερη οµάδα, εκπρόσωποι του διοικητικού προσωπικού που ασκεί διοικητικά 

καθήκοντα, άσχετα προς το επιτελούµενο στα ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα έργο 

προαγωγής και µετάδοσης της επιστήµης και της έρευνας. Η διάταξη του 

ν.2083/1992, κατά το µέρος που προβλέπει τη συµµετοχή στο εκλεκτορικό σώµα των 

πρυτανικών αρχών εκπροσώπων του µόνιµου και επί συµβάσει ιδιωτικού δικαίου 

αορίστου χρόνου διοικητικού προσωπικού του Ανώτατου εκπαιδευτικού ιδρύµατος 

είναι ανίσχυρη ως αντικείµενη προς το άρθρο 16 του Συντάγµατος.100  

              Όσον αφορά την εκλογή του διοικητικού προσωπικού, το Ελεγκτικό 

Συνέδριο δέχεται ότι στο περιεχόµενο της πλήρους αυτοδιοίκησης των ανώτατων 

εκπαιδευτικών ιδρυµάτων περιλαµβάνεται το δικαίωµα επιλογής µε δικά τους όργανα 

και του διοικητικού τους προσωπικού. Εποµένως, «είναι ανεπίτρεπτη η πρόσληψη 

προσωπικού από ανώτατο εκπαιδευτικό ίδρυµα χωρίς προηγούµενη ουσιαστική 

οργάνων του, απαρτιζόµενων οπωσδήποτε από πρόσωπα που ανήκουν στους 

παράγοντες της πανεπιστηµιακής ζωής ή τους εκπροσώπους».101Κατ’εξαίρεση, 

ωστόσο, θα µπορούσε να γίνει δεκτό ότι η ανάθεση της επιλογής διοικητικού 

προσωπικού σε όργανα της διοίκησης θα ήταν θεµιτή συνταγµατικά εφόσον 

                                                 
99 ΣτΕ 2740/1997, ∆ι∆ικ, 1998, σ.1355. 
100 ΣτΕ(Τµήµα Γ΄) 3010/2000,Εκλογή Πρύτανη Πανεπιστηµίου Κρήτης, ΤοΣ 2/2001. 
101 Ελ.Συν. πράξη 397/1993(Ι τµήµα) σε Ι.Σαρµά, Η συνταγµατική νοµολογία του Ελ.Συν., 1997,σ.362. 
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καθιερώνεται ένα γενικό σύστηµα αξιολόγησης για ολόκληρο τον δηµόσιο τοµέα, µε 

βάση αυστηρά αντικειµενικά κριτήρια όπως για παράδειγµα µε µόρια ή µε 

πανελλήνιο διαγωνισµό. 

1.4. Η οικονοµική (ή δηµοσιονοµική) αυτοτέλεια των ανώτατων εκπαιδευτικών 

ιδρυµάτων. 

              Οικονοµική αυτοτέλεια είναι η οικονοµική ανεξαρτησία του 

αυτοδιοικούµενου οργανισµού, δηλαδή η ικανότητα διοίκησης και διαχείρισης της 

περιουσίας τους µε δικά τους όργανα της σύνταξης ιδιαίτερου για κάθε ανώτατου 

εκπαιδευτικού ιδρύµατος προϋπολογισµού και απολογισµού καθώς και την άσκηση 

του δικού του δηµοσιονοµικού ελέγχου.102Η οικονοµική αυτοτέλεια είναι απόρροια 

της οργάνωσης των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων ως νοµικά πρόσωπα 

δηµοσίου δικαίου. Η ύπαρξη της νοµικής προσωπικότητας συνεπάγεται την 

ικανότητα διοίκησης και διαχείρισης της περιουσίας τους.103 

              Παρά την ύπαρξη οικονοµικής αυτοτέλειας, το Σύνταγµα καθιερώνει το 

δικαίωµα των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων να ενισχύονται οικονοµικά από το 

κράτος (άρθρο 16 παράγραφος 5 εδάφιο β Συντάγµατος). Αυτό σηµαίνει ότι το 

κράτος έχει υποχρέωση να παρέχει στα ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα τα 

απαραίτητα οικονοµικά µέσα για την ίδρυση και πλήρωση των θέσεων του 

διδακτικού και διοικητικού προσωπικού, την κατασκευή κατάλληλων κτιρίων, τον 

εξοπλισµό κλινικών, εργαστηρίων, σπουδαστηρίων και βιβλιοθηκών.104Πρόκειται 

στην ουσία για πρόσθετη θεσµική εγγύηση που περιβάλλει την πλήρη αυτοδιοίκηση 

και δηµιουργεί αξίωση καθενός ανωτάτου εκπαιδευτικού ιδρύµατος κατά του 

κράτους για κάλυψη τουλάχιστον των στοιχειωδών αναγκών του στο βαθµό που δεν 

επαρκούν προς τούτο οι ίδιοι πόροι του.105 

3. Σύσταση, συγχώνευση και κατάτµηση των ανώτατων εκπαιδευτικών 

ιδρυµάτων. 

              Η συνταγµατική κατοχύρωση της αυτοδιοίκησης των Ανώτατων 

εκπαιδευτικών ιδρυµάτων δεν περιλαµβάνει την ύπαρξη ή σύσταση ούτε αποκλείει τη 

                                                 
102 ∆αγτόγλου Π., Συνταγµατικό ∆ίκαιο, Ατοµικά ∆ικαιώµατα, Εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα, 1991, σ.693. 
     Χρυσόγονου Κ., ο.π., σ.320. 
      ΣτΕ 2298/1979, ΤοΣ, 1980, σ.186. 
103 ΣτΕ 2298-2299/1979. 
      ΣτΕ 2498 και 2698/1980. 
104 Μάνεση Α., Η συνταγµατική προστασία της ακαδηµαϊκής ελευθερίας, Συνταγµατική θεωρία και 
πράξη, 1980, σ.702. 
105 Χρυσόγονου Κ., ο.π., σ.321. 
      Βενιζέλου Ε., Ο «νόµος πλαίσιο»  για τα  ΑΕΙ, ∆κΠ, 2, 180. 
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συγχώνευση ή κατάτµησή τους. Αντίθετα, το Σύνταγµα ορίζει ότι «συγχώνευση ή 

κατάτµηση ανώτατου εκπαιδευτικού ιδρύµατος µπορεί να γίνει και κατά παρέκκλιση 

από κάθε αντίθετη διάταξη, όπως νόµος ορίζει». 

 4. Κρατική εποπτεία-παρέµβαση στην αυτοδιοίκηση των ανώτατων 

εκπαιδευτικών ιδρυµάτων. 

      4.1. Ο έλεγχος νοµιµότητας. 

              Συνταγµατικό όριο της πλήρους αυτοδιοίκησης  είναι η ρητά προβλεπόµενη 

στο άρθρο 16 παράγραφος 5 εδάφιο β του Συντάγµατος κρατική εποπτεία επί των 

ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων. Η άσκηση κρατικής εποπτείας συνίσταται σε 

έλεγχο νοµιµότητας και όχι σκοπιµότητας, δηλαδή αποκλείει τον ουσιαστικό έλεγχο 

ως «ασυµβίβαστο µε την καθιερωµένη από το Σύνταγµα πλήρη αυτοδιοίκηση των 

ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων». Επίσης, η άσκηση κρατικής εποπτείας δεν 

παρέχει τη δυνατότητα άσκησης άλλου είδους ελέγχου νοµιµότητας πλην του 

προληπτικού από τον Υπουργό για τις πράξεις διορισµού µελών διδακτικού 

επιστηµονικού προσωπικού.106 Η άσκηση συνεπώς της κρατικής εποπτείας δεν 

επιτρέπεται να απεµποληθεί ούτε νοµοθετικά για παράδειγµα µε την ανάθεση στους 

πρυτάνεις των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων του προληπτικού ελέγχου αντί 

του εποπτεύοντος Υπουργού Παιδείας και µάλιστα σε όλες τις αποφάσεις, είτε 

θετικές είτε αρνητικές των εκλεκτορικών σωµάτων107, χωρίς πάντως να αποκλείεται 

να τάξει ο νόµος σχετική αποκλειστική προθεσµία108 µετά την πάροδο της οποίας ο 

Υπουργός καθίσταται κατά χρόνο αναρµόδιος. 

      4.2. Νοµολογία Συµβουλίου της Επικρατείας. 

              Σηµαντικό σταθµό στο ζήτηµα της αυτοδιοίκησης των ανώτατων 

εκπαιδευτικών ιδρυµάτων εν σχέσει µε την κρατική εποπτεία σε αυτά αποτέλεσε η 

απόφαση 874/1992 της ολοµέλειας του Συµβουλίου της επικρατείας. Το ανώτατο 

διοικητικό δικαστήριο έκρινε ότι η προβλεπόµενη µε το άρθρο 1 του ν.1674/1986 

µεταβίβαση στους πρυτάνεις των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων της 

αρµοδιότητας του Υπουργού Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων να ενεργεί έλεγχο 

νοµιµότητας των αποφάσεων των οικείων πανεπιστηµιακών οργάνων καταργεί την 

αρµοδιότητα του Κράτους να ασκεί εποπτεία στα ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα, 

αρµοδιότητα που ανατέθηκε στο κράτος µε τη διάταξη του άρθρου 16 παράγραφος 5 

                                                 
106 Χρυσόγονου Κ., ο.π., σ.321. 
107 ΣτΕ 2601/1992, Αρµ., 1993, σ.90. 
108 ΣτΕ 5269/1995, Ελλ∆νη, 1996, σ.861. 
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του Συντάγµατος. Κατά το Συµβούλιο της Επικρατείας, η κρατική εποπτεία στα 

ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα , η οποία «επιβάλλεται συνταγµατικά, ως αναγκαίος 

περιορισµός της προβλεπόµενης, επίσης από το Σύνταγµα, πλήρους αυτοδιοίκησής 

τους, δεν µπορεί να θιγεί κατά την έννοια του άρθρου 16 παράγραφος 5, µε την 

κατάργηση µε κοινή διάταξη νόµου του κρατικού ελέγχου νοµιµότητας των ως άνω 

πράξεων των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων που αφορούν τα µέλη διδακτικού 

επιστηµονικού προσωπικού και την ανάθεση αυτού του ελέγχου σε άλλα όργανα των 

ίδιων των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων, όπως είναι οι πρυτάνεις τους».109 

Επίσης σε νεότερη απόφασή του, το Συµβούλιο της Επικρατείας επανέλαβε τη θέση 

πως Ο έλεγχος νοµιµότητας που προβλέπεται από τη διάταξη του άρθρου 6 του 

ν.2083/1992, µε τον οποίο πλέον ασκείται η κατά το άρθρο 16 παράγραφος 5 του 

Συντάγµατος ανατιθέµενη στο Κράτος εποπτεία στα Ανώτατα εκπαιδευτικά 

ιδρύµατα, διενεργείται αποκλειστικά από τον Υπουργό Εθνικής Παιδείας στον οποίο 

και διαβιβάζονται προς το σκοπό αυτό τα πρακτικά εκλογής, µονιµοποιήσεως και 

λοιπά των µελών ∆ΕΠ και όχι του πρύτανη του οικείου ανώτατου εκπαιδευτικού 

ιδρύµατος. Ο τελευταίος, σε περίπτωση εκλογής µέλους του ∆ΕΠ από το αρµόδιο 

εκλεκτορικό σώµα και εφόσον µε τη σχετική απόφαση του οργάνου αυτού 

διαπιστώνεται ότι ο υποψήφιος σύµφωνα µε τη διεξαχθείσα ψηφοφορία έχει εκλεγεί, 

οφείλει να προβεί στην έκδοση της πράξεως διορισµού του εκλεγέντος την οποία και 

συναποστέλλει, χωρίς καθυστέρηση, µε τα πρακτικά εκλογής στον Υπουργό, για την 

εκ µέρους του άσκηση ελέγχου νοµιµότητας της εκλογής.110 

5. Τεχνολογικά εκπαιδευτικά ιδρύµατα και αυτοδιοίκηση-Ο Ν.2916/2001-

Νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας.. 

              Με το ν.2916/2001 που τροποποίησε  τον Ν.1404/1983, τα τεχνολογικά 

εκπαιδευτικά ιδρύµατα εντάχθηκαν στην ανώτατη εκπαίδευση µε ό,τι το γεγονός 

αυτό συνεπάγεται, κορυφώνοντας µια µακρόχρονη πορεία αναβάθµισης της 

τριτοβάθµιας τεχνολογικής εκπαίδευσης. Στην άποψη του σαφούς και διακριτού 

ρόλου  µεταξύ ΑΕΙ και ΤΕΙ συντασσόταν παγίως το Συµβούλιο της Επικρατείας, 

θεωρώντας ότι ο νοµοθέτης οργάνωσε τα ΤΕΙ ως σχηµατισµούς της ανώτερης 

επαγγελµατικής εκπαίδευσης και όχι της ανώτατης.111 Ήδη, όµως, και µε δεδοµένο 

πως εναπόκειται στον κοινό νοµοθέτη να εντάξει στην ανώτατη εκπαίδευση τα 

                                                 
109 ΤοΣ 18(1992), σ.131, µε παρατηρήσεις Ι.Σαρµά. 
110 ΣτΕ 3491/2001(Α΄ ∆ηµοσίευση στη βάση δεδοµένων «ΝΟΜΟΣ»). 
111 ΣτΕ (Ολ.) 1958/2000, ΤοΣ 2000,1276. 
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αντίστοιχα ιδρύµατα, το Συµβούλιο της Επικρατείας φαίνεται να αποδέχεται το 

διαχωρισµό της ανώτατης εκπαίδευσης σε δύο παράλληλους τοµείς, στο οποίο 

προέβη ο ν.2916/2001, ήτοι τον πανεπιστηµιακό τοµέα και τον τεχνολογικό τοµέα.112 

              Σύµφωνα µε πρόσφατη νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, ο 

νοµοθέτης µπορεί να ιδρύει νέο ανώτατο εκπαιδευτικό ίδρυµα ή να µετατρέπει σε 

ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα σχολές ανώτερης επαγγελµατικής εκπαίδευσης, 

όπως είναι τα τεχνολογικά εκπαιδευτικά ιδρύµατα. Με το  ν.2916/2001 τα 

τεχνολογικά εκπαιδευτικά ιδρύµατα καταργούνται ως σχολές ανώτερης βαθµίδας και 

ιδρύονται ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα µε την ίδια ονοµασία.  Η εισαγωγή από το 

νοµοθέτη ρυθµίσεων διαφορετικών από αυτές που ίσχυαν στο παρελθόν δεν 

αντίκειται στην αρχή της ισότητας, έστω και αν θίγονται υφιστάµενα δικαιώµατα.113 

 

Γ. Η ακαδηµαϊκή ελευθερία. 

1. Εννοιολογικός προσδιορισµός ακαδηµαϊκής ελευθερίας. 

      1.1. Στο άρθρο 16 παράγραφος 1 του Συντάγµατος. 

              Στο α΄εδάφιο της παραγράφου 1 του άρθρου 16 του Συντάγµατος ορίζεται 

ότι «Η τέχνη και η επιστήµη, η έρευνα και η διδασκαλία είναι ελεύθερες. Η ανάπτυξη 

και η προαγωγή τους αποτελεί υποχρέωση του Κράτους. Το εδάφιο β΄ της ίδιας 

παραγράφου κατοχυρώνει την ακαδηµαϊκή ελευθερία διακηρύσσοντας ότι: «Η 

ακαδηµαϊκή ελευθερία και η ελευθερία της διδασκαλίας δεν απαλλάσσουν από το 

καθήκον υπακοής στο Σύνταγµα». Η ακαδηµαϊκή ελευθερία δεν είναι παρά η ίδια η 

ελευθερία της έρευνας και της διδασκαλίας όταν ασκείται µέσα στον πανεπιστηµιακό 

ειδικότερα  χώρο. Πρόκειται, δηλαδή, για την ελευθερία καθενός µέλους της 

πανεπιστηµιακής κοινότητας να συµµετέχει στην έρευνα και τη διδασκαλία, 

αναπτύσσοντας έτσι την προσωπικότητά του. Κι αν έτσι έχουν τα πράγµατα, είναι 

δυνατή η σύνδεση της ακαδηµαϊκής ελευθερίας µε το γενικό δικαίωµα ελευθερίας 

του άρθρου 5 παράγραφος 1 του Συντάγµατος και η ένταξή του στα ατοµικά 

δικαιώµατα που κατοχυρώνουν την ελευθερία της πνευµατικής κίνησης.114 

Ταυτόχρονα, η ακαδηµαϊκή ελευθερία αποτελεί και θεσµική εγγύηση. Με τη ρητή 

κατοχύρωση της ακαδηµαϊκής έρευνας και διδασκαλίας στο Σύνταγµα  θεµελιώνεται 

αξίωση απέναντι στην κρατική εξουσία και ιδίως απέναντι στον νοµοθέτη και τη 
                                                 
112 ΣτΕ ΕΑ 231/2002. 
113 ΣτΕ 2514/2003, Όµοιες και οι ΣτΕ 2515-19/2003, 1291/2003 (Α΄ δηµοσίευση « ΝΟΜΟΣ»). 
114  ∆ηµητρόπουλου Α., ο.π., σ.1002. 
      Χρυσόγονου Κ., ο.π., σ.308-309. 
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διοίκηση, να µην παρεµβαίνουν στη διαδικασία της κτήσης και της µετάδοσης των 

επιστηµονικών γνώσεων, ούτε να περιορίζουν µε προληπτικά ή κατασταλτικά µέτρα 

το περιεχόµενο της ακαδηµαϊκής ελευθερίας.115 Η αξίωση αυτή αναγνωρίζεται στους 

φορείς της ακαδηµαϊκής ελευθερίας οι οποίοι δεν είναι µόνο οι διδάσκοντες στα 

ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα αλλά και οι διδασκόµενοι, οι οποίοι δεν αποτελούν 

παθητικούς δέκτες επιστηµονικών γνώσεων, αλλά (θα όφειλαν) να συµµετέχουν 

ενεργώς στην κτήση και τη µετάδοσή τους.116 

      1.2.  Στη νοµολογία του Συµβουλίου της επικρατείας. 

              Σχετικά µε την ακαδηµαϊκή ελευθερία γίνεται δεκτό ότι η αρχή αυτή 

εγγυάται την αδέσµευτη επιστηµονική σκέψη, έρευνα και διδασκαλία και νοείται 

όχι µόνο ως ατοµικό δικαίωµα του πανεπιστηµιακού δασκάλου ή ερευνητή αλλά 

και ως οργανωµένη δραστηριότητα αναπτυσσόµενη σύµφωνα µε κανόνες που 

θεσπίζει και µε οικονοµικά µέσα που παρέχει το κράτος.117 

  2. Ακαδηµαϊκή ελευθερία διδακτικού προσωπικού. 

       2.1. Περιεχόµενο. 

               Στο πλαίσιο ενός πανεπιστηµίου το οποίο αποτελεί πεδίο δηµιουργικής και 

γόνιµης επιστηµονικής έρευνας και διδασκαλίας, ο πανεπιστηµιακός δάσκαλος έχει 

την ευχέρεια εκτός από τα υποχρεωτικά και κατ’επιλογήν µαθήµατα, να διδάσκει 

οποιοδήποτε επιστηµονικό αντικείµενο της προτίµησής του και το πανεπιστήµιο 

ακολούθως χρειάζεται να διευκολύνει την πέραν του προγράµµατος σπουδών 

διδακτική δραστηριότητα. Επιπλέον, ως αποτέλεσµα της ακαδηµαϊκής ελευθερίας, 

κάθε πανεπιστηµιακός δάσκαλος  έχει το ατοµικό δικαίωµα να διδάσκει οποιοδήποτε 

υποχρεωτικό ή κατ’επιλογήν µάθηµα για το οποίο ο τοµέας ή οι τοµείς στους οποίους 

ανήκει ο πανεπιστηµιακός δάσκαλος έχουν αρµοδιότητα διδασκαλίας. Επιπλέον, από 

                                                 
115 Σκουρή Β., ∆ίκαιο της παιδείας, σ.34. 
      Μάνεση Α., Η συνταγµατική προστασία της ακαδηµαϊκής ελευθερίας, Συνταγµατική θεωρία και 
πράξη, 1980, σ.676-677. 
      Κόρσου ∆., Η ελευθερία της τέχνης, της επιστηµονικής έρευνας και της διδασκαλίας κατά το 

σχέδιον του νέου Συντάγµατος, Ε∆∆, 19(1975), σ.117(123επ.). 

      Στασινόπουλου Μ., Η ελευθερία γνώµης των καθηγητών των Ανώτατων σχολών,(Η ακαδηµαϊκή 
ελευθερία), Νοµικαί Μελέται, Αθήνα 1972, σ.9επ. 
 
116 Μάνεση Α., ο.π., σ.677 και 699επ. 
      Σκουρή Β., ο.π., σ.34. 
117  ΣτΕ 4009/2000 Ε∆∆, 2001, σ.337. 
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την ακαδηµαϊκή ελευθερία απορρέει και η αξίωση ακώλυτης διεξαγωγής της έρευνας 

και διδασκαλίας.118 

      2.2. Καθηγητές και λοιπό διδακτικό προσωπικό. 

              Το Σύνταγµα διακρίνει ανάµεσα στους καθηγητές των ανώτατων 

εκπαιδευτικών ιδρυµάτων και στο «λοιπό διδακτικό προσωπικό».  Ο συνταγµατικός 

νοµοθέτης χαρακτηρίζει τους καθηγητές ως «δηµοσίους λειτουργούς» και θεσπίζει 

εγγυήσεις ανεξαρτησίας για τους φορείς. Το «υπόλοιπο» διδακτικό προσωπικό 

επιτελεί επίσης δηµόσιο λειτούργηµα µε τις προϋποθέσεις που νόµος ορίζει.(άρθρο 

13 παράγραφος 4 εδάφιο α΄ ν.1268/1982). 

      2.3. Καθηγητές και δηµόσιοι υπάλληλοι. 

              Ο συντακτικός νοµοθέτης επιφυλάσσει στους καθηγητές των πανεπιστηµίων 

µια ιδιαίτερη θέση και τους διαχωρίζει από τους δηµοσίους υπαλλήλους. Ενώ το 

Σύνταγµα του 1952 χαρακτήριζε τους καθηγητές των ανώτατων εκπαιδευτικών 

ιδρυµάτων ως «δηµοσίους υπαλλήλους», το ισχύον Σύνταγµα τους χαρακτηρίζει ως 

δηµόσιους λειτουργούς. Επίσης οι νόµοι 1268/1982 για τη «δοµή και λειτουργία των 

ΑΕΙ» και 1404/1983 για τη «δοµή και λειτουργία των ΤΕΙ» µε πανοµοιότυπη 

διατύπωση στα άρθρα 13 παράγραφος 4 εδάφιο α΄ και 15 παράγραφος 2 ορίζουν ότι 

τα µέλη του εκπαιδευτικού προσωπικού είναι δηµόσιοι λειτουργοί. Τι σηµαίνει 

ακριβώς η ιδιότητα των καθηγητών ως δηµοσίων λειτουργών έχει διευκρινιστεί 

πλήρως από τη θεωρία και τη νοµολογία.119Στον πυρήνα της ιδιότητας του δηµοσίου 

λειτουργού βρίσκεται η ανεξαρτησία τους, που χαρακτηρίζεται ως προσωπική και 

λειτουργική. Αυτό σηµαίνει αφενός µεν ότι προστατεύεται η υπηρεσιακή κατάσταση 

του καθηγητή, ο οποίος δεν µπορεί να παυθεί παρά µόνον υπό τις ειδικές 

προϋποθέσεις και την τυπική διαδικασία που τάσσει το Σύνταγµα, αφετέρου δε ότι ο 

καθηγητής απολαµβάνει ανεξαρτησίας κατά την άσκηση του έργου του.120 Ύστερα 

από έντονες δικαστικές διαµάχες, κυρίως όσον αφορά τη συµµετοχή των λεκτόρων 

(αλλά και των φοιτητών) στα πανεπιστηµιακά όργανα, και µετά την αναβάθµιση των 

                                                 
118  ∆αγτόγλου Π., ο.π., σ. 697-698. 
119  Σκουρή- Τάχου, Ειδικό ∆ιοικητικό ∆ίκαιο,Τοµ.2. 
      Τάχου Α., ∆ηµόσιο-υπαλληλικό δίκαιο, Εκδ.Σάκκουλα, 1985, σ.14επ. 
      ΑΕ∆ 30/1985, ΤοΣ, 1985, σ.182,186,187. 
      ΣτΕ(  Ολ.)2786/1984, ΤοΣ, 1984, ς.566. 
120 Σιµιτσή Κ., Η έννοια του δηµοσίου λειτουργού στα ΑΕΙ και ΤΕΙ, Περιοδικό Συνήγορος, Τεύχος 39, 
Σεπτέµβριος-Οκτώβριος 2003, σ.388. 
      ∆αγτόγλου Π., ο.π., σ.700. 
      Μάνεση Α., Η συνταγµατική προστασία της ακαδηµαϊκής ελευθερίας, ανάτυπο από το περιοδικό  
«Ο πολίτης», 1977(Συνταγµατική θεωρία και πράξη, 1980 σ.674επ.). 
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προσόντων των λεκτόρων από το ν.1566/1985, επιβεβαιώθηκε και η ισότιµη 

συµµετοχή στο διδακτικό επιστηµονικό προσωπικό ως δηµοσίων λειτουργών.121 Με 

το ν.2916/2001 που τροποποίησε τον ν.1404/1983 τα ΤΕΙ εντάχθηκαν στην ανώτατη 

εκπαίδευση. Η αναβάθµιση των ΤΕΙ δεν θα µπορούσε παρά να συνοδεύεται από την 

εξύψωση του εκπαιδευτικού προσωπικού ως λειτουργών, γεγονός που συνδέεται 

άρρηκτα µε την ακαδηµαϊκή ελευθερία.122 

2.4. Νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας. 

               Σχετικά µε την ακαδηµαϊκή ελευθερία του διδακτικού προσωπικού, το 

Συµβούλιο της Επικρατείας δέχθηκε ότι τα µέλη του διδακτικού επιστηµονικού 

προσωπικού των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων έχουν ατοµικό δικαίωµα να 

αξιώσουν από το κράτος την εξασφάλιση των εν γένει προϋποθέσεων για την 

ακώλυτη άσκηση της διδακτικής και ερευνητικής τους δραστηριότητας, ως 

αναπόσπαστων στοιχείων της ακαδηµαϊκής τους ελευθερίας και ως αναγκαίων όρων 

της κατοχυρωµένης συνταγµατικά αποστολής τους ως ερευνητών.123Συναφώς, σε 

άλλη απόφασή του το Συµβούλιο της Επικρατείας έκρινε ότι η κατάρτιση 

προγραµµάτων της πανεπιστηµιακής διδασκαλίας πρέπει να παρέχει συγκεκριµένες 

δυνατότητες ασκήσεως του ατοµικού δικαιώµατος προς έρευνα και διδασκαλία. 

Γι’αυτό και η µη συµπερίληψη στο πρόγραµµα σπουδών κανενός µαθήµατος που 

εµπίπτει στο γνωστικό αντικείµενο καθηγητή παραβιάζει την ακαδηµαϊκή ελευθερία 

και το ατοµικό δικαίωµα διδασκαλίας του καθηγητή.124Όπως, εξάλλου έχει κριθεί, τα 

ειδικά τµήµατα ανωτάτων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων κατά την κατάρτιση του 

προγράµµατός τους από τις οικείες γενικές συνελεύσεις οφείλουν να λαµβάνουν 

υπόψη τις διδακτικές δυνατότητες των εκπαιδευτικών λειτουργών του γενικού αυτού 

τµήµατος.125 

3. Ακαδηµαϊκή ελευθερία φοιτητών. 

      3.1. Περιεχόµενο. 

              Φορείς της ακαδηµαϊκής ελευθερίας είναι και οι φοιτητές σπουδαστές οι 

οποίοι αποτελούν σηµαντικό και πολυάριθµο τµήµα της πανεπιστηµιακής 

κοινότητας. Ο κάθε φοιτητής συνδέεται µε το πανεπιστήµιο µε ειδική σχέση 

δηµοσίου δικαίου, η οποία ιδρύεται µε την εγγραφή και λύεται µε την αποφοίτησή 

                                                 
121 ΣτΕ 1985/1990, ΤοΣ 1990, σ.279. 
122 Σιµιτσή Κ., ο.π., σ.389. 
123 ΣτΕ 4009/2000, Ε∆∆, 2001, σ.337. 
124 ΣτΕ 2461/2002(Τµήµα Γ΄), Γενικό τµήµα δικαίου Παντείου Πανεπιστηµίου, ΤοΣ 6/2002. 
125 ΣτΕ 3478-3479/2001. 
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του από αυτό. Στο πλαίσιο της εκπαιδευτικής αυτής σχέσης εφαρµόζονται τα 

συνταγµατικά δικαιώµατα των οποίων η θεσµική προσαρµογή είναι απαραίτητη κατά 

το µέτρο που επιβάλλεται από την αιτιώδη συνάφεια.126Κύριο δικαίωµα του φοιτητή 

είναι το δικαίωµα µάθησης µε την έννοια της ελεύθερης επιλογής επιστήµης και 

πανεπιστηµίου καθώς και παρακολούθησης των µαθηµάτων, όσο και την έννοια της 

απόκτησης γνώσεων και κυρίως εξάσκησης της ικανότητας συλλογισµού, κριτικής 

και έρευνας.127 Τα δικαιώµατα των φοιτητών που ασκούνται στον πανεπιστηµιακό 

χώρο συνιστούν µικτά δικαιώµατα τα οποία ρυθµίζονται από τις ρυθµίσεις του 

άρθρου 16 και τις σχετικές συνταγµατικές διατάξεις.128 

              Κι αν έτσι έχουν τα πράγµατα, ο φοιτητής έχει αξίωση ίσης µεταχείρισης 

απορρέουσα από το άρθρο 4 του Συντάγµατος το οποίο θεµελιώνει και αντίστοιχη 

υποχρέωση του εκπαιδευτικού ιδρύµατος και δεσµεύει τον κοινό νοµοθέτη ο οποίος 

δεν µπορεί να εισάγει ευνοϊκές ή δυσµενείς ρυθµίσεις βασιζόµενες σε απαγορευµένα 

από το Σύνταγµα κριτήρια, όπως το φύλο. Γι’αυτό και θα ήταν αντισυνταγµατικός 

ένας νόµος που θα όριζε ότι ο φοιτητικός πληθυσµός γενικά ή συγκεκριµένης σχολής 

θα αποτελείται από συγκεκριµένο ποσοστό ανδρών και γυναικών. Επίσης, από το 

άρθρο 5 παράγραφος 2 του ισχύοντος Συντάγµατος συνάγεται ότι κάθε φοιτητής έχει 

δικαίωµα να αναπτύσσει ελεύθερα την προσωπικότητά του και να συµµετέχει στην 

φοιτητική-εκπαιδευτική ζωή σεβόµενος τα δικαιώµατα των άλλων, το Σύνταγµα και 

τα χρηστά ήθη και έχει αξίωση παροχής εκπαίδευσης χωρίς διάκριση εθνικότητας, 

φυλής, γλώσσας και θρησκευτικών ή πολιτικών πεποιθήσεων. Επιπλέον, και το 

απορρέον εκ του άρθρου 13 απαραβίαστο της ελευθερίας της θρησκευτικής 

συνείδησης εφαρµόζεται και στον πανεπιστηµιακό χώρο. 

      3.2. Οι φοιτητικοί σύλλογοι. 

              Στην κατηγορία των µικτών δικαιωµάτων των φοιτητών ανήκει και το 

δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι το οποίο ασκείται µέσα από τους φοιτητικούς 

συλλόγους για τους οποίους το άρθρο 16 παράγραφος 5 στο εδάφιο δ΄ προβλέπει ότι 

«ειδικός νόµος ορίζει όσα αφορούν τους φοιτητικούς συλλόγους και τη συµµετοχή 

των σπουδαστών σε αυτούς». Η µνεία των φοιτητικών συλλόγων γίνεται µε 

προσεκτικό τρόπο, αφού το Σύνταγµα αναθέτει στο νοµοθέτη να ορίσει τα σχετικά µε 

αυτούς και µε τη συµµετοχή των σπουδαστών. Ωστόσο, η ρητή αναφορά τους στη 

                                                 
126 ∆ηµητρόπουλου Α., ο.π., σ.1000. 
127 ∆αγτόγλου Π., ο.π., σ.706. 
128 ∆ηµητρόπουλου Α., ο.π., σ.1000. 
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διάταξη που είναι αφιερωµένη στην ανώτατη εκπαίδευση, αφενός πιστοποιεί τη στενή 

σχέση τους µε τα ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα και αφετέρου νοµιµοποιεί την 

ύπαρξη και δράση τους στον πανεπιστηµιακό χώρο.129 

4. Το πανεπιστηµιακό άσυλο.  

              Για την κατοχύρωση της ακαδηµαϊκής ελευθερίας, της ελεύθερης 

επιστηµονικής αναζήτησης και της ελεύθερης διακίνησης των ιδεών, αναγνωρίζεται 

το πανεπιστηµιακό άσυλο. Το πανεπιστηµιακό άσυλο καλύπτει όλους τους χώρους 

των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων και συνίσταται στην απαγόρευση 

επέµβασης δηµόσιας δύναµης στους χώρους αυτούς, χωρίς την πρόσκληση ή άδεια 

του αρµόδιου οργάνου του ανώτατου εκπαιδευτικού ιδρύµατος. Το όργανο αυτό είναι 

τριµελές και αποτελείται από τον πρύτανη, ή το νόµιµο αναπληρωτή του και ανά ένα 

εκπρόσωπο του διδακτικού ερευνητικού προσωπικού και των φοιτητών. Το 

επιφορτισµένο µε την αρµοδιότητα του ασύλου όργανο αποφασίζει µόνο µε 

συµφωνία όλων των µελών του. Σε περίπτωση διαφωνίας συγκαλείται έκτακτα η 

σύγκλητος των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων την ίδια ηµέρα προκειµένου να 

αποφασίσει σχετικά. Επέµβαση δηµόσιας δύναµης χωρίς την άδεια αρµοδίου για το 

άσυλο οργάνου του ανώτατου εκπαιδευτικού ιδρύµατος επιτρέπεται µόνο εφ’όσον 

διαπράττονται αυτόφωρα κακουργήµατα ή αυτόφωρα εγκλήµατα κατά της ζωής. 

5. Περιορισµοί της ακαδηµαϊκής ελευθερίας. 

      5.1. Από το καθήκον υπακοής στο Σύνταγµα. 

          α) Η «υπακοή» και η «πίστη» στο Σύνταγµα. 

              Το άρθρο 16 παράγραφος 1 του Συντάγµατος ορίζει στο δεύτερο εδάφιο ότι 

η ακαδηµαϊκή ελευθερία  και η ελευθερία της διδασκαλίας δεν απαλλάσσουν από το 

καθήκον υπακοής στο Σύνταγµα. Η «υπακοή» είναι έννοια ευνοϊκότερη από την 

«πίστη» την οποία οφείλουν στο Σύνταγµα οι δηµόσιοι υπάλληλοι(άρθρο 103 

παράγραφος 1 Συντάγµατος). Κι αυτό, γιατί η έννοια της υπακοής περιορίζεται στην 

εξωτερική συµπεριφορά και µη παράβαση του Συντάγµατος, ενώ η πίστη αφορά το 

«ενδιάθετο φρόνηµα» και τη θετική µέριµνα για την προάσπιση του Συντάγµατος.130  

         β) Οριοθέτηση της «υπακοής». 

              Το καθήκον υπακοής δεν αποκλείει όµως την άσκηση επιστηµονικής 

κριτικής κατά µεµονωµένων, βασικών ή και θεµελιωδών διατάξεων του 
                                                 
129  Σκουρή Β., ∆ίκαιο της παιδείας, 1995 σ.42. 
130  Μάνεση Α., ο.π.. σ.13επ. 
       ∆αγτόγλου Π., ο.π., σ.711. 
       Σκουρή Β., ο.π., σ.34. 
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Συντάγµατος.131Επιστηµονική είναι η κριτική που αφενός στηρίζεται σε επιστηµονικά 

µόνο επιχειρήµατα, αφετέρου σέβεται τον επιστηµονικό αντίλογο και διάλογο. 

Γι’αυτό και η προπαγάνδα, η παραπληροφόρηση, η διέγερση µίσους ή περιφρόνησης, 

η άσκηση σωµατικής ή ψυχολογικής βίας, δεν καλύπτονται από την ακαδηµαϊκή 

ελευθερία και δεν πρέπει να γίνονται ανεκτά.132 Ο φορέας της ακαδηµαϊκής 

ελευθερίας µπορεί, χρησιµοποιώντας την επιστηµονική µέθοδο, να αµφισβητήσει την 

ορθότητα των επιλογών του συντακτικού νοµοθέτη, να αµφισβητήσει την ορθότητα 

των επιλογών του συντακτικού νοµοθέτη, δεν έχει όµως δικαίωµα να χρησιµοποιήσει 

την ακαδηµαϊκή του ιδιότητα για να επιτεθεί κατά του Συντάγµατος και να 

γελοιοποιήσει ή να υπονοµεύσει τις συνταγµατικές αξίες. 

      5.2. Από το άρθρο 5 παράγραφος 1 του Συντάγµατος. 

              Πέραν από το καθήκον υπακοής στο Σύνταγµα, στο άρθρο 16 δεν 

αναφέρονται ρητά άλλες δεσµεύσεις της ακαδηµαϊκής ελευθερίας. Έτσι, το άρθρο 16 

παράγραφος 1 εντάσσεται στην κατηγορία των ατοµικών δικαιωµάτων που δεν 

περιλαµβάνουν επιφύλαξη νόµου. Ωστόσο, η απουσία ρητών περιορισµών δεν 

συνεπάγεται και την χωρίς φραγµούς άσκηση των δικαιωµάτων.133 Κυρίαρχη υπήρξε 

η τάση µεταφοράς των περιορισµών  που αναφέρονται στο δικαίωµα της ελεύθερης 

ανάπτυξης της προσωπικότητας και στις ειδικότερες µορφές των συνταγµατικά 

κατοχυρωµένων ελευθεριών. Σήµερα όµως τα όρια του άρθρου 5 παράγραφος 1 του 

Συντάγµατος χρησιµεύουν µόνο ως αφετηρία αναγνώρισης περιορισµών στα 

υπόλοιπα ατοµικά δικαιώµατα.134Γι’αυτό, η άσκηση των ελευθεριών που 

αναγνωρίζονται από το άρθρο 16 παράγραφος 5 του Συντάγµατος δεν πρέπει να  

πραγµατοποιείται σε βάρος των «δικαιωµάτων των άλλων», ούτε να έρχεται σε 

αντίθεση µε τα «χρηστά ήθη» και τους ποινικούς νόµους. Όσον αφορά τον δεύτερο 

ρητό περιορισµό του άρθρου 5 παράγραφος 1 του Συντάγµατος, αυτός δεν ισχύει 

στην περίπτωση της ακαδηµαϊκής ελευθερίας στη γενικότητά του, αφού το άρθρο 16 

παράγραφος1 επιβάλλει µόνο «καθήκον υπακοής» στο Σύνταγµα.135 

                                                 
131  Σκουρή Β., ο.π., σ.34. 
       Μάνεση Α., ο.π., σ.685-686. 
132  ∆αγτόγλου Π., ο.π., σ.711-712. 
133  Σκουρή Β., ο.π., σ.34-35. 
134  Τσάτσου ∆., Συνταγµατικό δίκαιο Γ΄, Θεµελιώδη δικαιώµατα,1987,σ.261επ. 
       Παντελή Α., Ζητήµατα συνταγµατικών επιφυλάξεων, Αθήνα-Κοµοτηνή, 1984, σ.184 επ. 
135  Τσάτσου ∆., ο.π., σ.261επ. 
      Σκουρή Β., ο.π., σ.35. 
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      5.3. Από την απαγόρευση καταχρηστικής άσκησης των συνταγµατικών 

δικαιωµάτων. 

              Το άρθρο 25 παράγραφος 3 του Συντάγµατος θεσπίζει την απαγόρευση της 

καταχρηστικής άσκησης των συνταγµατικών δικαιωµάτων. Κατάχρηση συντρέχει, 

όταν δεν παραβιάζεται µεν καµία ρητή διάταξη, αλλά η χρήση του δικαιώµατος 

αντιστρατεύεται την συνταγµατική τάξη και ειδικά τον σκοπό του συγκεκριµένου 

δικαιώµατος, όταν δηλαδή δεν παραβιάζεται µεν το γράµµα αλλά προφανώς το 

πνεύµα του Συντάγµατος. Στην ουσία, η απαγόρευση της καταχρηστικής άσκησης 

των ατοµικών δικαιωµάτων δεν αποτελεί περιορισµό αλλά προσδιορισµό του 

προστατευόµενου από το Σύνταγµα χώρου136 και, εποµένως, και της ακαδηµαϊκής 

ελευθερίας. 

      5.4. Από την κανονιστική εξουσία του νοµοθέτη. 

              Ειδικότεροι περιορισµοί της ακαδηµαϊκής ελευθερίας προκύπτουν, τέλος, 

από την εξουσία του νοµοθέτη να θέτει το κανονιστικό πλαίσιο οργάνωσης της 

πανεπιστηµιακής ζωής.137 

 

ΙV.ΕΠΙΛΟΓΟΣ-ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΙΚΗ ΚΡΙΣΗ. 

              Συµπερασµατικά θα υποστηρίζαµε πως, πράγµατι, η παιδεία αποτελεί 

δικαίωµα το περιεχόµενο του οποίου πρέπει να διαµορφώνεται και να εξελίσσεται 

στις διαρκώς µεταβαλλόµενες νοµικές συνθήκες  στο πλαίσιο της ελεύθερης 

κυκλοφορίας προσώπων και κεφαλαίων στην Ευρωπαϊκή Ένωση ενόψει και της 

αναµενόµενης εισδοχής του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος στις συνταγµατικές τάξεις των 

κρατών-µελών της.  
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Νοµική βάση δεδοµένων «ΝΟΜΟΣ». 
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