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Εισαγωγή-ιστορικά 
Με την αστική επανάσταση ο εργάτης απελευθερώθηκε από τον δεσµό του µε τη γη, 
αλλά και ο γαιοκτήµονας από τη στενή σχέση του µε τον εργάτη. Η βιοµηχανική 
επανάσταση ολοκλήρωσε τη νέα κινητικότητα της εργασίας. Αυτή όµως η εξέλιξη 
είχε σα συνέπεια να µειωθούν οι θέσεις εργασίας των εργατών, δεδοµένου ότι την 
εργασία τους εκτελούσαν µε µικρότερο κόστος οι µηχανές. Η ανισότητα των 
δυνάµεων οδήγησε γρήγορα στην αθλιότητα των όρων εργασίας των εργατών της 
βιοµηχανίας. Ο µόνος τρόπος άµυνας ήταν να συνδυάσουν τις δυνάµεις τους και να 
συγκροτήσουν ενώσεις. Ωστόσο, τις ενώσεις αυτές αρνήθηκαν να κατοχυρώσουν τα 
πρώτα συντάγµατα της Αµερικής και της Γαλλίας, αλλά και άλλων ευρωπαϊκών 
χωρών από φόβο µήπως καταστούν αυτές πανίσχυρες. Έτσι, η προστασία της 
συνδικαλιστικής ελευθερίας αναζητήθηκε στα πλαίσια του γενικού δικαιώµατος του 
συνεταιρίζεσθαι. Πρώτη η Αγγλία το 1864 επέτρεψε τη δηµιουργία εργατικών 
ενώσεων ενώ το Σύνταγµα της Βαϊµάρης το 1919 κατοχύρωσε τη συνδικαλιστική 
ελευθερία ως αυτοτελές δικαίωµα . Στα περισσότερα όµως κράτη η αναγνώριση και 
προστασία της συνδικαλιστικής ελευθερίας ως αυτοτελούς συνταγµατικού 
δικαιώµατος σηµειώνεται µετά τον δεύτερο παγκόσµιο πόλεµο. 
Και στην Ελλάδα η συνταγµατική προστασία της συνδικαλιστικής ελευθερίας 
αναζητήθηκε αρχικά στα πλαίσια του δικαιώµατος του συνεταιρίζεσθαι (που 
διακηρύχθηκε ήδη από το Σύνταγµα του 1864). Ιδιαίτερα στο Σύνταγµα του 1911 
ήταν αναµφισβήτητο ότι η προστασία του δικαιώµατος του συνεταιρίζεσθαι (άρθρο 
11) κάλυπτε και τις συνδικαλιστικές οργανώσεις των εργαζοµένων. Η συνδικαλιστική 
ελευθερία κατοχυρώθηκε για πρώτη φορά ρητά στο Σύνταγµα του 1975. Υπό το 
ισχύον Σύνταγµα εφαρµοστέες είναι οι ειδικές διατάξεις για τη συνδικαλιστική 
ελευθερία. 
Στην παρούσα εργασία θα ασχοληθούµε κυρίως µε τη συνδικαλιστική ελευθερία 
γενικά και δευτερευόντως µόνο µε τις µορφές συλλογικής δράσης, δηλαδή την 
συλλογική αυτονοµία και την απεργία. Αφού γίνει ανάλυση του εννόµου αγαθού που 
προστατεύεται µε την συνδικαλιστική ελευθερία, ακολουθεί το κεφάλαιο µε τη 
συνταγµατική προστασία της. Συγκεκριµένα, γίνεται αναφορά στη συνταγµατική 
κατοχύρωση, έπειτα αναλύεται το γενικό περιεχόµενο της συνδικαλιστικής 
ελευθερίας και στη συνέχεια αναφέρονται οι διαστάσεις του συνδικαλιστικού 
δικαιώµατος. Ακολουθεί αναφορά στους φορείς και αποδέκτες του εν λόγω 
δικαιώµατος και έπονται οι οριοθετήσεις, οι περιορισµοί και η θεσµική εφαρµογή του 



συνδικαλιστικού δικαιώµατος. Τέλος, γίνεται µια σύντοµη ανάλυση των κυριότερων 
µορφών συλλογικής δράσης: της συλλογικής αυτονοµίας και της απεργίας.  
 
ΜΕΡΟΣ ΠΡΩΤΟ 
Η ΣΥΝ∆ΙΚΑΛΙΣΤΙΚΉ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ 
Ι. Έννοµο αγαθό 
Α. ∆ιάσταση corpus-animus 
Το έννοµο αγαθό που προστατεύεται µε την κατοχύρωση της συνδικαλιστικής 
ελευθερίας είναι οι επαγγελµατικές οργανώσεις. Πρόκειται για οργανώσεις που 
ιδρύονται από εργαζοµένους, από εργοδότες ή από εργοδότες και εργαζοµένους µαζί 
και έχουν έναν κοινό σκοπό: την προάσπιση των επαγγελµατικών συµφερόντων των 
µελών τους. Είναι γνωστές και ως συνδικαλιστικές οργανώσεις. Η έννοια των 
συνδικαλιστικών οργανώσεων απαρτίζεται από δυο στοιχεία: το corpus και animus. Η 
ένωση περισσότερων εργαζοµένων ή εργοδοτών αποτελεί το οντολογικό στοιχείο της 
συνδικαλιστικής οργάνωσης (corpus). Προκειµένου µια οργάνωση να χαρακτηριστεί 
ως συνδικαλιστική, τα µέλη της πρέπει να έχουν ορισµένη ιδιότητα και συγκεκριµένα 
να είναι εργαζόµενοι ή εργοδότες. Τα άτοµα αυτά συνιστούν τυπικές επαγγελµατικές 
ενώσεις, δηλαδή ενώσεις για την ίδρυση των οποίων ακολουθείται η προβλεπόµενη 
για τις συνδικαλιστικές οργανώσεις διαδικασία.  
Επίσης, η συνδικαλιστική οργάνωση περιέχει και ένα πνευµατικό, τελολογικό 
στοιχείο(animus). Αυτό συνίσταται στην επιδίωξη κοινού σκοπού, σε κάθε 
περίπτωση µη κερδοσκοπικού. Ο σκοπός της συνδικαλιστικής οργάνωσης περιέχει 
ένα αιτητικό στοιχείο: η εν λόγω οργάνωση αποσκοπεί στην διασφάλιση και 
προαγωγή των επαγγελµατικών συµφερόντων των µελών της. 
 
Β. Σχέση µε άλλες ενώσεις 
Στο σηµείο αυτό αξίζει να αναφερθεί ότι η συνδικαλιστική οργάνωση διαφέρει 
ουσιωδώς από τις άλλες ενώσεις προσώπων. Τα µέλη της συνδικαλιστικής 
οργάνωσης πρέπει να φέρουν ορισµένη ιδιότητα και να επιδιώκουν έναν 
συγκεκριµένο σκοπό, αφού η συνδικαλιστική οργάνωση δεν είναι τίποτα άλλο παρά η 
συλλογική επιδίωξη της κατοχύρωσης και προαγωγής των εργασιακών και 
επαγγελµατικών συµφερόντων συγκεκριµένης κοινωνικής οµάδας. Μάλιστα, η 
συνδικαλιστική οργάνωση δεν προστατεύει ένα οποιοδήποτε έννοµο αγαθό του 
ατόµου, αλλά αυτή την ίδια την εργασία ή το επάγγελµα, που αποτελούν την κύρια 
πηγή βιοπορισµού και άρα την υλική βάση της ζωής του.  
 
ΙΙ. Α. Συνταγµατική προστασία 
1. Συνταγµατική κατοχύρωση-εξειδίκευση 
Η συνδικαλιστική ελευθερία κατοχυρώνεται συνταγµατικά στα άρθρα 23 και 22 
παρ.2. Κατά το άρθρο 23 παρ. 1 του Συντάγµατος «Το κράτος λαµβάνει τα 
προσήκοντα µέτρα για τη διασφάλιση της συνδικαλιστικής ελευθερίας και την 
ανεµπόδιστη άσκηση των συναφών µ’ αυτή δικαιωµάτων εναντίον κάθε προσβολής 
τους, µέσα στα όρια του νόµου». Η παρ. 2 διακηρύσσει και αναγνωρίζει το δικαίωµα 
της απεργίας ως δραστηριότητας των συνδικαλιστικών οργανώσεων. Επίσης, στο 
άρθρο 22 παρ.2 και 3 κατοχυρώνονται οι συλλογικές συµβάσεις εργασίας που 
συνάπτονται µε ελεύθερες διαπραγµατεύσεις. Ειδικά η συνδικαλιστική ελευθερία των 
δικαστικών λειτουργών προβλέπεται στο άρθρο 89 παρ.5 του Συντάγµατος. 
Η συνταγµατική κατοχύρωση της συνδικαλιστικής ελευθερίας τελεί υπό την 
επιφύλαξη του νόµου. Η συνδικαλιστική ελευθερία και οι συνδικαλιστικές 
οργανώσεις διέπονται από το νόµο 1264/1982. Οι συλλογικές συµβάσεις εργασίας 



ρυθµίζονται από το νόµο 3239/1955, που αντικαταστάθηκε στο µεγαλύτερο µέρος 
του από το νόµο 1876/1990. Ειδικά τα θέµατα τα σχετικά µε τις αγροτικές 
συνδικαλιστικές οργανώσεις ρυθµίζει ο νόµος 1361/1983, ενώ οι επαγγελµατικές 
οργανώσεις των εµπόρων, βιοτεχνών και λοιπών επαγγελµατιών διέπονται από το 
νόµο 1712/1987. 
 
2. ∆ιεθνείς συµβάσεις 
Τη συνδικαλιστική ελευθερία κατοχυρώνουν επίσης διεθνείς συµβάσεις που ως επί το 
πλείστον επικύρωσε η χώρα µας. Ήδη µετά τον πρώτο παγκόσµιο πόλεµο 
συνοµολογήθηκε η ∆ιεθνής Σύµβαση Εργασίας 11/1921 «περί του δικαιώµατος του 
συνεταιρίζεσθαι και συνέρχεσθαι των γεωργικών εργατών». Μετά το δεύτερο 
παγκόσµιο πόλεµο ακολούθησαν γενικότερες συµβάσεις: η ∆ΣΕ 87/1948 «περί 
συνδικαλιστικής ελευθερίας», η ∆ΣΕ 98/1949 «περί του δικαιώµατος οργανώσεως» 
καθώς και η ∆ΣΕ 139/1971 «για την προστασία των αντιπροσώπων των εργαζοµένων 
στην επιχείρηση και τις διευκολύνσεις που θα πρέπει να τους παρέχονται».  
Επίσης, η Οικουµενική ∆ιακήρυξη των δικαιωµάτων του ανθρώπου(1948) περιέλαβε 
διάταξη για τη συνδικαλιστική ελευθερία (άρθρο 23 παρ.4). Επιπλέον, σχετική 
διάταξη προέβλεψε το 1966 το ∆ιεθνές Σύµφωνο για τα ατοµικά και πολιτικά 
δικαιώµατα(άρθρο 22) καθώς και το ∆ιεθνές Σύµφωνο περί οικονοµικών, κοινωνικών 
και µορφωτικών δικαιωµάτων(άρθρο 8).  
Στο πλαίσιο του Συµβουλίου της Ευρώπης η συνδικαλιστική ελευθερία 
κατοχυρώνεται στο άρθρο 11 της Ευρωπαϊκής Σύµβασης των ∆ικαιωµάτων του 
Ανθρώπου και στα άρθρα 5 και 6 του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρτη, τα οποία 
όµως εξαιρέθηκαν από την ελληνική κύρωση.  
Τέλος, στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Κοινότητας η συνδικαλιστική ελευθερία 
διακηρύσσεται από τον Κοινωνικό Χάρτη της 9 ∆εκεµβρίου 1989(άρθρα 11 επ.), ενώ 
η ∆ιακήρυξη των θεµελιωδών δικαιωµάτων και ελευθεριών του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου κατοχυρώνει το δικαίωµα ίδρυσης συνδικάτων και διεξαγωγή 
διαπραγµατεύσεων και συλλογικών αγώνων(άρθρα 11 και 14). Επιπλέον, το σχέδιο 
του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος περιέχει σχετική ρύθµιση (άρθρο ΙΙ-28) και ορίζει ότι: 
«Οι εργαζόµενοι και οι εργοδότες, ή αντίστοιχες οργανώσεις τους, έχουν σύµφωνα µε 
το δίκαιο της Ένωσης και τις εθνικές νοµοθεσίες και πρακτικές, δικαίωµα να 
διαπραγµατεύονται και να συνάπτουν συλλογικές συµβάσεις στα ενδεδειγµένα 
επίπεδα καθώς και να προσφεύγουν, σε περίπτωση σύγκρουσης συµφερόντων, σε 
συλλογικές δράσεις για την υπεράσπιση των συµφερόντων τους, 
συµπεριλαµβανοµένης της απεργίας». 
 
Β. Γενικό περιεχόµενο  
1. Συνταγµατικά προστατευόµενο έννοµο αγαθό  
Στο άρθρο 23 παρ.1 του Συντάγµατος προστατεύεται η συνδικαλιστική ελευθερία. 
Με τον όρο συνδικαλιστική ελευθερία εννοούµε την ελευθερία ιδρύσεως 
συνδικαλιστικής οργάνωσης και συµµετοχής σε αυτή καθώς και την ελευθερία 
λειτουργίας της συνδικαλιστικής οργάνωσης. Ο συνδικαλισµός εκ φύσεως δεν 
ασκείται ατοµικά αλλά συλλογικά µέσω των συνδικαλιστικών οργανώσεων. 
Ειδικότερα, αντικείµενο συνταγµατικής προστασίας αποτελούν οι συνδικαλιστικές 
οργανώσεις των εργαζοµένων. Πρόκειται για ενώσεις των εργαζοµένων που δεν 
έχουν κερδοσκοπικό σκοπό, αλλά αποσκοπούν στη «διαφύλαξη και προαγωγή των 
οικονοµικών και εργασιακών γενικά συµφερόντων των εργαζοµένων». Ο σκοπός 
αυτός προσδιορίζεται στο άρθρο 23 παρ.2 που κατοχυρώνει το δικαίωµα απεργίας 
των νόµιµα συστηµένων συνδικαλιστικών οργανώσεων αλλά αναµφισβήτητα 



εκφράζει και το σκοπό της συνδικαλιστικής ελευθερίας . Συγκεκριµένα, εργασιακά 
συµφέροντα είναι τα συµφέροντα των εργαζοµένων που σχετίζονται µε τη ρύθµιση 
των όρων εργασίας, δηλαδή µε την πρόσληψη, τους όρους και τις συνθήκες παροχής 
εργασίας, την αµοιβή και τη λύση της σχέσης εργασίας. Επιπλέον, τα οικονοµικά 
συµφέροντα µε στενή έννοια σχετίζονται µε την αµοιβή για παροχή εργασίας, ενώ εν 
ευρεία εννοία τα οικονοµικά συµφέροντα των εργαζοµένων περιλαµβάνουν καθετί 
που επηρεάζει το εισόδηµα ή την οικονοµική θέση των εργαζοµένων . 
 
2. Εργοδοτικός συνδικαλισµός 
Περαιτέρω, µπορούµε να πούµε ότι ο εργοδοτικός συνδικαλισµός δεν προστατεύεται 
από το άρθρο 23 παρ. 1 Σ, γιατί υπάρχουν σαφείς διαφορές από τον εργατικό 
συνδικαλισµό, αλλά είναι συνταγµατικά κατοχυρωµένος µε βάση το άρθρο 22 παρ. 2 
Σ, αφού οι εργοδοτικές οργανώσεις αποτελούν το ένα µέρος των ελεύθερων 
διαπραγµατεύσεων για τη σύναψη συλλογικών συµβάσεων εργασίας. Παρόλα αυτά 
είναι συνταγµατικά επιβεβληµένη η απαγόρευση µικτών συνδικαλιστικών 
οργανώσεων, δηλαδή µε τη συµµετοχή εργοδοτών και εργαζοµένων, αφού σε 
αντίθετη περίπτωση διακυβεύεται η αυθεντικότητα της έκφρασης των συµφερόντων 
των εργαζοµένων. 
 
3. Σχέση των άρθρων 23-12 Σ 
Από τα παραπάνω εύκολα συµπεραίνει κανείς τη σχέση µεταξύ των άρθρων 23 και 
12 του Συντάγµατος. Συγκεκριµένα, το άρθρο 23 παρ. 1 προστατεύει ειδική µορφή 
ανθρώπινης δράσης σε σχέση µε το άρθρο 12: τα υποκείµενα της συνδικαλιστικής 
ελευθερίας είναι πιο περιορισµένα και ο σκοπός που επιδιώκουν είναι διαφορετικός. 
Για το λόγο αυτό το συνδικαλιστικό δικαίωµα αξιώνει την συνταγµατική του 
θεµελίωση κυρίως στο άρθρο 23 Σ, ενώ το άρθρο 12 Σ έχει µόνο επικουρική 
σηµασία, χρησιµεύει απλώς ως θεµέλιο του δικαιώµατος για τη σύσταση της 
συνδικαλιστικής οργάνωσης, η δράση της οποίας διαποτίζεται από τη δυναµική της 
διατύπωσης του άρθρου 23 Σ . 
 
4. Θετική-αρνητική συνδικαλιστική ελευθερία 
(α) Θετική ελευθερία 
Ατοµική προστασία. Η συνδικαλιστική ελευθερία προστατεύεται από το Σύνταγµα 
τόσο µε την ατοµική όσο και µε τη συλλογική της µορφή. Ειδικότερα, προστατεύεται 
η ελευθερία των εργαζοµένων να ιδρύουν τοπικές, εθνικές ή διεθνείς συνδικαλιστικές 
οργανώσεις και να προσχωρούν σε µια ή περισσότερες από αυτές για την προστασία 
των οικονοµικών και κοινωνικών συµφερόντων τους, χωρίς να εξαρτώνται από 
προηγούµενη άδεια ούτε να υπόκεινται σε δυσµενείς συνέπειες. Απόκειται στην 
κρίση των ιδρυτών και των µελών της συνδικαλιστικής οργάνωσης ποια µορφή θα 
πάρει η οργάνωση και αν θα αποκτήσει νοµική προσωπικότητα. Επίσης, από τη 
συνδικαλιστική ελευθερία απορρέει το δικαίωµα του µέλους να παραµείνει µέλος και 
να µη µπορεί να αποβληθεί παρά µόνο µε τήρηση των νόµιµων διαδικασιών .  
Συλλογική προστασία. Σχετικά µε τη συλλογική µορφή του συνδικαλιστικού 
δικαιώµατος, προστατεύεται συνταγµατικά το δικαίωµα υποστάσεως και λειτουργίας 
των συνδικαλιστικών οργανώσεων. Συγκεκριµένα, αναγνωρίζεται στη 
συνδικαλιστική οργάνωση το δικαίωµα υποστάσεως, ώστε αυτή να µη µπορεί να 
καταργηθεί ή να υπαχθεί σε δυσµενή µεταχείριση ούτε να εµποδιστεί ή να 
δυσχερανθεί η διατήρηση των παλαιών ή η απόκτηση των νέων µελών. Επιπλέον, 
προστατεύεται η εσωτερική αυτονοµία της συνδικαλιστικής οργάνωσης. Στην έννοια 
της εσωτερικής αυτονοµίας εντάσσεται η οργανωτική αυτονοµία (δικαίωµα 



αυτοκαθορισµού της νοµικής µορφής, της διοικήσεως, των σκοπών και του τρόπου 
λήψεως των αποφάσεων), η αρχή της προτεραιότητας των καταστατικών έναντι του 
νόµου και η αρχή της οικονοµικής αυτοτέλειας των συνδικαλιστικών οργανώσεων. 
Επίσης, κατοχυρώνεται και το δικαίωµα συνενώσεώς τους. Τέλος, αναγνωρίζεται η 
ελευθερία αυτόνοµης εξωτερικής δράσης που εκφράζεται κυρίως µε δυο τρόπους 
συλλογικής δράσης: τη συλλογική αυτονοµία και την απεργία. Οι ανωτέρω έννοιες 
αναλύονται παρακάτω στο κεφάλαιο το σχετικό µε την αµυντική διάσταση του 
συνδικαλιστικού δικαιώµατος. 
 
(β) Αρνητική ελευθερία 
Η αρνητική συνδικαλιστική ελευθερία συνδέεται µε την προστασία του εργαζοµένου 
και έχει ως περιεχόµενο τις εξής επιµέρους ελευθερίες: α)την ελευθερία µη 
συµµετοχής στην ίδρυση συνδικαλιστικής οργάνωσης, β) την ελευθερία µη εγγραφής 
σε συνδικαλιστική οργάνωση, γ)την ελευθερία αποχώρησης και δ) την ελευθερία µη 
υποχρεωτικής υπαγωγής στο καθεστώς συλλογικής σύµβασης. Εποµένως, η αρνητική 
συνδικαλιστική ελευθερία ενθαρρύνει ένα πνεύµα αποχής από τις εκδηλώσεις, τόσο 
εσωτερικής όσο και εξωτερικής φύσης, της συνδικαλιστικής οργάνωσης . Επιπλέον, 
αυτή η πλευρά της συνδικαλιστικής ελευθερίας δεν συµβιβάζεται ούτε µε τη ρήτρα 
«κλειστού επαγγέλµατος» (closed shop) ή τη ρήτρα οργανώσεως 
(Organisationsklausel) που εξαρτά την εργασία σε µια επιχείρηση από τη συµµετοχή 
σε µια ορισµένη συνδικαλιστική οργάνωση, ούτε µε τη διαπραγµάτευση ρητρών σε 
συλλογικές συµβάσεις εργασίας που ευνοούν τα µέλη των συνδικαλιστικών 
οργανώσεων. 
Ζήτηµα γεννάται σχετικά µε τη συνταγµατική κατοχύρωση της αρνητικής 
συνδικαλιστικής ελευθερίας και την έκταση της προστασίας της. Είναι γεγονός ότι το 
Σύνταγµα δεν κάνει καµία σχετική ρητή αναφορά στο θέµα αυτό. Θεωρητικά το 
πρόβληµα προστασίας της αρνητικής ελευθερίας υπάρχει και σε άλλα συνταγµατικά 
δικαιώµατα. Όµως προκειµένου για το συνδικαλιστικό δικαίωµα το πρόβληµα αυτό 
τίθεται µε οξύτητα. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι από την προστασία της 
αρνητικής ελευθερίας προκύπτουν πολλές φορές περισσότερα οφέλη για τους 
τρίτους, εργοδότες ή κράτος, παρά για τους φορείς του δικαιώµατος, οι οποίοι δεν 
εκδηλώνουν ενδιαφέρον για τη διασφάλισή του . Αξιοσηµείωτο είναι ότι σε χώρες µε 
ισχυρό συνδικαλιστικό κίνηµα και µεγάλη παράδοση συνδικαλιστικών αγώνων (π.χ. 
Αγγλία, Σουηδία, Βέλγιο) δεν υπάρχει ούτε αναγνώριση ούτε προστασία αρνητικής 
συνδικαλιστικής ελευθερίας. Αντίθετα, σε άλλες χώρες µε πολύ µικρότερη 
συγκριτικά συνδικαλιστική παράδοση υπάρχει άµεσα ή έµµεσα αναγνώριση της 
αρνητικής ελευθερίας. Ωστόσο κυρίως στις χώρες αυτές, που παρατηρείται µικρός 
αριθµός συνδικαλιστικών οργανώσεων, οι περισσότερες κατηγορίες εργαζοµένων 
είναι πιο εκτεθειµένες στις πιέσεις των εργοδοτών. Στις εν λόγω περιπτώσεις η 
προστασία της αρνητικής συνδικαλιστικής ελευθερίας αποτελεί το άλλοθι για την 
αποθάρρυνση της συνδικαλιστικής συσπείρωσης των εργαζοµένων και την 
αποδυνάµωση της συνδικαλιστικής δράσης . Μπορούµε να πούµε ότι η άσκηση της 
αρνητικής ελευθερίας αποδυναµώνει την άσκηση της θετικής.  
Για το λόγο αυτό υποστηρίζεται η άποψη ότι η αρνητική συνδικαλιστική ελευθερία 
δεν προστατεύεται στα πλαίσια του άρθρου 23 παρ. 1 του Συντάγµατος και κατά 
συνέπεια δεν απολαµβάνει της αυτής συνταγµατικής προστασίας µε τη θετική . Το 
αρνητικό συνδικαλιστικό δικαίωµα ως δικαίωµα να µη συµµετέχει κανείς ή να 
αποχωρεί από τις συνδικαλιστικές οργανώσεις προστατεύεται στα πλαίσια του 
γενικού δικαιώµατος ανάπτυξης της προσωπικότητας (άρθρο 5 παρ. 1,3 Σ) .  
Πάντως, σχετικά µε το άρθρο 11 ΕΣ∆Α το Ε∆∆Α δέχτηκε πως το άρθρο αυτό 



«πρέπει να θεωρηθεί ότι περιλαµβάνει ένα αρνητικό δικαίωµα (µη) συνένωσης», µε 
αφορµή ισλανδική ρύθµιση περί υποχρεωτικής εγγραφής αυτοκινητιστών σε 
επαγγελµατική οργάνωση ιδιωτικού δικαίου. Προσέθεσε όµως ότι «δεν είναι 
αναγκαίο να αποφανθεί στην περίπτωση αυτή κατά πόσο το δικαίωµα αυτό πρέπει να 
θεωρηθεί ισότιµο µε το θετικό δικαίωµα» . Εξάλλου, σε παλιότερη υπόθεση 
συµφωνία για εξάρτηση της κτήσης ή διατήρησης θέσης εργασίας από τη συµµετοχή 
σε συνδικαλιστική οργάνωση (closed shop agreement)είχε κριθεί ως αντίθετη στο 
άρθρο 11 ΕΣ∆Α . 
 
5. Αντικειµενική και υποκειµενική συνταγµατική κατοχύρωση 
Στη σύγχρονη ενιαία και αντικειµενική έννοµη τάξη, οι συνταγµατικές διατάξεις 
περιέχουν αντικειµενικές αρχές που ισχύουν σε κάθε µερικότερη δικαιϊκή περιοχή. 
Τα συνταγµατικά δικαιώµατα ως αντικειµενικό δίκαιο είναι βασικά αξιώµατα της 
συνολικής έννοµης τάξης. Από τις αντικειµενικές αυτές αρχές απορρέουν τα 
υποκειµενικά δίκαια (δικαιώµατα) του κάθε φορέα θεµελιώδους δικαιώµατος .  
Στην προκειµένη περίπτωση το Σύνταγµα στο άρθρο 23 παρ.1 κατοχυρώνει τον 
ελεύθερο συνδικαλισµό ως θεσµό, δηλαδή κατοχυρώνει τη δηµοκρατική και χωρίς 
εξωτερικές περεµβάσεις λειτουργία των συνδικαλιστικών οργανώσεων, καθώς και 
την αποτελεσµατική δράση τους, ιδίως µέσω της συµµετοχής τους σε διαδικασίες 
διαπραγµάτευσης και άσκησης πίεσης µε απεργιακές κινητοποιήσεις . Ο θεσµός 
αυτός αποσκοπεί στην προστασία των οικονοµικά ασθενών τάξεων και στη 
διατήρηση ή αποκατάσταση της κοινωνικής ειρήνης. Ωστόσο, ο συνδικαλισµός δεν 
προστατεύεται µόνο ως αντικειµενική αρχή αλλά και ως δικαίωµα. Από την θεσµική 
αυτή αντικειµενική κατοχύρωση απορρέει το συνδικαλιστικό δικαίωµα. 
 
6. Νοµική φύση του συνδικαλιστικού δικαιώµατος 
Η τριµερής διάκριση των δικαιωµάτων του G. Jellinek σε ατοµικά, κοινωνικά και 
πολιτικά δικαιώµατα θεωρείται ξεπερασµένη στη σύγχρονη έννοµη τάξη. Όχι µόνο τα 
«ατοµικά» αλλά και τα «κοινωνικά» και τα «πολιτικά» δικαιώµατα περιέχουν 
αρνητική αξίωση προς αποχή από κρατικές επεµβάσεις. Άλλωστε, το κριτήριο της 
υποχρέωσης προς πράξη δεν αποτελεί γνώρισµα που χαρακτηρίζει αποκλειστικά και 
µόνο τα «κοινωνικά» δικαιώµατα, δεδοµένου ότι η υποχρέωση του κράτους να 
προβαίνει σε θετική ενέργεια, ενυπάρχει επίσης τόσο στα «ατοµικά» όσο και στα 
«πολιτικά» δικαιώµατα. Από αυτή την άποψη όλα τα δικαιώµατα είναι και 
«κοινωνικά» . 
Αν και η συνδικαλιστική ελευθερία συνδέεται στενότατα µε την εργασία, εντούτοις η 
συνδικαλιστική δράση δεν ταυτίζεται µε την εργασιακή. Πράγµατι, η συνδικαλιστική 
ελευθερία δεν είναι µόνο αναγκαία για τη διασφάλιση και βελτίωση των όρων και της 
αµοιβής της εργασίας, αλλά επιπλέον ο ισχυρός συνδικαλισµός αποτελεί σπουδαία 
εγγύηση της οικονοµικής ελευθερίας, του αγώνα για την απόκτηση οικονοµικών 
αγαθών και της εν γένει ελευθερίας και δηµοκρατίας. Επειδή λοιπόν στη 
συνδικαλιστική οργάνωση επικρατεί το οικονοµικό στοιχείο, το συνδικαλιστικό 
δικαίωµα αποτελεί οικονοµικό δικαίωµα που έχει αµυντική, προστατευτική και 
διεκδικητική διάσταση.  
 
Γ. 1. ∆ιαστάσεις του συνδικαλιστικού δικαιώµατος 
(α) Η αµυντική διάσταση  
Το αµυντικό περιεχόµενο των θεµελιωδών δικαιωµάτων αποκρούει τις προσβολές 
που προέρχονται από επιθετικές ενέργειες άλλων ανθρώπων και απορρέει από την 
συνταγµατική αρχή του σεβασµού της ανθρώπινης αξίας. Τα αµυντικά δικαιώµατα 



περιέχουν αξίωση αποχής από κάθε επιθετική ενέργεια είτε εκδηλώνεται µε πράξη 
είτε µε παράλειψη. Πρόκειται για δικαιώµατα απόλυτα (erga omnes). Στα αµυντικά 
δικαιώµατα αντιστοιχεί υποχρέωση κάθε παράγοντα της έννοµης τάξης, τόσο της 
κρατικής όσο και της ιδιωτικής εξουσίας, να µην προσβάλλει τα δικαιώµατα των 
άλλων . 
Ειδικότερα, το αµυντικό περιεχόµενο του συνδικαλιστικού δικαιώµατος συνίσταται 
στην προστασία τόσο της συνδικαλιστικής οργάνωσης όσο και των µελών της από 
επεµβάσεις όχι µόνο του κράτους αλλά και του εργοδότη. Η αµυντική κατεύθυνση 
του δικαιώµατος προς την εργοδοτική ιδιωτική εξουσία είναι αυτή που έχει τη 
µεγαλύτερη πρακτική σηµασία. 
 
Η προστασία του εργαζοµένου 
Οι εργαζόµενοι έχουν δικαίωµα ίδρυσης συνδικαλιστικών οργανώσεων, 
προσχώρησης σε αυτές και δράσης χωρίς να εξαρτώνται από προηγούµενη άδεια ούτε 
να υπόκεινται σε δυσµενείς συνέπειες. Τα δικαιώµατα αυτά απορρέουν από το άρθρο 
23 παρ. 1 του Συντάγµατος σύµφωνα µε το οποίο επιβάλλεται στο κράτος να 
«λαµβάνει τα προσήκοντα µέτρα για τη διασφάλιση της συνδικαλιστικής ελευθερίας 
και την ανεµπόδιστη άσκηση των συναφών µ’ αυτή δικαιωµάτων εναντίον κάθε 
προσβολής τους, µέσα στα όρια του νόµου» καθώς και από το άρθρο 14 του νόµου 
1264/1982 που υποχρεώνει «τα όργανα του κράτους … να εφαρµόζουν τα 
απαραίτητα µέτρα για τη διασφάλιση της ανεµπόδιστης άσκησης του δικαιώµατος για 
την ίδρυση … των συνδικαλιστικών οργανώσεων».  
Κατ’ αρχάς οι εργαζόµενοι έχουν το δικαίωµα σύστασης συνδικαλιστικής 
οργάνωσης. Μια οµάδα εργαζοµένων µπορεί να συµφωνήσει, χωρίς να επηρεάζεται 
από κρατικό όργανο ή από άλλον τρίτο (εργοδότη ή εκπρόσωπό του) και χωρίς να 
χρειάζεται κάποια άδεια από κρατική αρχή, να ιδρύσει µια συνδικαλιστική 
οργάνωση. Σχετική µε αυτό το δικαίωµα είναι η αρχή της πολλαπλότητας των 
οργανώσεων και της ίσης µεταχείρισής τους, εκτός από τις περιπτώσεις όπου ο 
βαθµός αντιπροσωπευτικότητας καθεµιάς µπορεί να θεµελιώσει διακρίσεις µεταξύ 
τους. Σύµφωνα µε την αρχή της πολλαπλότητας η ίδρυση συνδικαλιστικής 
οργάνωσης δεν αποκλείεται από το γεγονός ότι υπάρχουν και άλλες συνδικαλιστικές 
οργανώσεις στον ίδιο κλάδο ή στο ίδιο επάγγελµα ή στην ίδια επιχείρηση . Ωστόσο, 
στην ελληνική έννοµη τάξη η αρχή της πολλαπλότητας σχετικοποιείται επειδή τα 
δικαστήρια συχνά στο πλαίσιο διαδικασιών αναγνώρισης νοµικής προσωπικότητας σε 
συνδικαλιστικά σωµατεία κρίνουν ως καταχρηστική την ίδρυση δεύτερου σωµατείου, 
όταν αυτό έχει παρεµφερή σκοπό ή επωνυµία µε ήδη υφιστάµενο σωµατείο.  
Επιπλέον, οι εργαζόµενοι έχουν το δικαίωµα να προσχωρούν στις υπάρχουσες 
συνδικαλιστικές οργανώσεις και να δρουν µέσα σε αυτές. Έτσι, ο εργαζόµενος ως 
άτοµο εγκαταλείπει τον ατοµοκεντρικό του χαρακτήρα. Εντάσσει τις προσωπικές 
δυνάµεις του και τις ιδιαίτερες ικανότητές του µαζί µε το ατοµικό συµφέρον του στη 
σφαίρα του συλλογικού συµφέροντος της συνδικαλιστικής οργάνωσής του. Άλλωστε 
η συνδικαλιστική οργάνωση είναι κάτι περισσότερο από άθροισµα των µεµονωµένων 
ατόµων-µελών της, αφού διαθέτει συλλογική συνείδηση και βάσει αυτής δρα. 
Εποµένως, αυτή η αλληλέγγυα δράση της συνδικαλιστικής οργάνωσης εκφράζεται µε 
τη συσσωµάτωση των εργαζοµένων σε συνδικαλιστική οργάνωση .  
Όµως το δικαίωµα συµµετοχής σε υφιστάµενες οργανώσεις σχετικοποιείται από τη 
νοµοθετική πρόβλεψη ότι κάθε εργαζόµενος έχει δικαίωµα να γίνει µέλος µόνο µιας 
οργάνωσης της επιχείρησης ή εκµετάλλευσης και µιας του επαγγελµατικού κλάδου 
της απασχόλησής του (άρθρο 7 του ν. 1264/1982).Ο περιορισµός αυτός κρίθηκε 
καταρχήν σύµφωνος µε το Σύνταγµα και τη ∆ΣΕ 87, ταυτόχρονα όµως έγινε δεκτό 



ότι δεν είναι άκυρη η σύσταση δεύτερης συνδικαλιστικής οργάνωσης αποκλειστικά 
από µέλη άλλης οργάνωσης της ίδιας κατηγορίας, αφού έτσι δηλώνεται η βούληση 
των ιδρυτικών αυτών µελών να παύσουν να ανήκουν στην προηγούµενη οργάνωσή 
τους .  
 
Η προστασία της συνδικαλιστικής οργάνωσης 
Η προστασία των εργαζοµένων χωρίς την προστασία των συνδικαλιστικών 
οργανώσεων είναι άνευ αξίας. Συνδικαλιστικό δικαίωµα χωρίς την προστασία της 
συνδικαλιστικής οργάνωσης και της συνδικαλιστικής δράσης δεν είναι νοητή. 
Ειδικότερα, κατά πρώτον προστατεύεται η ύπαρξη της συνδικαλιστικής οργάνωσης. 
Αποκλείεται κάθε επέµβαση του κράτους, του εργοδότη ή τρίτου η οποία είναι ικανή 
να πλήξει κάποιο από τα χαρακτηριστικά γνωρίσµατα που συγκροτούν την έννοια της 
συνδικαλιστικής οργάνωσης (π.χ. η συνταγµατική προστασία του συνδικαλιστικού 
δικαιώµατος αποκλείει µέτρα που προκαλούν τη διάλυση ή την αφαίρεση της νοµικής 
προσωπικότητας της συνδικαλιστικής οργάνωσης). 
Επίσης, µε το άρθρο 23Σ πρέπει να θεωρηθεί ότι κατοχυρώνεται, αν όχι ρητά, πάντως 
άµεσα η εσωτερική αυτονοµία των συνδικαλιστικών οργανώσεων. Καταρχήν, 
προστατεύεται το δικαίωµα οργανωτικής αυτονοµίας και ισχύει η αρχή της 
προτεραιότητας των καταστατικών απέναντι στο νόµο για τη ρύθµιση θεµάτων 
εσωτερικής φύσης. Οι συνδικαλιστικές οργανώσεις έχουν δικαίωµα αυτοκαθορισµού 
(µέσω του καταστατικού τους) της νοµικής µορφής, της διοικήσεως, των σκοπών και 
του τρόπου λήψεως αποφάσεων, ώστε να µη µπορεί να τους επιβληθεί από το κράτος 
ή τρίτο οργανωτική δοµή ή διοίκηση ή µέθοδος λειτουργίας. Θεµιτό περιορισµό της 
εσωτερικής αυτονοµίας συνιστά η θέσπιση νοµοθετικών ρυθµίσεων µε στόχο τη 
διασφάλιση της δηµοκρατικής δοµής και λειτουργίας των συνδικαλιστικών 
οργανώσεων. 
Επιπλέον, στην προστασία της εσωτερικής αυτονοµίας εντάσσεται και η αρχή της 
οικονοµικής αυτοτέλειας. Η αρχή αυτή προκύπτει τόσο από το άρθρο 23 παρ.1 Σ όσο 
και από την ερµηνευτική δήλωση του άρθρου 22 Σ που διευκρινίζει ότι «Στους 
γενικούς όρους εργασίας περιλαµβάνεται και ο προσδιορισµός του τρόπου και του 
υποχρέου είσπραξης και απόδοσης στις συνδικαλιστικές οργανώσεις της συνδροµής 
των µελών τους που προβλέπεται από τα καταστατικά τους». Με την απόφαση 
4441/1999 του Εφετείου Αθηνών κρίθηκε ότι κανονιστικής ισχύος ρήτρες ΣΣΕ και 
διαιτητικές αποφάσεις µπορούν να θεσπίσουν τη δυνατότητα παρακράτησης της 
συνδικαλιστικής συνδροµής µελών πρωτοβάθµιων συνδικαλιστικών οργανώσεων από 
τον εργοδότη, κατά το ποσό που προβλέπουν τα οικεία καταστατικά. Εξάλλου, ο 
νόµος 1264/1982 προστατεύει την ανεξαρτησία των συνδικαλιστικών οργανώσεων 
µέσω της απαγόρευσης χρηµατοδότησής τους από τους εργοδότες, τις οργανώσεις 
τους, τα κόµµατα και τις άλλες πολιτικές οργανώσεις. 
Επίσης, το Σύνταγµα προστατεύει τη δράση των εργαζοµένων και των 
συνδικαλιστικών στελεχών. Ειδικότερα, ο νόµος 1264/1982 απαγορεύει και κηρύσσει 
άκυρη την καταγγελία της σχέσης εργασίας για νόµιµη συνδικαλιστική δράση. 
Μετάθεση εφόσον είναι αναγκαία για τη λειτουργία της επιχείρησης µπορεί να γίνει 
µόνο µε σύµφωνη γνώµη της συνδικαλιστικής οργάνωσης, στην οποία ανήκει ο 
συνδικαλιστής που πρόκειται να µετατεθεί. 
Οι σχετικές διατάξεις του ν. 1264/1982 κρίθηκαν ότι βρίσκουν έρεισµα στο άρθρο 23 
παρ. 1 Σ και δεν προσκρούουν στις συνταγµατικές διατάξεις περί δικαστικής 
προστασίας, νόµιµου δικαστή και διάκρισης των εξουσιών . Αργότερα, έγινε δεκτό 
ότι η µετάθεση εκλεγµένου συνδικαλιστή παραβιάζει το άρθρο 23 παρ.1 Σ, εάν έχει 
ως αποτέλεσµα να εµποδίζεται ο τελευταίος στην άσκηση της συνδικαλιστικής του 



δραστηριότητας . Εξάλλου, κρίθηκε ότι η συνδικαλιστική δραστηριότητα των 
δηµοσίων υπαλλήλων δεν µπορεί να αξιολογηθεί αρνητικά από τα υπηρεσιακά 
συµβούλια σε κρίσεις για προαγωγές .  
Περαιτέρω, το άρθρο 23 παρ. 1 προστατεύει την αυτόνοµη εξωτερική δράση των 
συνδικαλιστικών οργανώσεων. Ως συνδικαλιστική δράση νοείται η de facto 
συλλογική δράση των εργαζοµένων, η οποία θεµελιώνεται στο ιδεολογικό 
περιεχόµενο της ελευθερίας της εργατικής τάξης και σκοπεύει στην εξάλειψη των 
κοινωνικο-οικονοµικών ανισοτήτων απέναντι στους εργοδότες και στην εξασφάλιση 
της συµµετοχής των εργαζοµένων στην άσκηση της κρατικής εξουσίας . Μορφές της 
δράσης αυτής είναι κυρίως η συλλογική διαπραγµάτευση προς σύναψη συλλογικών 
συµβάσεων εργασίας(συλλογική αυτονοµία) και η απεργία. Η κατοχύρωση των 
βασικών µορφών συνδικαλιστικής δράσης είναι απαραίτητη προκειµένου η 
συνδικαλιστική ελευθερία να έχει πραγµατικό περιεχόµενο και αντίκρυσµα. 
 
(β) Η προστατευτική διάσταση 
Το προστατευτικό περιεχόµενο των συνταγµατικών δικαιωµάτων περιέχει αξίωση για 
προστασία από επιθετικές ενέργειες των συνανθρώπων. Ειδικότερα, τα 
προστατευτικά δικαιώµατα στρέφονται προς το κράτος και περιέχουν αξίωση 
παροχής βοήθειας στον αµυνόµενο προς απόκρουση της απειλούµενης προσβολής 
των δικαιωµάτων του ή για αποκατάσταση της βλάβης που υπέστη µε την προσβολή. 
Εποµένως, πρόκειται για σχετικά δικαιώµατα που στρέφονται µόνο προς το κράτος 
και όχι προς τους άλλους παράγοντες της έννοµης τάξης . 
Συγκεκριµένα, το συνδικαλιστικό δικαίωµα αναγνωρίζεται από το Σύνταγµα και ως 
προστατευτικό δικαίωµα. Ρητά αναφέρει το άρθρο 23 παρ. 1 Σ ότι το κράτος οφείλει 
να λαµβάνει τα προσήκοντα µέτρα για τη διασφάλιση της συνδικαλιστικής 
ελευθερίας και των συναφών µε αυτή δικαιωµάτων εναντίον κάθε προσβολής της. Ως 
προστατευτικό δικαίωµα η αξίωση για προστασία του συνδικαλισµού στρέφεται προς 
το κράτος και όχι προς τον ιδιώτη εργοδότη. Το κράτος υποχρεούται να προστατεύσει 
τον εργαζόµενο από κάθε αυθαίρετη ενέργεια του εργοδότη.  
Χαρακτηριστικές είναι οι απαγορεύσεις του άρθρου 14 παρ. 2 του νόµου 1264/1982, 
που προστατεύουν τους εργαζόµενους από αυθαιρεσίες του εργοδότη και είναι 
ενδεικτικά οι ακόλουθες: α) η άσκηση επιρροής στους εργαζοµένους να ιδρύσουν ή 
να µην ιδρύσουν συνδικαλιστική οργάνωση, β) η επιβολή ή παρεµπόδιση µε 
οποιοδήποτε µέσο ή τρόπο της προσχώρησης των εργαζοµένων σε ορισµένη 
συνδικαλιστική οργάνωση, γ) η απαίτηση από τους εργαζοµένους δήλωσης 
συµµετοχής, µη συµµετοχής ή αποχώρησης από συνδικαλιστική οργάνωση, δ) η 
µεταχείριση µε ευµένεια ή δυσµένεια των εργαζοµένων, ανάλογα µε το αν 
συµµετέχουν ή όχι σε συγκεκριµένη συνδικαλιστική οργάνωση. Το αξιοµνηµόνευτο 
στις παραπάνω απαγορεύσεις είναι ότι παραβάσεις αυτών των απαγορεύσεων 
συνεπάγονται πέρα από αστικές και ποινικές κυρώσεις.  
 
(γ) Η διεκδικητική διάσταση 
Τα διεκδικητικά δικαιώµατα περιέχουν αξίωση για τη βελτίωση της θέσης του 
ανθρώπου, για την πραγµατοποίηση ή εξέλιξη του εξασφαλιστικού περιεχοµένου των 
θεµελιωδών δικαιωµάτων. Το κράτος υποχρεούται να αναγνωρίσει το περιεχόµενο 
των διεκδικητικών δικαιωµάτων και να τα αναγάγει σε προκαθορισµένους στόχους. 
Ωστόσο, δεν είναι δυνατή η ικανοποίησή τους µε δικαστηριακή διαδικασία αλλά µε 
άλλα εξίσου αποτελεσµατικά συνταγµατικά µέσα, όπως είναι η απεργία ή η εκλογική 
διαδικασία, ως διαδικασία επιλογής ανάµεσα σε περισσότερα πολιτικά προγράµµατα. 
Ενώ όµως διεκδικητικό περιεχόµενο έχουν όλα τα θεµελιώδη δικαιώµατα, το 



Σύνταγµα δεν προβλέπει την αρχή της εξασφάλισης ως βασικό αξίωµα. Η 
αντιµετώπισή της είναι περιπτωσιολογική. Η αρχή αυτή επιβάλλει την εξασφάλιση 
των µέσων που είναι απαραίτητα για την ακώλυτη άσκηση των θεµελιωδών 
δικαιωµάτων .  
Ειδικότερα, µε το ισχύον Σύνταγµα δεν προστατεύεται ο συνδικαλισµός ως 
εξασφαλιστικό δικαίωµα. Το κράτος οφείλει να µεριµνά για τη διασφάλιση και την 
ανεµπόδιστη άσκησή του. Παρόλα αυτά, δεν κατοχυρώνεται αξίωση δηµιουργίας 
συνδικαλιστικών οργανώσεων από το κράτος. Το κράτος οφείλει να ενεργεί προς την 
κατεύθυνση εξασφάλισης του συνδικαλισµού και των συνδικαλιστικών οργανώσεων. 
Αναγνωρίζεται δηλαδή η διεκδικητική διάσταση του συνδικαλιστικού δικαιώµατος. 
Ο συνδικαλισµός εξασφαλίζεται µε την κατοχύρωση των µέσων συλλογικής 
δράσης:τις ελεύθερες διαπραγµατεύσεις και τους απεργιακούς αγώνες. Το 
διεκδικητικό συνδικαλιστικό δικαίωµα συνίσταται σε αυτό ακριβώς, στην αξίωση 
προς το κράτος να εξασφαλίζει τις συνθήκες εκείνες ώστε να διεξάγεται ελεύθερα η 
συνδικαλιστική συλλογική δράση. 
 
2. Φορείς και αποδέκτες 
Φορείς. Εφόσον το άρθρο 23 παρ.1 Σ δεν διακρίνει, φορείς της συνδικαλιστικής 
ελευθερίας είναι τόσο οι Έλληνες όσο και οι αλλοδαποί και οι ανιθαγενείς που 
διαµένουν και εργάζονται νοµίµως στην Ελλάδα. Είναι προφανές ότι για όλους τους 
εργαζόµενους συντρέχει η ίδια ανάγκη συλλογικής προάσπισης των εργασιακών και 
επαγγελµατικών συµφερόντων τους. Ειδικότερα ο ν. 1264/1982 ορίζει ότι 
«αλλοδαποί εργαζόµενοι νόµιµα µπορούν να είναι µέλη συνδικαλιστικών 
οργανώσεων». Το ίδιο ισχύει και για το δικαίωµα ιδρύσεως των συνδικαλιστικών 
οργανώσεων και τα συνδικαλιστικά δικαιώµατα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι. Επίσης, 
«και ανήλικοι µπορούν να είναι µέλη συνδικαλιστικών οργανώσεων» κατά το ν. 
1264/1982.  
Επιπλέον, φορείς της συνδικαλιστικής ελευθερίας είναι όχι µόνο όσοι παρέχουν 
εξαρτηµένη εργασία στον ιδιωτικό τοµέα, αλλά και οι ελεύθεροι επαγγελµατίες 
καθώς και οι δηµόσιοι υπάλληλοι . Για τους τελευταίους µάλιστα µε την αναθεώρηση 
του Συντάγµατος το 2001 καταργήθηκε η δυνατότητα επιβολής (πρόσθετων) 
περιορισµών που προβλεπόταν στο άρθρο 12 παρ.4 Σ, ενώ µε το ν. 2405/1996 
κυρώθηκε η ∆ΣΕ 151 «για την προστασία του δικαιώµατος οργάνωσης και τις 
διαδικασίες καθορισµού των όρων απασχόλησης στη δηµόσια διοίκηση». Επίσης, 
έχει ρυθµιστεί µε το ν. 2265/1994 η άσκηση του συνδικαλιστικού δικαιώµατος από 
τους αστυνοµικούς υπαλλήλους, ενώ δεν φαίνεται να υπήρξε ποτέ προσπάθεια 
συνδικαλιστικής οργάνωσης των στρατιωτικών. Για τους δικαστικούς λειτουργούς 
ισχύει η ιδιαίτερη ρύθµιση του άρθρου 89 παρ. 5 Σ.  
Εξάλλου, φορείς της συνδικαλιστικής ελευθερίας είναι και οι ίδιες οι συνδικαλιστικές 
οργανώσεις, που µπορούν να ιδρύουν άλλες συνδικαλιστικές οργανώσεις ή να 
προσχωρούν σε ήδη υφιστάµενες και να συµµετέχουν στη δράση τους. Ωστόσο, αν 
και η συνδικαλιστική ελευθερία αφορά και στους εργαζόµενους στο δηµόσιο ή στα 
νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου, δεν αφορά στις επαγγελµατικές οργανώσεις που 
αποτελούν νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου (π.χ. δικηγορικοί σύλλογοι), γιατί εξ 
ορισµού αποτελούν βραχίονες του κράτους .  
Άλλωστε, αξίζει να σηµειωθεί ότι η συνδικαλιστική ελευθερία αναφέρεται µόνο στις 
οµοιοεπαγγελµατικές ενώσεις που αποσκοπούν στη βελτίωση των όρων της εργασίας. 
Άλλες ενώσεις συµφερόντων δεν είναι κατά κυριολεξία συνδικαλιστικές και δεν 
απολαµβάνουν της ίδιας συνταγµατικής προστασίας. 
Αποδέκτες. Αποδέκτες του συνδικαλιστικού δικαιώµατος είναι η κρατική εξουσία και 



οι ιδιώτες, κυρίως οι εργοδότες. Αυτό προκύπτει από το ίδιο το γράµµα της διάταξης 
23 παρ.1 που αναφέρεται στη διασφάλιση της συνδικαλιστικής ελευθερίας εναντίον 
κάθε προσβολής της. Αλλά ακόµα και αν η διάταξη δεν προέβλεπε κάτι σχετικό, το 
συνδικαλιστικό δικαίωµα θα προστατευόταν και έναντι των προσβολών ιδιωτών. Στη 
σύγχρονη ενιαία ανθρωπιστική έννοµη τάξη δεν υπάρχει η διάκριση µεταξύ 
δηµόσιων και ιδιωτικών δικαιωµάτων. Τα θεµελιώδη δικαιώµατα εφαρµόζονται τόσο 
στις σχέσεις µεταξύ κράτους-πολίτη όσο και µεταξύ ιδιωτών.  
 
ΙΙΙ. 1. Η οριοθέτηση του συνδικαλιστικού δικαιώµατος 
Η οριοθέτηση του συνδικαλιστικού δικαιώµατος αποσκοπεί στον καθορισµό του 
γενικού περιεχοµένου του συγκεκριµένου δικαιώµατος. Ειδικότερα, το 
συνδικαλιστικό δικαίωµα υπόκειται στις γενικές οριοθετήσεις των άρθρων 5 παρ. 1 
και 25 Σ, όπως κάθε θεµελιώδες δικαίωµα, αλλά και στην ειδική οριοθέτηση του 
νόµου. Το άρθρο 23 παρ.1 αποσκοπεί στη διασφάλιση της συνδικαλιστικής 
ελευθερίας «µέσα στα όρια του νόµου».  
Όσον αφορά στις γενικές οριοθετήσεις αυτές είναι οι εξής πέντε: α)τα δικαιώµατα 
των άλλων, β)το Σύνταγµα, γ)τα χρηστά ήθη, δ)η απαγόρευση της καταχρηστικής 
άσκησης και ε)η κοινωνική οριοθέτηση . Συγκεκριµένα, το συνδικαλιστικό δικαίωµα, 
ως ειδική µορφή ανθρώπινης δράσης και εκδήλωση ανάπτυξης της προσωπικότητας, 
πρέπει να ασκείται χωρίς να παραβιάζει το Σύνταγµα. Πρόκειται για αυτονόητο 
ορισµό. Εξίσου αυτονόητο φαίνεται και το γεγονός ότι η άσκηση του δικαιώµατος 
δεν πρέπει να βλάπτει τα δικαιώµατα των άλλων. Ο συνταγµατικός αυτός 
«περιορισµός» της δράσης του ατόµου αποτελεί ρητή αναγνώριση της απόλυτης 
αµυντικής ενέργειας των θεµελιωδών δικαιωµάτων. Η συνδικαλιστική δράση δεν 
πρέπει να καταπατά την ανθρώπινη αξία και τα συνταγµατικά δικαιώµατα των 
άλλων, οι οποίοι δεν είναι αναγκαστικά µόνο οι εργοδότες (π.χ. και εργαζόµενοι). 
Ωστόσο, υπάρχει και η αντίθετη άποψη κατά την οποία το Σύνταγµα δεν µπορεί να 
επιδιώκει να παγιοποιήσει τα δικαιώµατα των άλλων (των κοινωνικά ισχυρών = 
εργοδοτών) περιορίζοντας έτσι την ανάπτυξη της προσωπικότητας των κοινωνικά 
ασθενέστερων . Επιπλέον, το συνδικαλιστικό δικαίωµα δε µπορεί να ασκείται χωρίς 
να υπάρχει σεβασµός των χρηστών ηθών (π.χ. ο σκοπός της συνδικαλιστικής 
οργάνωσης να είναι αντίθετος στα χρηστά ήθη) αλλά ούτε να ασκείται καταχρηστικά 
(άρθρο 25 παρ. 3 Σ και 281 ΑΚ). Κατάχρηση δικαιώµατος αποτελεί η νοµότυπη αλλά 
υπερβολική άσκηση δικαιώµατος που για αυτό το λόγο δεν είναι ανεκτή από την 
έννοµη τάξη. Ιδιαίτερη σηµασία έχει η έννοια της καταχρηστικής άσκησης 
δικαιώµατος στην απεργία, στην οποία θα αναφερθούµε παρακάτω. Η τελευταία 
γενική οριοθέτηση, η κοινωνική, προκύπτει από το άρθρο 25 παρ.1 Σ κατά το οποίο 
«τα δικαιώµατα του ανθρώπου, ως ατόµου και ως µέλους του κοινωνικού συνόλου 
και η αρχή του κοινωνικού κράτους δικαίου τελούν υπό την εγγύηση του Κράτους» 
και παρ.2 που ορίζει ότι «η αναγνώριση και η προστασία των θεµελιωδών και 
απαράγραπτων δικαιωµάτων του ανθρώπου από την Πολιτεία αποβλέπει στην 
πραγµάτωση της κοινωνικής προόδου µέσα σε ελευθερία και δικαιοσύνη». 
Εποµένως, συνδικαλιστική οργάνωση και δράση που δεν συµβάλλει στην 
πραγµάτωση της κοινωνικής προόδου µέσα σε ελευθερία και δικαιοσύνη είναι 
αντικοινωνική. 
Τις γενικές αυτές οριοθετήσεις συµπληρώνουν οι ρυθµίσεις του ν. 1264/1982 «για 
τον εκδηµοκρατισµό του συνδικαλιστικού κινήµατος και την κατοχύρωση των 
συνδικαλιστικών ελευθεριών», όπως αυτές αναφέρθηκαν στα οικεία κεφάλαια. Ο 
νόµος αυτός είναι εκτελεστικός του Συντάγµατος και προβαίνει κατ’ αρχήν σε 
οριοθέτηση του συνδικαλιστικού δικαιώµατος.  



 
2. Οι περιορισµοί του συνδικαλιστικού δικαιώµατος 
Ο περιορισµός του συνδικαλιστικού δικαιώµατος διαφέρει από την οριοθέτησή του. 
Ενώ η οριοθέτηση αναφέρεται στον καθορισµό του γενικού περιεχοµένου του 
δικαιώµατος, ο περιορισµός ελαττώνει το περιεχόµενο του δικαιώµατος και έχει 
εξαιρετικό χαρακτήρα. Οι περιορισµοί των θεµελιωδών δικαιωµάτων πρέπει να 
ερµηνεύονται στενά, γιατί αποτελούν συρρίκνωση δικαιωµάτων. Ο µόνος 
περιορισµός που θέτει το Σύνταγµα σχετικά µε τη συνδικαλιστική ελευθερία είναι η 
προβλεπόµενη στο άρθρο 48 Σ αναστολή. Σε περίπτωση πολέµου, επιστράτευσης και 
εκδήλωσης ένοπλου κινήµατος µπορεί να ανασταλεί το άρθρο 23 (συνδικαλιστική 
ελευθερία γενικά και απεργία), όχι όµως και το άρθρο 22 παρ.2 Σ.  
Επιπλέον, το Σύνταγµα στο άρθρο 23 παρ.1 προβλέπει επιφύλαξη υπέρ του νόµου, 
ορίζοντας ότι η διασφάλιση της συνδικαλιστικής ελευθερίας και η ανεµπόδιστη 
άσκηση των συναφών δικαιωµάτων πρέπει να γίνονται µέσα στα όρια του νόµου. 
 
3. (α) Τριτενέργεια 
Είναι ξεπερασµένη η άποψη που θεµελιωνόταν στη δυαδιστική έννοµη τάξη και 
θεωρούσε ότι οι συνταγµατικοί κανόνες αποτελούν δηµόσιο δίκαιο και εποµένως 
δεσµεύουν µόνο το κράτος. Οι ιδιώτες µόνο κατ’ εξαίρεση µπορούσαν να δεσµευτούν 
όταν το δικαίωµα µπορούσε να τριτενεργήσει. Η θεωρία της τριτενέργειας, 
βασισµένη στη διάκριση µεταξύ δηµόσιων και ιδιωτικών δικαιωµάτων, γεννήθηκε 
από τον εργατολόγο Hans Carl Nipperdey στο πεδίο του εργατικού δικαίου, γιατί 
αυτό παρέχει ίσως το προσφορότερο έδαφος παραβιάσεων των θεµελιωδών 
δικαιωµάτων του εργαζόµενου από τον εργοδότη. Η εξουσία του εργοδότη αποτελεί 
τη βασικότερη µορφή ιδιωτικής εξουσίας. Ο οικονοµικά ανώτερος εργοδότης 
βρίσκεται στην πλεονεκτική θέση και επιβάλλει τη θέλησή του στον οικονοµικά 
ασθενέστερο εργαζόµενο. Κατά τη θεωρία του Nipperdey (θεωρία της άµεσης 
τριτενέργειας) τα θεµελιώδη δικαιώµατα έχουν αντικειµενική φύση. Ως 
αντικειµενικοί κανόνες δικαίου δεσµεύουν όχι µόνο το κράτος αλλά και τους ιδιώτες . 
Ωστόσο δεχόταν ότι ορισµένα µόνο θεµελιώδη δικαιώµατα αναπτύσσουν άµεση 
τριτενέργεια στον ιδιωτικό χώρο, µε προεξάρχοντα τα σχετικά µε την εργασία 
δικαιώµατα. Όπως αναφέρθηκε ανωτέρω, αυτή η θεωρία είναι ξεπερασµένη. Στη 
σύγχρονη ενιαία έννοµη τάξη ισχύει η διαπροσωπική εφαρµογή των θεµελιωδών 
δικαιωµάτων. 
 
(β) Θεσµική εφαρµογή 
Προκειµένου να διερευνηθεί σε ποιες σχέσεις µεταξύ ιδιωτών προσιδιάζει το 
συνδικαλιστικό δικαίωµα χρησιµοποιείται η µέθοδος της διαπροσωπικής εφαρµογής 
ή αλλιώς της θεσµικής εφαρµογής των θεµελιωδών δικαιωµάτων. Πρόκειται για 
εφαρµογή του περιεχοµένου του δικαιώµατος σε συσχετισµό µε το περιεχόµενο του 
θεσµού, της συγκεκριµένης έννοµης σχέσης, στα πλαίσια της οποίας εφαρµόζεται. 
Πλούσια είναι τα παραδείγµατα της νοµολογίας που αφορούν στην εργασιακή σχέση 
των εργαζοµένων και των στελεχών συνδικαλιστικών οργανώσεων µε τους εργοδότες 
τους. 
1. Ειδικότερα, αντίκειται στο Σύνταγµα η απόλυση συνδικαλιστικών στελεχών ή 
άλλων εργαζοµένων για το λόγο ότι ανέπτυξαν νόµιµη συνδικαλιστική δράση. Τα 
συγκεκριµένα νοµικά µορφώµατα, δηλαδή η εργασιακή σχέση και η συνδικαλιστική 
δράση δεν ανήκουν στην ίδια βιοτική περιοχή και εποµένως πρόκειται για µη 
σύµφυτα νοµικά µορφώµατα. Περαιτέρω, η συνδικαλιστική δράση δεν αποτελεί 
στοιχείο του περιεχοµένου της εργασιακής σχέσης και εποµένως τα εν λόγω νοµικά 



µορφώµατα δε συνδέονται µε δεσµό αιτιώδους συνάφειας (ανοµοιογενής αντίθεση). 
Για το λόγο αυτό δεν είναι επιτρεπτός ο περιορισµός του αντίστοιχου δικαιώµατος 
στο πλαίσιο της αναφερθείσας σχέσης .  
Συνεπώς, είναι καταχρηστική η καταγγελία σύµβασης αορίστου χρόνου , εφόσον ο 
µοναδικός λόγος απόλυσης είναι η νόµιµη συνδικαλιστική δραστηριότητα του 
εργαζοµένου (π.χ. συµµετοχή σε νόµιµες απεργίες και στάσεις εργασίας ). 
Χαρακτηριστική είναι η περίπτωση καταγγελίας σύµβασης εργασίας εργοδηγού λόγω 
νόµιµης συνδικαλιστικής δράσης λίγο πριν τις εκλογές των εργαζοµένων στις οποίες 
είχε θέσει υποψηφιότητα . Επίσης, αξιοσηµείωτη είναι και η απόφαση ΑΠ 993/1996 
που έκρινε καταχρηστική την απόλυση δηµοσιογράφου σε εφηµερίδα που ήταν 
συγχρόνως και πρόεδρος του πειθαρχικού συµβουλίου της συνδικαλιστικής 
οργάνωσης των επαγγελµατιών δηµοσιογράφων για το λόγο ότι άσκησε πειθαρχική 
δίωξη σε µέλος της διοίκησης της εφηµερίδας στην οποία εργαζόταν. 
Ωστόσο, δεν είναι αντίθετη στο Σύνταγµα απόλυση µελών συνδικαλιστικής 
οργάνωσης επειδή µετείχαν σε παράνοµες απεργίες ή προέβησαν σε µη νόµιµη 
συνδικαλιστική δράση (π.χ. εξύβριση και χειροδικία νόµιµου εκπροσώπου του 
εργοδότη , αδικαιολόγητη απουσία από την εργασία λόγω συνδικαλιστικής άδειας για 
τη λήψη της οποίας δεν τηρήθηκαν οι προβλεπόµενοι όροι ).  
2. Επιπλέον, προσβάλλει το αµυντικό περιεχόµενο της συνδικαλιστικής ελευθερίας η 
απαίτηση του εργοδότη να µη συµµετέχουν οι εργαζόµενοι σε συνδικαλιστικές 
οργανώσεις ή ο εξαναγκασµός από µέρους του να συµµετέχουν σε συγκεκριµένη 
συνδικαλιστική οργάνωση. Πρόκειται για δύο ανοµοιογενείς αντιθέσεις µη σύµφυτου 
ζεύγους θεµελιώδους δικαιώµατος και διαπροσωπικής σχέσης και εποµένως είναι 
ανεπίτρεπτος κάθε περιορισµός του αντίστοιχου δικαιώµατος στην εργασιακή σχέση. 
3. Επίσης, δεν είναι νόµιµη η παρεµπόδιση ίδρυσης συνδικαλιστικών οργανώσεων. 
Ειδικότερα, προσβάλλει το αµυντικό περιεχόµενο της συνδικαλιστικής ελευθερίας η 
παρεµπόδιση της σύστασης επαγγελµατικού σωµατείου που θέλουν οι εργαζόµενοι ή 
προωθεί τη σύσταση τέτοιου σωµατείου χωρίς τη θέληση των εργαζοµένων .  
 
 
 
 
 
ΜΕΡΟΣ ∆ΕΥΤΕΡΟ 
ΟΙ ΚΥΡΙΟΤΕΡΕΣ ΜΟΡΦΕΣ ΣΥΛΛΟΓΙΚΗΣ ∆ΡΑΣΗΣ 
Ι. Η συλλογική αυτονοµία 
Α. Συνταγµατική προστασία 
Αν και το θέµα της εργασίας περιορίζεται στην ανάλυση του άρθρου 23 παρ.1 Σ 
σκόπιµο είναι να γίνει σύντοµη αναφορά στις κυριότερες µορφές συνδικαλιστικής 
δράσης οι οποίες λόγω της σηµασίας τους κατοχυρώνονται αυτοτελώς από το 
Σύνταγµα: τη συλλογική αυτονοµία και το δικαίωµα της απεργίας. 
Ειδικότερα, σχετικά µε την συλλογική αυτονοµία αυτή έχει κύριο έρεισµά της στο 
άρθρο 23 παρ. 1 Σ και συγκεκριµένα στην επιταγή της ανεµπόδιστης άσκησης των 
συναφών µε τη συνδικαλιστική ελευθερία δικαιωµάτων. Αυτοτελώς κατοχυρώνεται 
στο άρθρο 22 παρ.2 και 3 Σ κατά το οποίο: «Με νόµο καθορίζονται οι γενικοί όροι 
εργασίας, που συµπληρώνονται από τις συλλογικές συµβάσεις εργασίας 
συναπτόµενες µε ελεύθερες διαπραγµατεύσεις και, αν αυτές αποτύχουν, µε τους 
κανόνες που θέτει η διαιτησία. Νόµος ορίζει τα σχετικά µε τη σύναψη συλλογικών 
συµβάσεων εργασίας από τους δηµόσιους υπαλλήλους και τους υπαλλήλους των 
οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης ή άλλων νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου». 



 
Β. Γενικό περιεχόµενο 
Συλλογική αυτονοµία είναι η ικανότητα των συνδικαλιστικών οργανώσεων 
εργαζοµένων και εργοδοτών να καθορίζουν τους όρους εργασίας και τα µεταξύ τους 
δικαιώµατα και υποχρεώσεις συνάπτοντας συµφωνίες (συλλογικές συµβάσεις 
εργασίας) που έχουν χαρακτήρα κανόνα δικαίου και δεσµεύουν άµεσα τα µέλη τους 
και ενδεχοµένως άλλους τρίτους . ∆ικαίωµα του συµβάλλεσθαι έχουν µόνο οι 
συνδικαλιστικές οργανώσεις που έχουν αντιπροσωπευτικό χαρακτήρα. Κριτήριο της 
αντιπροσωπευτικότητας αποτελεί ο αριθµός των εργαζοµένων που ψήφισαν στις 
τελευταίες εκλογές για την ανάδειξη διοικήσεως.  
 
1. Σχέση νοµοθετικής εξουσίας-συλλογικής αυτονοµίας 
Στην παράγραφο 2 του άρθρου 22 Σ γίνεται αναφορά στη σχέση νοµοθετικής 
εξουσίας και συλλογικής αυτονοµίας. Αν και εκ πρώτης όψεως φαίνεται ότι η 
συλλογική αυτονοµία έχει ρόλο συµπληρωµατικό απέναντι στο νόµο, πρέπει να γίνει 
δεκτό ότι η συλλογική διαπραγµάτευση οφείλει να αναγνωριστεί ως ο κύριος 
ρυθµιστικός παράγοντας των εργασιακών σχέσεων. Ο νοµοθέτης δεν µπορεί να 
αναπτύξει δραστηριότητα τέτοια που να καταστήσει εκ των προτέρων περιττή ή 
αδύνατη την συλλογική αυτονοµία. Ως καθορισµός των γενικών όρων εργασίας 
πρέπει να νοηθεί µόνο η θέσπιση ενός πλαισίου γενικών και αφηρηµένων κανόνων µε 
στόχο την κατοχύρωση των συνταγµατικών δικαιωµάτων στον χώρο εργασίας. Έτσι 
το κράτος δικαιούται να ρυθµίζει όρους εργασίας θεσπίζοντας τα κατώτατα όρια 
προστασίας υπέρ των εργαζοµένων. Η νοµοθεσία αυτή δεν αποκλείει τις ΣΣΕ από τη 
ρύθµιση των όρων εργασίας που όµως δε µπορούν ποτέ να καταστήσουν 
δυσµενέστερη τη θέση του εργαζοµένου .  
Αξιοσηµείωτο είναι το γεγονός ότι ο συντακτικός νοµοθέτης θεώρησε αναγκαίο να 
ορίσει στην ερµηνευτική δήλωση του άρθρου 22 τα εξής: «Στους γενικούς όρους 
εργασίας περιλαµβάνεται και ο προσδιορισµός του τρόπου και του υποχρέου 
είσπραξης και απόδοσης στις συνδικαλιστικές οργανώσεις της συνδροµής των µελών 
τους που προβλέπεται από τα καταστατικά τους». Ο λόγος αυτής της δήλωσης είναι 
ότι η είσπραξη των συνδικαλιστικών εισφορών αφορά κυρίως στις σχέσεις 
εργαζοµένων και συνδικαλιστικών οργανώσεων και δευτερευόντως µόνο αναφέρεται 
στις σχέσεις µεταξύ εργαζοµένων και εργοδοτών. Εποµένως, χωρίς την ερµηνευτική 
δήλωση το θέµα αυτό δε θα αποτελούσε αντικείµενο διαπραγµατεύσεων. 
 
2. Συλλογικές διαπραγµατεύσεις 
Περαιτέρω, µε το άρθρο 22 παρ.2 Σ ο νοµοθέτης υποχρεώνεται να καθιερώσει ένα 
σύστηµα διαπραγµατεύσεων (για τον ιδιωτικό και τον δηµόσιο τοµέα της οικονοµίας) 
καθώς και διαιτησίας σε περίπτωση αποτυχίας των διαπραγµατεύσεων. Σε αυτό το 
σύστηµα η κρατική εξουσία οφείλει να αφήσει καταρχήν στις συνδικαλιστικές 
οργανώσεις εργαζοµένων και εργοδοτών τον καθορισµό όλων των όρων εργασίας, µε 
την επιφύλαξη της τήρησης τουλάχιστον του κατώτατου ορίου προστασίας που έχει 
θεσπίσει ο νοµοθέτης. Το σύστηµα αυτό εισάγεται ήδη µε τον εκτελεστικό του 
Συντάγµατος νόµο 1876/1990. 
Η νοµολογία του ΣτΕ δέχεται περιορισµούς στη συλλογική αυτονοµία και έχει κρίνει 
ότι η πολιτεία µπορεί να ρυθµίζει αποκλειστικά τους όρους εργασίας σε περίπτωση 
που συντρέχουν λόγοι γενικότερου συµφέροντος. Με άλλα λόγια έχει υιοθετήσει το 
κριτήριο του γενικού συµφέροντος προκειµένου να προσδιορίσει τα όρια της 
αποκλειστικής ρύθµισης των όρων εργασίας από το κράτος . Όµως η θέση αυτή της 
νοµολογίας αντί να κατοχυρώνει τη συλλογική αυτονοµία καταλήγει µάλλον να την 



περιορίζει. 
 
3. Η συλλογική σύµβαση εργασίας 
∆ιαπιστώνουµε ότι η συλλογική αυτονοµία αποτελεί θεσµό συµµετοχικής 
δηµοκρατίας όπου εργοδότες και εργαζόµενοι διαπραγµατεύονται τους όρους 
εργασίας. Οι συλλογικές συµβάσεις εργασίας αποτελούνται όχι µόνο από το ενοχικό 
αλλά και από το κανονιστικό µέρος, δηλαδή συνιστούν κανόνες δικαίου (ουσιαστικό 
νόµο). Καθιερώνεται έτσι µια παράλληλη οιονεί νοµοθετική διαδικασία. Ενώ το 
ενοχικό µέρος της συλλογικής σύµβασης δεσµεύει µόνο τους συµβαλλοµένους, το 
κανονιστικό µέρος ισχύει υπό προϋποθέσεις και για τους τρίτους µη συµβαλλόµενους 
και λαµβάνεται υπόψη από τα δικαστήρια αυτεπαγγέλτως. Για τον λόγο αυτό η 
συλλογική σύµβαση ισχύει µόνο αφού δηµοσιευτεί σε ειδικό δελτίο του Υπουργείου 
Εργασίας. 
Η παράγραφος 3 του άρθρου 22 Σ που προστέθηκε µε την αναθεώρηση του 
Συντάγµατος το 2001 περιέχει επιφύλαξη υπέρ του νόµου ειδικά για τη σύναψη 
συλλογικών συµβάσεων εργασίας από τους υπαλλήλους του δηµοσίου, των Ο.Τ.Α 
και των άλλων ν.π.δ.δ. 
 
4. Υποχρεωτική διαιτησία 
Σε περίπτωση που αποτύχουν οι διαπραγµατεύσεις το Σύνταγµα προβλέπει ότι οι 
γενικοί όροι εργασίας θα θεσπιστούν µε τους κανόνες που θέτει η διαιτησία. Σκοπός 
της διαιτησίας είναι να προλάβει την έναρξη ή να επιταχύνει τη λήξη των εργατικών 
αγώνων. Αν και το Σύνταγµα δε διευκρινίζει αν µε τον όρο διαιτησία εννοεί την 
προαιρετική ή την υποχρεωτική διαιτησία δεν υπάρχει αµφιβολία ότι αναφέρεται 
στην υποχρεωτική . Ούτως ή άλλως η προαιρετική διαιτησία αποφασίζεται ελεύθερα 
από τις συνδικαλιστικές οργανώσεις. Ωστόσο, η υποχρεωτική διαιτησία απειλεί τη 
συλλογική αυτονοµία. Η συµµετοχή σε αυτή είναι υποχρεωτική για τις 
συνδικαλιστικές οργανώσεις και οι αποφάσεις του διαιτητικού οργάνου είναι 
δεσµευτικές και επέχουν θέση ΣΣΕ. Για το λόγο αυτό ο νοµοθέτης κατά τη ρύθµιση 
της υποχρεωτικής διαιτησίας πρέπει να λάβει υπόψη του τις εγγυήσεις της 
συνδικαλιστικής ελευθερίας αλλά και το ρυθµιστικό ρόλο του κράτους στον χώρο 
των εργασιακών σχέσεων. Ας σηµειωθεί ότι ο εκτελεστικός του Συντάγµατος νόµος 
1876/1990 περιορίζεται στην εκούσια διαιτησία και εισάγει τους θεσµούς της 
συµφιλιώσεως και µεσολαβήσεως.  
 
ΙΙ. Το δικαίωµα της απεργίας 
Α. Έννοια-προστατευόµενο αγαθό 
Σύµφωνα µε το άρθρο 23 παρ. 2 Σ «Η απεργία αποτελεί δικαίωµα και ασκείται από 
τις νόµιµα συστηµένες συνδικαλιστικές οργανώσεις για τη διαφύλαξη και προαγωγή 
των οικονοµικών και εργασιακών γενικά συµφερόντων των εργαζοµένων». Με το 
άρθρο αυτό προστατεύεται η απεργία, δηλαδή η πρόσκαιρη και εκούσια συλλογική 
αποχή των µισθωτών από την εργασία τους, η οποία κηρύσσεται από νόµιµη 
συνδικαλιστική οργάνωση µε στόχο τη διαφύλαξη και προαγωγή των οικονοµικών 
και εργασιακών συµφερόντων τους . Πρόκειται για ειδική µορφή συνδικαλιστικής 
δράσης, την πλέον αποτελεσµατική. Αξίζει να σηµειωθεί ότι σε ό,τι αφορά στη 
διαδικασία λήψης της απόφασης για απεργία εφαρµόζεται το άρθρο 23 παρ.1, αφού 
πρόκειται κατεξοχήν για ζήτηµα λειτουργίας των συνδικαλιστικών οργανώσεων. 
Περαιτέρω, για να είναι νόµιµη η απεργία πρέπει να ασκείται από τις νόµιµα 
συστηµένες συνδικαλιστικές οργανώσεις και να αποσκοπεί στην ικανοποίηση των 
οικονοµικών και εργασιακών συµφερόντων των εργαζοµένων. Εποµένως, δεν 



προστατεύεται από το Σύνταγµα η πολιτική απεργία που αποσκοπεί στον 
εξαναγκασµό των πολιτειακών οργάνων σε πράξη ή παράλειψη προκειµένου να 
µεταβληθεί κάποιος φορέας της πολιτικής εξουσίας ή να αποτραπεί ή να επιβληθεί 
ορισµένος πολιτικός προσανατολισµός των κυβερνώντων. Ωστόσο προστατεύεται η 
απεργία αλληλεγγύης µε την προϋπόθεση ότι η αντίστοιχη απεργία των άµεσα 
ωφελούµενων θα ήταν συνταγµατικά επιτρεπτή.  
Κατά τη διάρκεια της απεργίας η εργασιακή σχέση όσων συµµετέχουν σε αυτή 
αναστέλλεται προσωρινά αλλά δεν παύει να υφίσταται. Έτσι οι απεργοί δεν 
δικαιούνται µισθούς και ηµεροµίσθια, για αυτό το διάστηµα όµως δεν παύουν να 
έχουν υποχρέωση πίστης απέναντι στον εργοδότη και διατηρούν τις υπόλοιπες 
αξιώσεις τους. 
 
Β. Περιεχόµενο του δικαιώµατος της απεργίας 
Το άρθρο 23 παρ.2 Σ κατοχυρώνει το δικαίωµα της απεργίας το οποίο έχει αµυντικό, 
προστατευτικό και διεκδικητικό χαρακτήρα. Ειδικότερα, όσον αφορά στην αµυντική 
διάσταση του δικαιώµατος της απεργίας, οι εργαζόµενοι µπορούν να κηρύσσουν 
απεργία χωρίς προηγούµενη άδεια του εργοδότη ή του κράτους και χωρίς να αυτό να 
συνεπάγεται δυσµενείς συνέπειες σε βάρος τους. Παρόλα αυτά για την άσκηση του 
δικαιώµατος της απεργίας επιβάλλεται προειδοποίηση του εργοδότη ή της 
συνδικαλιστικής του οργάνωσης τουλάχιστον 24 ώρες πριν από την πραγµατοποίησή 
της, ενώ στον δηµόσιο τοµέα ή σε επιχειρήσεις ζωτικής σηµασίας για την 
εξυπηρέτηση βασικών αναγκών του κοινωνικού συνόλου η προειδοποίηση πρέπει να 
γίνει τουλάχιστον 4 ηµέρες νωρίτερα (ν. 1264/1982). Επιπλέον, δε νοείται αστική, 
πειθαρχική ή ποινική ευθύνη για συµµετοχή εργαζοµένου σε νόµιµη απεργία. 
Εξάλλου, η απεργία περιβάλλεται µε τεκµήριο νοµιµότητας, έως την τυχόν δικαστική 
αναγνώρισή της ως παράνοµης. Επιπλέον, η συνταγµατικά θεµιτή απεργία δε µπορεί 
ποτέ να θεωρηθεί ως παράβαση της συµβατικής υποχρέωσης παροχής εργασίας ή ως 
καταγγελία της σύµβασης εργασίας .  
Σχετικά µε το προστατευτικό περιεχόµενο του δικαιώµατος της απεργίας, το κράτος 
οφείλει να λάβει τα κατάλληλα µέτρα ώστε να προστατεύσει το δικαίωµα αυτό των 
εργαζοµένων από τυχόν αυθαιρεσίες και παράνοµες απειλές του εργοδότη για 
δυσµενείς συνέπειες που µπορεί να έχει στους εργαζόµενους η κήρυξη απεργίας. 
Αλλά το δικαίωµα της απεργίας έχει κυρίως διεκδικητικό χαρακτήρα. Η απεργία 
αποτελεί αποτελεσµατικό συνταγµατικό µέσο για τη διεκδίκηση των οικονοµικών και 
εργασιακών συµφερόντων των εργαζοµένων. Με τους απεργιακούς αγώνες οι 
συνδικαλιστικές οργανώσεις ασκούν πίεση τόσο στους εργοδότες όσο και στο κράτος 
για την ικανοποίηση των συµφερόντων τους.  
 
Γ. Φορείς και αποδέκτες 
Φορείς του δικαιώµατος της απεργίας είναι όσοι παρέχουν εξαρτηµένη εργασία, 
ηµεδαποί και αλλοδαποί, ανεξάρτητα αν είναι µέλη των συνδικαλιστικών 
οργανώσεων ή όχι. Αντίθετα, σύµφωνα µε τη νοµολογία του ΣτΕ δεν αποτελεί 
απεργία κατά την έννοια του άρθρου 23 παρ.2 Σ η αποχή των ελεύθερων 
επαγγελµατιών από την άσκηση του επαγγέλµατός τους . Μπορούµε όµως να πούµε 
ότι η συλλογική, εκούσια και πρόσκαιρη αποχή τους κατοχυρώνεται από το άρθρο 23 
παρ.1 Σ, αφού και οι ελεύθεροι επαγγελµατίες είναι φορείς του συνδικαλιστικού 
δικαιώµατος .  
Αν και φορείς του δικαιώµατος της απεργίας είναι και οι εργαζόµενοι, η άσκησή του 
επιτρέπεται µόνο από τις νόµιµα συστηµένες συνδικαλιστικές οργανώσεις. Εποµένως, 
απεργίες που κηρύσσονται από άλλες οργανώσεις καθώς και αυθόρµητες ή αδέσποτες 



απεργίες απαγορεύονται από το Σύνταγµα. Αποδέκτες του δικαιώµατος της απεργίας 
µπορεί είναι το κράτος, ο εργοδότης και οποιοσδήποτε τρίτος που ασκεί ιδιωτική 
εξουσία. 
∆. Οριοθέτηση, περιορισµοί και θεσµική εφαρµογή 
Οριοθέτηση. Και στο δικαίωµα της απεργίας ισχύουν οι γενικές οριοθετήσεις που 
εφαρµόζονται σε όλα τα θεµελιώδη δικαιώµατα. Συγκεκριµένα, το δικαίωµα της 
απεργίας πρέπει να ασκείται σύµφωνα µε το Σύνταγµα και χωρίς να θίγει τα 
δικαιώµατα των άλλων. Επιπλέον, δεν πρέπει να ασκείται κατά τρόπο αντίθετο στα 
χρηστά ήθη ούτε καταχρηστικά. Τέλος η άσκησή του πρέπει να συµβάλλει στην 
πραγµάτωση της κοινωνικής προόδου µέσα σε ελευθερία και δικαιοσύνη. Τη 
νοµολογία έχει απασχολήσει ιδιαιτέρως το ζήτηµα των καταχρηστικών απεργιών. Για 
παράδειγµα έχει κριθεί καταχρηστική η απεργία που προκαλεί την οικονοµική 
καταστροφή της επιχείρησης ή απεργία της οποίας τα αιτήµατα είναι αντίθετα προς 
τους κανόνες τις δηµόσιας τάξης. 
Πέρα από τις παραπάνω γενικές οριοθετήσεις του δικαιώµατος της απεργίας ο 
εκτελεστικός του Συντάγµατος νόµος 1264/1982 προβαίνει σε ειδικές οριοθετήσεις. 
Ειδικότερα, στα άρθρα 19-22 επιτρέπει την απεργία αλληλεγγύης, επιβάλλει την 
24ωρη προειδοποίηση πριν από την πραγµατοποίηση της απεργίας και την ύπαρξη 
του αναγκαίου προσωπικού για την ασφάλεια των εγκαταστάσεων της επιχείρησης 
κατά τη διάρκεια της απεργίας, απαγορεύει την πρόσληψη απεργοσπαστών καθώς και 
την ανταπεργία. 
Περιορισµοί. Επίσης, το Σύνταγµα προβαίνει και σε περιορισµούς. Πρόκειται για 
υποκειµενικούς περιορισµούς, αφού αναφέρονται σε συγκεκριµένα πρόσωπα και 
διακρίνονται σε δυο κατηγορίες. Η πρώτη κατηγορία περιορισµών είναι άµεσοι 
περιορισµοί γιατί προκύπτουν αµέσως από το Σύνταγµα. Το Σύνταγµα απαγορεύει 
την απεργία µε οποιαδήποτε µορφή στους δικαστικούς λειτουργούς και σ’ αυτούς 
που υπηρετούν στα σώµατα ασφαλείας. Φαίνεται ότι υπολαµβάνει ως δεδοµένο ότι 
φορείς του δικαιώµατος αυτού δεν είναι οι στρατιωτικοί. 
Στη δεύτερη κατηγορία ανήκουν οι έµµεσοι περιορισµοί του Συντάγµατος, αφού 
επιβάλλονται µε επιφύλαξη υπέρ του νόµου. Ειδικότερα, το δικαίωµα απεργίας των 
υπαλλήλων του δηµοσίου, των Ο.Τ.Α. και άλλων ν.π.δ.δ. καθώς και του προσωπικού 
επιχειρήσεων δηµοσίου χαρακτήρα ή κοινής ωφέλειας, εφόσον η λειτουργία τους έχει 
ζωτική σηµασία για την εξυπηρέτηση βασικών αναγκών του κοινωνικού συνόλου, 
υπόκειται στους συγκεκριµένους περιορισµούς του νόµου που το ρυθµίζει. Ο 
νοµοθέτης έκανε ελάχιστη χρήση της συνταγµατικής εξουσιοδότησης. Η κύρια 
απόκλιση είναι ότι η προειδοποίηση για την απεργία των παραπάνω υπαλλήλων 
πρέπει να γίνει τουλάχιστον 4 ηµέρες πριν αντί των 24 ωρών που αρκούν στον 
ιδιωτικό τοµέα.  
Στο τελευταίο εδάφιο της παρ.2 του άρθρου 23 Σ ο συντακτικός νοµοθέτης προβλέπει 
περιορισµό στους περιορισµούς ορίζοντας ότι αυτοί δε µπορούν να φτάνουν έως την 
κατάργηση του δικαιώµατος της απεργίας ή την παρεµπόδιση της νόµιµης άσκησής 
του.  
Θεσµική εφαρµογή. Σχετικά µε τη θεσµική εφαρµογή του δικαιώµατος της απεργίας 
στην εργασιακή σχέση, η νοµολογία επανειληµµένα έχει κρίνει καταχρηστική την 
απόλυση εργαζοµένων για το λόγο ότι συµµετείχαν σε νόµιµη απεργία . Η απεργία 
δεν ανήκει στο περιεχόµενο της εργασιακής σχέσης και συνεπώς δεν υπάρχει 
αιτιώδης συνάφεια µεταξύ των συγκεκριµένων νοµικών µορφωµάτων. ∆ηµιουργείται 
ανοµοιογενής αντίθεση και για αυτό το λόγο δεν είναι επιτρεπτός κανένας 
περιορισµός του δικαιώµατος της απεργίας στο πλαίσιο της εργασιακής σχέσης. 
Ωστόσο, καταγγελία σύµβασης εργασίας λόγω συµµετοχής σε παράνοµη απεργιακή 



κινητοποίηση δεν έχει κριθεί καταχρηστική .  
Συµπέρασµα-περίληψη 
Αντικείµενο προστασίας του άρθρου 23 παρ. 1 του Συντάγµατος αποτελούν οι 
συνδικαλιστικές οργανώσεις. Πρόκειται για ενώσεις των εργαζοµένων που δεν έχουν 
κερδοσκοπικό σκοπό, αλλά αποσκοπούν στη «διαφύλαξη και προαγωγή των 
οικονοµικών και εργασιακών γενικά συµφερόντων των εργαζοµένων». Ο 
εργοδοτικός συνδικαλισµός δεν προστατεύεται στο άρθρο 23 Σ αλλά κατοχυρώνεται 
συνταγµατικά µε το άρθρο 22 παρ.2 Σ.  
Η συνδικαλιστική ελευθερία προστατεύεται από το Σύνταγµα τόσο µε την ατοµική 
όσο και µε τη συλλογική της µορφή. Ειδικότερα, προστατεύεται η ελευθερία των 
εργαζοµένων να ιδρύουν συνδικαλιστικές οργανώσεις και να προσχωρούν σε µια ή 
περισσότερες από αυτές για την προστασία των οικονοµικών και κοινωνικών 
συµφερόντων τους, χωρίς να εξαρτώνται από προηγούµενη άδεια ούτε να υπόκεινται 
σε δυσµενείς συνέπειες. Σχετικά µε τη συλλογική µορφή του συνδικαλιστικού 
δικαιώµατος, προστατεύεται συνταγµατικά το δικαίωµα υποστάσεως και λειτουργίας 
των συνδικαλιστικών οργανώσεων. Συγκεκριµένα, αναγνωρίζεται στη 
συνδικαλιστική οργάνωση το δικαίωµα υποστάσεως, ώστε αυτή να µη µπορεί να 
καταργηθεί ή να υπαχθεί σε δυσµενή µεταχείριση ούτε να εµποδιστεί ή να 
δυσχερανθεί η διατήρηση των παλαιών ή η απόκτηση των νέων µελών. Επιπλέον, 
προστατεύεται η εσωτερική αυτονοµία της συνδικαλιστικής οργάνωσης. Στην έννοια 
της εσωτερικής αυτονοµίας εντάσσεται η οργανωτική αυτονοµία (δικαίωµα 
αυτοκαθορισµού της νοµικής µορφής, της διοικήσεως, των σκοπών και του τρόπου 
λήψεως των αποφάσεων), η αρχή της προτεραιότητας των καταστατικών έναντι του 
νόµου και η αρχή της οικονοµικής αυτοτέλειας των συνδικαλιστικών οργανώσεων. 
Επίσης, κατοχυρώνεται και το δικαίωµα συνενώσεώς τους. Τέλος, αναγνωρίζεται η 
ελευθερία αυτόνοµης εξωτερικής δράσης που εκφράζεται κυρίως µε δυο τρόπους 
συλλογικής δράσης: τη συλλογική αυτονοµία και την απεργία. Η συλλογική 
αυτονοµία αυτοτελώς κατοχυρώνεται στο άρθρο 22 παρ.2 και 3 Σ και η απεργία στο 
άρθρο 23 παρ. 2 Σ. Ωστόσο, δεν προστατεύεται στο άρθρο 23 Σ η αρνητική 
συνδικαλιστική ελευθερία, γιατί θεωρείται ότι η άσκησή της αποδυναµώνει την 
άσκηση της θετικής ελευθερίας, αφού αποτελεί το άλλοθι για την αποθάρρυνση της 
συνδικαλιστικής συσπείρωσης των εργαζοµένων και την αποδυνάµωση της 
συνδικαλιστικής δράσης. 
Όπως κάθε θεµελιώδες δικαίωµα έτσι και το συνδικαλιστικό δικαίωµα έχει αµυντική, 
προστατευτική και διεκδικητική διάσταση. Φορείς του δικαιώµατος είναι τόσο οι 
Έλληνες όσο και οι αλλοδαποί, όχι µόνο όσοι παρέχουν εξαρτηµένη εργασία στον 
ιδιωτικό τοµέα αλλά και οι ελεύθεροι επαγγελµατίες και οι δηµόσιοι υπάλληλοι. 
Επίσης φορείς του δικαιώµατος αυτού είναι και οι συνδικαλιστικές οργανώσεις. 
Αποδέκτες του συνδικαλιστικού δικαιώµατος είναι η κρατική εξουσία και οι ιδιώτες, 
πρώτιστα οι εργοδότες.  
Ειδικότερα, οι εργοδότες στα πλαίσια της εργασιακής σχέσης δε µπορούν να 
καταγγείλουν σύµβαση εργασίας εργαζοµένου ή συνδικαλιστικού στελέχους λόγω 
νόµιµης συνδικαλιστικής δραστηριότητάς του. Επίσης δε µπορούν να απαιτούν τη µη 
συµµετοχή των εργαζοµένων σε συνδικαλιστικές οργανώσεις ή να τους 
εξαναγκάζουν να συµµετέχουν σε συγκεκριµένη συνδικαλιστική οργάνωση. Κάτι 
τέτοιο προσβάλλει την αµυντική διάσταση του συνδικαλιστικού δικαιώµατος και 
δηµιουργεί ανοµοιογενή αντίθεση µη σύµφυτου ζεύγους θεµελιώδους δικαιώµατος 
και διαπροσωπικής σχέσης.  
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