
Α.- Εισαγωγή 
 
Ήδη από το 1975 που ψηφίστηκε στην χώρα µας το νέο Σύνταγµα, η Ελλάδα 
προετοιµαζόταν για την είσοδό της στις Ευρωπαϊκές Κοινότητες και το άρθρο 28 του 
Συντάγµατος απετέλεσε το νοµική βάση για την συµµετοχή της Ελλάδας στα βήµατα 
της Ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης.  
Έτσι η ελληνική συµµετοχή σε όλα τα µεγάλα βήµατα αυτής της διαδικασίας (από τις 
αρχικές συνθήκες ΕΟΚ ΕΚΑΧ ΕΚΑΕ µέχρι την Ενιαία Πράξη, τη Συνθήκη του 
Μάαστριχτ, τη Συνθήκη του Άµστερνταµ, την συνθήκη της Νίκαιας κλπ) 
διασφαλίστηκε στην βάση του άρθρου 28 Σ., σε αντίθεση µε τις περισσότερες, αν όχι 
όλες τις άλλες, χώρες-µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπου απαιτήθηκε αναθεώρηση 
των Συνταγµάτων τους . 
Περαιτέρω θα επιχειρηθεί µία ανάλυση του άρθρου 28 του ελληνικού Συντάγµατος 
µε τις αντίστοιχες διατάξεις του αναθεωρηµένου το 1994 Συντάγµατος του Βελγίου.  
 
Β.- Το άρθρο 28 του Συντάγµατος της Ελλάδας. 
 
Η διάρθρωση του άρθρου 28 του Σ. δηµιουργεί µία ερµηνευτική αµφισηµία που ο Ευ. 
Βενιζέλος την έχει χαρακτηρίσει ως « ερµηνευτική ευρυχωρία » . Η ερµηνευτική 
αυτή αµφισηµία σηµαίνει ότι τα βήµατα της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης στηρίχτηκαν 
αµοιβαία σε όλες τις επί µέρους διατάξεις του αρ. 28. 
Με την εξουσία που της παρέχεται από τις παραγράφους 2 και 3 του άρθρου 28, η 
Βουλή κάθε φορά απεφάσιζε να υποβάλει την χώρα σε περιορισµούς της κυριαρχίας 
της, αναγνωρίζοντας και άλλους φορείς κυριαρχίας, εφόσον η υπερεθνική οντότητα 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης αποφασίζει αποφασιστικά για τα κράτη µέλη. Με την 
εφαρµογή εποµένως του άρθρου 28 του Σ το δίκαιο της ευρωπαϊκής ένωσης 
καθίσταται εσωτερικό δίκαιο.  
Η παράγραφος 2 του αρ. 28 κάνει λόγο για αναγνώριση αρµοδιοτήτων που 
προβλέπονται από το Σύνταγµα σε όργανα διεθνών οργανισµών και τάσσει δύο 
ουσιαστικές και δύο τυπικές προϋποθέσεις για την εφαρµογή του.  
α) ως προς τις ουσιαστικές προϋποθέσεις:  
- εξυπηρέτηση σπουδαίου εθνικού συµφέροντος  
- προαγωγή συνεργασίας µε άλλα κράτη 
β) ως προς τις τυπικές προϋποθέσεις: 
- συνοµολόγηση σχετικής διεθνούς συµφωνίας 
- ψήφιση του νόµου του κυρωτικού της σύµβασης αυτής από τη Βουλή µε 
πλειοψηφία τουλάχιστον 3/5 των µελών της ( 180/300). 
 
Η παράγραφος 3 του αρ. 28 από την άλλη κάνει λόγο για περιορισµούς ως προς την 
άσκηση της εθνικής κυριαρχίας και τάσσει τρεις ουσιαστικές και µία τυπική 
προϋπόθεση για την εφαρµογή του.  
α) ως προς τις ουσιαστικές προϋποθέσεις:  
- να υπαγορεύεται η απόφαση από σπουδαίο εθνικό συµφέρον 
- να µην θίγονται τα δικαιώµατα του ανθρώπου και οι βάσεις του δηµοκρατικού 
πολιτεύµατος 
- να τηρείται η αρχή της ισότητας και ο όρος της αµοιβαιότητας 
 
β) ως προς την τυπική προϋπόθεση: 
- ψήφιση του νόµου από την απόλυτη πλειοψηφία των µελών της Βουλής και όχι από 
τους 180 βουλευτές. 



 
Παρατηρούµε ότι η παράγραφος 3 θέτει αυστηρότερες ουσιαστικές προϋποθέσεις 
αλλά λιγότερες τυπικές, εφόσον αρκείται στην απόλυτη πλειοψηφία των µελών της 
Βουλής, όπως επίσης δεν κάνει λόγο για διεθνή σύµβαση, όπως απαιτεί η 
παράγραφος 2. Αντίθετα η παράγραφος 2 θέτει αυστηρότερους διαδικαστικούς όρους 
για την αναγνώριση αρµοδιοτήτων που προβλέπονται από το Σύνταγµα σε όργανα 
διεθνών οργανισµών.  
Επίσης µπορεί να υποστηριχθεί ότι οι ουσιαστικές προϋποθέσεις της παρ. 2 
εµπεριέχονται στις ουσιαστικές προϋποθέσεις της παρ. 3, αν όχι όλες ρητώς, 
τουλάχιστον ανεπιφύλακτα ως προς το νόηµά τους. Επιπροσθέτως η « αναγνώριση 
αρµοδιοτήτων κατά το Σύνταγµα σε όργανα διεθνών οργανισµών » είναι µία 
περίπτωση « περιορισµών στην άσκηση της κρατικής κυριαρχίας ». Πλην όµως ας 
µην παραβλέπουµε ότι ο περιορισµός της εθνικής κυριαρχίας µπορεί να µην αφορά 
κάποια αρµοδιότητα κρατικού οργάνου αλλά να έχει µόνο εδαφικό χαρακτήρα.  
Η θεωρία έχει βέβαια επισηµάνει την προβληµατική που ανακύπτει ως προς την 
ύπαρξη διαφορετικών ουσιαστικών και διαφορετικών τυπικών προϋποθέσεων στις 
παραγράφους 2 και 3 του άρθρου 28 του Συντάγµατος.  
Το πρόβληµα που τίθεται ως προς την συστηµατική ερµηνεία των δύο παραγράφων 
του άρθρου 28 του Σ. εξακολουθεί και υφίσταται ακόµα και µετά την εισαγωγή της 
ερµηνευτικής δήλωσης κάτω από το άρθρο 28 κατά την Αναθεώρηση του 2001.  
Εάν το κρίσιµο βήµα για την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση συνιστά ανάθεση κατά το 
Σύνταγµα αρµοδιοτήτων σε όργανα διεθνών οργανισµών (όπως συµβαίνει κάθε φορά 
που ένα ζήτηµα καθίσταται αντικείµενο της λεγόµενης κοινοτικής µεθόδου), θα 
απαιτηθούν οι διαδικαστικές προϋποθέσεις της παραγράφου 2, δηλαδή θα απαιτηθεί 
η αυξηµένη πλειοψηφία των 180 επί 300 βουλευτών . Εάν το βήµα προς την 
ευρωπαϊκή ολοκλήρωση εµφανίζεται ως απλός περιορισµός της εθνικής κυριαρχίας 
(που επιβάλλεται π.χ. µε συµφωνία η οποία συντάσσεται κατά την διακυβερνητική 
µέθοδο), αρκούν οι ουσιαστικές και διαδικαστικές προϋποθέσεις της παραγράφου 3 
του ίδιου άρθρου, άρα αρκεί η απόλυτη πλειοψηφία του όλου αριθµού των 
βουλευτών. Αλλά εξίσου ανοιχτό είναι το ενδεχόµενο ένα τέτοιο βήµα να πάρει τη 
µορφή της κύρωσης µιας κλασικής διµερούς ή πολυµερούς διεθνούς συµφωνίας κατά 
το άρθρο 28 παρ. 1 σε συνδυασµό µε το άρθρο 36 παρ. 2 του ελληνικού 
Συντάγµατος· στην περίπτωση αυτή ο κυρωτικός νόµος αρκεί να ψηφιστεί µε τη 
συνήθη πλειοψηφία. Συνεπώς µπορεί να υποστηριχθεί ότι η προσχώρηση στις 
Ευρωπαϊκές Κοινότητες έχει θεµέλιο την σωρευτική εφαρµογή του άρθρου 28. 
Όσον δε αφορά στο ζήτηµα της σχέσης του Ευρωπαϊκού δικαίου έναντι του 
Συντάγµατος, ας σηµειωθεί ότι περισσότερο αποδεκτή γίνεται η « διπλωµατική » 
άποψη ότι δεν πρόκειται για πρόβληµα « υπεροχής » αλλά για πρόβληµα « 
οριοθέτησης » του ευρωπαϊκού και του εσωτερικού συνταγµατικού δικαίου. Έτσι, 
σχηµατικά εξετάζοντάς το, έχουµε από την µία πλευρά το Σύνταγµα και από την 
άλλη το ευρωπαϊκό δίκαιο, πρωτογενές και παράγωγο.  
 
Γ.- Η προσχώρηση του Βελγίου στις Ευρωπαϊκές Κοινότητες. Η θέση του Βελγικού 
Συντάγµατος.  
 
Στο Βέλγιο το Σύνταγµα στο άρθρο 167 παρ.2 απαιτεί την συναίνεση και των δύο 
νοµοθετικών σωµάτων για την προσχώρηση στις ευρωπαϊκές συνθήκες. 
Συγκεκριµένα αναφέρει: « Ο Βασιλέας συνάπτει τις συνθήκες µε εξαίρεση όσες 
αφορούν τα θέµατα της παρ. 3. Αυτές οι συνθήκες δεν έχουν ισχύ παρά µόνο αφού 
δεχθούν τη συγκατάθεση των Βουλών ».  



Εποµένως µε την εξαίρεση των ειδικότερων θεµάτων που ανήκουν στην αρµοδιότητα 
των Κοινοτήτων και των Περιφερειών της Βελγικής Επικράτειας, όπως αυτά τα 
θέµατα ορίζονται στο κεφάλαιο IV τµήµα ΙΙ και άρθρα 127 και 130 του 
αναθεωρηµένου Βελγικού Συντάγµατος (προσωποπαγή πολιτιστικά, εκπαίδευση [µε 
συγκεκριµένες εξαιρέσεις] , συνεργασία των βελγικών κοινοτήτων µε την διεθνή, κλπ 
) και για τα οποία ειδικότερα θέµατα οι Κοινότητες έχουν αρµοδιότητα σύναψης 
διεθνών συνθηκών, Ο Βασιλέας είναι ο επικεφαλής των διεθνών σχέσεων και αυτός 
που συνάπτει τις συνθήκες.  
Αλλά και πάλι κατ’ άρθρο 169 επιφυλάσσεται υποκατάσταση των περιφερειακών 
κοινοτικών οργάνων από τα όργανα της οµοσπονδιακής νοµοθετικής εξουσίας ( 
Βασιλέας, Βουλή των Αντιπροσώπων και Γερουσία αρ. 36 ) και από τον επικεφαλής 
της οµοσπονδιακής εκτελεστικής εξουσίας ( Βασιλέα αρ. 37 ), προκειµένου να 
εξασφαλίζεται ο σεβασµός των διεθνών ή υπερεθνικών υποχρεώσεων.  
Παράλληλα και στο Βέλγιο όπως και στην Ελλάδα τέθηκε το ζήτηµα της κατίσχυσης 
του Ευρωπαϊκού δικαίου έναντι του εσωτερικού. Η νοµολογία συνάντησε δυσκολίες 
στην αναγνώριση της υπεροχής του κοινοτικού δικαίου ώστε τελικώς αναγνωρίστηκε 
η αναγκαιότητα της αναθεώρησης του Συντάγµατος. Στο τελευταίο αναθεωρηµένο 
σύνταγµα του 1994 το άρθρο 34 ορίζει ότι « η άσκηση συγκεκριµένων εξουσιών 
µπορεί να ανατεθεί µε συνθήκη ή µε νόµο σε οργανισµούς δηµοσίου διεθνούς δικαίου 
». Οπωσδήποτε η διάταξη αυτή του Βελγικού Συντάγµατος δίνει την δυνατότητα στο 
Βέλγιο να προβαίνει σε περιορισµούς ως προς την εθνική του κυριαρχία ( εφόσον η 
ανάθεση συνταγµατικά προβλεπόµενων εξουσιών συνιστά περιορισµό της εθνικής 
κυριαρχίας ), χωρίς µάλιστα να αξιώνει όρους και προϋποθέσεις αντίστοιχες µε 
αυτούς που θέτει το άρθρο 28 του ελληνικού συντάγµατος ( εξυπηρέτηση σπουδαίου 
εθνικού συµφέροντος, να τηρείται η αρχή της ισότητας και ο όρος της αµοιβαιότητας 
κλπ ). 
 
∆.- Η προοπτική του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος  
 
Το κοινό ευρωπαϊκό Σύνταγµα που υµνήθηκε περισσότερο και κατακρίθηκε λιγότερο 
θα είναι η απάντηση στην πολιτική ένωση της Ευρώπης, που µισό αιώνα πριν είχαν 
οραµατιστεί οι πρωτοπόροι της ιδέας της ενώσεως των κρατών µελών της ηπείρου 
µας, Jean Monnet και Robert Schuman. 
Μολονότι στην τελευταία σύνοδο κορυφής των Βρυξελλών η ιδέα της ευρωπαϊκής 
ολοκλήρωσης έφτασε πολύ κοντά στην υλοποίησή της, η Αγγλία, η Ισπανία και η 
Πολωνία πήραν το βάρος της µη προσχώρησης στο κοινό Ευρωπαϊκό Σύνταγµα. 
Παρόλα αυτά η προοπτική της υλοποίησής του είναι ιδιαίτερα έντονη.  
Tο ενιαίο νόµισµα, οι πολιτικές σύγκλισης των οικονοµιών, η κοινή εξωτερική 
πολιτική και η κοινή πολιτική άµυνας που ευαγγελίζονται οι υποστηριχτές της 
ευρωπαϊκής ιδέας είναι βεβαίως καταστάσεις που ο ευρωπαίος πολίτης τις βλέπει να 
υλοποιούνται και χωρίς αµφιβολία είναι στοιχεία απαραίτητα στην οικοδόµηση 
δεσµών ευρωπαϊκής αλληλεγγύης. Αλλά ακριβώς, προκειµένου να µη χαλαρώσουν 
αυτοί οι δεσµοί, θα πρέπει να συγκρατηθούν από το µόνο πράγµα που είναι ικανό να 
τους διατηρήσει: τον πολιτικό δεσµό της ευρωπαϊκής δηµοκρατικής κυριαρχίας. Το 
δηµοκρατικό έλλειµµα εξάλλου είναι εµφανές στο ευρωπαϊκό µόρφωµα. Για τον λόγο 
αυτό ακριβώς είναι απαραίτητη η θέσπιση του ευρωπαϊκού συντάγµατος.  
Η επιταγή της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης πρέπει πλέον να περάσει από την 
δηµιουργία του ευρωπαϊκού συντάγµατος. Έτσι θα εξασφαλιστεί το κράτος δικαίου, 
γιατί η πολυπλοκότητα των νοµικών κανόνων µειώνει τις δυνατότητες του πολίτη να 
ξέρει το δίκαιο. Έτσι τέλος θα προστατευθούν τα θεµελιώδη δικαιώµατα. 



Προκειµένου εξάλλου να ταυτιστεί ο πολίτης µε την Ευρωπαϊκή Ένωση, να την 
αναγνωρίσει και να την υποστηρίξει, πρέπει κατ' αρχήν να ξέρει ποια είναι τα 
δικαιώµατά του. 
 
Ε.- Επίλογος  
 
H Ευρώπη οικοδοµήθηκε µε βάση τις συνθήκες της, δηλαδή από τη βούληση των 
κρατών. Πρέπει τώρα να συνεχιστεί και να βελτιωθεί µέσω ενός Συντάγµατος, 
δηλαδή από τη βούληση των πολιτών της.  
Η βούληση αυτή θα οδηγήσει και από την οµοσπονδία των κρατών σε ένα 
οµοσπονδιακό κράτος. ∆εν είναι µόνο το ιστορικό επιχείρηµα της πεντηκονταετούς 
παρουσίας της ευρωπαϊκής ένωσης που συνηγορεί προς το πέρασµα αυτό, αλλά είναι 
κυρίως το νοµικό επιχείρηµα ότι η θέσπιση ενός νέου Συντάγµατος σηµαίνει την 
δηµιουργία ενός νέου κράτους. Ενός κράτους που θα συγκεντρώνει και τα τρία 
προαπαιτούµενα εννοιολογικά στοιχεία: τον λαό, την εδαφική περιφέρεια και την 
εξουσία.  
Η αισιόδοξη άποψη είναι ότι το Σύνταγµα αυτό είναι δυνατό. Όπως αναφέρει και ο 
Αρ. Μάνεσης «Hδη προκύπτει από το συνταγµατικό δίκαιο κάθε ευρωπαϊκού κράτος 
ένα σύνολο αρχών που συνιστούν τις "κοινές συνταγµατικές παραδόσεις" ή ακόµη 
µια ευρωπαϊκή συνταγµατική κληρονοµιά» . 


