
ΕΝΟΤΗΤΑ 1: Η ΠΟΡΕΙΑ ΤΗΣ ΙΤΑΛΙΑΣ ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΙΚΗ ΕΝΩΣΗ. 
 
Η Ευρωπαική Ένωση είναι το αποτέλεσµα προσπαθειών που άρχισαν το 1950 από 
τους σκαπανείς της Κοινοτικής Ευρώπης. Η Ιταλία από την αρχή υπήρξε ένθερµος 
υποστηρικτής της ιδέας µιας ενωµένης Ευρώπης. Ένας εκ των θεµελιωτών της 
υπήρξε ο Ιταλός Alcide De Gasperi (1881-1954) Μαζί µε τους Adenauer, Schuman 
και Monnet πρωταγωνίστησε στην υλοποίηση της ιδέας αυτής µε την Συνθήκη των 
Παρισίων το 1951 και την ίδρυση της Ευρωπαικής Κοινότητας Άνθρακα και Χάλυβα, 
µε µέλη την Ιταλία, τη Γαλλία, Τη Γερµανία, το Βέλγιο, την Ολλανδία και το 
Λουξεµβούργο. Μετά τον De Gasperi, η πολιτική ζωή της Ιταλίας σηµαδεύτηκε από 
φαινόµενα κυβερνητικής αστάθειας, από µια σειρά βραχύβιων συµµαχικών 
κυβερνήσεων και από κυβερνητικά σκάνδαλα. Όλα αυτά είχαν ως αποτέλεσµα την 
αντίδραση των Ιταλών κατά του εθνικού πολιτικού συστήµατός τους, το οποίο 
θεώρησαν χαοτικό και διεφθαρµένο, και από την άλλη πλευρά εκδήλωσαν µε 
δηµοψηφίσµατα την υποστήριξή τους στην ιδέα της διακυβέρνησής τους από 
ευρωπαικά όργανα. Έτσι, για παράδειγµα, το 1989 σε συµβουλευτικό δηµοψήφισµα 
το 88% των ιταλών ψηφοφόρων ψήφισε θετικά στην προοπτική της δηµιουργίας µιας 
Ένωσης µε κυβέρνηση υπόλογη στο Ευρωπαικό Κοινοβούλιο, καθώς και στην 
δηµιουργία ενός Ευρωπαικού Συντάγµατος. Γενικά οι Ιταλοί είναι από τους πλέον 
φιλευρωπαικούς λαούς, κάτι που φαίνεται και από τα υψηλά ποσοστά συµµετοχής 
τους στις ευρωεκλογές (70,8% στις τελευταίες το 1999). Στο ευρωκοινοβούλιο 
εκλέγονται 87 ιταλοί βουλευτές (από 18 κόµµατα, µε τις εκλογές του 1999), ενώ 
πρόεδροί του έχουν διατελέσει οι ιταλοί Martino, Scelba και Colombo.  
 
Ως αρνητικά στοιχεία από την ως τώρα πορεία της Ιταλίας στις Ευρωπαικές 
Κοινότητες και την Ευρωπαική Ένωση έχουν επισηµανθεί η παραοικονοµία, η 
απογοητευτική εφαρµογή και προσαρµογή των ευρωπαικών Κανονισµών και 
Οδηγιών και η εσφαλµένη χρήση των Κοινοτικών επιδοτήσεων και επιχορηγήσεων. 
Παρ’ όλα αυτά η Ιταλία είναι σε όλους τους τοµείς µια από τις διακρινόµενες χώρες 
της Ευρωπαικής Ένωσης, µε µια από τις ισχυρότερες οικονοµίες παγκοσµίως και µε 
προσήλωση στην ιδέα της ευρωπαικής ολοκλήρωσης. Ιδιαίτερα µετά τη Συνθήκη του 
Μάαστριχτ το 1992 η βελτίωση των αδυναµιών της Ιταλικής οικονοµίας υπήρξε 
θεαµατική προκειµένου να επιτευχθεί, όπως και συνέβη, να είναι η χώρα µια από τις 
συµµετέχουσες στο ¨πρώτο κύµα ¨ χωρών µε ενιαίο νόµισµα. Ενδεικτικό της 
συµβολής της Ιταλίας στην ευρωπαική ολοκλήρωση είναι και το γεγονός ότι κατά τη 
διάρκεια ιταλικών προεδριών έγιναν σηµαντικά βήµατα προς αυτή την κατεύθυνση, 
ώστε σήµερα, κατά τους Ιταλούς τουλάχιστον, οι πόλεις τους στις οποίες έγιναν 
διασκέψεις των ηγετών της Ευρώπης , όπως η Ρώµη, το Μιλάνο, η Φλωρεντία και η 
Βενετία, έχουν γίνει πόλεις-σύµβολα της ευρωπαικής ολοκλήρωσης.  
 
 
 
 
ΕΝΟΤΗΤΑ 2:ΤΟ ΑΡΘΡΟ 28 ΤΟΥ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ ΚΑΙ ΤΑ 
ΑΡΘΡΑ 10 ΚΑΙ 11 ΤΟΥ ΙΤΑΛΙΚΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ. ΟΙ ∆ΙΑΤΑΞΕΙΣ, Η 
ΘΕΩΡΙΑ ΚΑΙ Η ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ ΤΟΥ ΙΤΑΛΙΚΩΝ ∆ΙΚΑΣΤΗΡΙΩΝ. 
 
Το άρθρο 28 του ελληνικού Συντάγµατος έχει πολυδιάστατη σηµασία, αφού µε βάση 
αυτό δηµιουργείται-από την άποψη της ελληνικής έννοµης τάξης- η ιεραρχική σχέση 
µεταξύ των κανόνων του ∆ιεθνούς ∆ικαίου και εκείνων του εσωτερικού, προβλέπεται 



η διαδικασία ένταξής τους στην ελληνική έννοµη τάξη, επιτρέπει υπό όρους τη 
µεταβίβαση αρµοδιοτήτων σε όργανα διεθνών οργανισµών καθώς και τη θέσπιση 
περιορισµών στην άσκηση της εθνικής κυριαρχίας [άρ.28παρ.1: Οι γενικά 
παραδεγµένοι κανόνες του διεθνούς δικαίου, καθώς και οι διεθνείς συµβάσεις, από 
την επικύρωσή τους µε νόµο και τη θέση τους σε ισχύ σύµφωνα µε τους όρους 
καθεµιας, αποτελούν αναπόσπαστο µέρος του εσωτερικού ελληνικού δικαίου και 
υπερισχύουν από κάθε άλλη αντίθετη διάταξη νόµου. Η εφαρµογή των κανόνων του 
διεθνούς δικαίου στους αλλοδαπούς τελεί πάντοτε υπό τον όρο της αµοιβαιότητας. 
Άρ.28παρ.2: Για να εξυπηρετηθεί σπουδαίο εθνικό συµφέρον και να προαχθεί η 
συνεργασία µε άλλα κράτη, µπορεί να αναγνωρισθούν, µε συνθήκη ή συµφωνία, σε 
όργανα διεθνών οργανισµών αρµοδιότητες που προβλέπονται από το Σύνταγµα. Για 
την ψήφιση νόµου που κυρώνει αυτή τη συνθήκη ή συµφωνία απαιτείται πλειοψηφία 
των τριών πέµπτων του όλου αριθµού των βουλευτών. Άρ.28παρ.3: Η Ελλάδα 
προβαίνει ελεύθερα µε νόµο που ψηφίζεται από την απόλυτη πλειοψηφία του όλου 
αριθµού των βουλευτών, σε περιορισµούς ως προς την άσκηση της εθνικής 
κυριαρχίας της, εφόσον αυτό υπαγορεύεται από σπουδαίο εθνικό συµφέρον, δεν θίγει 
τα δικαιώµατα του ανθρώπου και τις βάσεις του δηµοκρατικού πολιτεύµατος και 
γίνεται µε βάση τις αρχές της ισότητας και µε τον όρο της αµοιβαιότητας. 
Ερµηνευτική δήλωση: Το άρθρο 28 αποτελεί θεµέλιο για τη συµµετοχή της χώρας 
στις διαδικασίες της ευρωπαικής ολοκλήρωσης.] 
 
Ως προς την ιεραρχική σχέση µεταξύ κανόνων του διεθνούς δικαίου και του 
Συντάγµατος, η κρατούσα στην θεωρία άποψη υποστηρίζει ότι το άρθρο 28 
καθιερώνει την υπεροχή του ∆ιεθνούς ∆ικαίου απέναντι στους νόµους µόνο και όχι 
απέναντι στο Σύνταγµα. Οι διατάξεις των παραγράφων 2 και 3 του άρθρου 28 
επιτρέπουν περιορισµούς των αρµοδιοτήτων και της εθνικής κυριαρχίας, οι οποίοι 
όµως δεν συνεπάγονται αναγνώριση συνταγµατικής ισχύος στους κανόνες του 
∆ιεθνούς ∆ικαίου. Οι διατάξεις, όπως προκύπτει και από τις προπαρασκευαστικές 
εργασίες, επιδίωξαν κυρίως τη διευκόλυνση της προσχώρησης της χώρας µας στην 
Ε.Ο.Κ...και η οποία έγινε τελικά µε τον Ν.945/1979 σύµφωνα µε αυτές. Τους 
περιορισµούς καθιέρωσε ο συνταγµατικός νοµοθέτης για να διευκολύνει τον κοινό 
στην ενταξιακή πορεία της χώρας. Με την ερµηνευτική δήλωση, που συµπεριέλαβε η 
αναθεώρηση του 2001, καθίσταται σαφές όχι τόσο η λειτουργική σηµασία του 
άρθρου 28 (θεωρείτο αυτονόητη) όσο ότι σκοπός της πορείας της Ελλάδας στην Ε.Ε. 
είναι η ευρωπαική ολοκλήρωση, δηλαδή η συµβολή στη δηµιουργία ενός νέου 
οµοσπονδιακού, κυρίαρχου κράτους. 
 
Το αντίστοιχο περιεχόµενο του άρθρου 28 του ελληνικού Συντάγµατος, εντοπίζεται 
στα άρθρα 10 και 11 του ιταλικού. Κατά το άρ.10 παρ.1: το νοµικό σύστηµα της 
Ιταλίας συµµορφώνεται προς τις γενικά αναγνωρισµένες αρχές του διεθνούς δικαίου. 
Κατά το άρ.11: ...συµφωνεί, υπό όρους ισότητας µε τα άλλα κράτη σε περιορισµούς 
της κυριαρχίας όπου αυτοί είναι απαραίτητοι για µία έννοµη τάξη που θα εξασφαλίζει 
την ειρήνη και τη δικαιοσύνη µεταξύ των Εθνών. Προάγει και ευνοεί τους διεθνείς 
οργανισµούς που είναι αφοσιωµένοι σε αυτούς τους σκοπούς. Με µια πρώτη µατιά 
βλέπουµε ότι το ιταλικό Σύνταγµα αναγνωρίζει τη διάκριση µεταξύ εθνικής και 
διεθνούς έννοµης τάξης, σύµφωνα µε τη δυαδιστική θεωρία, και η εθνική έννοµη 
τάξη συµµορφώνεται µε τις γενικές αρχές του διεθνούς δικαίου. Είναι υπό όρους 
δυνατοί οι περιορισµοί της εθνικής κυριαρχίας, και αυτό φαίνεται να γίνεται κατά 
γενική αποδοχή και µε τις ίδιες περίπου προυποθέσεις από όλα τα σύγχρονα 
δηµοκρατικά κράτη, κατ’ εφαρµογή απόψεων αποδεκτών ήδη στο έργο του Καντ: η 



ιδέα της κυριαρχίας δεν µπορεί να έχει απόλυτη σηµασία...ο Καντ θεωρεί ότι 
µοναδική λυση είναι µια οµοσπονδία λαών, έναν διεθνή οργανισµό µε αντικειµενικό 
σκοπό την υπεράσπιση αυτών των κρατών έναντι ενός επιτιθεµένου, αυτό σηµαίνει 
διεθνή έλεγχο στους εθνικούς στρατούς, συνεπώς συγκεκριµένους περιορισµούς της 
κυριαρχίας κάθε συµµετέχοντος στην οµοσπονδία κράτους. Η Ιταλία έχει κάνει µια 
συγκεκριµένη επιλογή και µε συγκεκριµένες προυποθέσεις προβαίνει στους 
απαραίτητους περιορισµούς της εθνικής κυριαρχίας για την ειρήνη και την 
δικαιοσύνη µεταξύ των λαών.  
 
Σύµφωνα µε τις συνταγµατικές επιταγές διαµορφώνεται η νοµολογία των ιταλικών 
δικαστηρίων. Το ιταλικό Συνταγµατικό δικαστήριο στην απόφαση 69/1976 
επικαλείται διατάξεις διεθνών συµβάσεων, µεταξύ αυτών και της ΕΣ∆Α για να κρίνει 
υπό το φως αυτών την έννοια της ορθής και δίκαιης ποινικής διαδικασίας στο ιταλικό 
δίκαιο (εφαρµογή του non bis in idem σε δικασθέντα στην αλλοδαπή). Στην απόφαση 
102/1976 εφαρµόζονται οι διατάξεις σύµβασης της ∆ιεθνούς Οργάνωσης Εργασίας, 
ως εσωτερικό δίκαιο ανώτερης τυπικής ισχύος ιταλικού νόµου. Στην 48/1979 
κρίνονται τα συνταγµατικά όρια της δυνατότητας περιορισµού της εθνικής 
κυριαρχίας, µε βάση τους προβλεπόµενους στο Σύνταγµα λόγους, ενώ η 193/1985 
του ιδίου δικαστηρίου αναφέρεται, µεταξύ άλλων, στους κατά το Σύνταγµα λόγους 
συµµετοχής της Ιταλίας σε διεθνείς οργανισµούς. Τέλος, Ordinanza 7-11-2001 
(Tribunale di Roma) εξετάζει το σχηµατισµό και την εφαρµογή ενός διεθνούς εθίµου 
στην ιταλική έννοµη τάξη, ως γενικά αναγνωρισµένη αρχή του διεθνούς δικαίου.  
 
 
 
 
 
ΕΝΟΤΗΤΑ 3: ΣΥΝΤΟΜΗ ΣΥΓΚΡΙΤΙΚΗ ΑΝΑΛΥΣΗ ΚΑΙ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
 
∆ιαβάζοντας-ως προς τα άρθρα αυτά- ορισµένα βιβλία ιταλικού συνταγµατικού 
δικαίου, θα αναφερθώ εδώ σε κάποια πράγµατα τα οποία κέντρισαν την προσοχή 
µου. Πρώτον, διαπίστωσα την προθυµία των θεωρητικών να αποδεχθούν 
περιορισµούς της ιταλικής εθνικής κυριαρχίας, παροµοιάζοντας αυτό µε τους 
περιορισµούς που υφίσταται κάθε άτοµο, ως πολίτης, υποκείµενο στην κρατική 
εξουσία. Επίσης, αυτοί οι περιορισµοί γίνονται δεκτοί θεωρούµενοι ως επιβεβαίωση 
της ανεξαρτησίας και της εθνικής κυριαρχίας του ιταλικού κράτους, αφού µόνο ως 
κυρίαρχο γίνεται δεκτό και περιορίζεται κάθε κράτος στη διεθνή κοινότητα και σε 
διακρατικούς οργανισµούς. Ακόµη, διατυπώνεται και η άποψη ότι η περίπτωση της 
συµµετοχής σε διακρατικούς οργανισµούς δεν είναι ακριβώς περιορισµός της εθνικής 
κυριαρχίας, αφού το κράτος δεν υποτάσσεται σε άλλη κρατική οντότητα, αλλά σε µία 
ανώτερη διακρατική ενότητα.  
 
Ουσιαστικά, και εν συντοµία για να µην επαναλαµβάνω τις διατάξεις, τα άρθρα του 
ελληνικού και του ιταλικού Συντάγµατος, εµπνεόµενα από τις ίδιες αρχές και 
αποδεχόµενα τους ίδιους σκοπούς-που αναφέρονται και στα προοίµια των 
Ευρωπαικών Συνθηκών- για τους δύο λαούς, λένε και δέχονται τα ίδια πράγµατα. Για 
παράδειγµα,και κατά το ιταλικό συνταγµατικό δίκαιο, οι διατάξεις του διεθνούς 
δικαίου δεν υπερισχύουν του Συντάγµατος. Από διαφορές, αξίζει µόνο να επισηµάνω 
ότι η διατύπωση στο ελληνικό Σύνταγµα είναι αναλυτικότερη και αναφέρει ρητά 
ορισµένα πράγµατα, τα οποία στο ιταλικό παραλείπονται, ως ευκόλως εννοούµενα. 



Για παράδειγµα το ιταλικό δεν αναφέρει την παραχώρηση αρµοδιοτήτων αφού 
προφανώς εκλαµβάνεται ως περίπτωση περιορισµού της εθνικής κυριαρχίας. Επίσης, 
στο ιταλικό Σύνταγµα δεν προβλέπονται οι πλειοψηφίες που απαιτούνται για κάθε 
περίπτωση, όπως συµβαίνει στο ελληνικό άρθρο 28. Η διατύπωση των ιταλικών 
διατάξεων –βάσει των οποίων η Ιταλία είναι ιδρυτικό µέλος ήδη από το 1951 των 
πρώτων Ευρωπαικών Κοινοτήτων- ανταποκρίνεται περισσότερο στη γενική 
διατύπωση που προσιδιάζει σε συνταγµατικές διατάξεις, κατευθυντήριου, βασικά, 
πολιτικού χαρακτήρα. Παρά τις όποιες διαφορές, οι προαναφερθείσες διατάξεις του 
ελληνικού και του ιταλικού Συντάγµατος θεωρούνται από τις αντίστοιχες εθνικές 
έννοµες τάξεις, αλλά βέβαια και από τη σκοπιά του ευρωπαικού δικαίου, επαρκείς για 
να επιτελέσουν την ίδια λειτουργία. 


