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1. ΕΕΙΙΣΣΑΑΓΓΩΩΓΓΗΗ  ::  ΕΕΝΝΑΑ  ««ΣΣΥΥΝΝΤΤΑΑΓΓΜΜΑΑ»»  ΓΓΙΙΑΑ  ΤΤΗΗΝΝ  ΕΕΥΥΡΡΩΩΠΠΗΗ 

 

Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα και στη συνέχεια η Ευρωπαϊκή Ένωση στα 50 

χρόνια του βίου της πέτυχαν την ωρίµανσή τους ως µια Κοινότητα αγοράς. Τώρα το 

πρωτότυπο αυτό ευρωπαϊκό εγχείρηµα εισέρχεται ένα νέο µείζον στάδιο, στο στάδιο 

της πολιτικής Ένωσης. Το στάδιο αυτό θα είναι αναµφίβολα µακρύ, όπως άλλωστε 

και το προηγούµενο, θα είναι όµως σίγουρα πιο ενδιαφέρον, γιατί καλείται πλέον η 

ίδια η κοινότητα των ευρωπαίων πολιτών να απαντήσει στο ερώτηµα «ποια Ευρώπη 

θέλουµε». Ως γενέθλια πράξη αυτού του νέου σταδίου θα καταγραφεί από τον 

ιστορικό του µέλλοντος το «Σχέδιο Συνθήκης για τη θέσπιση Συντάγµατος της 

Ευρώπης», το οποίο συνέταξε ένα πρωτότυπο για τα συνταγµατικά δεδοµένα όργανο, 

µια υπερεθνική Συνέλευση.  

Η συζήτηση για το µελλοντικό Ευρωπαϊκό Σύνταγµα και άρα η προσχώρηση 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης ως τέτοιας στη λογική του συντάγµατος και πιο 

συγκεκριµένα στη µορφή «Σύνταγµα» και στο σύστηµα των εννοιών που συνδέονται 

µε το συνταγµατικό φαινόµενο, είναι σίγουρα µια µεγάλη πρόκληση για τη 

συνταγµατική θεωρία. Αυτό ισχύει ανεξάρτητα από την ειδικότερη µορφή που θα 

προσλάβει η χρήση της έννοιας και της µορφής «Σύνταγµα» από την Ευρωπαϊκή 

Ένωση στο τέλος αυτής της πολύπλοκης διαδικασίας, που άρχισε ουσιαστικά 

ταυτόχρονα µε τη λήξη της ∆ιακυβερνητικής ∆ιάσκεψης της Νίκαιας, συνεχίστηκε µε 

τη δήλωση του Λάακεν, µορφοποιήθηκε µε τη συγκρότηση της Ευρωπαϊκής 

Συνέλευσης και θα ολοκληρωθεί µε τη ∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη του 2004. Ισχύει, 

δηλαδή, ανεξάρτητα από το αν επιλεγεί ο όρος «Ευρωπαϊκό Σύνταγµα»1 ή ο όρος 

«Ευρωπαϊκή Συνταγµατική Συνθήκη» ή ο όρος «Συνθήκη για το Ευρωπαϊκό 

Σύνταγµα». Ισχύει, επίσης, ανεξάρτητα από το γεγονός πως σίγουρα δεν πρόκειται να 

ακολουθηθεί καµία διαδικασία αναγόµενη στον «ευρωπαϊκό δήµο» µε τη µορφή ενός 

ενιαίου πανευρωπαϊκού δηµοψηφίσµατος. 

Από πλευράς, λοιπόν, συνταγµατικής θεωρίας, όλη αυτή η διαδικασία και 

κυρίως όλη αυτή η συζήτηση είναι η είσοδος σε µία νέα εποχή του συνταγµατικού 

                                                 
1 Στην πολιτική και ακαδηµαϊκή συζήτηση φαίνεται πάντως να επικρατεί –ιδίως µετά την έναρξη των 
εργασιών της Ευρωπαϊκής Συνέλευσης- ο όρος «Ευρωπαϊκό Σύνταγµα». Μεγάλης βαρύτητας ωστόσο 
είναι και η αντίθετη άποψη του ∆. Θ. Τσάτσου, ο οποίος ισχυρίζεται ότι «µ ό ν ο  η  
Σ υ ν τ α γ µ α τ ι κ ή  Σ υ ν θ ή κ η  µ α ς  β γ ά ζ ε ι  έ ξ ω  α π ό  τ η ν  ά γ ο ν η  δ ι ά ζ ε υ ξ η  :  
Σ ύ ν τ α γ µ α  γ ι α  τ η ν  Ε υ ρ ώ π η  :  ν α ι  ή  ό χ ι » (βλ. σχετ. «Σκέψεις για το Ευρωπαϊκό 
Σύνταγµα» του ιδίου)  
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φαινοµένου. Το Σύνταγµα ως νοµικό και πολιτικό φαινόµενο ταυτίστηκε ως 

συγκεκριµένο ιστορικό προϊόν του ευρωπαϊκού νοµικού πολιτισµού, µε δύο κατά 

βάση φαινόµενα : τ ο  Κ ρ ά τ ο ς  κ α ι  τ η ν  κ υ ρ ι α ρ χ ί α 2. Παρότι όµως γίνεται 

συζήτηση για το µελλοντικό Σύνταγµα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, τα δύο αυτά 

φαινόµενα δεν είναι καθόλου αυτονόητα. Η θέσπιση του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος 

δεν σηµαίνει ότι η Ένωση µετατρέπεται αυτοµάτως σε ένα µεγάλο κράτος, ούτε ότι 

καταργείται η κυριαρχία των κρατών – µελών µε την ένταξή τους στο ενωσιακό 

σύστηµα. Αντίθετα, η αλλοίωση ακριβώς της κυριαρχίας οδήγησε στη δηµιουργία 

των προϋποθέσεων της ένταξης των κυριάρχων κρατών σε ένα σύστηµα 

συνδιαχείρισης της κυριαρχίας. Άρα το Σύνταγµα ως έννοια και ως νοµική µορφή 

αποδεικνύει την ικανότητά του να υπάρχει και να λειτουργεί ανεξάρτητα από τις 

κλασικές έννοιες του κράτους και της κυριαρχίας. Αυτό άλλωστε που καλείται να 

συµβολίσει, να συγκροτήσει και να οριοθετήσει το µελλοντικό Ευρωπαϊκό Σύνταγµα 

δεν είναι µια κρατική εξουσία, αλλά ένα άλλο, διαφορετικό, ιδιόρρυθµο, δυναµικό 

και πολύπλοκο φαινόµενο, αυτό της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

 

2. ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ ΤΟΥ ΣΧΕ∆ΙΟΥ ΤΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ  

 

Ήδη από τα αρχικά άρθρα του κυοφορούµενου σχεδίου του Ευρωπαϊκού 

Συντάγµατος, το τελευταίο αυτό παρουσιάζει ιδιαίτερο ενδιαφέρον για τους 

ερευνητές αλλά και τους για τους πολίτες, γιατί αναθεωρεί ριζικά τη δοµή της 

Ένωσης, κυρίως µε τη θεσµοθέτηση της ενιαίας νοµικής προσωπικότητας, τη 

συγχώνευση της Κοινότητας µε την Ένωση, την κατάργηση του διαχωρισµού της 

Ένωσης σε πυλώνες και την ενσωµάτωση του Χάρτη Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων. 

Παράλληλα εισάγει πολυάριθµες µεταρρυθµίσεις που βελτιώνουν τη λειτουργία της 

Ένωσης, όπως είναι η διεύρυνση της διαδικασίας συναπόφασης, που καθιστά το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο πλήρες συνοµοθετικό όργανο, η υιοθέτηση των όρων 

«ευρωπαϊκοί νόµοι» ή «νόµοι πλαίσια» στη θέση των όρων «κανονισµοί» και 

«οδηγίες», η αποσαφήνιση της κατανοµής αρµοδιοτήτων µεταξύ της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης και των κρατών µελών και µια σειρά από θεσµικές µεταρρυθµίσεις όσον 

αφορά την Επιτροπή, το Συµβούλιο και τον τρόπο λήψης των αποφάσεων. Κατά 

τρίτο λόγο, ενισχύει τα µέσα δράσης της Ένωσης, σε τοµείς εντελώς αµφιλεγόµενους, 

                                                 
2 Βλ. Ε. ΒΕΝΙΖΕΛΟΣ, The new youth of the Constitution σε : G. Amato- G.Braibant- E.Venizelos 
(επιµ.), The Constitutional Revision in today’s Europe, London 2002, σελ. 30-33 
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όπως είναι ο Τοµέας της Εξωτερικής Πολιτικής και Άµυνας και ο Τοµέας της 

Ελευθερίας, Ασφάλειας και ∆ικαιοσύνης.  

Ειδικότερα, ως προς το ζήτηµα της προστασίας των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων, το άρθρο 7 του Σχεδίου του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος, υπό τον τίτλο 

«τα Θεµελιώδη δικαιώµατα» περιλαµβάνει τα ακόλουθα :  

1. Η  Ένωση αναγνωρίζει τα δικαιώµατα, τις ελευθερίες και τις αρχές που 

θεσπίζονται στον Χάρτη των Θεµελιωδών δικαιωµάτων που αποτελεί το Μέρος ΙΙ 

του Συντάγµατος.  

2.  Η Ένωση θα επιδιώξει την προσχώρηση στην Ευρωπαϊκή Σύµβαση για την 

προάσπιση των Ανθρωπίνων δικαιωµάτων και των Θεµελιωδών Ελευθεριών. Η 

προσχώρηση σε αυτή τη Σύµβαση δεν τροποποιεί τις αρµοδιότητες της Ένωσης, 

όπως αυτές ορίζονται στο Σύνταγµα. 

3. Τα θεµελιώδη δικαιώµατα, όπως κατοχυρώνονται από την Ευρωπαϊκή 

Σύµβαση για την προάσπιση των Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων και των Θεµελιωδών 

Ελευθεριών και όπως απορρέουν από τις κοινές συνταγµατικές παραδόσεις των 

κρατών µελών, αποτελούν µέρος των γενικών αρχών του δικαίου της Ένωσης.  

 

3. Ο ΧΑΡΤΗΣ ΤΩΝ ΘΕΜΕΛΙΩ∆ΩΝ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ 

3.1. ΣΥΝΤΟΜΟ ΙΣΤΟΡΙΚΟ 

 

Το ∆εύτερο Τµήµα του Σχεδίου του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος αποτελεί ο 

Χάρτης των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, του οποίου η 

πανηγυρική διακήρυξη έγινε στις 7 ∆εκεµβρίου 2000 κατά τη διάρκεια του 

Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Νίκαιας από τους Προέδρους του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου, του Συµβουλίου και της Επιτροπής. 

Πέραν της διακήρυξης του Χάρτη, µεγάλη σηµασία είχε η πρόσκληση των 

βασικών οργάνων της Ένωσης να συνεργαστούν κατά τρόπο αποτελεσµατικό και 

διαφανή και λαµβάνοντας υπόψη την κοινωνία των πολιτών. Ειδικότερα ο Χάρτης 

των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων είναι αποτέλεσµα µιας πρωτότυπης διαδικασίας και 

χωρίς προηγούµενο στην ιστορία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ο παλαιός τρόπος 

προετοιµασίας των µεταρρυθµίσεων ήταν ελλιπής, γι’ αυτό αναζητήθηκε µια 

Συνέλευση ευρείας βάσεως µε σκοπό την προετοιµασία της επόµενης µεταρρύθµισης 

της Συνθήκης. Είναι η πρώτη φορά που η Ευρωπαϊκή Ένωση επιχείρησε να 

διαµορφώσει τη µελλοντική πολιτική και θεσµική της συγκρότηση όχι µέσα από 
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κλειστές, γραφειοκρατικές διαδικασίες αλλά µε έναν περισσότερο δηµοκρατικό, 

ανοιχτό τρόπο. Ο θεσµός της υπερεθνικής Συνέλευσης που επελέγη επιτρέπει την 

άµεση συµµετοχή στην ενοποιητική διαδικασία των εθνικών κοινοβουλίων (η 

πλειοψηφία των εκπροσώπων ανήκει στα Κοινοβούλια, εθνικά και Ευρωπαϊκό) αλλά 

και εκπροσώπων της ευρύτερης κοινωνίας των πολιτών. Είναι η πρώτη φορά που ο 

απλός πολίτης µπορεί να εκφράσει τις απόψεις του για την οργάνωση της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, την πορεία, το περιεχόµενο, τους στόχους και τις αξίες της 

ευρωπαϊκής ενοποίησης. Από την άποψη αυτή η Συνέλευση αποτελεί ένα περαιτέρω 

βήµα για «περισσότερη δηµοκρατία» στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Ένα βήµα που 

ισχυροποιεί τη δηµοκρατική νοµιµότητα της ευρωπαϊκής ενοποίησης.  

Ο Χάρτης, εποµένως, και ειδικότερα  η διαδικασία µε την οποία αυτός έγινε, 

προετοίµασε το έδαφος για τον παρόντα τρόπο προετοιµασίας ενός Συντάγµατος ή 

µιας Συνταγµατικής Συνθήκης για την Ένωση. Η µέθοδος της συνέλευσης 

αποδείχθηκε λυσιτελής, ενώ η σύνθεσή της η οποία συµπληρώνεται σήµερα από τους 

αντιπροσώπους των υποψηφίων χωρών, περιλαµβάνει όλους τους βασικούς 

εµπλεκόµενους παράγοντες.  

 

3.2. ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ  

 

Ο Χάρτης των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής 'Eνωσης 

περιλαµβάνει σε ενιαίο κείµενο, για πρώτη φόρα στην ιστορία της Ευρωπαϊκής 

'Eνωσης, το σύνολο των αστικών, πολιτικών, οικονοµικών και κοινωνικών 

δικαιωµάτων των ευρωπαίων πολιτών καθώς και όλων των προσώπων που ζουν στην 

επικράτεια της 'Eνωσης. Τα δικαιώµατα αυτά οµαδοποιούνται σε έξι µεγάλα 

κεφάλαια: Α ξ ι ο π ρ έ π ε ι α ,  Ε λ ε υ θ ε ρ ί α ,  Ι σ ό τ η τ α ,  

Α λ λ η λ ε γ γ ύ η ,  Ι θ α γ έ ν ε ι α ,  ∆ ι κ α ι ο σ ύ ν η .  

Βασίζονται ιδίως στα θεµελιώδη δικαιώµατα και ελευθερίες που 

αναγνωρίζονται από την Ευρωπαϊκή Σύµβαση των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου, τις 

συνταγµατικές παραδόσεις των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής 'Eνωσης3, τον 

ευρωπαϊκό κοινωνικό Χάρτη του Συµβουλίου της Ευρώπης και τον κοινοτικό Χάρτη 

των θεµελιωδών κοινωνικών δικαιωµάτων των εργαζοµένων καθώς και άλλες 

                                                 
3 Ο PETER HABERLE δηµιούργησε τον όρο Gemeineuropaisches Verfassungsrecht, και ο ΑΝΤΩΝΗΣ 
ΜΑΝΙΤΑΚΗΣ σωστά προτείνει τον αντίστοιχο ελληνικό όρο «κοινό ευρωπαϊκό συνταγµατικό δίκαιο» : 
Τα Συντάγµατα των Χωρών, τονίζει ο ίδιος, προέρχονται από την ίδια αρχαία µήτρα του 
συνταγµατισµού και υπηρετούν κοινές συνταγµατικές αξίες. 
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διεθνείς συµβάσεις στις οποίες έχουν προσχωρήσει η Ευρωπαϊκή 'Eνωση ή τα κράτη 

µέλη της. 

Με βάση το περιεχόµενο τους θα µπορούσαµε να διακρίνουµε τριών ειδών 

διατάξεις. Πρώτον, αυτές που αναφέρονται στα θεµελιώδη δικαιώµατα και ελευθερίες 

του ανθρώπου. ∆εύτερον τις διατάξεις περί αστικών και πολιτικών δικαιωµάτων. Και 

τέλος τις διατάξεις περί οικονοµικών και κοινωνικών δικαιωµάτων. Ενδιαφέρον 

παρουσιάζει ότι ο Χάρτης περιλαµβάνει και νέες σύγχρονες διατάξεις, όπως π.χ. την 

απαγόρευση αναπαραγωγικού κλονισµού των ανθρωπίνων όντων, την προστασία των 

γυναικών, τα δικαιώµατα του παιδιού, απαγόρευση διακρίσεων λόγω γενετήσιου 

προσανατολισµού καθώς επίσης και το δικαίωµα µιας χρηστής διοίκησης. 

Αξιοσηµείωτα δε είναι κάποια βασικά και θεµελιώδη άρθρα από το Σχέδιο 

του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος, τα οποία αφορούν τα ανθρώπινα δικαιώµατα στο 

σύνολό τους, όπως είναι το άρθρο 41, το οποίο προνοεί ότι, «Η Ένωση συγκροτεί 

έναν χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης», έναν ενιαίο δηλαδή χώρο. Το 

άρθρο 3(2) προνοεί ότι, «Η Ένωση παρέχει στους πολίτες της έναν χώρο ελευθερίας, 

ασφάλειας, χωρίς εσωτερικά σύνορα και µια ενιαία αγορά...». Το άρθρο 44 προνοεί 

ότι, «Σε όλες τις δραστηριότητές της η Ένωση σέβεται την αρχή της ισότητας των 

πολιτών της». Το άρθρο 45 προνοεί ότι, «Η λειτουργία της Ένωσης θεµελιώνεται 

στην αρχή της αντιπροσωπευτικής δηµοκρατίας». Και το πλέον βασικό άρθρο του 

ευρωπαϊκού συντάγµατος, το άρθρο 2, προνοεί ότι, «Η Ένωση βασίζεται στις αξίες 

της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, της ελευθερίας, της δηµοκρατίας, της ισότητας, του 

κράτους δικαίου, καθώς και του σεβασµού των ανθρώπινων δικαιωµάτων. Οι αξίες 

αυτές είναι κοινές στα κράτη µέλη, σε µια κοινωνία πλουραλισµού, ανοχής, 

δικαιοσύνης, αλληλεγγύης και απαγόρευσης των διακρίσεων». Τέλος, µε βάση το 

άρθρο 58 του σχεδίου του ευρωπαϊκού συντάγµατος, κράτος µέλος το οποίο 

αποκλίνει από το σεβασµό προς τα ανθρώπινα δικαιώµατα θα κληθεί να αναστείλει 

τη συµµετοχή του στην ίδια την Ευρωπαϊκή Ένωση. 

Η εγγυηµένη ύπαρξη θεµελιωδών δικαιωµάτων για όλα τα άτοµα δεν 

αντανακλά µόνο καθολικές αξίες όπως η ελευθερία και η ισότητα ή αρχές 

δηµοκρατίας και κράτος δικαίου. Τα θεµελιώδη δικαιώµατα καταλαµβάνουν 

κεντρική θέση στη συζήτηση για το µέλλον της Ευρώπης λόγω και του γεγονότος ότι 

υπογραµµίζουν κάτι ουσιαστικό για την Ένωση: την ισότητα όλων των Ευρωπαίων, 

όπου κι αν ζουν. Αυτή είναι µία από τις αρχές που καθιστούν την Ένωση σηµαντική 
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και απαραίτητη για όλους τους πολίτες ανεξαρτήτως του αν προέρχονται από µικρή ή 

µεγάλη χώρα, από το βορρά ή το νότο. 

Η εφαρµογή της εν λόγω αρχής της ισότητας θα πρέπει να µας καθοδηγεί 

στην πορεία οικοδόµησης µιας νέας Ευρώπης. Θα πρέπει να αντανακλάται στη 

συζήτηση για την κατανοµή των αρµοδιοτήτων και για τη θεσµική µορφή της 

Ένωσης. Τα συµφέροντα ενός ατόµου προερχόµενου από ένα µικρό κράτος µέλος δεν 

αντιτίθενται στα συµφέροντα του ατόµου που προέρχεται από ένα µεγαλύτερο κράτος 

µέλος. Η Ένωση θα πρέπει, µε τους κοινούς κανόνες και τα θεσµικά της όργανα, να 

διασφαλίζει ότι κάτι τέτοιο ισχύει και στην πράξη όταν πρόκειται για ζητήµατα τα 

οποία θεωρούνται "εθνικού συµφέροντος". 

Στο στάδιο βέβαια αυτό, αποτελεσµατικότερη µορφή προάσπισης των 

ανθρωπίνων δικαιωµάτων είναι η ΕΣ∆Α. Έχει ευρύτερο πεδίο εφαρµογής, καθόσον 

εφαρµόζεται σε κάθε πρόσωπο εντός της δικαιοδοσίας των συµβαλλοµένων µερών, 

των 43 δηλαδή µελών του Συµβουλίου της Ευρώπης και δεν κάνει οποιεσδήποτε 

ουσιαστικές κατηγοριοποιήσεις δικαιούχων, όπως ο Χάρτης, ο οποίος απευθύνεται 

στα όργανα και τους οργανισµούς της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς και στα µέλη 

µόνον όταν εφαρµόζουν το δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Επιπλέον, η ΕΣ∆Α είναι 

κείµενο αρχαιότερο και ως εκ τούτου έχει προβάδισµα έναντι του Χάρτη, το νοµικό 

καθεστώς του οποίου ακόµη αναζητείται.  

 

3.3. ΝΟΜΙΚΗ ∆ΕΣΜΕΥΤΙΚΟΤΗΤΑ 

 

Η Χάρτα παραµένει κείµενο µετέωρο, αφενός γιατί στο στάδιο αυτό αποτελεί 

πολιτική διακήρυξη και όχι νοµικά δεσµευτικό κείµενο και αφετέρου γιατί δεν 

προβλέπονται θεσµοθετηµένες διαδικασίες για την αποτελεσµατική εφαρµογή του. 

∆εν προβλέπεται δηλαδή δικαιοδοτικός έλεγχος του ∆ΕΚ, αφού δεν παρέχεται στο 

θιγόµενο το δικαίωµα της ά µ ε σ η ς  π ρ ο σ φ υ γ ή ς  σε αυτό, για τον έλεγχο της 

νοµιµότητας, όπως υπάρχει αντίστοιχο δικαίωµα προσφυγής στο Ευρωπαϊκό 

∆ικαστήριο ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου το στην ΕΣ∆Α. 

Η ΕΣ∆Α παρ’ όλες τις διευρύνσεις της µε πρόσθετα πρωτόκολλα, 

εξακολουθεί να υστερεί πάντως έναντι της Χάρτας σε ό,τι αφορά την εµβέλεια των 

ουσιαστικών δικαιωµάτων, ελευθεριών και αρχών που προστατεύει4 . Η ΕΣ∆Α 

                                                 
4 Σύµφωνα µε το άρθρο 52 παρ. 1 του Χάρτη «Κάθε περιορισµός στην άσκηση των δικαιωµάτων και 
ελευθεριών που αναγνωρίζονται στον παρόντα Χάρτη πρέπει να προβλέπεται από το νόµο και να τηρεί 
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εποµένως δεν είναι πανάκεια για τα πάντα. Ο Χάρτης αν και δεν είναι δεσµευτικός 

υπό τη στενή νοµική έννοια, έχει ήδη διαδραµατίσει κάποιο ρόλο στο πλαίσιο των 

νοµοθετικών και δικαστικών διαδικασιών της Ένωσης. Το ∆ΕΚ και ιδίως το ΠΕΚ 

έχουν ήδη αρχίσει να την επικαλούνται στις αποφάσεις τους, αλλά και στους εθνικούς 

χώρους προς τιµήν των συνταγµατικών δικαστών πολλές είναι ήδη οι παραποµπές 

που γίνονται στη Χάρτα5.  Η συνεχής επίκληση των δικαστηρίων και ιδίως του ∆ΕΚ 

στη Χάρτα την καθιστά άγρυπνο φρουρό και οδηγεί σταδιακά στον προσδιορισµό της 

µεθόδου που είναι ικανή να οδηγήσει σε µια ολοκληρωµένη προσέγγιση του κειµένου 

της Νίκαιας.  

Αν θέλαµε να συνοψίσουµε σε µια σύντοµη φράση τη νοµική αυτή 

πραγµατικότητα, θα λέγαµε ότι η Χάρτα δεν παράγει νοµικά αποτελέσµατα, ωστόσο 

έχει πάντα νοµική βαρύτητα, ή αν θέλει να το δει κανείς από την αντίθετη άποψη, δεν 

έχει νοµική βαρύτητα, αλλά έχει πάντα µια δική της ενέργεια. Είναι αλήθεια ότι σε 

πολλές αποφάσεις η επίκληση της Χάρτας συνιστά ένα είδος ρητορικού 

«πυροτεχνήµατος» προκειµένου να ενισχυθεί η αποδεικτική δύναµη των ίδιων των 

αποφάσεων, οι οποίες µπορούν στην πραγµατικότητα να στηριχθούν επαρκέστερα σε 

κανόνες της έννοµης τάξης από την οποία προέρχονται.  

Η Χάρτα των Ανθρώπινων ∆ικαιωµάτων, δεν εφαρµόζεται -και αυτό πρέπει 

να καταστεί σαφές- για να προστατεύσει τον Ευρωπαίο πολίτη έναντι του δικού του 

κράτους. Εφαρµόζεται µόνο, για να προστατεύσει τον Ευρωπαίο πολίτη έναντι των 

πράξεων και/ ή παραλείψεων των οργάνων της Ευρωπαϊκής Ένωσης6 και µόνο στο 

βαθµό που τα όργανα του δικού του Κράτους που εφαρµόζουν το κοινοτικό δίκαιο 

ενεργοποιούνται για την προστασία του. Όµως, ο Χάρτης των Θεµελιωδών 

∆ικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι εµπλουτισµένος και περιέχει διπλάσια, 

περίπου, ανθρώπινα δικαιώµατα  από ορισµένα εθνικά συντάγµατα και προσφέρεται 

µια χρυσή ευκαιρία, µέσα στο πλαίσιο του εξευρωπαϊσµού των εθνικών συνταγµάτων 

και της αναγκαιότητας αναθεώρησής του. Ο ίδιος ο χάρτης, το Μέρος ΙΙ του 

ευρωπαϊκού συντάγµατος, που κατοχυρώνει σε µεγαλύτερη εµβέλεια το “ratione 
                                                                                                                                            
το βασικό περιεχόµενο των εν λόγω δικαιωµάτων και ελευθεριών. Τηρούµενης της αρχής της 
αναλογικότητας, περιορισµοί επιτρέπεται να επιβάλλονται µόνον εφόσον είναι αναγκαίοι και 
ανταποκρίνονται πράγµατι σε στόχους γενικού ενδιαφέροντος που αναγνωρίζει η Ένωση ή στην 
ανάγκη προστασίας των δικαιωµάτων και ελευθεριών των τρίτων». Κατά δε το εδ. β’ της παρ. 3 του 
ίδιου άρθρου «Η διάταξη αυτή δεν εµποδίζει το δίκαιο της Ένωσης να παρέχει ευρύτερη προστασία». 
5 Πρωτοποριακή ήταν η απόφαση του Συνταγµατικού ∆ικαστηρίου της Ισπανίας, που ήδη πριν από 
τη διακήρυξη της Νίκαιας, είχε κάνει αναφορά στη Χάρτα. 
6 Σύµφωνα µε τη διάταξη του άρθρου 47 του ΙΙ µέρους που ενσωµατώνει τη Χάρτα, προβλέπεται το 
δικαίωµα πραγµατικής προσφυγής ενώπιον δικαστηρίου, για κάθε πρόσωπο, του οποίου 
παραβιάσθηκαν τα δικαιώµατα και οι ελευθερίς που διασφαλίζει το δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  



 10

materiae” για τον Ευρωπαίο πολίτη, πρέπει λοιπόν να υιοθετηθεί και ως µέρος των 

εθνικών συνταγµάτων, για να δώσει τη µεγαλύτερη δυνατή προστασία στον 

Ευρωπαίο πολίτη έναντι της εθνικής έννοµης τάξης, του δικού του κράτους και 

έναντι των συµπολιτών του, µε βάση τις αρχές της τριτενέργειας. 

Συνοπτικά, ο Χάρτης των θεµελιωδών δικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

πρέπει να καταστεί σαφέστερος και να τροποποιηθεί µε τρεις σηµαντικές διατάξεις: 

α) Εάν υπάρχει µια σύγκρουση στην ερµηνεία της Ευρωπαϊκής Συνθήκης 

Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων µεταξύ του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου Ανθρωπίνων 

∆ικαιωµάτων στο Στρασβούργο και του ∆ικαστηρίου στο Λουξεµβούργο, η 

πανευρωπαϊκή ερµηνεία πρέπει να είναι δεσµευτική για την Ευρωπαϊκή Ένωση.  

β) Εάν υπάρχει µια σύγκρουση στην ερµηνεία των ανθρώπινων δικαιωµάτων 

και των βασικών κανόνων στα εθνικά συντάγµατα ή στο BILL OF RIGHTS έναντι 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι αρχές της τελευταίας πρέπει να δεχθούν την ερµηνεία 

που δίνεται από τα εθνικά ανώτατα δικαστήρια ή τα συνταγµατικά δικαστήρια.  

γ) Ο Χάρτης πρέπει να δεσµεύει µόνο τα ευρωπαϊκά όργανα και εκείνα τα 

κράτη µέλη που αποφασίζουν να δεσµευθούν µε τον Χάρτη. 

 

3.4. Η ∆ΙΠΛΗ ΟΨΗ ΤΗΣ ΧΑΡΤΑΣ ΚΑΙ Η ΘΕΩΡΙΑ ΤΗΣ 

ΣΥΝΤΑΚΤΙΚΗΣ ΕΞΟΥΣΙΑΣ7 

 

Η Χάρτα αντιµετωπίστηκε από την αρχή αλλά και συνεχίζει να 

αντιµετωπίζεται µε ποικίλους τρόπους. Κάποιοι τη χαιρέτισαν µε ενθουσιασµό, ενώ 

κάποιοι άλλοι αποστασιοποιήθηκαν και την αντιµετώπισαν µε επιφυλάξεις, σε 

κάποιες περιπτώσεις ακόµη και µε φόβο, ιδίως όσοι αισθάνονται ότι η προστασία 

κάποιων δικαιωµάτων θα µειωθεί σε σύγκριση µε την προστασία που τους 

αναγνωρίζουν τα εθνικά συντάγµατα. Όσον αφορά άλλωστε στην πρακτική αξία της, 

οι απόψεις κινούνται µεταξύ της θέσης που αρνείται στη Χάρτα κάθε µορφή νοµικής 

βαρύτητας τουλάχιστον έως ότου «ενσωµατωθεί» - όπως συνηθίζουν να αναφέρουν- 

στις Συνθήκες, και της αντίθετης θέσης που αναγνωρίζει βέβαια µία τέτοια νοµική 

βαρύτητα, µε τρόπο ωστόσο αρκετά αβέβαιο και συγκεχυµένο.  

Εκείνοι που από ένστικτο είδαν τα «γεγονότα» που λαµβάνουν χώρα στην 

πορεία συγκρότησης της Ευρώπης υπό το πρίσµα του εσωτερικού συνταγµατικού 
                                                 
7 Οι απόψεις αυτές εκφράσθηκαν κατά το συνέδριο που διοργανώθηκε στο Πανεπιστήµιο 
Θεσσαλονίκης στις 28 Φεβρουαρίου και 1 Μαρτίου 2003, από τον καθηγητή Πανεπιστηµίου 
Μεσσίνας ANTONIO RUGGERI. 
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δικαίου της εθνικής κυριαρχίας ή µιας συνταγµατικής κυριαρχίας ακέραιης ακόµη 

στη συντακτική της ουσία, δυσκολεύονται να αναγνωρίσουν στη Χάρτα κάτι 

περισσότερο ή κάτι διαφορετικό από ένα κείµενο στο οποίο αποδόθηκε πολιτική 

εξουσία. Ποιος άραγε, µπορεί ποτέ να αµφισβητήσει ότι τα νοµικά αποτελέσµατα 

προκύπτουν από νοµικά κείµενα τυπικής ισχύος, µια τυπική ισχύ που εδώ ακριβώς 

εξαιτίας της ελλιπούς ενσωµάτωσης του κειµένου της Νίκαιας στις Συνθήκες µέχρι 

σήµερα δεν υπάρχει; Ένας τέτοιος άµεµπτος συλλογισµός από την οπτική της 

θεωρίας των συντεταγµένων εξουσιών φαίνεται να αποτελεί λοιπόν καρπό µιας 

µυωπικής λογικής που πεισµατικά κλείνεται στον εαυτό της και δεν ανοίγεται 

προκειµένου να διαισθανθεί µια πραγµατικότητα που είναι εν µέρει τουλάχιστον 

διαφορετική.  

Η Χάρτα της Νίκαιας έχει µία διπλή όψη : µία πολιτική (αλλά όχι µόνο) και 

µία νοµική (αλλά όχι πλήρως). Με αυτή τη δοµική της αµφισηµία η Χάρτα συνοψίζει 

και εµβληµατικά εκφράζει το συνολικό πνεύµα µιας πραγµατικότητας η οποία δεν 

είναι ακόµα απόλυτα ώριµη και προσδιορισµένη: Πραγµατικότητα που ακριβώς 

εξαιτίας της δοµικής της αµφισηµίας δεν µπορεί να προσδιοριστεί, να γίνει 

κατανοητή και να εξηγηθεί αποτελεσµατικά µε αφετηρία τη θεωρία των 

συντεταγµένων εξουσιών και που µπορεί να καταφέρει κάτι τέτοιο µόνο µέσω της 

θεωρίας της συντακτικής εξουσίας. Άλλωστε όπως είναι γνωστό η συντακτική 

εξουσία δεν µπορεί να αναγνωριστεί και να αποτιµηθεί ποτέ κατά τη διάρκεια της 

άσκησής της πόσο µάλλον εκ των προτέρων. Κάτι τέτοιο συµβαίνει πάντα και µόνο 

εκ των υστέρων εντός ενός ιστορικοπολιτικού πλαισίου και για το λόγο αυτό µε 

µεθόδους που δεν είναι αποκλειστικά νοµικές αλλά προσιδιάζουν γενικότερα στο 

µελετητή των πολιτικά οργανωµένων πολιτειών. Κατά συνέπεια το να 

προσδιορίσουµε εξαντλητικά σήµερα, τι είναι αυτό το µυστήριο που ονοµάζουµε 

Ευρωπαϊκή Χάρτα ∆ικαιωµάτων είναι αδύνατον. 

 

4. Η ΜΕΛΛΟΝΤΙΚΗ ΥΠΟΣΤΑΣΗ ΤΗΣ ΧΑΡΤΑΣ 

 

Θεωρείται σκόπιµο από όλους ο Χάρτης να αποκτήσει συνταγµατική ισχύ. 

Αυτό θα επιτευχθεί είτε µε την ένταξη του σε κεφάλαιο της Συνταγµατικής Συνθήκης, 

όπως έχει ήδη γίνει µε το Τµήµα ΙΙ του Σχεδίου,  είτε µε τη µεταφορά του κειµένου 

του σε πρωτόκολλο επισυναπτόµενο σε αυτήν. Και στις δύο περιπτώσεις θα 

αποκτήσει την ίδια ισχύ. Υποστηρίζεται από πολλούς ειδήµονες ότι αν υιοθετηθεί η 
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δεύτερη λύση, ενώ δεν θα µειωθεί η αξία του Χάρτη, υπάρχει ελπίδα αφενός να 

αποφευχθεί η ανασφάλεια δικαίου σχετικά µε ορισµένα δικαιώµατα που στον Χάρτη 

είναι περιορισµένα σε σύγκριση µε το κοινοτικό κεκτηµένο, και αφετέρου να 

αποτραπούν οι «συντακτικές προσαρµογές» που πρότεινε η οµάδα εργασίας της 

Συνέλευσης οι οποίες θα δηµιουργήσουν σύγχυση και κίνδυνο περαιτέρω 

περιορισµού του πεδίου εφαρµογής του Χάρτη. 

Εξετάζοντας το εάν ο Χάρτης θα ενσωµατωθεί επισήµως στο συνταγµατικό 

πλαίσιο, θα πρέπει να εξεταστούν όλες οι ενδεχόµενες συνταγµατικές και θεσµικές 

συνέπειες των διάφορων επιλογών. Όποια επιλογή και αν γίνει αποδεκτή, δεν θα 

πρέπει να διαταράσσει την υφιστάµενη συνταγµατική ισορροπία µεταξύ της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης και των κρατών µελών της.  

Πρέπει, επίσης, να τονισθεί ότι ο Χάρτης δεν αποτελεί το µοναδικό µέσο, 

ούτε το πρωταρχικό, για την ενίσχυση των θεµελίων, από την άποψη των ανθρωπίνων 

δικαιωµάτων, της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Εξίσου σηµαντικό για την Ευρωπαϊκή 

Ένωση είναι να προσχωρήσει στην Ευρωπαϊκή Σύµβαση για τα δικαιώµατα του 

Ανθρώπου. Ο Χάρτης και η προσχώρηση στη Σύµβαση για τα ∆ικαιώµατα του 

Ανθρώπου δεν αποτελούν αλληλοαποκλειόµενες επιλογές. Η προσχώρηση στη 

Σύµβαση θα εγγυούνταν την εξωτερική διεθνή παρακολούθηση του σεβασµού των 

ανθρωπίνων δικαιωµάτων και θα έθετε κάτω από ίσους όρους τα ευρωπαϊκά όργανα 

µε τα κράτη µέλη σε ό,τι αφορά την παρακολούθηση. Η αποδοχή του εξωτερικού 

ελέγχου του σεβασµού των ανθρωπίνων δικαιωµάτων αποτελεί απαραίτητη 

προϋπόθεση για οποιαδήποτε οντότητα στοχεύει στη συνταγµατική ωριµότητα. 

Η προσχώρηση θα συνέβαλε στην εµπέδωση του κύρους της Σύµβασης και 

του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων ως ένδειξη της 

επικέντρωσης του ευρωπαϊκού συστήµατος στα ανθρώπινα δικαιώµατα. Θα 

αποτελούσε απτή εκδήλωση της δέσµευσης για το σεβασµό των καθολικών 

ανθρωπίνων δικαιωµάτων. Αυτό είναι, µακροπρόθεσµα, ουσιαστικό για την 

αξιοπιστία της Ένωσης στο πλαίσιο των εξωτερικών της σχέσεων. Είναι απαραίτητο 

για την Ευρωπαϊκή Ένωση να επαναβεβαιώσει το συνταγµατικό της χαρακτήρα 

διαµορφώνοντας ένα αντίστοιχο συνταγµατικό πλαίσιο. Και σ' αυτό αποσκοπεί η 

δηµιουργία της Συνέλευσης για το µέλλον της Ευρώπης. Η απλοποίηση της 

υφιστάµενης δοµής της συνθήκης καθώς και η κατανοµή των αρµοδιοτήτων βάσει 

της αρχής της επικουρικότητας προάγουν µε τον τρόπο τους την επίτευξη του εν 

λόγω στόχου. Ένα συνταγµατικό σύστηµα, ωστόσο, παραµένει ατελές εάν δεν 
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βασίζεται σε µια στερεή βάση θεµελιωδών δικαιωµάτων. Ο στόχος, ως εκ τούτου, 

είναι σαφής. Αποµένει να προσδιορισθεί το µέσον υλοποίησής του. Ανεξαρτήτως 

πάντως της ενσωµάτωσης της Χάρτας στο Ευρωπαϊκό Σύνταγµα, η Ευρωπαϊκή 

Ένωση έχει καθήκον και υποχρέωση να την ενισχύσει µε τη δηµιουργία των 

απαραίτητων µηχανισµών εφαρµογής του, διαφορετικά θα παραµείνει απλή 

διακήρυξη και σκελετός δίχως σάρκα.  

 

5. ΕΠΙΛΟΓΟΣ 

 

Η απουσία θεµελιωδών και ανθρωπίνων δικαιωµάτων στις παρούσες 

Συνθήκες της Ευρωπαϊκής Ένωσης µπορεί να αντιµετωπιστεί από τον Χάρτη 

Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων που έχει ήδη τύχει επεξεργασίας από την οικεία 

συνέλευση.  Ο Χάρτης δεν είναι ακόµη νοµικά, δεσµευτικό κείµενο εφόσον µέχρι σ’ 

αυτό το στάδιο αποτελεί πολιτική µόνο δέσµευση.  Όµως, η ∆ήλωση της Νίκαιας για 

το µέλλον της Ευρώπης καλεί σε διασαφήνιση της µελλοντικής υπόστασης του 

Χάρτη.  Ο Χάρτης αποτελεί ένα καινοτόµο και σύγχρονο έγγραφο που 

περιλαµβανόµενο στην συνταγµατική συνθήκη θα ενισχύσει την θέση της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης ως Κοινότητας αρχών.  

Αποτελεί εποµένως ένα θετικό βήµα στην σωστή κατεύθυνση, αλλά 

χρειάζεται περαιτέρω προσπάθεια  για επίτευξη του στόχου της πλήρους προστασίας 

των ανθρωπίνων δικαιωµάτων στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Είναι πάντως ενδιαφέρον ότι 

αυτό γίνεται σε µια στιγµή που γενικώς αναπτύσσεται πολλαπλασιαστικά και η 

διεθνής δικαιοσύνη αλλά και µια διαφορετική προσέγγιση στο ρόλο του εθνικού 

δικαστή. Στην κοινοτική δικαιοταξία ο εθνικός δικαστής σε µερικά χρόνια θα είναι 

αυτός που θα πάρει στα χέρια του την εφαρµογή του δικαίου και άρα του Χάρτη.  
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