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Περίληψη 

Στο πρώτο µέρος της εργασίας αναλύεται η πορεία της ∆ανίας στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση και συγκεκριµένα γίνεται εκτενής αναφορά στην 

προσχώρησή της στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα. Ακολουθεί ανάλυση του 

άρθρου 20 του Συντάγµατος της ∆ανίας 1953 σε συνάρτηση µε το δίκαιο της 

∆ανίας αλλά και µε το διεθνές και το ευρωπαϊκό δίκαιο. Στη συνέχεια και στο 

δεύτερο µέρος της εργασίας γίνεται µνεία για το σχέδιο της Συνθήκης 

θέσπισης του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος, προσδιορίζεται το χρονικό της 

κατάρτισης του σχεδίου , το περιεχόµενό του ενώ αναφέρεται και η αποτυχία 

της Συνόδου Κορυφής της Ευρωπαϊκής Ένωσης στις 13 ∆εκεµβρίου 2003 

στις Βρυξέλλες σχετικά µε την  µη έγκρισή του. 
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Ι. Μέρος Α΄ 
 
 
Η πορεία της ∆ανίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση 
 
1. Εισαγωγή 

Είναι γεγονός, ότι η συζήτηση για την ένωση των χωρών της Ευρώπης, 

ήταν µία υπόθεση που ξεκίνησε ήδη από τις πρώτες µεταπολεµικές δεκαετίες. 

Μια σειρά από γεγονότα καθορίζουν την πορεία της ευρωπαϊκής 

ολοκλήρωσης από την αρχή της δεκαετίας του 1950 µέχρι και σήµερα. 

Πιο αναλυτικά, το 1950 η αποκαλούµενη διακήρυξη της 9ης Μαΐου του 

Γάλλου υπουργού των Εξωτερικών Robert Schuman, έθεσε τις αρχές της 

δηµοκρατικής ολοκλήρωσης της Ευρώπης, καθώς το σχέδιο που περιείχε, 

προσανατόλιζε την επίλυση του ζητήµατος της οικοδόµησης της Ενωµένης 

Ευρώπης προς την κοινοτική κατεύθυνση1. Το σχέδιο Schuman αποδέχτηκαν 

αµέσως το Βέλγιο, η Γερµανία, η Ιταλία, η Ολλανδία, το Λουξεµβούργο και η 

Γαλλία ενώ η Μ. Βρετανία δεν ενδιαφερόταν για την υλοποίησή του. Οι έξι 

κυβερνήσεις οδηγήθηκαν τελικά στην υπογραφή της συνθήκης ίδρυσης της 

Ευρωπαϊκής Κοινότητας Άνθρακα και Χάλυβα (ΕΚΑΧ) στις 18 Απριλίου 1951 

στο Παρίσι, ενώ µετά από δύο αποτυχηµένες προσπάθειες να δοθεί συνέχεια 

στην ευρωπαϊκή πολιτική ενοποίηση, οι ίδιες κυβερνήσεις, ύστερα από 

διακυβερνητικές διαπραγµατεύσεις, προχώρησαν στην υπογραφή δύο νέων 

συνθηκών στη Ρώµη, στις 25 Μαρτίου 1957. Με την  πρώτη Συνθήκη 

ιδρύθηκε η Ευρωπαϊκή Κοινότητα Ατοµικής Ενέργειας (ΕΚΑΕ ή Ευρατόµ) ενώ 

µε τη δεύτερη ή Ευρωπαϊκή Οικονοµική Κοινότητα (ΕΟΚ ή Κοινή Αγορά). 

Το κοινοτικό σύστηµα, όπως οικοδοµήθηκε στις συνθήκες της Ρώµης, 

αποτέλεσε ένα σπουδαίο και αποφασιστικό γεγονός στην ιστορία της 

Ευρώπης, καθώς συµπλήρωνε το υπάρχον θεσµικό πλαίσιο ενώ παράλληλα 

κινούσε τη διαδικασία της ευρωπαϊκής ενοποίησης, η οποία άρχιζε µε την 

οικονοµική ένωση, αλλά οδηγούσε αναπόφευκτα και στην πολιτική ένωση της 

Ευρώπης. Θα πρέπει, ωστόσο, να επισηµάνουµε ότι το 1959 δηµιουργήθηκε 
                                                           
1 Βλ. Π. Στάγκου – Ε. Σαχπεκίδου, ∆ίκαιο Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα- Θεσσαλονίκη 2004, σελ. 4 και επ. 
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ως «αντίπαλο δέος» της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, η Ευρωπαϊκή Ζώνη 

Ελευθέρων Συναλλαγών µε την Συνθήκη της Στοκχόλµης της 20ης Νοεµβρίου,  

η οποία υπογράφηκε από την Αυστρία, τη ∆ανία, την Ελβετία , την Μ. 

Βρετανία, τη Νορβηγία, την Πορτογαλία και τη Σουηδία. 

Τελικά όµως, η ενοποιητική διαδικασία που λειτούργησε στην Ευρώπη 

σε αντίθεση µε την παραπάνω διακρατική συνεργασία των χωρών της ΕΖΕΣ 

και σε ακόµη µεγαλύτερη αντίθεση προς το πρότυπο  επιβολής που ίσχυσε 

στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, επικράτησε και εµφάνισε 

µία ελκτική ικανότητα που εκφράστηκε σε διαδοχικής διευρύνσεις. Η 

Ευρωπαϊκή Ένωση από τα έξι ιδρυτικά µέλη του 1950, έφτασε το 1973 στα  

εννέα µε τις προσχωρήσεις της ∆ανίας, της Ιρλανδίας και του Ηνωµένου 

Βασιλείου, στα δέκα µε την προσχώρηση της Ελλάδας το 1981, στα δώδεκα 

µε την ένταξη της Ισπανίας και της Πορτογαλίας το 1986, το 1995 στα δέκα 

πέντε µε τις προσχωρήσεις της Αυστρίας, της Φιλανδίας και της Σουηδίας και 

το 2003 στα είκοσι πέντε µε τις προσχωρήσεις των Εσθονίας, Κύπρου2, 

Λετονίας, Λιθουανίας, Μάλτας, Ουγγαρίας, Πολωνίας, Σλοβακίας, Σλοβενίας 

και Τσεχίας. Αξίζει να σηµειωθεί ότι  το 1990 προσχώρησε και η πρώην 

Λαοκρατική ∆ηµοκρατία της Γερµανίας µετά την πτώση του τείχους του 

Βερολίνου και τη συνένωση των δύο Γερµανιών3. 

Κάθε µία από τις παραπάνω διευρύνσεις  προσέφερε οφέλη και νέες 

ευκαιρίες στους πολίτες της Ευρώπης καθώς βελτίωνε το ποιοτικό επίπεδο 

της Ένωσης, τόσο για τα υφιστάµενα όσο και για τα νέα κράτη µέλη. Με τις 

τελευταίες προσχωρήσεις που έλαβαν χώρα το 2003 η αδιαίρετη σιγά σιγά 

Ευρώπη επιδιώκει να αναλάβει ουσιαστικότερο ρόλο στη διεθνή πολιτική και 

                                                           
2 Σύµφωνα µε Ν. Σκανδάµη, «Ευρωπαϊκό ∆ίκαιο» Ι. Θεσµοί της Ευρωπαϊκής Ένωσης, εκδ. 
Αντ. Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή 2003, σελ. 121,   ιδιότυπη παραµένει η προσχώρηση της 
Κύπρου, καθώς εντάσσεται ως εκπροσωπούσα το σύνολο της κυπριακής επικρατείας αλλά 
µε αναστολή της εφαρµογής του κεκτηµένου της ένωσης σε ό,τι αφορά το βόρειο υπό 
τουρκική κατοχή τµήµα της. 
3  Σύµφωνα µε ∆. Παπαγιάννη, Εισαγωγή στο Ευρωπαϊκό ∆ίκαιο, δεύτερη έκδοση, εκδ. Αντ. 
Ν. Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή 1999  σελ. 24,  οι αρχηγοί  των κρατών και των κυβερνήσεων 
των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων είχαν αναγνωρίσει στις 28/4/1990 µε δήλωσή τους στο 
∆ουβλίνο, ότι η ένταξη της πρώην Λαοκρατικής ∆ηµοκρατίας της Γερµανίας δεν προϋπέθετε 
ιδιαίτερες διαπραγµατεύσεις, αλλά θα πραγµατοποιούνταν αυτόµατα µε επιµέρους µόνο 
προσαρµογές.  
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οικονοµική σκηνή, ενισχύοντας της θεµελιώδεις αξίες στις οποίες ήδη 

στηρίζεται4. 

 

2. Η προσχώρηση της ∆ανίας στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα 

Η ∆ανία που αποτέλεσε από το 1948 µέλος της Ευρωπαϊκής 

Οργάνωσης Οικονοµικής Συνεργασίας5  (οργάνωση που συστάθηκε από τα 

ευρωπαϊκά κράτη τα οποία επωφελούνταν από την παρεχόµενη στα πλαίσια 

του Σχεδίου Μάρσαλ αµερικανική βοήθεια) δεν πήρε µέρος στη δηµιουργία 

των ευρωπαϊκών θεσµών που οδήγησαν στην ίδρυση των τριών Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων (ΕΚΑΧ, ΕΚΑΕ, ΕΟΚ). Ωστόσο, συµµετείχε στις διαπραγµατεύσεις 

και αποτέλεσε ένα από τα συστατικά µέλη της Ευρωπαϊκής Ζώνης Ελευθέρων 

Συναλλαγών (ΕΖΕΣ). 

Ήδη από τις αρχές της δεκαετίας του 1960, µετά από ένα διάστηµα 

παράλληλης ύπαρξης, λειτουργίας και προβολής διαφορετικών προτύπων 

οικονοµικής συνεργασίας, τρεις από τις βασικές χώρες της ΕΖΕΣ ξεκίνησαν 

διαπραγµατεύσεις µε τις τότε χώρες της ΕΟΚ για την ένταξή τους.  

Έτσι, το 1961,  µαζί µε τη Μεγάλη Βρετανία, τη Νορβηγία  και την 

Ιρλανδία , η ∆ανία υπέβαλε αίτηση για την προσχώρησή της στην Ευρωπαϊκή 

Κοινότητα. Όµως, η άσκηση «βέτο» από τον τότε Πρόεδρο της Γαλλικής 

∆ηµοκρατίας Στρατηγό De Gaulle, εναντίον της βρετανικής προσχώρησης, ο 

οποίος επικαλέσθηκε τις υπερβολικές αξιώσεις που διατύπωναν οι Βρετανοί 

σχετικά µε την προσαρµογή τους στο «κοινοτικό κεκτηµένο», οδήγησε τους 

Βρετανούς να αποσύρουν την αίτησή τους και τους ∆ανούς να µην επιθυµούν 

την ένταξή τους στην  Κοινότητα χωρίς την παράλληλη προσχώρηση της 

Βρετανίας6. Η νέα αίτηση των Βρετανών το 1967 προσέκρουσε και πάλι σε 

βέτο του Στρατηγού De Gaulle, ο οποίος δεν επέτρεψε ούτε καν την έναρξη 

των διαπραγµατεύσεων. Στην συνέχεια όµως, µία σειρά από γεγονότα και 

ειδικότερα ο θάνατος του Στρατηγού De Gaulle , η διαδοχή του στην Προεδρία 
                                                           
4 Βλ. σχετικά Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Ευρωπαϊκή Ένωση: σε συνεχή πορεία διεύρυνσης, Σειρά 
Η Ευρώπη σε εξέλιξη, Λουξεµβούργο: Υπηρεσία Επισήµων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων, 2001 
5  Βλ. Α. Φατούρου – Α. Πλιάκου, Κεφάλαια Ευρωπαϊκού Κοινοτικού ∆ικαίου, ηµίτοµος Α, εκδ. 
Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή 1995 σελ. 18-19. 
6 Βλ. Π. Στάγκου– Ε. Σαχπεκίδου, ό.π., σελ. 11 και επ.  και Π. ∆αγτόγλου. Ευρωπαϊκό 
Κοινοτικό ∆ίκαιο, β΄ έκδοση, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα 1985, σελ. 23. 
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της Γαλλικής ∆ηµοκρατίας από τον  Georges Pompidou, αλλά και η εµµονή 

της Μεγάλης Βρετανίας να προσχωρήσει στην Κοινότητα, εξαιτίας της 

αποτυχίας του προτύπου οργάνωσης της ΕΖΕΣ αφ’ενός αλλά και της 

επιτυχίας του αντιπάλου θεσµού της ΕΟΚ αφ’ετέρου, οδήγησαν το 1969 στην 

έναρξη νέων διαβουλεύσεων στη  Χάγη για την ένταξη των 

προαναφεροµένων χωρών στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα. Τελικά, η κυβέρνηση 

της ∆ανίας, ύστερα από έντονες διαπραγµατεύσεις, προχώρησε στη 

διεξαγωγή δηµοψηφίσµατος, µε το οποίο ο δανικός λαός επικρότησε την 

ένταξη της ∆ανίας (63,5 % υπέρ έναντι  36.7 % κατά). Έτσι, µε την υπογραφή 

της συνθήκης προσχώρησης της 22ας Ιανουαρίου 1972 (µε έναρξη ισχύος 

την 1/1/1973), η ∆ανία έγινε η πρώτη σκανδιναβική χώρα µέλος της 

Ευρωπαϊκής Κοινότητας µαζί µε την Ιρλανδία και τη Μ. Βρετανία7. 

Αυτό που χαρακτηρίζει γενικά τη διαδικασία προσχώρησης της ∆ανίας 

στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα είναι οι σηµαντικές διαπραγµατεύσεις που 

προηγήθηκαν, καθώς µέσα στο πλαίσιό τους τέθηκε για πρώτη φορά το 

ερώτηµα της διεύρυνσης, δηλαδή αν  η διαδικασία της ενοποίησης την οποία 

είχαν δροµολογήσει τα έξι ιδρυτικά µέλη της Ένωσης, θα ανακόπτονταν από 

τη διεύρυνση µε νέες χώρες, όπως ήταν η ∆ανία αλλά και η Αγγλία µε αισθητά 

διαφορετική προσέγγιση.  

Στις ίδιες διαπραγµατεύσεις, έγινε σαφές, ότι ή προσέλκυση των νέων 

µελών αποτελούσε προσχώρηση, δηλαδή αποδοχή του «κοινοτικού  

κεκτηµένου», του συνόλου δηλαδή κανόνων και ρυθµίσεων που είχε 

δηµιουργηθεί µεταξύ των αρχικών Κρατών, µε ειδικές παρεκκλίσεις για 

συγκεκριµένα θέµατα  που αφορούσαν τα καινούργια µέλη. Παρέµεινε όµως η 

αρχή ότι το κοινοτικό σύστηµα, η έννοµη τάξη και οι κανόνες της Κοινότητας 

διατηρούνταν ως είχαν και µετά τη διεύρυνση. 

 

 

                                                           
7 Ακόµα µαζί µε τη ∆ανία προσχώρησε στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα και η Γροιλανδία, ενώ τα 
νησιά Φαιρόες αποφάσισαν και έµειναν εκτός της Κοινότητας. Η Γροιλανδία αποφάσισε και 
αποχώρησε από την Ευρωπαϊκή Κοινότητα το 1982, αφού µε το δηµοψήφισµα που 
διενεργήθηκε ο πληθυσµός του νησιού αυτού τάχθηκε κατά της παραµονής στον κοινοτικό 
χώρο .Βλ. σχετικά  ∆. Παπαγιάννη, ό.π. σελ. 24-25 και www.eu2002.dk 
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3. Το άρθρο 20 του Συντάγµατος της ∆ανίας 1953 

    α. Γενικά  

Πολλές προσχωρήσεις κρατών µελών στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα 

στηρίχτηκαν σε γενικές συνταγµατικές διατάξεις που αναφέρονταν γενικά στην 

προσχώρηση και στη συµµετοχή τους σε διεθνείς οργανισµούς. Η 

προσχώρηση για παράδειγµα της Ελλάδας στην ΕΟΚ το 1981 βασίστηκε στις 

διατάξεις του άρθρου 28 παρ. 2 και 3 του Συντάγµατος 1975, στο οποίο 

προβλέπεται η δυνατότητα να αναγνωρίζονται αρµοδιότητες των ελληνικών 

κρατικών οργάνων που προβλέπονται από το Σύνταγµα, σε όργανα διεθνών 

οργανισµών µε νόµο  για την ψήφιση του οποίου απαιτείται πλειοψηφία των 

τριών πέµπτων (3/5) του όλου αριθµού των βουλευτών,  αλλά και η ευχέρεια 

του ελληνικού κράτους να αυτοπεριορίζεται ως προς την άσκηση της εθνικής 

του κυριαρχίας, εφόσον αυτό υπαγορεύεται από σπουδαίο εθνικό συµφέρον, 

µε νόµο που ψηφίζεται από την απόλυτη πλειοψηφία των βουλευτών. 

Παράλληλα, στην παράγραφο 2 του ιδίου άρθρου βασίζεται η καθιέρωση του 

κανόνα της υπεροχής ή της προτεραιότητας του κοινοτικού έναντι του 

εσωτερικού δικαίου8, ενώ στην παράγραφο 1 γίνεται λόγος για την υπεροχή 

των «γενικώς παραδεδεγµένων κανόνων διεθνούς δικαίου» και των διεθνών 

συµβάσεων επί του εσωτερικού δικαίου σε επίπεδο νόµου. 

    β. Το περιεχόµενο του άρθρου 20 του δανικού Συντάγµατος 

Σε ό,τι αφορά τη ∆ανία, η αναγνώριση της υπεροχής του διεθνούς αλλά 

και του κοινοτικού δικαίου έναντι του εσωτερικού δικαίου είναι συνταγµατικά 

κατοχυρωµένη στο άρθρο 20 του ∆ανικού Συντάγµατος του 1953, το οποίο 

κατοχυρώνει την ανάθεση συνταγµατικών αρµοδιοτήτων σε διακρατικούς 

οργανισµούς, αλλά και στα άρθρα 2 και 3 του νόµου9 της 11ης Οκτωβρίου 

                                                           
8 Έτσι Μ. Κυπραίος, Σχέση Συντάγµατος και Ευρωπαϊκού Κοινοτικού ∆ικαίου, (Βραβείο 
Ακαδηµίας Αθηνών), εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα 1987, σελ. 235 και Γ.∆ρόσος, Ελληνική 
Συνταγµατική Τάξη και Ευρωπαϊκές Κοινότητες στις ∆ιεθνείς Σχέσεις, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, 
Αθήνα-Κοµοτηνή 1987 σελ. 72 και επ.  
9 Ο νόµος αυτός αποτελείται από οκτώ άρθρα και µεταξύ άλλων περιλαµβάνει την 
εξουσιοδότηση προς την Βασίλισσα να κυρώσει τη Συνθήκη Προσχώρησης της ∆ανίας στην 
ΕΟΚ και την ΕΚΑΕ της 22/1/1972, την εξουσιοδότηση  προσχωρήσεως της ∆ανίας στην  
απόφαση του Συµβουλίου της 22/1/1972 περί προσχωρήσεως των νέων µελών της ΕΚΑΧ, 
την εξουσιοδότηση προς τον αρµόδιο υπουργό σχετικά µε την εφαρµογή δικαιωµάτων 
εγκατάστασης, παροχής υπηρεσιών και ελεύθερης κυκλοφορίας εργατών, την υποχρέωση 
της κυβέρνησης να κοινοποιεί στην αρµόδια επιτροπή του Folketing τις προτάσεις για λήψη 
αποφάσεων εκ µέρους του Συµβουλίου της Κοινότητας που θα αποκτήσουν άµεση ισχύ στη 
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1972, µε τον οποίο εγκρίθηκε η προσχώρησή της  στις Ευρωπαϊκές 

Κοινότητες, διατάξεις οι οποίες καθιστούν αποδεκτή την άσκηση εθνικών 

αρµοδιοτήτων από κοινοτικά όργανα και επιβάλλουν την άµεση εφαρµογή του 

πρωτογενούς και δευτερογενούς κοινοτικού δικαίου στην δανική έννοµη 

τάξη10.  

Ειδικότερα, το άρθρο 20 του Συντάγµατος της ∆ανίας του 1953 

προβλέπει τα ακόλουθα: 

 « (1) Εξουσίες που βάσει του Συντάγµατος ανήκουν στις αρχές του 

Βασιλείου µπορούν µε νόµο και σε ορισµένη έκταση να µεταβιβαστούν  

σε διακρατικές αρχές, που έχουν συσταθεί µε αµοιβαία συµφωνία προς 

το σκοπό προαγωγής της διακρατικής έννοµης τάξης και συνεργασίας. 

     (2) Για την ψήφιση των σχετικών νοµοσχεδίων είναι απαραίτητη η 

πλειοψηφία των πέντε έκτων των µελών του Folketing [Κοινοβουλίου]. 

Αν δεν επιτευχθεί η πλειοψηφία αυτή, παρά µόνο η πλειοψηφία που 

είναι αναγκαία για την ψήφιση γενικών νοµοσχεδίων, η πρόταση νόµου 

εφόσον εµµένει η κυβέρνηση, υποβάλλεται προς έγκριση ή απόρριψη 

στους εκλογείς κατά τις διατάξεις της § 42 περί δηµοψηφισµάτων»11.  

Ένα τέτοιο δηµοψήφισµα, διενεργήθηκε το 1972, όταν το σχέδιο νόµου 

µε το οποίο το  Folketing (∆ανικό Κοινοβούλιο) θα συναινούσε στην 

προσχώρηση της ∆ανίας στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα δεν έλαβε την αναγκαία 

κοινοβουλευτική πλειοψηφία των πέντε έκτων. Τότε, ο δανικός λαός µε 

ποσοστό 63.3 % υπέρ έναντι 36.6 % κατά επικρότησε την ένταξη της ∆ανίας 

στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα. Αλλά και κατά την µετέπειτα πορεία της ∆ανίας 

στην Ευρωπαϊκή Ένωση, έγινε πέντε φορές προσφυγή στο συγκεκριµένο 

άρθρο για τη διεξαγωγή δηµοψηφισµάτων που αφορούσαν: την προσχώρηση 

της ∆ανίας  στην Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη (56,2 % υπέρ - 43,8% κατά, 

                                                                                                                                                                      
∆ανία και των οποίων η εκτέλεση θα απαιτήσει ενέργειες του Folketing. Βλ. σχετικά Π. 
∆αγτόγλου, Ευρωπαϊκό Κοινοτικό ∆ίκαιο Ι, β΄ έκδοση, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα 1985 
σελ. 62-63. 
10 Βλ. σχετικά Α. Γιόκαρη, Η πρακτική των δικαιοδοτικών οργάνων στην εφαρµογή του 
διεθνούς συµβατικού δικαίου, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή 1986, σελ. 318, Μ. 
Κυπραίου, ό.π. σελ. 262 και Α. Καλογερόπουλου, Η αρχή της υπεροχής του Ευρωπαϊκού 
Κοινοτικού ∆ικαίου έναντι του δικαίου των κρατών µελών, ΤοΣ 1980 σελ. 20-21.  
11 Η πρόταση θεωρείται ότι απορρίφθηκε όταν η πλειοψηφία των ψηφισάντων (τουλάχιστον 
όµως 30 % των εχόντων δικαίωµα ψήφου) αποφανθεί αρνητικά (άρθρο 42 § 5 του δανικού  
Συντάγµατος). 
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Φεβρουάριος 1986), την προσχώρηση της ∆ανίας στη Συνθήκη του 

Μάαστριχτ (49,3% υπέρ - 50,7% κατά, Ιούνιος 1992), την προσχώρηση της 

∆ανίας στη Συνθήκη του Μάαστριχτ όπως αυτή συµπληρώθηκε από την 

Συµφωνία του Εδιµβούργου (56,7 % υπέρ - 43,3 % κατά, Μάιος 1993), την 

προσχώρηση της ∆ανίας στη Συνθήκη του Άµστερνταµ (55,1 % υπέρ - 44,9% 

κατά, Μάιος 1998) και τη συµµετοχή της ∆ανίας στο Ενιαίο Ευρωπαϊκό 

Νόµισµα το 2000 (46,8 % υπέρ - 53,2%  κατά, Σεπτέµβριος 2000)12. 

Γίνεται λοιπόν, από τα παραπάνω, φανερό, ότι η δανική παράδοση 

διεξαγωγής δηµοψηφισµάτων σχετικά µε καινούργιες συνθήκες που 

προβλέπουν παραίτηση από τη δανική κυριαρχία, αποδεικνύει στην ουσία ότι 

η εξωτερική πολιτική της ∆ανίας επηρεάζεται άµεσα από την κοινή γνώµη 

περισσότερο από ό,τι συµβαίνει σε οποιαδήποτε άλλη ευρωπαϊκή χώρα. 

    γ. ∆ανικό δίκαιο και διεθνές δίκαιο 

Στη ∆ανία, η Κυβέρνηση έχει την αρµοδιότητα να ενεργεί εκ µέρους της 

χώρας αναφορικά µε όλα τα διεθνή νοµικά ζητήµατα, στα οποία 

περιλαµβάνεται και η αρµοδιότητά της να προσχωρεί µε συνθήκες σε διεθνείς 

νοµικά δεσµευτικές συµφωνίες. Ωστόσο, η έγκριση από το Folketing13 και σε 

συγκεκριµένες περιπτώσεις, όπως αναφέρθηκε και πιο πάνω, η διεξαγωγή 

δηµοψηφίσµατος, είναι αναγκαίες προϋποθέσεις για διευθετήσεις µέγιστης 

σηµασίας. 

Επιπλέον, η υποχρέωση που µπορεί να απορρέει από τη Συνθήκη για 

αλλαγή της δανικής νοµοθεσίας, ολοκληρώνεται µόνο µε την «ενσωµάτωση», 

µε την οποία η Συνθήκη γίνεται µέρος της. Πριν από την ενσωµάτωση, οι 

διατάξεις της Συνθήκης δεν µπορούν να εφαρµοστούν άµεσα από τις ∆ανικές 

Αρχές και κατά συνέπεια µπορεί να προκύψει σύγκρουση ανάµεσα στις 

υποχρεώσεις της ∆ανίας που απορρέουν από το διεθνές δίκαιο και σε αυτές 

που απορρέουν από τη δανική νοµοθεσία. 

Στις παραπάνω περιπτώσεις τα δικαστήρια θα επιδιώξουν να 

ερµηνεύσουν τη δανική νοµοθεσία σύµφωνα µε το διεθνές δίκαιο. Η 
                                                           
12 Βλ. www.eu2002.dk 
13 Κατά το άρθρο 19 του δανικού Συντάγµατος, διεθνείς συνθήκες συνάπτονται και 
κυρώνονται από τον Βασιλέα (τώρα την Βασίλισσα), αφού όµως προηγουµένως εκφράσει την 
συναίνεση το Folketing, εξουσιοδοτώντας τον Βασιλέα να προβεί στην κύρωση. Βλ. σχετικά  
Π. ∆αγτόγλου, ό.π. σελ. 63. 
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Ευρωπαϊκή Σύµβαση των Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων για παράδειγµα, στην 

οποία η ∆ανία προσχώρησε µε επικύρωσή της το 1953, εφαρµόστηκε ως 

συµβολή στην ερµηνεία της δανικής νοµοθεσίας πριν η Σύµβαση 

ενσωµατωθεί σε αυτή το 1992. Μέχρι τότε14 οι διατάξεις της ΕΣ∆Α  δεν 

µπορούσαν να εφαρµοστούν άµεσα στη ∆ανία διότι ήταν αναγκαίο να 

λαµβάνεται υπόψη το ∆ανικό και το ∆ιεθνές ∆ίκαιο ως δύο ξεχωριστές 

δικαστικές περιοχές. Όµως, η εκτεταµένη ερµηνεία  που εφαρµόζει το 

∆ικαστήριο των Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων, δηµιουργούσε πρόβληµα καθώς 

η Σύµβαση δεν αποτελούσε µέρος της δανικής νοµοθεσίας και έτσι το 1992 

έγινε σαφές ότι η Σύµβαση θεωρείται και αποτελεί τµήµα της δανικής 

νοµοθεσίας. Ωστόσο, η προστασία των Ανθρωπίνων δικαιωµάτων βάσει της 

Σύµβασης, εφαρµόζεται µόνο ως Πράξη του Κοινοβουλίου χωρίς να βρίσκεται 

στο ίδιο επίπεδο µε την προστασία των ανθρωπίνων δικαιωµάτων που 

περιέχονται στο Σύνταγµα. Παρόλα αυτά, τα δικαστήρια χρησιµοποίησαν τη 

Σύµβαση περισσότερο από το Σύνταγµα, ως βάση για την κριτική της δανικής 

νοµοθεσίας. 

     δ. ∆ανικό δίκαιο και ευρωπαϊκό δίκαιο 

Από το 1973, έτος έναρξης της ισχύος της Συνθήκης προσχώρησης 

της ∆ανίας στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα, οι κανόνες της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

αποτελούν τµήµα της δανικής νοµοθεσίας. 

Οι νοµικές πράξεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης, που ονοµάζονται 

κανονισµοί, εφαρµόζονται άµεσα στους ∆ανούς πολίτες, αφού πρώτα 

δηµοσιευθούν στην επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Από την 

άλλη πλευρά, οι οδηγίες της Ευρωπαϊκής ‘Ένωσης δεν δεσµεύουν τους 

∆ανούς πολίτες προτού δοθεί σε αυτές νοµική ισχύς στη ∆ανία π.χ. µε νόµο. 

Σε αυτό το σηµείο, θα πρέπει, να επισηµάνουµε το γεγονός, ότι η ∆ανία είναι 

µία από τις χώρες εκείνες που εφαρµόζουν πολύ γρήγορα οδηγίες της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης στην εθνική νοµοθεσία, ενώ κατέχει το µικρότερο 

αριθµό παραβιάσεων των διαδικασιών στην Κοινότητα. 

 

                                                           
14Βλ.  www.um.dk 
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           4. ∆ανία και Ευρωπαϊκή Ένωση 

Η πορεία της ∆ανίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση ξεκίνησε το 1972 µε 

δηµοψήφισµα, µε το οποίο ο δανικός λαός επικρότησε τη προσχώρησή της 

στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα. Μέχρι και τα µέσα της δεκαετίας του 1980 η 

Ευρωπαϊκή πολιτική της ∆ανίας ήταν κυρίως επηρεασµένη από το διχασµό 

των σοσιαλδηµοκρατών αναφορικά µε τη συµµετοχή της ∆ανίας στην 

Κοινότητα. 

Το Φεβρουάριο του 1986, στο δηµοψήφισµα σχετικά µε την Ενιαία 

Ευρωπαϊκή Πράξη, το οποίο αποτέλεσε το αποκορύφωµα των εσωτερικών 

πολιτικών διαφωνιών αλλά στην ουσία και ένα νέο δηµοψήφισµα για τη 

συµµετοχή της ∆ανίας στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα, η πλειοψηφία του δανικού 

λαού, ψήφισε υπέρ της προσχώρησης (63%) στην Πράξη. Από τότε, η ∆ανία 

είχε ένα πιο ενεργό ρόλο στην Ευρώπη επιδιώκοντας για παράδειγµα τη 

βελτίωση της περιβαλλοντικής πολιτικής για να δηµιουργήσει µεγαλύτερο 

άνοιγµα στην Ευρωπαϊκή Ένωση και να ενθαρρύνει ευρύτερο αριθµό εισόδου 

ανατολικών ευρωπαϊκών χωρών. 

Ωστόσο, ο σκεπτικισµός στον πληθυσµό της ∆ανίας σχετικά µε την 

ευρωπαϊκή ολοκλήρωση και τον περαιτέρω περιορισµό της δανικής 

κυριαρχίας εκφράστηκε δραµατικά τον Ιούνιο του 1992, όταν µε ισχνή 

πλειοψηφία απορρίφθηκε η Συνθήκη του Μάαστριχτ για την Ευρωπαϊκή 

Ένωση. Η κυβέρνηση αλλά και η Βουλή της ∆ανίας για να ξεπεράσουν το 

εµπόδιο αυτό που δηµιουργήθηκε οδηγήθηκαν σε «Εθνικό Συµβιβασµό», και 

απαίτησαν για τη ∆ανία, δικαίωµα µη εισόδου στην Συνθήκη (opting out)15 και 

στην ουσία  τη µη υπαγωγή της στο σύνολο των διατάξεων της Συνθήκης του 

Μάαστριχτ. Οι απαιτήσεις αυτές έγιναν αποδεκτές στη Σύνοδο του 

Ευρωπαϊκού  Συµβουλίου στο Εδιµβούργο τον ∆εκέµβριο του 1992 και 

επικυρώθηκαν µε δηµοψήφισµα που διενεργήθηκε το Μάιο του εποµένου 

έτους από το  56,7 % του δανικού λαού. 

Έτσι, από το 1993 η ∆ανία έχει το δικαίωµα να µη συµµετέχει στην 

ανάπτυξη της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε τέσσερις συγκεκριµένους τοµείς (“for 
                                                           
15 Βλ. Ν. Σκανδάµη ό.π. σελ 126 και www.eu2002.dk , www.um.dk 
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opt-outs”), χωρίς όµως να εµποδίζει τη συνεργασία των άλλων κρατών µελών 

στο πλαίσιο των τοµέων αυτών. Πιο συγκεκριµένα, η ∆ανία συµµετέχει 

ολοκληρωτικά στη δεύτερη φάση της Ευρωπαϊκής Νοµισµατικής Ένωσης και 

η σταθερότητά της προσανατολίζεται  στη χρηµατική και φορολογική πολιτική 

υποχρεώσεων, αλλά δεν παίρνει µέρος στο τρίτο στάδιο της Ευρωπαϊκής  

Νοµισµατικής Ένωσης. ∆εν συµµετέχει έτσι στο Κοινό Ευρωπαϊκό Νόµισµα 

(Ευρώ) και στην Ενιαία Νοµισµατική Πολιτική, καθώς ο πληθυσµός της 

∆ανίας µε δηµοψήφισµα που έγινε το Σεπτέµβριο του 2000 απέρριψε τη 

συµµετοχή της χώρας σε αυτή την τρίτη φάση της νοµισµατικής ένωσης. 

Παρόλα αυτά το δανικό νόµισµα, η «κορώνα», είναι στενά συνδεδεµένη µε το 

Ευρώ, σε συνέχεια της ισχύουσας δανικής διαµορφωµένης συναλλαγµατικής 

πολιτικής. Επιπλέον ,η ∆ανία συµµετέχει στην Κοινή Εξωτερική Πολιτική και 

στη Κοινή Πολιτική Ασφαλείας χωρίς να ενεργεί ή να παίρνει αποφάσεις για 

θέµατα που έχουν αµυντικό χαρακτήρα. Η ∆ανία παίρνει µέρος ακόµα σε 

διακυβερνητικές συνεργασίες για τη δικαιοσύνη και τις εσωτερικές υποθέσεις, 

όπως για παράδειγµα στον αγώνα κατά της τροµοκρατίας, αλλά δεν 

συµµετέχει σε υπερεθνικές συνεργασίες σε αυτούς τους τοµείς. 

Τέλος, µετά την υιοθέτηση της Συνθήκης του Άµστερνταµ το Μάιο του  

1998 κατόπιν διεξαγωγής σχετικού θετικού δηµοψηφίσµατος, στην οποία 

ξεκαθαρίζεται ότι η ευρωπαϊκή υπηκοότητα συµπληρώνει και δεν αντικαθιστά 

την εθνική, το δικαίωµα που είχε η ∆ανία να µην υπάγεται σε σχετικές µε την 

ευρωπαϊκή υπηκοότητα διατάξεις της Συνθήκης του Μάαστριχτ δεν έχει  

πλέον καµία πρακτική σηµασία.  

Ακόµη ένα χαρακτηριστικό της δανικής πολιτικής στην Ευρωπαϊκή 

Ένωση είναι ο δεσµευτικός κοινοβουλευτικός έλεγχος του Folketing  στις 

ευρωπαϊκές επιλογές της κυβέρνησης της ∆ανίας. Η ειδικευµένη 

κοινοβουλευτική Επιτροπή Ευρωπαϊκών Υποθέσεων του Folketing 

(“European Committee”) εξετάζει όλα τα σχέδια που υποβάλλει σε αυτήν η 

κυβέρνηση πριν από την λήψη αποφάσεων στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Η 

Επιτροπή στην ουσία συµβουλεύει την κυβέρνηση και είναι αυτή που δίνει 

επίσηµη εντολή στον δανό Υπουργό πριν από τις διαπραγµατεύσεις του 

Συµβουλίου των Υπουργών στις Βρυξέλλες16.  
                                                           
16 www.europarl.gr , www.denmark.dk 
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Ο ρόλος της ∆ανίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση υπήρξε αρκετά 

σηµαντικός παρά τη µη συµµετοχή της σε καίριους τοµείς της Ευρωπαϊκής 

ολοκλήρωσης. Η ∆ανία ήταν από τις πρώτες χώρες που στόχευσαν στην 

Ένωση της Ευρώπης µέσω κυρίως της περιβαλλοντικής και της εργασιακής 

πολιτικής. Επίσης, η ∆ανία βοήθησε την Ευρωπαϊκή Ένωση στην 

προσπάθεια για την καταπολέµηση του διεθνούς εγκλήµατος επιλύοντας 

παράλληλα και διασυνοριακά ζητήµατα, όπως τα δηµιουργούµενα από τις 

µεταναστεύσεις προβλήµατα. 

Σήµερα η ∆ανία, µετά και από την τελευταία µεγάλη διεύρυνση της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης µε την προσχώρηση επιπλέον δέκα (10) κρατών 

µελών, φαίνεται να επιζητά την πλήρη συµµετοχή της σε αυτή. Έτσι, ολοένα 

και περισσότερο γίνεται λόγος για την ευρωπαϊκή πολιτική της ∆ανίας και 

κυρίως για την δυνατότητα που έχει τώρα να δηµιουργήσει και να 

εκµεταλλευτεί ευκαιρίες στους τοµείς της ευρωπαϊκής οικονοµίας, της 

ασφάλειας και της δικαιοσύνης. Πολλοί είναι λοιπόν, αυτοί που υποστηρίζουν 

ότι η ∆ανία πρέπει πλέον  να καταργήσει τα λεγόµενα “opt-outs”17 καθώς 

                                                           
17 «∆εν µπορούµε παρά µόνο να συµµετέχουµε ολοκληρωτικά και ανεπιφύλακτα στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση. Μετά την διεύρυνση, η Ευρωπαϊκή Ένωση αναδεικνύεται 
αδιαµφισβήτητα ως το καταλληλότερο σύστηµα για την µελλοντική Ευρωπαϊκή συνεργασία. 
Γι’αυτό, είναι επιζήµιο για τις προοπτικές της ∆ανίας να παραµένει εκτός από σηµαντικές 
περιοχές αυτής της συνεργασίας. Οι περιοχές, από τις οποίες αποκλείσαµε τη χώρα µας είναι 
οι περιοχές στις οποίες η συνεργασία µεταξύ των ευρωπαϊκών κρατών θα εκδηλωθεί 
εντονότερα τα προσεχή χρόνια….Παραµένουµε εκτός του ευρώ. ∆εν υπάρχει καµιά 
αµφιβολία ότι η Ευρωπαϊκή συνεργασία για το ευρώ θα συνεχιστεί µε µεγάλη ταχύτητα τα 
επόµενα χρόνια. Το ευρώ είναι µια µεγάλη επιτυχία και η ∆ανία αποφάσισε γι’αυτό να έχει στη 
θέση του την ∆ανική κορώνα, µε αποτέλεσµα να εξαρτόµαστε από τις αποφάσεις των 
υπολοίπων κρατών µελών για το ευρώ, αλλά εµείς να µην συµµετέχουµε σ’αυτήν τη 
συνεργασία …. Σε σηµαντικούς τοµείς, η σηµερινή Ευρωπαϊκή πραγµατικότητα δείχνει 
εντυπωσιακά διαφορετική από εκείνη της αρχής της δεκαετίας του 1990, όταν υιοθετήσαµε τα 
“opt-outs”. Τότε το Ευρωπαϊκό µέλλον δεν ήταν ξεκάθαρο. Σήµερα δεν υπάρχει έλλειψη 
σαφήνειας…. Η ∆ανία θα πρέπει να συµµετάσχει ολοκληρωτικά και ανεπιφύλακτα στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση, γι’αυτό πρέπει να καταργήσουµε τα “opt-outs”….Ωστόσο κάτι τέτοιο 
υπόκειται σε δηµοψήφισµα προκειµένου να εδραιωθεί σε µία ξεκάθαρη και ολοκληρωτικά 
διαφωτιστική βάση. Αποσπάσµατα από την οµιλία του ∆ανού Πρωθυπουργού Anders Fogh 
Rasmussen «Η ∆ανία στην Ευρώπη του Μέλλοντος» στην απονοµή του βραβείου 
«Ευρωπαίος της Χρονιάς» του Ευρωπαϊκού Κινήµατος της ∆ανίας στις 3/5/2003, Βλ. σχετικά  
www.europa.eu.int/futurum 
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προβλέπεται ότι τα επόµενα χρόνια εφόσον διατηρηθούν, θα περιορίσουν 

σηµαντικά την δυνατότητά της να παίξει σηµαντικό ρόλο στην ανάπτυξη της 

Ευρώπης. Κι αυτό διότι θα είναι δύσκολο για τη ∆ανία να επηρεάζει τη λήψη 

αποφάσεων στην Ευρωπαϊκή Ένωση των είκοσι πέντε (25) κρατών µελών 

όπου ο ήδη υπάρχων ανταγωνισµός θα γίνει ακόµη σκληρότερος. Σε κάθε 

περίπτωση πάντως, η δανική ευρωπαϊκή πολιτική θα πρέπει να έχει τη 

στήριξη του λαού και γι’αυτό το λόγο είναι βέβαιο ότι η κυβέρνηση της ∆ανίας 

την κατάλληλη στιγµή θα πάρει την πρωτοβουλία και θα δώσει στους ∆ανούς 

πολίτες την ευκαιρία να επικροτήσουν την κατάργηση των περιοριστικών 

δεσµών των “opt-outs” µε δηµοψήφισµα. 

 

ΙΙ. Μέρος Β΄ 

Το σχέδιο της Συνθήκης για τη θέσπιση του Ευρωπαϊκού 

Συντάγµατος 

 

1. Το χρονικό της κατάρτισης του σχεδίου του Ευρωπαϊκού 

Συντάγµατος 

Το ζήτηµα της κατάρτισης του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος, ένα θέµα για 

το οποίο το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο από το 1984 (“Σχέδιο Spinelli”) είχε 

καταθέσει επανειληµµένα συγκεκριµένες προτάσεις, αποτέλεσε αντικείµενο 

του ευρύτερου διαλόγου για το µέλλον της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αµέσως 

µετά τη ∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη της Νίκαιας, το ∆εκέµβριο του 2000. Τότε 

εκφράστηκε και η επιθυµία να αρχίσει µία ευρεία συζήτηση για το µέλλον της 

Ένωσης18 καθώς διαπιστώθηκε η ανάγκη µιας θεσµικής µεταρρύθµισης,  

ενόψει των προκλήσεων του 21ου αιώνα, της παγκοσµιοποίησης, της 

διεύρυνσης αλλά και της απαίτησης των Ευρωπαίων πολιτών για µία 

«ανοιχτή» και προσβάσιµη Ευρώπη 

                                                                                                                                                                      

 
 

 
18 Βλ. σχ. Γ. Παπαδηµητρίου «Η πορεία προς το Ευρωπαϊκό Σύνταγµα», Προοπτική ενός 
Συντάγµατος για την Ευρώπη, Τοµέας ∆ηµοσίου ∆ικαίου και Πολιτικής Επιστήµης, Τµήµα 
Νοµικής Α.Π.Θ, εκδ. Σάκκουλα,  Αθήνα-Θεσσαλονίκη 2003, σελ. 321. 
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Οι δεκαπέντε αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων µε δήλωσή τους, που 

επισυνάφθηκε στη Συνθήκη των Νίκαιας, δεσµεύτηκαν τελικά να ξεκινήσουν 

αυτή τη συζήτηση προσδιορίζοντας ταυτόχρονα τα τέσσερα βασικά της 

θέµατα τα οποία ήσαν: 

1) Ο ακριβέστερος καθορισµός και ο επιµερισµός των αρµοδιοτήτων της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης και των κρατών µελών. 

2) Το καθεστώς του Χάρτη των θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, δηλαδή το αν θα αποτελέσει µέρος της νέας 

Συνθήκης και εποµένως απόλυτα νοµικά δεσµευτικό κείµενο. 

3) Η απλούστευση των Συνθηκών, ώστε να γίνουν σαφέστερες και πιο 

κατανοητές στους Ευρωπαίους πολίτες. 

4) Ο ρόλος που θα διαδραµατίζουν τα εθνικά κοινοβούλια στην 

αρχιτεκτονική του ευρωπαϊκού οικοδοµήµατος. 

Ένα χρόνο αργότερα το ∆εκέµβριο του 2001 στο Βέλγιο κατά την 

διάρκεια της ∆ιάσκεψης Κορυφής των κρατών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, µε 

τη «∆ήλωση του Λάακεν για το µέλλον της Ευρώπης»19 αποφασίστηκε η 

σύγκληση της Ευρωπαϊκής Συνέλευσης. Ενώ παράλληλα διατυπώθηκαν µια 

σειρά από ερωτήµατα που επικεντρώνονταν µεταξύ άλλων στην ενσωµάτωση 

των Συνθηκών σε ένα κείµενο συνταγµατικού  χαρακτήρα, τον 

εκδηµοκρατισµό της Ευρωπαϊκής Ένωσης και την επίτευξη διαφάνειας και 

αποτελεσµατικότητας, την εξέλιξη των θεσµικών οργάνων της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης καθώς και τον ρόλο της τελευταίας στην παγκόσµια τάξη. 

Συµπερασµατικά, σκοπός της Ευρωπαϊκής Συνέλευσης20 ήταν να 

διατυπώσει µία εισήγηση ενός ισχυρού ευρωπαϊκού συστήµατος που θα 

επέτρεπε την οµαλή λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης µετά τη µεγάλη 

διεύρυνση ενώ κύριος στόχος της ήταν µε τις προτάσεις της να µπορέσει η 

∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη που θα ακολουθούσε, να διαµορφώσει ένα 

Ευρωπαϊκό Σύνταγµα, που θα αντικαθιστούσε όλες τις προηγούµενες 

Συνθήκες προκειµένου η Ευρωπαϊκή Ένωση να γίνει περισσότερο 

                                                           
19www.europarl.gr 
 
20www.european-convention.eu.int 
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δηµοκρατική, πιο αποτελεσµατική και πιο προσιτή  για τα εκατοµµύρια των 

Ευρωπαίων πολιτών. 

Η Ευρωπαϊκή Συνέλευση ξεκίνησε της εργασίες της το Φεβρουάριο του 

2002 και στις 28 Οκτωβρίου του ίδιου έτους παρουσιάστηκε κατά τη 

συνεδρίαση της ολοµέλειάς της το προσχέδιο του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος, 

από τον Πρόεδρο της Valery Giscard d’ Estaing. Ακολούθησε η δηµοσίευση 

ενός δεύτερου προσχεδίου το Φεβρουάριο του 2003, ενώ το τελικό σχέδιο της 

Συνθήκης για τη θέσπιση του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος εγκρίθηκε από την 

ολοµέλεια της Συνέλευσης στις 13 Ιουνίου 2003, κατά την διάρκεια της 

Συνόδου του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου στη Θεσσαλονίκη. 

 

2. Το περιεχόµενο του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος 

 Το παραπάνω σχέδιο που συνιστά τη συγχώνευση των Συνθηκών της 

Ευρωπαϊκής Κοινότητας και Ευρωπαϊκής Ένωσης και που απονέµει  νοµική 

προσωπικότητα στην Ένωση, διακρίνεται στα ακόλουθα τέσσερα µέρη21. 

Το πρώτο µέρος περιλαµβάνει 59 άρθρα που αναφέρονται στον 

ορισµό, τις αρχές και τους σκοπούς της Ένωσης, την ταξινόµηση 

αρµοδιοτήτων µεταξύ της Ένωσης και των κρατών µελών, το θεσµικό πλαίσιο 

των οργάνων της Ένωσης22, τους κανόνες δικαίου που τα όργανα αυτά 

παράγουν κατά την άσκηση των αρµοδιοτήτων  της Ένωσης και τέλος τις 

δηµοσιονοµικές και οικονοµικές αρχές της.  

Το δεύτερο µέρος του Σχεδίου του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος 

περιλαµβάνει τη Χάρτα του θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της Ένωσης, ως 

αναπόσπαστο τµήµα του Συντάγµατος. Η ενσωµάτωση αυτή µαζί µε την 

επιδίωξη της Ένωσης να προσχωρήσει στην Ευρωπαϊκή Σύµβαση για την 

προάσπιση των Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων και των Θεµελιωδών Ελευθεριών 

(Μέρος Ι, άρθρο 7), ενισχύει το Σχέδιο της Συνταγµατικής Συνθήκης  

                                                           
21 ∆ικηγορικός Σύλλογος Αθηνών, Ευρωπαϊκό Σύνταγµα, Κείµενα Εργασίας, 17 Ιουνίου 2003, 
ενόψει της Συνόδου Κορυφής στη Θεσσαλονίκη, 19-20 Ιουνίου 2003, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα 
2003 
22 Σηµαντικότερο στοιχείο του θεσµικού αυτού πλαισίου αποτελεί η θεσµοθέτηση του 
Υπουργού Εξωτερικών της Ένωσης, αξίωµα που προέρχεται από την συγχώνευση των 
αξιωµάτων του Επιτρόπου αρµόδιου για της εξωτερικές Σχέσεις της Κοινότητας και του 
Γενικού  Γραµµατέα/Ύπάτου Αντιπροσώπου του Συµβουλίου. 
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αποφασιστικά και συµβάλλει αποφασιστικά στην προστασία των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων στην Ένωση, υπό το πρίσµα των κοινωνικών αλλαγών της 

κοινωνικής προόδου και των επιστηµονικών και τεχνολογικών εξελίξεων. 

Στο τρίτο µέρος του σχεδίου γίνεται λόγος για τις πολιτικές και για τη 

λειτουργία της Ένωσης. Ειδικότερα προσδιορίζονται  οι νοµικές βάσεις των 

διαφορετικών πολιτικών και περιέχονται διατάξεις που αναφέρονται στην 

εσωτερική πολιτική και δράση της Ένωσης και συγκεκριµένα στην εσωτερική 

αγορά και στην οικονοµική, νοµισµατική και κοινωνική πολιτική. Επίσης, 

περιλαµβάνονται διατάξεις σχετικά µε το χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και 

δικαιοσύνης και άλλες σχετικά µε το σύνολο της εξωτερικής δράσης της 

Ένωσης (Κοινή Εξωτερική Πολιτική και Πολιτική Ασφαλείας, κοινή εµπορική 

πολιτική, συνεργασία µε τρίτες χώρες και παροχή ανθρωπιστικής βοήθειας, 

διεθνείς συµφωνίες και σχέσεις µε τις διεθνείς οργανώσεις). Επιπλέον  σε 

αυτό το τρίτο µέρος του Σχεδίου περιέχονται και ορισµένες συµπληρωµατικές 

διατάξεις για τη λειτουργία των θεσµικών οργάνων και τα δηµοσιονοµικά 

ζητήµατα της  Ένωσης. 

Τέλος, το τέταρτο µέρος του Σχεδίου της Συνθήκης για τη θέσπιση του 

Ευρωπαϊκού Συντάγµατος περιέχει τις γενικές και τις τελικές διατάξεις της 

Συνθήκης που προβλέπουν µεταξύ άλλων τα σύµβολα της Ένωσης, την 

κατάργηση των προηγούµενων  Συνθηκών, της Συνθήκης της Ευρωπαϊκής 

Κοινότητας και της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, τη νοµική συνέχεια 

ως προς την Ευρωπαϊκή Κοινότητα και την Ευρωπαϊκή Ένωση, το πεδίο 

εφαρµογής της Συνθήκης, τη διαδικασία αναθεώρησής της, τη διάρκειά της 

αλλά και τον καθορισµό των γλωσσών της Συνθήκης στις οποίες έχει 

συνταχθεί και οι οποίες είναι εξίσου αυθεντικές. 

Αξίζει να σηµειωθεί στο σηµείο αυτό ότι τόσο το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο µε σχετικό ψήφισµά του στις 24/9/2003 όσο  και η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή µε ανακοίνωσή της στις 17/9/200323 επιδοκίµασαν το σχέδιο του 

Ευρωπαϊκού Συντάγµατος, επισηµαίνοντας παράλληλα και ορισµένα θέµατα 

που κατά την άποψη τους χρειάζονταν επανεξέταση και  βελτίωση. Το 

                                                           
23 www.europa.int/futurum 
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Ευρωπαϊκό Συµβούλιο όµως ήταν εκείνο που είχε την τελική ευθύνη για την 

υιοθέτηση της Συνθήκης. 

 

3. Η αποτυχία της Συνόδου Κορυφής της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

στις Βρυξέλλες (13/12/2003) και η µη έγκριση του σχεδίου του 

Ευρωπαϊκού Συντάγµατος 

Το εν λόγω σχέδιο της Συνταγµατικής Συνθήκης που συνέταξε η 

Ευρωπαϊκή Συνέλευση, αποτέλεσε τη βάση για τις διαπραγµατεύσεις της 

∆ιακυβερνητικής ∆ιάσκεψης της Ρώµης τον Οκτώβριο του 200324, στην οποία 

συµµετείχαν οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων των κρατών µελών και των 

προσχωρούντων  κρατών. Πρόθεση της ∆ιακυβερνητικής αυτής ∆ιάσκεψης 

και κυρίως της Γαλλίας, της Γερµανίας, της Βρετανίας και της Ιταλίας ήταν η 

αποσαφήνιση, η συµπλήρωση και η βελτίωση ορισµένων ρυθµίσεων της 

Συνθήκης, προκειµένου το κείµενό της να απλοποιηθεί χωρίς ωστόσο να 

γίνουν µεγάλες αλλαγές που θα αλλοίωναν τη γενική δοµή της. 

Από την άλλη πλευρά, άλλα κράτη µέλη όπως η Ισπανία, επεδίωκαν 

την ανατροπή ορισµένων από τις βασικότερες ρυθµίσεις της Συνθήκης, 

εκφράζοντας ανοιχτά τις αντιρρήσεις τους για τη θεσµοθέτηση «Προέδρου της 

Ένωσης» και του «Υπουργού Εξωτερικών», την αποδυνάµωση της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής, τον περιορισµό του αριθµού των Επιτρόπων και την 

αλλαγή µεθόδου λήψης αποφάσεων. 

Οι παραπάνω επιφυλάξεις είχαν σαν αποτέλεσµα έντονες 

διαπραγµατεύσεις, διµερείς διαβουλεύσεις και  παρασκηνιακές ενέργειες κατά 

τη διάρκεια της Συνόδου Κορυφής της Ευρωπαϊκής Ένωσης στις Βρυξέλλες 

το ∆εκεµβρίου του 2003 , οι οποίες όµως δεν µπόρεσαν να πετύχουν ένα 

συµβιβασµό για την υιοθέτηση του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος από όλα τα 

κράτη µέλη. Η Ισπανία και η Πολωνία ήταν εκείνες που εξέφρασαν 

αντιρρήσεις κυρίως για το προτεινόµενο σύστηµα ψηφοφορίας, τονίζοντας ότι 

το τελευταίο ευνοεί τις µεγάλες χώρες. Έτσι η Σύνοδος Κορυφής οδηγήθηκε 

                                                           
24 http://ue.eu.int  
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σε ναυάγιο και εναποτέθηκε στην Ιρλανδική Προεδρία, η προσπάθεια 

επίλυσης των αγεφύρωτων αντιθέσεων µεταξύ των κρατών µελών. 

  

 

4. Συµπέρασµα 

Το 2004 αναδεικνύεται µία κρίσιµη χρονιά για το µέλλον της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης. Τον Μάιο του 2004, ηµεροµηνία ένταξης των δέκα 

νέων κρατών µελών, ολοκληρώνεται και τυπικά η µεγάλη διεύρυνση της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης ενώ παράλληλα συνεχίζονται διαπραγµατεύσεις για την 

προσχώρηση και άλλων χωρών σε αυτή. 

Ωστόσο, την αισιοδοξία των κρατών µελών για µία Ευρώπη αδιαίρετη 

και ισχυρότερη, ικανή να παίξει ουσιαστικό ρόλο σε παγκόσµιο επίπεδο και να 

επηρεάσει τις διεθνείς πολιτικές και οικονοµικές εξελίξεις, επισκιάζει η 

αποτυχία της υιοθέτησης του Σχεδίου για την Συνθήκη θέσπισης του 

Ευρωπαϊκού Συντάγµατος. Κι’ αυτό γιατί είναι πλέον ορατή η απειλή να 

διατυπωθούν διαφωνίες για θέµατα που είχαν µέχρι τώρα κλείσει κατά την 

διάρκεια των νέων διαπραγµατεύσεων για το Ευρωπαϊκό Σύνταγµα, στην 

προσπάθεια να επιτευχθεί συµβιβασµός και να επιλυθούν οι διαφορές µεταξύ 

των κρατών µελών.  
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της Ευρωπαϊκής Ένωσης, εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα-Θεσσαλονίκη, 2000.  
 

• Α. Φατούρου – Α. Πλιάκου, Κεφάλαια Ευρωπαϊκού Κοινοτικού  ∆ικαίου, 
Hµίτοµος Α΄, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή, 1995. 

 
           Άλλες πηγές 

 
• ∆ικηγορικός Σύλλογος Αθηνών, Ευρωπαϊκό Σύνταγµα, κείµενα 

εργασίας 17 Ιουνίου 2003, ενόψει της Συνόδου Κορυφής στη 
Θεσσαλονίκη 19-20 Ιουνίου 2003, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, 2003. 

• Ευρωπαϊκή Επιτροπή, «Ευρωπαϊκή Ένωση: σε συνεχή πορεία 
διεύρυνσης», Σειρά η Ευρώπη σε εξέλιξη, Λουξεµβούργο, Υπηρεσία 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, 2001. 

• Τοµέας ∆ηµοσίου ∆ικαίου και Πολιτικής Επιστήµης, Τµήµα Νοµικής 
Α.Π.Θ, Η προοπτική ενός Συντάγµατος για την Ευρώπη, επιµέλεια Α. 
Μανιτάκης, Λ.Παπαδοπούλου, εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα-Θεσσαλονίκη 
2003. 
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ΑΡΘΡΟΓΡΑΦΙΑ 

• Α. Καλογερόπουλου, Η αρχή της υπεροχής του Ευρωπαϊκού 
Κοινοτικού δικαίου έναντι του δικαίου των κρατών µελών, ΤοΣ 1980, 
σελ. 20 κ.ε. 

 

∆ΙΑ∆ΙΚΤΥΟ  
• http://ue.eu.int 

• www.denmark.dk 

• www.europa.eu.int 

• www.europarl.gr 

• www.european-convention.eu.int 

• www.eu2002.dk 

• www.um.dk 
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