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Περίληψη. 
 

Το Α΄ Μέρος της εργασίας πραγµατεύεται τη συνταγµατική 

κατοχύρωση του απαραβίαστου του ασύλου της κατοικίας καθώς επίσης και 

το δικαίωµα στην κατοικία. Ειδικότερα, προσδιορίζεται η νοµική, η πραγµατική 

και διττή  συνταγµατική έννοια του εννόµου αγαθού της κατοικίας. Επιπλέον 

γίνεται αναφορά του δικαιώµατος του ασύλου στα ελληνικά Συντάγµατα, 

οριοθετείται το περιεχόµενό του, καθορίζονται οι φορείς του και οι νοµοθετικοί 

και διεθνείς περιορισµοί του, ενώ εξετάζονται και οι κυρώσεις κατά των 

παραβατών. Επίσης αναλύεται το διεκδικητικό δικαίωµα απόκτησης κατοικίας 

και η ειδική φροντίδα του κράτους να παρέχει στέγη στους οικονοµικά 

ασθενέστερους. 

Το Β΄ Μέρος της εργασίας αναφέρεται στα ειδικά ζητήµατα που 

σχετίζονται µε το άσυλο αφενός και το δικαίωµα της κατοικίας αφετέρου µε 

έµφαση στην εξασφάλιση προϋποθέσεων για την απόκτηση αξιοπρεπούς 

κατοικίας και τη στεγαστική πολιτική του ελληνικού κράτους. 
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           Ι. Εισαγωγή 

Το άσυλο της κατοικίας αποτελεί ένα από τα θεµελιώδη δικαιώµατα του 

ατόµου που κατοχυρώνεται ρητά στις διατάξεις των παραγράφων 1 εδ. α΄ και 

γ΄ και 2 του άρθρου 9 του Συντάγµατός µας. Συνδέεται στενά µε το δικαίωµα 

της προσωπικής ελευθερίας (άρθρο 5 παρ. 1 Συντάγµατος), το απαραβίαστο 

της ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής (άρθρο 9 παρ. 1 εδ. β΄ Συντάγµατος) 

αλλά και µε την αξία του ανθρώπου, ο σεβασµός και η προστασία της οποίας 

αποτελούν την πρωταρχική υποχρέωση της Πολιτείας (άρθρο 2 παρ. 1 

Συντάγµατος). 

Η καθιέρωση του ασύλου της κατοικίας ως µιας από τις σπουδαιότερες 

ελευθερίες του ανθρώπου συναντάται στους αρχαίους χρόνους και 

συγκεκριµένα στον σεβασµό και στη λατρεία της εστίας ως ιερού του οίκου.  

Άλλωστε στην ελληνική µυθολογία η Εστία ήταν η θεά της οικογενειακής 

εστίας, την οποία οι άνθρωποι τιµούσαν και σέβονταν µε θρησκευτική 

ευλάβεια, ενώ η εστία της οικογένειας και της πόλης ήταν το απαραβίαστο 

άσυλο κάθε καταδιωκόµενου. 

Το πρώτο νοµικό κείµενο που κατοχύρωσε ρητά το δικαίωµα του 

ασύλου της κατοικίας ήταν η «∆ιακήρυξη ∆ικαιωµάτων» («Bill of Rights») του 

1776 της αµερικανικής πολιτείας Βιρτζίνια. Ειδικότερα στο άρθρο 10 της 

∆ιακήρυξης οριζόταν ότι: «Γενικά εντάλµατα µε τα οποία ένας αξιωµατικός ή 

εντεταλµένος µπορεί να διατάσσεται να ερευνά υπόπτους χώρους χωρίς 

απόδειξη για µια διαπραχθείσα πράξη, ή να συλλαµβάνει οποιοδήποτε 

πρόσωπο ή πρόσωπα µη κατονοµαζόµενα ή εκείνα των οποίων το έγκληµα 

δεν καθορίζεται επακριβώς και δεν στηρίζεται σε απόδειξη, είναι µειωτικά 

τυραννικά και πρέπει να µην εκδίδονται».  

Το άσυλο της κατοικίας περιελήφθη και στο οµοσπονδιακό Σύνταγµα 

των Ηνωµένων Πολιτειών (1787) και συγκεκριµένα προβλέπεται στην 4η 

τροποποίηση η οποία ορίζει ότι: « Το δικαίωµα του λαού να είναι ασφαλής 

στο πρόσωπο, στις κατοικίες, τα έγγραφα και τα προσωπικά του είδη 
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απέναντι στις αδικαιολόγητες συλλήψεις, έρευνες και κατασχέσεις, δεν θα 

παραβιάζεται και κανένα ένταλµα δεν θα εκδίδεται παρά µόνο για εύλογη αιτία 

που θα στηρίζεται σε όρκο ή διαβεβαίωση και θα περιγράφει ειδικά τη θέση 

που θα ερευνηθεί, τα πρόσωπα ή πράγµατα που θα συλληφθούν ή 

κατασχεθούν». 

Θα πρέπει να σηµειώσουµε ότι το άσυλο της κατοικίας δεν 

περιλαµβάνεται στην Γαλλική ∆ιακήρυξη των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου και 

του Πολίτη (1789), αφού θεωρείται ότι προστατεύεται από τις διατάξεις για την 

προσωπική ελευθερία, ελευθερία µε την οποία εκ των πραγµάτων το άσυλο 

της κατοικίας συνδέεται άρρηκτα. 

Σε νεότερα νοµικά κείµενα, και δη στα σηµαντικότερα, το άσυλο της 

κατοικίας συναντάται στην Οικουµενική ∆ιακήρυξη των ∆ικαιωµάτων του 

Ανθρώπου (ΕΣ∆Α) του 1948, στο άρθρο 12 της οποίας προβλέπεται το 

δικαίωµα προστασίας της κατοικίας κάθε ανθρώπου από αυθαίρετες 

προσβολές ή επεµβάσεις, αλλά και στην Ευρωπαϊκή Σύµβαση των 

∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου το 1950, και ειδικότερα στο άρθρο 8 στο οποίο 

διακηρύσσεται το δικαίωµα σεβασµού της κατοικίας καθενός (παράγραφος 1) 

καθώς και οι προϋποθέσεις υπό τις οποίες επιτρέπονται επεµβάσεις της 

δηµόσιας αρχής (παράγραφος 2). 

Στην ανάπτυξη που θα ακολουθήσει και στο Α΄ Μέρος της παρούσης 

εργασίας θα εξετάσουµε το περιεχόµενο του παραπάνω δικαιώµατος, 

δίνοντας ιδιαίτερη έµφαση στην έννοια της κατοικίας βάσει της οποίας 

ιδρύονται τελικά στο Ελληνικό Σύνταγµα τόσο το αµυντικό δικαίωµα που 

αφορά στο άσυλο της κατοικίας όσο και το διεκδικητικό δικαίωµα που 

αναφέρεται στην απόκτηση της κατοικίας. Στο Β΄ Μέρος θα θιγούν ζητήµατα 

που συνδέονται άµεσα µε τα δύο αυτά δικαιώµατα, όπως είναι η έννοια της 

απόκτησης αξιοπρεπούς κατοικίας αλλά και η στεγαστική πολιτική που 

ακολούθησε το ελληνικό κράτος στην προσπάθειά του να ικανοποιήσει το 

δικαίωµα των πολιτών για την απόκτηση κατοικίας. 
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II. Α΄ Μέρος : 

 
             Η συνταγµατική κατοχύρωση του απαραβίαστου του ασύλου της  
             κατοικίας και το δικαίωµα στην κατοικία 
 

1.  Η έννοια της κατοικίας 

α. Νοµική (domicilium) 

     Ο όρος κατοικία χρησιµοποιείται στην έννοµη τάξη µε δύο έννοιες, 

τη στενότερη νοµική έννοια και την ευρύτερη πραγµατική. Με τη νοµική 

έννοια, ο όρος αυτός απαντάται στο άρθρο 51 του Αστικού Κώδικα, σύµφωνα 

µε το οποίο, κατοικία είναι ο νοµικός δεσµός που καθορίζεται από το νόµο ή 

την ιδιωτική βούληση, για να δηλώσει το σηµείο από το οποίο το δίκαιο 

εξαρτά την παραγωγή συγκεκριµένων εννόµων αποτελεσµάτων.1 Η κατοικία 

έτσι διακρίνεται σε α) εκούσια (domicilium voluntarium), που επιλέγεται µε τη 

βούληση του προσώπου και αποκτάται εφόσον συντρέξει το αντικειµενικό 

στοιχείο της επιλογής και πραγµατικής εγκατάστασης σε έναν τόπο (corpus) 

και το ψυχικό ή βουλητικό στοιχείο της πρόθεσης χρησιµοποίησης του τόπου 

αυτού ως µόνιµου κέντρου των βιοτικών του σχέσεων (animus) µέχρι να 

θελήσει να τον αλλάξει και σε β) νόµιµη2 (domicilium necesserium) που 

αποκτάται βάσει διατάξεως νόµου, ανεξάρτητα από το αν στον τόπο αυτό το 

πρόσωπο έχει την κύρια και µόνιµη εγκατάστασή του.3 

Η κατοικία ωστόσο µε την ευρύτερη νοµική της έννοια εξυπηρετεί στο 

ιδιωτικό δίκαιο ποικίλες ρυθµίσεις και εκτός από τη συµβολή της στην 

εξατοµίκευση του προσώπου, η σηµασία της επεκτείνεται σε λεπτοµερέστερα 

θέµατα,4 όπως είναι ο προσδιορισµός: 

                                                           
1 Βλ. Α. Γεωργιάδη, Γενικές αρχές Αστικού ∆ικαίου, ∆εύτερη Έκδοση, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, 
Αθήνα-Κοµοτηνή 1997, σελ. 108. 
2 Νόµιµη κατοικία έχουν: α) οι ισόβιοι δηµόσιοι υπάλληλοι, δηλαδή κυρίως οι δικαστικοί 
λειτουργοί, τον τόπο διορισµού τους (ΑΚ 54), β) οι ανήλικοι την κατοικία των γονέων ή του 
γονέα που ασκεί την γονική µέριµνα (ΑΚ 56 § 1), γ) οι ανήλικοι που τελούν υπό επιτροπεία 
την κατοικία του επιτρόπου και δ) όποιοι τελούν υπό πλήρη στερητική δικαστική 
συµπαράσταση την κατοικία του δικαστικού συµπαραστάτη τους (ΑΚ 56 § 2). 
3 Περαιτέρω η ρύθµιση της κατοικίας από τον ΑΚ διέπεται από την αρχή της 
αποκλειστικότητας σύµφωνα µε την οποία κανένα πρόσωπο δεν µπορεί να έχει συγχρόνως 
περισσότερες από µία κατοικίες (ΑΚ 51 εδ. β΄) και από την αρχή της αναγκαιότητας κατά την 
οποία κάθε πρόσωπο πρέπει να έχει ορισµένη κατοικία, µε συνέπεια αν δεν αποκτηθεί νέα 
κατοικία θεωρείται ισχύουσα η προηγούµενη, ακόµα και αν το πρόσωπο έχει αποχωρήσει 
από αυτή (ΑΚ 52). Βλ. Ι. Σπυριδάκη, Γενικές αρχές, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή 
1985, σελ. 211. 
4 Βλ. ∆. Παπαστερίου, Γενικές αρχές του Αστικού ∆ικαίου Ι /β, εκδ. Σάκκουλα, Θεσσαλονίκη 
1998, σελ. 24. 
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α) του τόπου εκπλήρωσης της παροχής (άρθρα 320 έως 322 ΑΚ), 

β) του τόπου διενέργειας ορισµένων δηµοσιεύσεων (άρθρα 1369, 1918 

και 1965 ΑΚ), 

γ) της γενικής δωσιδικίας του φυσικού προσώπου, δηλαδή του 

προσδιορισµού του δικαστηρίου που θα είναι κατά τόπο αρµόδιο να εκδικάσει 

τις δίκες που στρέφονται κατά αυτού (άρθρο 22 ΚΠολ∆), 

δ) του  τόπου επιδόσεως των εγγράφων (άρθρο 124 παρ. 1 και 128 

παρ. 2 ΚΠολ∆). 

Τέλος, στο Ιδιωτικό ∆ιεθνές ∆ίκαιο και στις περιπτώσεις όπου 

απουσιάζει ο σύνδεσµος της ιθαγένειας, το εφαρµοστέο δίκαιο δεν συνδέεται 

µε την κατοικία του προσώπου αλλά είτε µε τη συνήθη διαµονή5 του, που 

λειτουργεί ως γενικός επικουρικός σύνδεσµος της ιθαγένειας, είτε µε την απλή  

διαµονή του ως επικουρικού συνδέσµου της συνήθους διαµονής (άρθρο 30 

ΑΚ). 

     β. Πραγµατική (domus) 

    Σε αντιδιαστολή προς τη στενότερη νοµική έννοια του όρου κατοικία, 

όπως αυτή διαµορφώνεται στο ιδιωτικό δίκαιο, ουσιαστικό και δικονοµικό, η 

ευρύτερη φυσική πραγµατική έννοια της κατοικίας περιλαµβάνει τον «οίκο» ή 

γενικότερα το «κατάλυµα», το φυσικό, δηλαδή ιδιωτικό χώρο στον οποίο ο 

άνθρωπος έχει «καταφύγει»6. Συνεπώς, κατοικία είναι κάθε χώρος που 

χρησιµοποιείται από το φυσικό πρόσωπο για διαβίωση, για µόνιµη ή 

προσωρινή διαµονή ή απλώς για παραµονή ή ακόµη και για την 

επαγγελµατική του απασχόληση7, εφόσον ο χώρος αυτός ανεξάρτητα αν είναι 

                                                           
5 Η διαµονή διαφέρει από την κατοικία µόνο κατά το υποκειµενικό (animus) στοιχείο της 
κατοικίας, δηλαδή διαµονή είναι ο τόπος όπου έχει εγκατασταθεί κάποιος αλλά χωρίς να θέλει 
να µένει σε αυτόν οριστικά και µόνιµα. Αναλυτικότερα για το σύνδεσµο της διαµονής στο 
ιδιωτικό διεθνές δίκαιο  βλ. Α. Γραµµατικάκη-Αλεξίου / Ζ. Παπασιώπη-Πασιά / Ε. Βασιλακάκη, 
Ιδιωτικό ∆ιεθνές ∆ίκαιο, Β΄ έκδοση, εκδ. Σάκκουλα, Θεσσαλονίκη 1998, σελ. 35. 
6 Τον ορισµό αυτό δίνει ο Α. ∆ηµητρόπουλος, από τον οποίο επισηµαίνεται ότι η 
συνταγµατική έννοια της κατοικίας είναι ευρύτατη, ώστε να εξασφαλίζεται η κατά το δυνατό 
µεγαλύτερη προστασία της. Βλ. Α. ∆ηµητρόπουλου, Παραδόσεις Συνταγµατικού ∆ικαίου ΙΙΙ, 
Θ΄έκδοση, Αθήνα 2001, σελ. 1035. 
7 Βλ. 3444/1982 Μον.Πληµ.Πειραιώς, ΝοΒ 1982, σελ. 1331. 
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οικοδοµηµένος ή όχι είναι περιφραγµένος κατά τέτοιο τρόπο ώστε να µη 

µπορούν άλλοι να µπουν ελεύθερα σε αυτόν8. 

Ειδικότερα δύο είναι τα κριτήρια για τον χαρακτηρισµό ενός χώρου ως 

κατοικίας α) η περίφραξή του και β) µη ελεύθερη είσοδος σε αυτόν. 

Εποµένως, κατοικία δεν είναι µόνο το διαµέρισµα της πολυκατοικίας, ή η 

µονοκατοικία, όπου διαµένει κανείς είτε µόνος του είτε µε άλλους µε 

οποιαδήποτε νοµική ιδιότητα (ιδιοκτήτη, ενοικιαστή, νοµέα, κατόχου έστω και 

µη νόµιµου) αλλά και ο χώρος που διαµένει κάποιος έστω και προσωρινά 

(π.χ. το δωµάτιο ενός ξενοδοχείου ή νοσοκοµείου), διαρκώς ή περιοδικά 

(όπως είναι για παράδειγµα η εξοχική κατοικία), αλλά και κάθε κλειστός χώρος 

όπου µπορεί να κατοικήσει κανείς (π.χ. η σκηνή, η καλύβα, το τροχόσπιτο, η 

σπηλιά , το βαγόνι, το αυτοκίνητο, η καµπίνα του πλοίου, το κότερο, το καΐκι ή 

η βάρκα), ο χώρος που χρησιµοποιείται για εργασία (π.χ. κατάστηµα, το 

γραφείο, το εργαστήριο) και τέλος κάθε περίκλειστος χώρος, κύριος ή 

βοηθητικός που εξυπηρετεί τη βασική κατοικία (π.χ. η αυλή, το γκαράζ του 

αυτοκινήτου, ο περίφρακτος κήπος, η αποθήκη) µε την προϋπόθεση ότι 

συνέχεται επαρκώς µε αυτή ώστε να συναπαρτίζουν ένα ενιαίο σύνολο. 

Αντίθετα, δεν αποτελούν κατοικία οι περιφραγµένοι χώροι στους οποίους η 

είσοδος του κοινού είναι ελεύθερη, όπως είναι για παράδειγµα τα καφενεία, τα 

θέατρα, οι κινηµατογράφοι, τα κέντρα διασκέδασης, οι λέσχες και τα γραφεία ή 

τα καταστήµατα κατά τις εργάσιµες ώρες, όταν δηλαδή είναι ανοικτά στην 

ελεύθερη πρόσβαση του κοινού, καθώς και οι κοινόχρηστοι χώροι9. 

Συµπερασµατικά ο όρος κατοικία σύµφωνα µε το άρθρο 9 παρ. 1 εδ. α΄ 

του Συντάγµατος σηµαίνει: 

                                                           
8 Είναι αδιάφορη η φύση και ο τρόπος κατασκευής του εµποδίου που συνιστά απροσπέλαστη 
την είσοδο άλλων στην κατοικία, το οποίο µάλιστα µπορεί υπό συγκεκριµένες περιστάσεις να 
συνιστά φυσικό εµπόδιο (π.χ. προεξοχή του εδάφους ή φράγµα νερού). Σε κάθε περίπτωση 
πάντως θα πρέπει να είναι ένα εµπόδιο, που κατά τις συνήθεις αντιλήψεις και την κοινή πείρα 
να συνιστά ένδειξη ότι ο χώρος είναι ιδιωτικός. 
 
9 Βλ. Α. Μάνεση, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, α΄ ατοµικές ελευθερίες, πανεπιστηµιακές 
παραδόσεις, δ΄ έκδοση, εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα-Θεσσαλονίκη, σελ 224 και Π. Παραρά, 
Σύνταγµα 1975, Corpus-I, άρθρα 1-50, έκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή 1982, σελ. 
176. Ειδικότερα για τους κοινόχρηστους χώρους βλ. Β. Καράκωστα/ Ε. Γεωργοπούλου-
Αθανασούλη, Το Σύνταγµα, Ερµηνευτικά Σχόλια-Νοµολογία, εκδ. Νοµική Βιβλιοθήκη, 1991, 
σελ. 224. 
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α) Θετικά, ότι η έννοια της κατοικίας συµπίπτει µε την έννοια του 

«οίκου», δηλαδή κάθε περιφραγµένου µη προσιτού χώρου, ως πραγµατική 

κατάσταση που χρησιµοποιεί ένα άτοµο στην καθηµερινή του ζωή για να 

νοιώθει ήσυχο και ασφαλές όσο τον χρησιµοποιεί για τις βιοτικές του ή 

εργασιακές του ανάγκες. 

β) Αρνητικά, ότι η έννοια κατοικία ως νοµική κατάσταση και όπως αυτή 

ορίζεται από το άρθρο 51 του Αστικού Κώδικα, δεν συµπίπτει µε την 

συνταγµατική έννοια της κατοικίας, αφού η τελευταία είναι ευρύτερη, καθώς 

αναφέρεται στη φυσική κατοικία που δεν απαιτεί για ένα πρόσωπο να είναι 

εγκατεστηµένο σε περίκλειστο και µη προσιτό σε όλους χώρο κύρια και 

µόνιµα. 

1. Η διττή συνταγµατική έννοια του εννόµου αγαθού της κατοικίας  

           Το Σύνταγµα στο άρθρο 9 παρ. 1 εδ. α΄ χαρακτηρίζει ως άσυλο την 

κατοικία υπό τη φυσική έννοια του όρου και έτσι γίνεται αντιληπτό, ότι 

παρέχεται προστασία σε κάθε πρόσωπο που µπορεί να έχει περισσότερες 

από µία κατοικίες, ανεξάρτητα από την υλική σύνθεση και το είδος της 

κατασκευής τους, το νοµικό δεσµό του µε αυτές καθώς και το σκοπό και τη 

διάρκεια της χρήσης τους. Η συνταγµατική κατοχύρωση του απαραβίαστου 

του άσυλου της κατοικίας περιλαµβάνει εποµένως όλες τις µορφές των 

κατοικιών, ως φυσικών-ιδιωτικών χώρων, η παραβίαση των οποίων είναι 

επιτρεπτή υπό ορισµένες µόνο προϋποθέσεις. Ταυτόχρονα όµως, η κατοικία 

ανάγεται και σε υλικό αγαθό που είναι απαραίτητο για τη διαβίωση του 

ανθρώπου, γεγονός που συνιστά για το κράτος σύµφωνα µε το άρθρο 21 

παρ. 4, του Συντάγµατος αντικείµενο ειδικής φροντίδας . Με βάση λοιπόν τη 

διττή έννοια του έννοµου αγαθού της κατοικίας, στο Σύνταγµά µας ιδρύονται 

δύο δικαιώµατα σχετικά µε την κατοικία, ένα αµυντικό και ένα διεκδικητικό. 

α. Το αµυντικό δικαίωµα: Το άσυλο της κατοικίας 

  i. Το δικαίωµα του ασύλου της κατοικίας στα ελληνικά Συντάγµατα 

  Η καθιέρωση του ασύλου της κατοικίας χρονολογείται από αρχαίους   

χρόνους και σχετίζεται µε τη λατρεία και το σεβασµό της εστίας που ήταν το 

ιερό του οίκου. Γύρω από την εστία υψώθηκαν τοίχοι µε αποτέλεσµα ο 

περιφραγµένος από αυτούς χώρος να µετέχει στην ιερότητα της εστίας και να 
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γίνει έτσι το άσυλο για τους ενοικούντες. Ως ατοµικό δικαίωµα καθιερώθηκε 

για πρώτη φορά στην Ελλάδα στο ηγεµονικό Σύνταγµα του 1832 στο άρθρο 

46 του οποίου οριζόταν ότι «Η οικία εκάστου θεωρείται ως άσυλον ιερόν και 

απαραβίαστον, εις την οποίαν κανείς δεν δύναται να εισέλθη χωρίς την 

θέλησιν του οικοκυρίου». Και στα Συντάγµατα όµως που ακολούθησαν η 

διατύπωση του δικαιώµατος του ασύλου της κατοικίας ήταν αρκετά αυστηρή. 

Στο Σύνταγµα του 1844 και στο λακωνικό  άρθρο 8 προβλεπόταν ότι «Η 

κατοικία εκάστου είναι άσυλοςֹ ουδεµία κατ’ οίκον έρευνα ενεργείται ειµή όταν 

και όπως ο Νόµος διατάσση», ενώ το άρθρο 12 του Συντάγµατος του 1864 

επαναλάµβανε το ίδιο µε τη διαφορά ότι η λέξη άσυλος αντικαταστάθηκε από 

τη λέξη άσυλον. Το  επόµενο Σύνταγµα του 1911 που διασφάλιζε πληρέστερα 

τα ατοµικά δικαιώµατα, προέβλεπε στο άρθρο 12 για το άσυλο ότι «Η κατοικία 

εκάστου είναι άσυλον. Ουδεµία κατ’ οίκον έρευνα ενεργείται ειµή ότε και όπως 

ο νόµος διατάσσει. Οι παραβάται των διατάξεων τούτων τιµωρούνται επί 

καταχρήσει της εξουσίας της αρχής». Τα Συντάγµατα που ακολούθησαν 

κατοχύρωναν και αυτά το άσυλο της κατοικίας και ειδικότερα το Σύνταγµα του 

1925 όριζε στο άρθρο 15 ότι «Η κατοικία εκάστου είναι άσυλον», το Σύνταγµα 

του 1927 προέβλεπε στο άρθρο 15 ότι «Το άσυλον της κατοικίας είναι 

απαραβίαστον» και το Σύνταγµα του 1952, όριζε στο άρθρο 12 ότι «Η 

κατοικία εκάστου είναι άσυλον». Η κατοχύρωση του ασύλου της κατοικίας 

προβλεπόταν και στα δικτατορικά κείµενα του 1968 και 1973 ενώ στο 

Σύνταγµα του 1975 και στο άρθρο 9 ορίστηκε ότι «Η κατοικία εκάστου είναι 

άσυλον…..Ουδεµία κατ’ οίκον έρευνα ενεργείται ειµή όταν και όπως ο νόµος 

ορίζη, πάντοτε δε παρουσία εκπροσώπων της δικαστικής εξουσίας»10. 

Με την αναθεώρηση του 1986 το άρθρο διατυπώθηκε στη δηµοτική ως 

ακολούθως: « Η κατοικία του καθενός είναι άσυλο…..Καµία έρευνα δεν γίνεται 

σε κατοικία, παρά µόνο όταν και όπως ορίζει ο νόµος και πάντοτε µε την 

παρουσία εκπροσώπων της δικαστικής αρχής», διατύπωση η οποία 

παραµένει µέχρι σήµερα. 

 

 

                                                           
10 Βλ. Κ. Μαυριά- Α. Παντελή, Συνταγµατικά κείµενα, ελληνικά και ξένα, δεύτερη έκδοση, εκδ. 
Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή 1990, σελ. 61 επ. 
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ii. Το περιεχόµενο του δικαιώµατος 

Με τον όρο άσυλο της κατοικίας νοείται η απαγόρευση της εισόδου και 

παραµονής στην κατοικία των οργάνων της δηµόσιας εξουσίας, χωρίς ή παρά 

τη θέληση του ενοίκου της κατοικίας11, εκτός από τις περιπτώσεις και τη 

διαδικασία που ορίζει ο νόµος και πάντοτε µε την παρουσία εκπροσώπων της 

δικαστικής εξουσίας. Με τη διατύπωση του υπό ανάλυση άρθρου του 

Συντάγµατος, ο συντακτικός νοµοθέτης απαγορεύει κάθε επέµβαση που 

γίνεται στην κατοικία του ατόµου κατά παράβαση του νόµου και χωρίς ή παρά 

τη θέληση του φορέα του δικαιώµατος. Συνεπώς, η τυχόν συγκατάθεση του 

τελευταίου, αίρει την παραβίαση αυτή υπό την προϋπόθεση ότι η 

συγκατάθεσή του αυτή είναι πλήρης, σαφής και δίδεται επί τούτου και µε 

πλήρη συνείδηση των πραττοµένων12. 

Θα πρέπει να σηµειώσουµε, ότι παραβίαση του ασύλου της κατοικίας 

υπάρχει σε κάθε περίπτωση που εισέρχονται κρατικά όργανα ή οχήµατα13, 

ακόµη και ζώα14 αλλά και σε κάθε άλλη επέµβαση15 της κρατικής εξουσίας 

στον ιδιωτικό µη προσιτό στο κοινό χώρο του ατόµου ακόµη και όταν τα 

όργανα αυτά εµποδίζουν το φορέα του δικαιώµατος να εισέλθει σε αυτόν ή 

τον αποβάλλουν βιαίως από αυτόν16.  

Αποδέκτες του δικαιώµατος του ασύλου της κατοικίας είναι τα όργανα 

της δηµόσιας εξουσίας. Συνεπώς, το άσυλο της κατοικίας προστατεύεται 

                                                           
11 Έτσι Π. ∆αγτόγλου, Συνταγµατικό ∆ίκαιο, Ατοµικά ∆ικαιώµατα Α΄, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, 
Αθήνα-Κοµοτηνή 1991, σελ. 336 και Κ. Γεωργόπουλος, Επίτοµο Συνταγµατικό ∆ίκαιο,12η 
έκδοση, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή 2001, σελ. 532. 
12  Έτσι Α. ∆ηµητρόπουλος, ό.π. σελ. 1039, Π. ∆αγτόγλου, ό.π. σελ. 337, Π. Τσίρης, Η 
συνταγµατική κατοχύρωση του δικαιώµατος του ασύλου της κατοικίας, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, 
Αθήνα- Κοµοτηνή 1994, σελ. 76 και η σχετική 3444/82 Μον.Πληµ.Πειραιώς. 
13 Αντίθετα η παρεµπόδιση της εξόδου (π.χ. κατ’ οίκον κράτηση) παραβιάζει την προσωπική 
ελευθερία και την ελευθερία κινήσεως. Έτσι Π. ∆αγτόγλου, ό.π., σελ. 337. Αντίθετος ο Α. 
∆ηµητρόπουλος ό.π. σελ. 1039 που την θεωρεί παραβίαση του ασύλου. Βλ. σχετικά και ΣτΕ 
3078/1997. 
14 Όπως για παράδειγµα σκυλιά της αστυνοµίας. 
15 Τέτοια περίπτωση συνιστά η εγκατάσταση µικροφώνων ή µηχανηµάτων λήψης εικόνας σε 
µία κατοικία, ενώ η παρακολούθηση συνοµιλιών αποτελεί παραβίαση της ιδιωτικής και 
οικογενειακής ζωής του ατόµου. Βλ. Π. ∆αγτόγλου, ό.π. σελ. 337. ∆εν αποτελεί όµως 
παραβίαση του ασύλου η εκποµπή θορύβων ή οσµών, περιπτώσεις στις οποίες χωρεί 
εφαρµογή των άρθρων 9 παρ. 1 εδ. β΄ και 17. Έτσι Α. ∆ηµητρόπουλος ό.π. σελ. 1039 και Π. 
∆αγτόγλου, ό.π. σελ. 338. 
16 Βλ. Π. ∆αγτόγλου, ό.π. σελ. 337-338, ο οποίος σηµειώνει ότι αν η αποβολή γίνεται στο 
πλαίσιο µιας σύµφωνης µε το Σύνταγµα προσβολής της ιδιοκτησίας (π.χ. αναγκαστικής 
απαλλοτρίωσης ή επίταξης εφαρµόζονται οι διατάξεις που αναφέρονται στην προστασία της 
ιδιοκτησίας και όχι οι διατάξεις του άρθρου 9 του Συντάγµατος. 
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συνταγµατικά έναντι µόνον των επεµβάσεων των κρατικών οργάνων και όχι 

έναντι των προσβολών που προέρχονται από ιδιώτες, περιπτώσεις στις 

οποίες παρέχεται προστασία από τις διατάξεις του αστικού και ιδίως του 

ποινικού δικαίου17. 

Ειδικότερα η παραβίαση του ασύλου από ιδιώτες αποτελεί το έγκληµα 

της διαταράξεως της οικιακής ειρήνης (334 ΠΚ)18, η αντικειµενική υπόσταση 

του οποίου συνίσταται είτε α) στην παράνοµη είσοδο στην κατοικία χωρίς τη 

θέληση  του δικαιούχου είτε β) στην παρά τη θέληση του δικαιούχου 

παραµονή στην κατοικία εκείνου που εισέβαλε σε αυτήν είτε παράνοµα είτε 

χωρίς τη θέληση του δικαιούχου19. 

iii. Οι φορείς του δικαιώµατος 

Φορείς του δικαιώµατος του ασύλου της κατοικίας είναι όλα τα φυσικά 

πρόσωπα που βρίσκονται στην Ελλάδα καθώς το δικαίωµα αυτό δεν 

κατοχυρώνεται µόνο υπέρ των Ελλήνων αλλά και των αλλοδαπών. 

Εποµένως, σύµφωνα µε το άρθρο 9 παρ. 1 εδ. α΄ του Συντάγµατος φορέας 

του δικαιώµατος αυτού είναι κάθε πρόσωπο που διαµένει σε κατοικία µε 

οιαδήποτε ιδιότητα20, ανεξαρτήτως αν είναι ο ιδιοκτήτης ή όχι της κατοικίας 

και χωρίς να ενδιαφέρει παράλληλα και ποια είναι η ιθαγένειά του. 

Επιπλέον, το δικαίωµα του ασύλου µπορεί να ασκηθεί συλλογικά και 

συνεπώς ανήκει και σε ηµεδαπά ή αλλοδαπά νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού 

δικαίου (π.χ. ανώνυµες εταιρίες ή αναγνωρισµένα σωµατεία) καθώς και σε 

προσωπικές εταιρείες χωρίς νοµική προσωπικότητα (ενώσεις προσώπων 
                                                           
17 Έτσι Π. ∆αγτόγλου, ό.π. σελ. 339, Κ. Χρυσόγονος, Ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα, 2η 
έκδοση, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή, 2002, σελ. 234. Αντίθετα Α. 
∆ηµητρόπουλος, ό.π., σελ. 1039, 1040 σύµφωνα µε τον οποίο η ενέργεια του συνταγµατικού 
κανόνα είναι απόλυτη και συνεπώς η παραβίαση του ασύλου απαγορεύεται σε οποιονδήποτε 
(φορέα δηµόσιας εξουσίας ή ιδιώτη). 
18 «Όποιος εισέρχεται παράνοµα ή παραµένει παρά τη θέληση του δικαιούχου στην κατοικία 
άλλου ή στο χώρο που αυτός χρησιµοποιεί για την εργασία του ή σε χώρο περικλεισµένο που 
αυτός κατέχει τιµωρείται µε φυλάκιση µέχρι ενός έτους ή µε χρηµατική ποινή», άρθρο 334 
παρ. 1 ΠΚ. 
19 Έτσι Α. Μπουρόπουλος, Ερµηνεία του Ποινικού Κώδικα, Τόµος δεύτερος, Ειδικό µέρος, 
εκδ. οίκος Αφοί Π. Σάκκουλα, Αθήνα 1960, σελ. 574 έως 575 ,Μ. Μαργαρίτης, Ποινικός 
Κώδικας, , εκδ. ∆ίκαιο και Οικονοµία Π.Ν. Σάκκουλα, Αθήνα 2003, σελ. 896 επ. και ∆. 
Βαρελάς, Η διατάραξη της οικιακής ειρήνης, ΝοΒ 1989, σελ. 832 επ. Βλ. επίσης ΑΠ 848/1987, 
Ποιν.Χρον. 1987, τόµος ΛΖ σελ. 759-761, ΑΠ 1467/1987, Ποιν.Χρον. 1988, τόµος ΛΗ, σελ. 
199 καθώς και ΑΠ 1600/1985 Ποιν.Χρον. 1987, τόµος ΛΖ, σελ. 205. 
20 Στην περίπτωση των επαγγελµατικών χώρων, ανάγκη προστασίας έχει µόνο ο 
επαγγελµατίας ή ο επιχειρηµατίας, και όχι ο οποιοσδήποτε υπάλληλος. Βλ. Π. ∆αγτόγλου, 
ό.π, σελ 338 και αντίθετα Α. Μάνεση, ό.π. σελ. 225. 
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που δεν αποτελούν σωµατεία και εταιρίες χωρίς νοµική προσωπικότητα)21. 

Αντίθετα, ούτε το κράτος ούτε τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου µπορούν 

κατ’ αρχήν να θεωρηθούν ως φορείς των ατοµικών δικαιωµάτων αφού δεν 

µπορούν να είναι τα πρόσωπα αυτά συγχρόνως αποδέκτες και φορείς του 

δικαιώµατος. Ωστόσο, θα πρέπει να γίνει ορθότερα δεκτό ότι το δικαίωµα 

αυτό ανήκει και στα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου και έτσι 

προστατεύεται για παράδειγµα το άσυλο της κατοικίας των οργανισµών 

τοπικής αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ) και των ανωτάτων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων 

(ΑΕΙ)22. 

Τέλος, αποδέκτες του δικαιώµατος του ασύλου της κατοικίας είναι όλοι 

οι φορείς της δηµόσιας εξουσίας, το κράτος δηλαδή και τα νοµικά πρόσωπα 

δηµοσίου δικαίου. 

iv.  Οι περιορισµοί του δικαιώµατος 

     (α) Οι νοµοθετικοί περιορισµοί 

Το ίδιο το ισχύον Σύνταγµα στην παρ. 1, εδ. γ΄ του άρθρου 9 

προβλέπει το σηµαντικότερο και µοναδικό επαχθή περιορισµό του 

δικαιώµατος του ασύλου της κατοικίας23. Ειδικότερα «Καµία έρευνα δεν 

γίνεται σε κατοικία, παρά µόνο όταν και όπως ορίζει ο νόµος και πάντοτε µε 

την παρουσία των εκπροσώπων της δικαστικής εξουσίας». Σύµφωνα µε τη 

διάταξη αυτή το άσυλο δεν αποτελεί το «απαραβίαστο καταφύγιο»24 του 

ατόµου από την κρατική εξουσία και συνεπώς η προστασία του δικαιώµατος 

είναι σχετική αφού τελεί υπό την επιφύλαξη του νόµου. 

Έρευνα κατ’ οίκον, είναι η αναζήτηση προσώπων ή αντικειµένων σε 

µία κατοικία ανεξάρτητα από την συγκατάθεση του κατόχου. Η έρευνα αυτή 

θα πρέπει να προβλέπεται από το νόµο που µπορεί να είναι και ακόµη 

ουσιαστικός νόµος25. Στην κατ’ οίκον έρευνα αναφέρονται και επιτρέπουν ο 

Κώδικας Ποινικής ∆ικονοµίας (άρθρο 253 επ.), ο Κώδικας Πολιτικής 

                                                           
21   Βλ. Π. Τσίρη, ό.π., σελ. 63. 
22   Βλ. Α. ∆ηµητρόπουλου, ό.π σελ. 1040. 
23  Έτσι Π. ∆αγτόγλου, ό.π. σελ. 339. 
24 Βλ. Κ. Χρυσόγονου, ό.π., σελ. 231 αλλά και Γ. Καµίνη, Όψεις της κατοχύρωσης του ασύλου 
της κατοικίας στο ελληνικό συνταγµατικό δίκαιο, ∆τΑ  Νο 9/200, σελ. 70. 
25  Βλ. σχετικά Π. ∆αγτόγλου, ό.π. σε. 340 και Π. Τσίρη, ό.π. σελ. 81. 
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∆ικονοµίας (άρθρο 929 παρ. 1)26, ο Κώδικας Εισπράξεως ∆ηµοσίων Εσόδων 

(άρθρο 11 παρ. 1)27 αλλά και ο 703/1977 «περί ελέγχου µονοπωλίων και 

ολιγοπωλίων και προστασίας του ελευθέρου ανταγωνισµού (άρθρο 26 παρ. 2 

στοιχ. γ΄)28 οι διατάξεις των οποίων υπακούουν στην αρχή της 

αναλογικότητας29, σύµφωνα µε την οποία επιτρέπεται η έρευνα σε κατοικία 

µόνο και αν ο σκοπός της το επιβάλλει. 

Ωστόσο, ο νόµος που προβλέπει πότε και πώς διεξάγεται η κατ’ οίκον 

έρευνα για ανακριτικούς σκοπούς είναι ο Κώδικας Ποινικής ∆ικονοµίας, το 

άρθρο 253 του οποίου ορίζει ότι η έρευνα σε κατοικία επιτρέπεται µόνο και 

µόνον αν µπορεί βάσιµα να υποτεθεί ότι η βεβαίωση του εγκλήµατος, η 

αποκάλυψη ή η σύλληψη των δραστών, ή η βεβαίωση ή η αποκατάσταση της 

ζηµίας που προκλήθηκε είναι δυνατόν να πραγµατοποιηθεί ή να διευκολυνθεί 

µόνον µε αυτήν30. 

Θα πρέπει, να σηµειώσουµε ότι, ο νόµος διαφοροποιεί την κατ’ οίκον 

έρευνα που γίνεται την ηµέρα από εκείνη που γίνεται τη νύχτα και τάσσει για 

την ενέργεια της δεύτερης αυστηρότερες προϋποθέσεις και αυτό διότι κατά 

την διάρκεια της νύχτας το δικαίωµα της κατοικίας είναι περισσότερο 

ευαίσθητο31. Για να γίνει εποµένως νυχτερινή32  έρευνα σε κατοικία θα πρέπει 

                                                           
26 «Ο δικαστικός επιµελητής έχει την εξουσία, εφόσον το απαιτεί ο σκοπός της αναγκαστικής 
εκτέλεσης να εισέρχεται στην κατοικία ή και σε κάθε άλλο χώρο που βρίσκεται στην κατοχή 
εκείνου κατά του οποίου στρέφεται η εκτέλεση, να ανοίγει τις πόρτες και να κάνει έρευνες, 
καθώς και να ανοίγει κλειστά έπιπλα, σκεύη ή δοχεία.», σχετική και υπ’ αριθ. 12/1975 
γνωµοδότηση Εισαγγελέα Πρωτοδικών Πατρών, ΝοΒ 1975 σελ. 1116-1117. 
27 «O ενεργών την κατάσχεσιν έχει την εξουσίαν, εφόσον ο σκοπός της αναγκαστικής 
εκτελέσεως απαιτεί τούτο, να εισέρχεται εις την οικίαν ή και εις πάντα έτερον χώρον 
ευρισκόµενον εν τη κατοχή του καθ’ ου η εκτέλεσις, να ανοίγη τας θύρας και να προβαίνη εις 
ερεύνας, ως και να ανοίγη κεκλεισµένα έπιπλα, σκεύη ή δοχεία.» 
28 «Για τη διαπίστωση παραβάσεων του άρθρου 1 παρ. 1 και των άρθρων 2, 2α, 4-4στ οι 
εντεταλµένοι υπάλληλοι της Γραµµατείας της Επιτροπής Ανταγωνισµού, έχοντας εξουσίες 
φορολογικού ελεγκτή, µπορούν ιδίως: να ενεργούν κατ’ οίκον έρευνες αφού τηρούν τις 
διατάξεις του άρθρου 9 του Συντάγµατος. 
29 Βλ. σχετικά Κ. Χρυσόγονου, ό.π. σελ. 232. 
30 Βλ. και ΑΠ 1328/2003, όπου κρίθηκε παράνοµη η κατ’ οίκον έρευνα που διενεργείται στο 
πλαίσιο προκαταρκτικής εξέτασης γιατί παραβιάζει το Συνταγµατικά κατοχυρωµένο άσυλο της 
κατοικίας, το απαραβίαστο της οικογενειακής και ιδιωτικής ζωής αλλά και τα δικαιώµατα του 
κατηγορουµένου, καθώς και την υπ’ αριθ. 2/1989 γνωµοδότηση Εισαγγελέα Εφετών Χανίων, 
Ποιν.Χρον. 1990, τόµος Μ σελ. 117 για τις προϋποθέσεις έρευνας κατ’ οίκον. 
31  Βλ. Ν. Ανδρουλάκη, Θεµελιώδεις έννοιες της ποινικής δίκης, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, 1994, 
σε. 247 και Α. Καρρά, Ποινικό ∆ικονοµικό ∆ίκαιο, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή 
1998, σελ. 476. 
32  Η διάρκεια της νύχτας ορίζεται από της 8 το βράδυ έως τις 6 το πρωί για το διάστηµα από 
1η Οκτωβρίου έως 31 Μαρτίου και από τις 9 το βράδυ έως τις 5 το πρωί για το διάστηµα από 
1η Απριλίου έως 30 Σεπτεµβρίου (άρθρο 254 παρ. 4 ΚΠ∆). 



 15

αυτή να είναι αναγκαία και να συντρέχει µια από τις περιπτώσεις του άρθρου 

254 παρ. 1 ΚΠ∆ ήτοι: 

α) να πρόκειται να συλληφθεί πρόσωπο που διώκεται νόµιµα, 

β) να συλλαµβάνεται κάποιος επ’ αυτοφώρω να διαπράττει µέσα στην 

κατοικία κακούργηµα ή πληµµέληµα, 

γ) να γίνεται συγκέντρωση σε κατοικία που παίζονται κατ’ επάγγελµα 

τυχερά παιχνίδια ή η κατοικία να χρησιµοποιείται ως τόπος κατ’ επάγγελµα 

ακολασίας, 

δ) να πρόκειται για χώρους που είναι προσιτοί σε όλους την νύχτα. 

Για την ενέργεια έρευνας σε κατοικία, απαιτείται η παρουσία πάντοτε 

δύο ανακριτικών υπαλλήλων, από τους οποίους ο ένας πρέπει να είναι 

δικαστικός λειτουργός33 δηλαδή µαζί µε εκείνον που την ενεργεί και συντάσσει 

τη σχετική έκθεση έρευνας (άρθρο 258 ΚΠ∆), πρέπει να συµπράξει και άλλος 

ένας. Αν όµως, η έρευνα γίνεται τη νύχτα, την ευθύνη της πρέπει 

υποχρεωτικά να την έχει δικαστικός λειτουργός (εισαγγελέας, ανακριτής, 

ειρηνοδίκης ή πταισµατοδίκης) ο οποίος θα συντάξει τη  σχετική έκθεση34. 

Αντίκεινται, επίσης στο Σύνταγµα, οι διατάξεις του Κώδικα Πολιτικής 

∆ικονοµίας και του Κώδικα Εισπράξεως ∆ηµοσίων Εσόδων (άρθρα 929 παρ. 

1 και 11 παρ. 1 αντίστοιχα) διότι δεν προβλέπουν την παρουσία διοικητικών 

λειτουργών κατά τη διάρκεια της έρευνας σε κατοικία, ενώ άλλοι λιγότερο 

επαχθείς περιορισµοί για τον έλεγχο τηρήσεως του νόµου (έλεγχοι 

υγειονοµικοί, φορολογικοί, εργατικοί) είναι θεµιτοί, αλλά θα πρέπει να 

ρυθµίζονται κατά τρόπο γενικό και αντικειµενικό και να τηρούν την αρχή της 

αναλογικότητας. Από τα παραπάνω, άλλωστε, προκύπτει ότι θεµιτή είναι η 

επέµβαση σε κατοικία για την αποτροπή ή των πρόληψη δηµοσίου κινδύνου 

(π.χ. η είσοδος σε κατοικία εξαιτίας πυρκαγιάς), αλλά και των δικαστικών 

επιθεωρήσεων, ελέγχων και ερευνών που ενεργούνται κατ’ εφαρµογή  

                                                           
33 Σύµφωνα µε τον Ν. Ανδρουλάκη, ό.π. σελ. 247, η τυχόν πρόσληψη του προέδρου της 
κοινότητας στην περίπτωση που δεν υπάρχει δικαστικός λειτουργός αντίκειται στο άρθρο 9 
παρ. 1 του Συντάγµατος το ποίο απαιτεί την παρουσία εκπροσώπων της δικαστικής εξουσίας.  
34 Σχετική η υπ’ αριθ. 2/1987 γνωµοδότηση Εισαγγελέα Πληµ/κών Αγρινίου Ποιν.Χρον. 1987, 
τόµος ΛΖ σελ. 1016. 
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διοικητικής νοµοθεσίας που αποβλέπει στην προστασία γενικού 

συµφέροντος35. 

Τέλος, βάσει του άρθρου 48  παρ. 1 του Συντάγµατος το άσυλο της 

κατοικίας ανήκει σε εκείνα τα ατοµικά δικαιώµατα που αναστέλλονται σε 

περίπτωση κήρυξης της χώρας σε «κατάσταση πολιορκίας». Στην περίπτωση 

αυτή εφαρµόζεται ο Νόµος «περί Καταστάσεως Πολιορκίας» κατά τον οποίον 

η στρατιωτική αρχή έχει δικαίωµα να διενεργεί κατ’ οίκον έρευνες χωρίς την 

παρουσία εκπροσώπων της δικαστικής αρχής, µε την προϋπόθεση όµως ότι 

η αναστολή του άρθρου 9 παρ. 1 εδ. α΄ του Συντάγµατος είναι απολύτως 

αναγκαία για να αντιµετωπιστεί η κρίσιµη κατάσταση. 

(β) Οι διεθνείς περιορισµοί 

Στο άρθρο 8 παρ. 1 της ΕΣ∆Α κατοχυρώνονται τέσσερα δικαιώµατα 

υπέρ κάθε προσώπου, και δη το δικαίωµα στο σεβασµό της ιδιωτικής ζωής, 

το δικαίωµα στο σεβασµό της οικογενειακής ζωής, το δικαίωµα σεβασµού της 

κατοικίας και το δικαίωµα σεβασµού της αλληλογραφίας, ενώ στην 

παράγραφο 2 του ίδιου άρθρου καθορίζονται οι προϋποθέσεις υπό τις οποίες 

επιτρέπονται επεµβάσεις της δηµόσιας αρχής στα ως άνω δικαιώµατα. Οι 

επεµβάσεις αυτές πρέπει να προβλέπονται από το νόµο, και να είναι 

αναγκαίες για την εθνική ασφάλεια, τη δηµόσια ασφάλεια, την οικονοµική 

ευηµερία της χώρας, την προάσπιση τάξεως και την πρόληψη ποινικών 

παραβάσεων, την προστασία της υγείας ή της ηθικής  και την προστασία των 

δικαιωµάτων και ελευθεριών άλλων προσώπων. 

Η νοµολογία του Ε∆∆Α όσον αφορά το δικαίωµα του σεβασµού της 

κατοικίας έχει επικεντρωθεί κυρίως στην έννοια της κατοικίας και το νοµικό 

καθεστώς των κατ’ οίκον ερευνών. 

Ειδικότερα, στην απόφαση Gillow κατά Ηνωµένου Βασιλείου36, το 

∆ικαστήριο αναγνώρισε το δικαίωµα της κατοικίας (άρθρο 8 παρ. 1 ΕΣ∆Α) 

στην προσφεύγουσα οικογένεια Gillow στην βρετανική νήσο Guernsey, παρά 

το γεγονός ότι τα µέλη της είχαν αποµακρυνθεί από τη νήσο για λόγους 

                                                           
35 Βλ. Α. Τάχου, σε Β. Σκουρή – Α. Τάχου, ∆ίκαιο ∆ηµόσιας Τάξης, Ειδικό ∆ιοικητικό ∆ίκαιο, 
Τεύχος 3, εκδ. Σάκκουλα, Θεσσαλονίκη 1990, σελ. 68. 
36 Βλ. Π. Βογιατζή, Νοµολογία Ε∆∆Α έτους 1996, ΤοΣ 1998, σελ. 143. 
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επαγγελµατικούς, καθώς έκρινε ότι τα πρόσωπα αυτά είχαν διατηρήσει 

συναισθηµατική επαφή µε το σπίτι που είχαν ήδη κατασκευάσει εκεί. 

Σε ό,τι αφορά την έννοια της κατοικίας το ∆ικαστήριο αντιµετώπισε 

επίσης, στην υπόθεση Buckley κατά Ηνωµένου Βασιλείου37, το πρόβληµα 

των κατοικιών των αθίγγανων, ζήτηµα που συνδέεται άµεσα µε τον ιδιαίτερο 

τρόπο ζωής τους. Σύµφωνα µε το σκεπτικό του ∆ικαστηρίου η ενέργεια των 

αθίγγανων να τοποθετήσουν τροχόσπιτα σε ιδιόκτητο οικόπεδο, φανέρωσε 

την πρόθεσή τους για σταθερή εγκατάσταση σε αυτό διότι δεν διέθεταν άλλη 

µόνιµη κατοικία. Συνεπώς, η άρνηση της διοίκησης να τους χορηγήσει άδεια 

τοποθέτησης των τροχόσπιτων δηµιούργησε διαφορά που ενέπιπτε στην 

εφαρµογή του άρθρου 8 παρ. 1 της ΕΣ∆Α. 

Σηµαντική ήταν και η απόφαση του ∆ικαστηρίου στην υπόθεση López  

Ostra κατά Ισπανίας38. Το ∆ικαστήριο δέχτηκε συγκεκριµένα ότι η εκποµπή 

σε κατοικηµένη περιοχή επιβλαβών αναθυµιάσεων από εγκατάσταση 

βιολογικού καθαρισµού λυµάτων βυρσοδεψείων, συνιστούσε παράνοµη 

παρέµβαση στην ειρηνική απόλαυση της κατοικίας του προσφεύγοντος και 

της οικογένειάς του. Αποτελούσε ακόµη  προσβολή του δικαιώµατός τους να 

επιλέγουν ελεύθερα την κατοικία τους αλλά και προσβολή του δικαιώµατος 

της ελευθερίας κινήσεως και ασφάλειας, καθώς η οικογένεια Ostra 

αναγκάστηκε να αλλάξει κατοικία. 

Σε ό,τι αφορά το άρθρο 8 παρ. 2 της ΕΣ∆Α, το οποίο αναφέρεται στους 

(θεµιτούς) περιορισµούς  του δικαιώµατος της κατοικίας, χαρακτηριστική είναι 

η απόφαση Murray κατά Ηνωµένου Βασιλείου39, στην οποία το ∆ικαστήριο 

έκρινε ότι δεν υπήρξε παραβίαση του άρθρου 8 παρ. 2 από τα µέτρα που 

πήρε ο βρετανικός στρατός κατά την έρευνα σε κατοικίες των 

προσφευγόντων στο Belfast της Βόρειας Ιρλανδίας, επειδή τα µέτρα αυτά 

ήταν σύµφωνα µε τις προϋποθέσεις του ως άνω άρθρου αφού είχαν ως 

                                                           
37 Βλ. Π. Βογιατζή, ό.π., σελ. 142 επ. 
38 Βλ. Α.. Σγουρίδου, Νοµολογία, ΕΕΕυρ∆ 1995, σελ. 950 επ. και Ι. Σαρµά « Η νοµολογία του 
Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου και της Επιτροπής», Κέντρο 
Ευρωπαϊκού Συνταγµατικού ∆ικαίου, Συνταγµατικό ∆ίκαιο της Ευρώπης, εκδ. Αντ. Ν. 
Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή 1998, σελ. 330. 
39 Βλ. Ι. Μυλωνά,  Πρόσφατη νοµολογία του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου του Ανθρώπου, εκδ. 
Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή 1995, σελ. 219. 
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σκοπό την πρόληψη των εγκληµάτων και ήταν αναγκαία σε µία δηµοκρατική 

κοινωνία. 

Σύµφωνη τέλος µε τις επιταγές του άρθρου 8 παρ. 2 το ∆ικαστήριο 

δέχθηκε ότι ήταν η έρευνα από όργανα τηλεφωνικής υπηρεσίας στο σπίτι 

υπόπτου ατόµου που κατείχε σύστηµα τηλεφωνικής επικοινωνίας που δεν 

είχε νόµιµη έγκριση, αφού η έρευνα αυτή σκοπό είχε την προάσπιση της 

τάξεως και την πρόληψη ποινικών παραβάσεων (απόφαση Camenzind κατά 

Ελβετίας)40. 

v. Οι κυρώσεις κατά των παραβατών 

Στην παρ. 2 του άρθρου 9 του Συντάγµατος προβλέπεται ότι, οι 

παραβάτες του οικιακού ασύλου τιµωρούνται για την παραβίαση αλλά και για 

κατάχρηση εξουσίας και υποχρεούνται σε πλήρη αποζηµίωση του παθόντος , 

όπως ορίζεται από το νόµο. Γίνεται λοιπόν φανερό, ότι ο συντακτικός 

νοµοθέτης, θεωρεί αρκετά σοβαρή την παραβίαση του ασύλου της κατοικίας, 

ώστε ο ίδιος και κατ' εξαίρεση να προβλέπει τις σχετικές κυρώσεις. Μάλιστα, η 

διάταξη αυτή παρέχει πληρέστερη προστασία στους φορείς του δικαιώµατος 

του  ασύλου, σε σύγκριση µετά προηγούµενα Συντάγµατα, αφού ορίζει την 

τιµωρία των παραβατών σωρευτικά για την παραβίαση του ασύλου και για 

κατάχρηση εξουσίας41. Επιπλέον και αναφορικά µε τους παθόντες, η 

αποζηµίωση που θα λάβουν πρέπει να είναι πλήρης. Έτσι, σύµφωνα µε το 

Σύνταγµα οι παραβάτες του οικιακού ασύλου υπέχουν ποινική και αστική 

ευθύνη, ενώ βάσει νοµοθετικών διατάξεων υπέχουν και πειθαρχική ευθύνη 

- Ποινική ευθύνη. 

Στον Ποινικό Κώδικα, στα εγκλήµατα σχετικά µε την υπηρεσία, 

προβλέπεται η παραβίαση οικιακού ασύλου στο άρθρο 24142, υποκείµενο της 

οποίας µπορεί να είναι κάθε υπάλληλος43. Ειδικότερα, το έγκληµα 

                                                           
40  Βλ. Ι. Σαρµά , ό.π., 331. 
41  Βλ. Π. Παραρά, ό.π., σελ 181. 
42 «Υπάλληλος που, χρησιµοποιώντας την υπαλληλική του ιδιότητα εισέρχεται στην κατοικία 
άλλου χωρίς ο άλλος να το θέλει, εκτός από τις περιπτώσει όπου το προβλέπει ο νόµος και 
χωρίς τις νόµιµες διατυπώσεις, τιµωρείται µε φυλάκιση τριών µηνών µέχρι δύο ετών. 
43 Το έγκληµα συντελείται από τον υπάλληλο µε την έννοια του άρθρου 13 εδ.α’ είτε µε την 
ψευδή βεβαίωση στο εκδιδόµενο ή συντασσόµενο από αυτόν δηµόσιο έγγραφο µε την έννοια 
του άρθρου 13 εδ. γ’ περιστατικού, που µπορεί να έχει έννοµες συνέπειες. Βλ. Α. Κονταξή, 
Ποινικός Κώδικας, Τόµος Β΄, έκδοση Β΄, εκδοτικός οίκος Αφοι Π. Σάκκουλα 1991, σελ 1639 
και ΑΠ 1549/87, ΝοΒ σελ. 1665 και ΑΠ 1035/1985 ΝοΒ σελ. 1583. 
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στοιχειοθετείται µε την είσοδο του υπαλλήλου στην κατοικία άλλου 

(οποιουδήποτε, Έλληνα ή αλλοδαπού), εφόσον ο υπάλληλος: 

α) εισέρχεται στην κατοικία µε αυτή την ιδιότητά του για την εκτέλεση 

πράξης που ανάγεται στα καθήκοντά του ή υπό το πρόσχηµα ανάλογης 

ενέργειας, 

β) χωρίς τη θέληση του ενοίκου (που µπορεί να είναι είτε ο ίδιος ο 

ιδιοκτήτης είτε ο κάτοχος, ο µισθωτής, ο αντιπρόσωπος και ο οποίος δεν 

συναινεί είτε ρητά είτε σιωπηρά), 

γ) κατά παράβαση των νοµίµων διατυπώσεων, 

δ) γνωρίζοντας έστω και ότι ενδεχοµένως εισέρχεται σε κατοικία άλλου 

χωρίς τη θέλησή του και χωρίς να το δικαιούται από το νόµο. 

- Αστική ευθύνη. 

Η αστική ευθύνη των παραβατών του οικιακού ασύλου συνίσταται στην 

υποχρέωση τους για πλήρη αποζηµίωση περιουσιακή ή µη του παθόντος. Η 

αστική αυτή κύρωση βαρύνει τους παραβάτες προσωπικά χωρίς να είναι 

δυνατή  µεταβίβαση της ευθύνης στο ∆ηµόσιο, το οποίο όµως µπορεί να 

ευθύνεται συντρεχόντως. Εποµένως η διάταξη του άρθρου 38 του 

Υπαλληλικού Κώδικα (Ν. 2683/1999) η οποία καταργεί την αστική ευθύνη των 

υπαλλήλων έναντι των ιδιωτών δεν εφαρµόζεται. 

- Πειθαρχική ευθύνη. 

Η παραβίαση της συνταγµατικής υποχρέωσης που υπέχουν οι 

υπάλληλοι για τη µη παραβίαση του οικιακού ασύλου συνιστά πειθαρχικό 

παράπτωµα σύµφωνα µε το άρθρο 107 του Υπαλληλικού Κώδικα44, γεγονός 

που επισύρει γι’ αυτόν ποινές ακόµα και αυτής της οριστικής παύσης βάσει 

του άρθρου 109 παρ. 2 περ. α΄45. 

 

 

 
                                                           
44 «1. Πειθαρχικά παραπτώµατα αποτελούν ιδίως α. Πράξεις µε τις οποίες εκδηλώνεται 
άρνηση του Συντάγµατος». 
45 « Η ποινή της οριστικής παύσης µπορεί να επιβληθεί µόνο για τα ακόλουθα παραπτώµατα: 
α) παράβαση του άρθρου 107 παρ. 1 (α)…» 
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β.  Το διεκδικητικό δικαίωµα: Η απόκτηση της κατοικίας 

     i.  Το δικαίωµα στην κατοικία και το κοινωνικό κράτος 

Το δικαίωµα στην κατοικία, συναρτάται απολύτως µε την επιδίωξη κάθε 

ανθρώπου, να κατέχει ένα χώρο που να του παρέχει προστασία και ασφάλεια 

για να ζήσει. Η κατοικία είναι λοιπόν συνυφασµένη µε την έµφυτη τάση του 

ανθρώπου να χρησιµοποιεί ένα κατάλυµα, µία στέγη, στην καθηµερινή του 

ζωή και δραστηριότητα, προκειµένου να διασφαλίζει την ιδιωτικότητά του για 

όσο χρόνο κάνει χρήση του χώρου αυτού για τις βιοτικές του ανάγκες. 

Αν και η απόκτηση κατοικίας συνιστά προσωπική υπόθεση κάθε 

ανθρώπου σύµφωνα µε το άρθρο 21 παρ. 4 του Συντάγµατος του 1975 «η 

απόκτηση κατοικίας από αυτούς που την στερούνται ή που στεγάζονται 

ανεπαρκώς αποτελεί αντικείµενο ειδικής φροντίδας του Κράτους». Από τη 

διατύπωση της συνταγµατικής διάταξης που παραµένει ίδια και µετά τις 

αναθεωρήσεις του 1986 και 2001, γίνεται φανερό ότι το δικαίωµα στην 

κατοικία εµπίπτει στα κοινωνικά δικαιώµατα, γεγονός που συνδέει αυτόµατα 

το δικαίωµα αυτό µε την αρχή του κοινωνικού κράτους. Στα πλαίσια της 

λειτουργίας της αρχής αυτής οι γενικοί στόχοι της κοινωνικής πολιτικής, όπως 

διαµορφώνονται στα πλαίσια του σεβασµού της ανθρώπινης αξίας και της 

επιδίωξης της κοινωνικής δικαιοσύνης, ανάγονται σε συνταγµατικό επίπεδο 

δεσµεύοντας τη δηµόσια εξουσία, κυρίως τη νοµοθετική αλλά και τη δικαστική 

και την εκτελεστική προς την κατεύθυνση της παροχής πρόνοιας από το 

κράτος. 

Ειδικότερα, το δικαίωµα στην κατοικία όπως άλλωστε και το δικαίωµα 

στην εργασία, την υγεία και την κοινωνική ασφάλιση, εντάσσεται στις 

συνταγµατικές διατάξεις κοινωνικού χαρακτήρα, το κανονιστικό περιεχόµενο 

των οποίων είναι ιδιότυπο ως προς την δεσµευτικότητά τους46. Οι εν λόγω 

διατάξεις συνιστούν στην πραγµατικότητα είτε συνταγµατικές εντολές που 

απευθύνονται στη διοίκηση και κυρίως στο νοµοθέτη, που τον εξουσιοδοτούν 

και τον υποχρεώνουν να προβεί στη ρύθµιση ενός συγκεκριµένου ζητήµατος, 

είτε διακηρύξεις αρχών και κοινωνικοπολιτικών στόχων του κράτους που 

επηρεάζουν συχνά όλους του θεσµούς της έννοµης τάξης, επιβάλλοντας 
                                                           
46 Βλ. Α. Μανιτάκη, Κράτος δικαίου και έλεγχος της συνταγµατικότητας Ι, εκδ. Σάκκουλα 
Αθήνα-Θεσσαλονίκη 1994, σελ. 274. 
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παράλληλα και τη λήψη συγκεκριµένων µέτρων. Ωστόσο, ο πολίτης δεν 

αποκτά από τη συνταγµατική  εντολή ή αρχή αγώγιµη αξίωση κατά του 

κράτους. Το τελευταίο είναι υποχρεωµένο να νοµοθετήσει και να κατοχυρώσει 

αποτελεσµατικά τα κοινωνικά δικαιώµατα, χωρίς όµως να δεσµεύεται ως 

προς τον τρόπο και το χρόνο της ενέργειάς του. Το γεγονός αυτό σε καµία 

περίπτωση δεν µειώνει την αξία των συνταγµατικών εντολών και αρχών που 

συγκροτούν την έννοια του κοινωνικού κράτους, καθώς αυτές µπορούν να 

χρησιµεύσουν ως κριτήρια για τον έλεγχο της συνταγµατικότητας47 των νόµων 

και των κανονιστικών διατάξεων, για τη στάθµιση των έννοµων αγαθών ή 

ακόµα και για την κάλυψη κενών δικαίου. 

ii. Το άρθρο 21 παρ. 4 του Συντάγµατος   

Σύµφωνα µε το άρθρο 21 παρ. 4 του Συντάγµατος, περιεχόµενο του 

δικαιώµατος για απόκτηση κατοικίας είναι η παροχή στέγης από το κράτος 

στον πολίτη. Με αντίστροφο συλλογισµό δηµιουργείται συνταγµατικά η 

υποχρέωση του κράτους να εξασφαλίσει στέγη σε όσους δεν µπορούν να 

καλύψουν αυτή τη βασική ανάγκη µε ίδια µέσα, υλοποιώντας µε αυτό τον 

τρόπο τους στόχους της κοινωνικής του πολιτικής που αποβλέπουν στη 

βελτίωση των όρων ζωής του κοινωνικού συνόλου και ιδίως των 

ασθενέστερων κοινωνικών οµάδων. Ωστόσο, στο µέτρο που δεν έχει 

εξειδικευτεί θεσµικά η σχετική κρατική παρέµβαση, το δικαίωµα στην κατοικία 

παραµένει µια προγραµµατική αρχή48, µε αποτέλεσµα  να µην είναι δυνατή 

αγώγιµη αξίωση εναντίον του κράτους ούτε και η δικαστική εκτίµηση των 

προϋποθέσεων της κοινωνικής παροχής της κατοικίας. 

                                                           
47 Έτσι και Γ. Λεβέντη, Τα κοινωνικά δικαιώµατα του πολίτη, ΤοΣ (1976), σελ. 159. Αντίθετα 
βλ. Γ. Κατρούγκαλου, Οι λειτουργίες της αρχής του κοινωνικού κράτους στο Σύνταγµα του 
1975/1986, Ε∆ΚΑ (1996), σελ. 662, όπου επισηµαίνεται αφενός ο περιορισµένος 
ερµηνευτικός ρόλος της αρχής του κοινωνικού κράτους στον έλεγχο συνταγµατικότητας και 
αφετέρου η σηµαντική χρήση της αρχής αυτής στη σύγκρουση των κοινωνικών δικαιωµάτων 
µε την οικονοµική ελευθερία και στον περιορισµό του λεγόµενου «κοινωνικού κεκτηµένου». 
48 Κατά τη διάρκεια των συζητήσεων στη Βουλή για το Σύνταγµα του 1975 διατυπώθηκε ο 
προβληµατισµός σχετικά µε τον χαρακτήρα της συγκεκριµένης διάταξης ως απλού 
ευχολογίου. Μάλιστα είχε προταθεί η δηµιουργία ενός ενιαίου στεγαστικού φορέα που θα 
βοηθούσε στη σωστή πολεοδοµική αντιµετώπιση του ζητήµατος της στέγασης προκειµένου 
να λυθεί ουσιαστικά το συγκεκριµένο πρόβληµα. Τελικά, στο  κείµενο του Συντάγµατος 
διατυπώθηκε το δικαίωµα κατοικίας ως µία συνταγµατική εντολή και προγραµµατική αρχή 
ταυτόχρονα, υπό το φόβο ίσως της επιβάρυνσης του κρατικού προϋπολογισµού που θα 
προκαλούσε η ανάληψη συγκεκριµένων υποχρεώσεων από το κράτος Βλ. Πρακτικά των 
συνεδριάσεων της Βουλής επί των συζητήσεων του Συντάγµατος 1975, εκ του Εθνικού 
Τυπογραφείου, Αθήναι-Αύγουστος 1975, σελ. 480 επ. 
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(α) Η έννοια της απόκτησης κατοικίας 

Η παροχή στέγης προς τον πολίτη από το κράτος δεν νοείται αναγκαία 

µε τη µορφή της κτήσης εµπράγµατου δικαιώµατος π.χ. κυριότητας, 

επικαρπίας ή οικήσεως επί της κατοικίας αλλά εναλλακτικά έστω και µε τη 

µορφή της παροχής χρήσεως δωρεάν ή µε πολύ χαµηλό µίσθωµα της 

κατοικίας ή ακόµα και µε την παροχή στεγαστικών δανείων (χαµηλότοκων ή 

άτοκων)49. Εξάλλου η συνταγµατική πρόβλεψη της πρόνοιας του Κράτους για 

την παροχή στέγης δεν αποκλείει την παράλληλη ιδιωτική πρωτοβουλία προς 

την ίδια κατεύθυνση, όπως για παράδειγµα την κατασκευή ιδιωτικών 

κατοικιών. Άλλωστε, αν ο συντακτικός νοµοθέτης ήθελε να αποκλείσει την 

ιδιωτική πρωτοβουλία από τα κοινωνικά δικαιώµατα και συνεπώς να µην 

επιτρέψει την «εµπορία» των αγαθών που αυτά κατοχυρώνουν, θα το έκανε 

ρητά όπως συµβαίνει στο άρθρο 16 παρ. 850. 

(β) Η ειδική φροντίδα του κράτους 

Η υποχρέωση του κράτους να παρέχει στέγη στους πολίτες, όπως η 

υποχρέωση αυτή απορρέει από το άρθρο 21 παρ. 4 του Συντάγµατος, δεν 

νοείται ως µία προς όλους ανεξαιρέτως παροχή αλλά ως µία ειδική παροχή 

της κρατικής εξουσίας προς ορισµένους µόνο ανθρώπους. Η ίδια η 

συνταγµατική διάταξη οριοθετεί αυστηρά την παροχή αυτή και αναφέρει ότι 

στην ειδική φροντίδα51 του κράτους εµπίπτουν µόνο εκείνοι που δεν διαθέτουν 

ίδια µέσα για την απόκτηση κατοικίας ή ακόµα και εκείνοι που ήδη στεγάζονται 

αλλά ανεπαρκώς. Με τον τρόπο αυτό υλοποιείται το επιτακτικό καθήκον που 

έχει το κράτος µέσα στα πλαίσια της κοινωνικής πολιτικής να καλύψει την 

έλλειψη στέγης που παρατηρείται στις φτωχότερες τάξεις εξασφαλίζοντας γι’ 

αυτές αξιοπρεπείς συνθήκες διαβίωσης. 

 

 
                                                           
49 Βλ. Ξ. Κοντιάδη, Κράτος Πρόνοιας και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, 
Αθήνα-Κοµοτηνή, 1997, σελ. 460. 
50 Βλ. Κ. Χρυσόγονου, ό.π., σελ. 41. 
51 Επιλέχτηκε ο όρος φροντίδα και όχι η µέριµνα όπως συµβαίνει µε το δικαίωµα στην υγεία, 
καθώς κρίθηκε ότι δηµιουργεί επιτακτικό καθήκον για το κράτος να εκπληρώσει την 
υποχρέωσή του αυτή χωρίς να πρέπει να διαπιστώσει πρώτα κατόπιν σχετικής έρευνας αν 
συντρέχει ανάγκη στέγασης για να την καλύψει. Βλ. Πρακτικά των συνεδριάσεων των 
Υποεπιτροπών της επί του Συντάγµατος 1975 Κοινοβουλευτικής Επιτροπής, εκ του Εθνικού 
Τυπογραφείου, Αθήναι Ιούλιος 1975, σελ. 356. 
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 (γ) Φορείς του δικαιώµατος στην κατοικία 

Φορείς του δικαιώµατος στην κατοικία είναι όλα τα φυσικά πρόσωπα, 

Έλληνες ή αλλοδαποί, που διαµένουν στην Ελλάδα, ενώ αποδέκτης του 

δικαιώµατος αυτού είναι το κράτος. 

 

III. Β΄ Μέρος 

     Ειδικά ζητήµατα που συνδέονται µε το δικαίωµα στην κατοικία 

1. Το άσυλο και οι συναφείς έννοιες 

Η έννοια του ασύλου της κατοικίας πρέπει να διακρίνεται από άλλες 

συναφείς έννοιες, όπως είναι το δικαίωµα της ιδιοκτησίας, το πανεπιστηµιακό 

άσυλο, το πολιτικό άσυλο, η βουλευτική και η διπλωµατική ασυλία.  

Αναλυτικότερα, ως προς το δικαίωµα της ιδιοκτησίας, το Σύνταγµα 

προστατεύει ως θεµελιώδες ατοµικό δικαίωµα την ιδιοκτησία και συγκεκριµένα 

τον κύριο ή άλλο δικαιούχο της κατοικίας52 (και όχι τον πραγµατικό κύριο) από 

προσβολές της κυριότητας επί του ακινήτου (και όχι προσβολών της κατοικίας 

ως τόπου διαβιώσεως). Η προστασία αυτή δεν είναι απόλυτη καθώς το ίδιο το 

Σύνταγµα θεσπίζει επιτρεπτούς περιορισµούς της ιδιοκτησίας, όπως η 

αναγκαστική απαλλοτρίωση ή η επίταξη στις οποίες εφαρµόζονται οι διατάξεις 

των άρθρων 17 και 18 του Συντάγµατος και όχι εκείνες του ασύλου της 

κατοικίας53. 

Με το άσυλο της κατοικίας, δεν πρέπει να συγχέεται επίσης και το 

«πανεπιστηµιακό άσυλο», όρος που απορρέει από την αυτοτέλεια των 

Ανωτάτων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων, ο οποίος σηµαίνει τον περιορισµό της 

διοίκησης να επεµβαίνει και να παίρνει αστυνοµικά ή άλλα διοικητικά µέτρα 

στο χώρο των πανεπιστηµίων χωρίς την άδεια της διοίκησής τους. 

Αποβλέπει, έτσι, στη διασφάλιση της ελεύθερης επιστηµονικής δράσης των 

µελών της πανεπιστηµιακής κοινότητας και της απρόσκοπτης λειτουργίας του 

πανεπιστηµίου. Η αναγνώριση του πανεπιστηµιακού ασύλου είναι έµµεση 

                                                           
52 Βλ. Ι. Μανωλεδάκη, Το έννοµο αγαθό ως βασική έννοια του Ποινικού ∆ικαίου, εκδ. 
Σάκκουλα, Θεσσαλονίκη 1998, σελ. 336 επ. 
53 Έτσι Π. Τσίρη, ό.π., σελ. 69, ο οποίος αναφέρει το παράδειγµα της βίαιης αποβολής ενός 
προσώπου από την κατοικία του στο πλαίσιο όµως της σύµφωνης µε το Σύνταγµα 
διαδικασίας αναγκαστικής απαλλοτρίωσης. 
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από το Σύνταγµά µας54, το οποίο στο άρθρο 16 παρ. 1 εδ. α΄ ορίζει ότι «Η 

τέχνη και η επιστήµη, η έρευνα και η διδασκαλία είναι ελεύθερες ˙ η ανάπτυξη 

και η προαγωγή τους αποτελεί υποχρέωση του Κράτους». Η υποχρέωση 

αυτή του κράτους υλοποιήθηκε µε τον Ν. 1268/1982 « δια τη δοµή και τη 

λειτουργία των ΑΕΙ», ο οποίος αναγνώρισε στο άρθρο 2 παρ. 4-8 το 

«πανεπιστηµιακό άσυλο», το οποίο συµβάλλει στην κατοχύρωση της 

ακαδηµαϊκής ελευθερίας, της ελεύθερης επιστηµονικής συζήτησης και της 

ελεύθερης διακίνησης των ιδεών. Χαρακτηριστικό, άλλωστε, είναι το γεγονός 

ότι το άσυλο αυτό καλύπτει τόσο τα πρόσωπα που έµµεσα σχετίζονται µε τον 

σκοπό του Νόµου, όπως για παράδειγµα φοιτητές, επιστηµονικό προσωπικό 

ή διοικητικοί υπάλληλοι των ΑΕΙ, όσο και τρίτα πρόσωπα, τα οποία τυγχάνει 

να βρίσκονται σε κάποια χρονική στιγµή σε χώρο του πανεπιστηµίου. 

Από την άλλη µεριά, πολιτικό άσυλο είναι το δικαίωµα που 

παραχωρείται σε έναν αλλοδαπό να εισέλθει και να παραµείνει σε µία χώρα 

υπό όρους πιο ευνοϊκούς από αυτούς που ισχύουν για άλλους αλλοδαπούς, 

κυρίως λόγω της πραγµατικής αδυναµίας να διαβιώσει στη χώρα της 

ιθαγένειάς του. Το πολιτικό άσυλο ζητείται από πρόσφυγες οι οποίοι 

αναγκάζονται να εγκαταλείψουν τη χώρα τους και να αναζητήσουν καταφύγιο 

σε άλλη χώρα είτε γιατί καταζητούνται είτε γιατί διώκονται για λόγους 

πολιτικούς. 

∆ιαφορετικό περιεχόµενο έχει και η έννοια της βουλευτικής ασυλίας, η 

οποία περιλαµβάνει το ανεύθυνο, την ειδική προστασία της προσωπικής 

ελευθερίας (ακαταδίωκτο) και το δικαίωµα αρνήσεως της µαρτυρίας του 

βουλευτή55. Το ανεύθυνο του βουλευτή, κατοχυρώνεται στο άρθρο 61 παρ. 1 

του Συντάγµατος σύµφωνα µε το οποίο ο βουλευτής έχει απεριόριστο το 

δικαίωµα της κατά συνείδηση γνώµης και ψήφου που έδωσε κατά την άσκηση 

των βουλευτικών του καθηκόντων. Από την άλλη µεριά στο άρθρο 62 παρ. 1 

καθιερώνεται η προστασία της προσωπικής ελευθερίας του βουλευτή, αφού 

κατά τη διάρκεια της βουλευτικής περιόδου, ο βουλευτής δεν διώκεται ούτε 

συλλαµβάνεται ούτε φυλακίζεται ούτε µε άλλο τρόπο περιορίζεται χωρίς άδεια 

της Βουλής για πράξεις ή παραλείψεις που είναι άσχετες µε το βουλευτικό 
                                                           
54 Έτσι  Α. Τάχος, ό.π., σελ. 70. 
55 Έτσι Α. Ράϊκος, Συνταγµατικό ∆ίκαιο, τόµος Α΄- Εισαγωγή – Οργανωτικό Μέρος, τεύχος Β΄, 
εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή 1990, σελ. 39. 
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αξίωµα και στοιχειοθετούν αξιόποινο αδίκηµα. Εξαιρούνται τα επ’ αυτοφώρω 

κακουργήµατα ενώ η ποινική δίωξη και η σύλληψη ή η φυλάκιση που έχει 

διαταχθεί πριν από την έναρξη της βουλευτικής περιόδου συνεχίζεται χωρίς 

να απαιτείται άδεια της Βουλής. Οµοίως, δεν διώκεται βουλευτής Βουλής η 

οποία διαλύθηκε για πολιτικά εγκλήµατα από τη διάλυση αυτή µέχρι την 

ανακήρυξη των βουλευτών της νέας Βουλής. Επιπλέον οι βουλευτές δεν 

υποχρεούνται σε µαρτυρία για πληροφορίες που περιήλθαν σε αυτούς ή 

παρασχέθηκαν από αυτούς κατά την άσκηση των καθηκόντων τους, ούτε για 

πρόσωπα τα οποία εµπιστεύθηκαν σε αυτούς τις πληροφορίες ή στα οποία 

αυτοί τις έδωσαν (άρθρο 61 παρ. 3 του Συντάγµατος). 

Στο σηµείο αυτό θα πρέπει να σηµειωθεί ότι ο χώρος της Βουλής 

θεωρείται άσυλο για τους βουλευτές για τους οποίους ισχύει όπως 

προαναφέρθηκε το ακαταδίωκτο λόγω της ιδιότητάς τους56. Σύµφωνα µάλιστα 

µε το άρθρο 60 παρ. 1 του Κανονισµού της Βουλής, ορίζεται ότι: «δικαίωµα 

εισόδου και παραµονής στην αίθουσα συνεδριάσεων της Βουλής έχουν µόνο 

όσοι δικαιούνται να µετέχουν ή να παρίστανται σε αυτές καθώς και οι αρµόδιοι 

υπάλληλοι της Βουλής που εκτελούν υπηρεσία σύµφωνα µε τις εντολές του 

Προέδρου».  

Τέλος, θα πρέπει να αναφερθούµε και στην έννοια της διπλωµατικής 

ασυλίας που νοείται ως το απαραβίαστο του κτιρίου της διπλωµατικής 

αποστολής και της κατοικίας του διπλωµατικού αντιπροσώπου και η οποία 

είναι προνόµιο του αντιπροσωπευόµενου κράτους και όχι ατοµικό δικαίωµα 

του διπλωµάτη57. 

2. Η εξασφάλιση αξιοπρεπούς κατοικίας 

 i. Η έννοια της αξιοπρεπούς κατοικίας 

 Το δικαίωµα στην κατοικία µαζί µε το δικαίωµα στην υγεία, στο 

περιβάλλον, στην εκπαίδευση, στην ασφάλεια, στην ισότιµη απόλαυση 

αγαθών και υπηρεσιών, αποτελεί ένα από τα σηµαντικότερα δικαιώµατα του 

πολίτη που ανάγεται στη σφαίρα της καθηµερινής του ζωής. Με τον όρο 

                                                           
56 Βλ. A. Τάχου, ό.π., σελ. 69. 
57 Στους χώρους αυτούς επιτρέπεται να εισέλθουν κρατικά όργανα µόνο µε τη συγκατάθεση 
του αρχηγού της διπλωµατικής αποστολής (άρθρο 22 επ., Σύµβαση Βιέννης 1961 περί 
διπλωµατικών σχέσεων που κυρώθηκε µε το Ν∆ 503/1970). 
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ωστόσο κατοικία, δεν νοείται η οποιαδήποτε κατοικία αλλά εκείνη η κατοικία 

που πληροί τους στοιχειώδεις από απόψεως υγιεινής και ανέσεων όρους 

αξιοπρεπούς διαβιώσεως µέσα σε αυτή. Ορθότερο θα ήταν λοιπόν όταν 

αναφερόµαστε στο δικαίωµα στην κατοικία να χρησιµοποιούµε τον όρο 

«δικαίωµα για αξιοπρεπή κατοικία». 

Το δικαίωµα για αξιοπρεπή58 κατοικία αποτελεί ένα κοινωνικό 

δικαίωµα, αφού είναι υποχρέωση του κράτους να εξασφαλίζει αξιοπρεπείς 

συνθήκες διαβίωσης και κατοικίας για όλους, και ιδιαίτερα για εκείνες τις 

κατηγορίες του πληθυσµού που δεν είναι σε θέση µε δικά τους µέσα να 

καλύψουν επαρκώς αυτή τη ζωτική ανάγκη59. Ειδικότερα το δικαίωµα που 

στηρίζεται στις διατάξεις των άρθρων 2 παρ. 1, 5 παρ. 1, 24 παρ. 1 και 2 του 

Συντάγµατος60, που κατοχυρώνουν αντίστοιχα την αξιοπρέπεια του 

ανθρώπου, την προστασία της προσωπικότητάς του, την προστασία του 

φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος αλλά και τη διαµόρφωση από άποψη 

πολεοδοµικού σχεδιασµού των οικισµών κατά τέτοιο τρόπο, ώστε να 

εξυπηρετείται η λειτουργικότητα  και η ανάπτυξή τους και να εξασφαλίζονται οι 

καλύτεροι δυνατοί όροι διαβίωσης61. 

                                                           
58 Η φράση «αξιοπρεπής κατοικία» συναντάται στην έκθεση της Επιτροπής Κοινωνικής 
Προστασίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
59 Πρόκειται για πρόσωπα που δεν έχουν  εισοδηµατική ακίνητη περιουσία, για πολύτεκνους, 
άτοµα µε ειδικές ανάγκες, για οικονοµικούς µετανάστες και πρόσφυγες που είναι άστεγοι ή 
κατοικούν σε απαράδεκτες συνθήκες, παιδιά χωρίς οικογένεια, νέους που ξέφυγαν από τον 
εφιάλτη των ναρκωτικών. 
60 Βλ. Π. Παραρά, Το κοινωνικό δικαίωµα για αξιοπρεπή κατοικία – Αξιοπρέπεια του 
ανθρώπου και έλεγχος της συνταγµατικότητας του νόµου. Παρατηρήσεις µε αφορµή την Ολ 
ΣΕ 173/98, ∆τΑ Νο 3/1999 σελ. 642, σχετική και η Ολ ΣτΕ 550/1999. 
 
61 Σηµαντική είναι η απόφαση 2737/1989 του ∆΄ Τµήµατος του ΣτΕ σύµφωνα µε την οποία 
κρίθηκε αντισυνταγµατική η διάταξη του άρθρου 25 Ν. 1337/83 σύµφωνα µε την οποία 
«Οικοδόµηση σε µη άρτια οικόπεδα §1. Οικόπεδα εντός εγκεκριµένων σχεδίων πόλεων που 
δεν καλύπτουν όλες τις προϋποθέσεις αρτιότητας κατά τον κανόνα ή την παρέκκλιση της 
περιοχής και που έχουν δηµιουργηθεί πριν από την ισχύ του Ν. 651/77… µπορεί κατεξαίρεση 
να οικοδοµηθούν αν έχουν µία πλευρά τους τουλάχιστον 4.00 µ. σε κοινόχρηστη οδό ή 
πλατεία και αν µέσα σ’ αυτά, µετά την αφαίρεση των υποχρεωτικών ακάλυπτων χώρων, είναι 
δυνατή η ανέγερση κτιρίου εµβαδού τουλάχιστον 25 τ.µ. και ελάχιστης πλευράς τουλάχιστον 
4.00µ. …§ 3. Σε περίπτωση που δεν είναι δυνατή στα οικόπεδα του άρθρου αυτού η 
κατασκευή κτιρίου ελάχιστης επιφάνειας 25 τ.µ., τότε το οικόπεδο προσκυρώνεται 
υποχρεωτικά». Ειδικότερα κρίθηκε ότι η ως άνω διάταξη αντιστρατεύεται το άρθρο 24 παρ. 1 
και 2 του Συντάγµατος 1975/1986, «εφόσον η δόµηση τέτοιων ελαχίστων διαστάσεων 
κτισµάτων ,-τελείως ακατάλληλων κατά κοινή πείρα για ανεκτές συνθήκες διαβιώσεως, σε µη 
άρτια οικόπεδα, τα οποία, άλλως, θα µπορούσαν να τακτοποιηθούν ή να προσκυρωθούν, µε 
αποτέλεσµα καλύτερα οργανωµένη δόµηση, επιδεινώνει το φυσικό και οικιστικό περιβάλλον 
και τους όρους διαβιώσεως τόσο εκείνων για τους οποίους τα κτίσµατα αυτά προορίζονται, 
όσο και, γενικώτερα, των κατοίκων τη περιοχής. Είναι, συνεπώς,…η διάταξη αυτή ‘’ανίσχυρη 
ως αντισυνταγµατική’’». Σε καµία λοιπόν περίπτωση δεν µπορεί να θεωρηθεί  ότι υπάρχουν 
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Με αυτήν την  έννοια της αξιοπρεπούς κατοικίας θα πρέπει να 

ερµηνεύεται και το άρθρο 21 παρ. 4 του Συντάγµατος, στο οποίο ορίζεται ότι 

«Η απόκτηση κατοικίας από αυτούς που τη στερούνται ή που στεγάζονται 

ανεπαρκώς αποτελεί αντικείµενο ειδικής φροντίδας του Κράτους». Σε κάθε 

δηλαδή περίπτωση που οι αρµόδιοι φορείς62 µεριµνούν µε κάθε τρόπο για την 

παροχή στέγης σε πολίτες που δεν µπορούν να την εξασφαλίσουν θα πρέπει 

να ενεργούν, έτσι ώστε η κατοικία που θα παραχωρείται ή που θα αποκτάται 

από τις κατηγορίες αυτές του  πληθυσµού να εξασφαλίζει συνθήκες 

διαβίωσης που να µην προσβάλλει την αξιοπρέπεια του ανθρώπου και να µην 

θέτουν σε κίνδυνο την υγεία63 αλλά και ακόµη την ίδια τη ζωή των προσώπων 

αυτών64. 

Χαρακτηριστική  επίσης είναι η διατύπωση της παραγράφου 1 του 

άρθρου 25 της Οικουµενικής ∆ιακήρυξης των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου 

σύµφωνα µε την οποία «Καθένας έχει δικαίωµα σε ένα βιοτικό επίπεδο ικανό 

να εξασφαλίσει στον ίδιο και στην οικογένειά του υγεία και ευηµερία και 

ειδικότερα τροφή, ρουχισµό, κατοικία, ιατρική περίθαλψη η όπως και τις 

απαραίτητες κοινωνικές υπηρεσίες. Έχει ακόµα δικαίωµα σε ασφάλιση  για 

την ανεργία, την αρρώστια, την αναπηρία, τη χηρεία, τη γεροντική ηλικία, 

                                                                                                                                                                      
ανεκτές συνθήκες διαβίωσης για µία οικογένεια που µπορεί να ζει σε µία οικία 25 µόλις τ.µ.(!) 
Παραβιάζεται επίσης και ο κανόνας του άρθρου 2 παρ. 1 του Συντάγµατος που αφορά στο 
απαραβίαστο της ανθρώπινης αξιοπρέπειας. Η ίδια σκέψη υιοθετήθηκε και στην απόφαση 
106/91 της Ολοµέλειας του ΣτΕ, στην οποία παραπέµφθηκε το σπουδαίας σηµασίας αυτό 
ζήτηµα µε τη µόνη διαφορά ότι αντί για την φράση « ανεκτές συνθήκες» χρησιµοποιήθηκε η 
φράση «ανθρώπινες συνθήκες» για να υπογραµµιστεί κυρίως η πρόταση του άρθρου 2 παρ. 
1 του Συντάγµατος, αν και δεν διατυπώθηκε τελικά η παράβαση αυτή. Στη συνέχεια 
ακολούθησε η διάταξη του άρθρου 5 παρ. 8 του Ν. 2052/1993 (ελάχιστον εµβαδόν 
οικοδοµήσιµου  κτιρίου 50 τ.µ. και πλευρά 5 µ.). η οικοδοµική άδεια που εκδόθηκε βάσει της 
ως άνω διάταξης προσβλήθηκε στο ∆΄ Τµήµα του ΣτΕ που εξέδωσε την υπ’ άρθρο. 
4059/1996 παραπεµπτική απόφασή του. Η Ολοµέλεια µε την 173/1998 απόφασή της, έκρινε 
ως αντισυνταγµατική τη διάταξη αυτή κατά παράβαση του άρθρου 24 παρ. 2 του 
Συντάγµατος χωρίς να αναφέρει ότι κτίσµατα σε τόσο µικρό οικόπεδο είναι ακατάλληλα για 
ανθρώπινες συνθήκες διαβίωσης. Βλ. Π. Παραράς, «Το κοινωνικό δικαίωµα για αξιοπρεπή 
κατοικία – Αξιοπρέπεια του ανθρώπου και έλεγχος της συνταγµατικότητας του νόµου. 
Παρατηρήσεις µε αφορµή την ολ ΣΕ 173/98», ό.π., σελ. 633 επ. 
62 π.χ. ΟΕΚ (Οργανισµός Εργατικής Κατοικίας) ή φορείς που χορηγούν δάνεια για την 
απόκτηση κατοικίας. 
63 Άρθρο 21 παρ. 3 του Συντάγµατος « Το Κράτος µεριµνά για την υγεία των πολιτών και 
παίρνει ειδικά µέτρα για την προστασία της νεότητας, του γήρατος, της αναπηρίας και για την 
περίθαλψη των απόρων». 
64 Έτσι Π. Παραράς, Το κοινωνικό δικαίωµα για αξιοπρεπή κατοικία – Αξιοπρέπεια του 
ανθρώπου και έλεγχος της συνταγµατικότητας του νόµου. Παρατηρήσεις µε αφορµή την ολ ΣΕ 
173/98, ό.π. σελ. 643. 
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όπως και για όλες τις άλλες περιπτώσεις  που στερείται τα µέσα της 

συντήρησής του, εξαιτίας περιστάσεων ανεξαρτήτων της θέλησής του65». 

Από την άλλη µεριά σύµφωνα µε την παράγραφο 3 του άρθρου 34 του 

Σχεδίου της Συνθήκης για το Ευρωπαϊκό Σύνταγµα  « Η ένωση προκειµένου 

να καταπολεµηθεί ο κοινωνικός αποκλεισµός και η φτώχια, αναγνωρίζει και 

σέβεται το δικαίωµα κοινωνικής αρωγής και στεγαστικής βοήθειας προς 

εξασφάλιση αξιοπρεπούς διαβίωσης σε όλους όσους δεν διαθέτουν επαρκείς 

πόρους, σύµφωνα µε τους κανόνες που ορίζονται στο δίκαιο της Ένωσης και 

της εθνικές νοµοθεσίες και πρακτικές». 

Θα πρέπει να σηµειώσουµε ότι η κατοικία δεν αποτελεί «πολυτέλεια» 

αλλά ένα βασικό αγαθό που κάθε πολίτης δικαιούται να απολαµβάνει. Η ίδια 

στέγη εξασφαλίζει στον καθένα και την οικογένειά του ασφάλεια και 

σταθερότητα. Συνεπώς, τόσο µετά από την ευρωπαϊκή πολιτική όσο και από 

της επί µέρους εθνικές πολιτικές πρέπει να εξασφαλίζονται αξιοπρεπείς 

συνθήκες διαβίωσης και κατοικίας για όλους αν και η πραγµατικότητα δείχνει 

ότι εκατοµµύρια πολιτών σε κάθε γωνιά της γης ζουν είτε σε οικήµατα που 

µοιάζουν µε κατοικίες είτε στους δρόµους, βιώνοντας µια καθηµερινότητα που 

τη χαρακτηρίζει η ανυπαρξία ή η αδυναµία λειτουργίας και δραστηριότητας 

κοινωνικών υπηρεσιών και φορέων. 

ii. Η στεγαστική πολιτική του νεώτερου και σύγχρονου ελληνικού 
κράτους               
Από τη σύσταση του νεώτερου ελληνικού κράτους, η διαµόρφωση των  

οικισµών στην Ελλάδα, επηρεάστηκε από την µορφολογία του εδάφους, τις 

κοινωνικές, οικονοµικές και πολιτικές αλλαγές καθώς και από τις πολεµικές 

και φυσικές καταστροφές που συντελέστηκαν στη χώρα66. 

Το στεγαστικό πρόβληµα εµφανίστηκε κυρίως µετά την Μικρασιατική 

καταστροφή του 1922 η οποία είχε ως συνέπεια τη δηµιουργία ενός περίπου 

εκατοµµυρίου προσφυγικού πληθυσµού και προκαλώντας παράλληλα  

                                                           
65 Σηµαντικό είναι και το άρθρο 12 της Οικουµενικής ∆ιακήρυξης ως προς την προστασία του 
δικαιώµατος της κατοικίας σύµφωνα µε το οποίο «κανείς δεν επιτρέπεται να υποστεί 
αυθαίρετες επεµβάσεις στην κατοικία του. Καθένας έχει το δικαίωµα να τον προστατεύουν οι 
νόµοι από επεµβάσεις και προσβολές αυτού του είδους». 
66 Βλ. Β. Σκουρή σε Β. Σκουρή-Α.Τάχου, Χωροταξικό και πολεοδοµικό δίκαιο, Ειδικό 
∆ιοικητικό ∆ίκαιο, Τεύχος 4, δεύτερη έκδοση, εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα-Θεσσαλονίκη 1991, σελ. 
23. 
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επείγουσα και αυξηµένη ανάγκη στεγάσεώς του. Το πρόβληµα, ωστόσο, έγινε 

εντονότερο µετά το τέλος του Β΄ Παγκοσµίου Πολέµου, όταν εκδηλώθηκε και 

στην Ελλάδα µεγάλο ρεύµα εσωτερικής µετανάστευσης από την ύπαιθρο, 

κυρίως προς την Αθήνα και τα άλλα µεγάλα αστικά κέντρα, µε σκοπό την 

εύρεση εργασία και ασφάλειας. 

Η πολιτεία ωστόσο βρέθηκε απροετοίµαστη και αδύναµη να 

αντιµετωπίσει µε οργάνωση και σχεδιασµό το µαζικό στεγαστικό πρόβληµα. 

Άφησε έτσι την επίλυση του προβλήµατος κυρίως στην ιδιωτική πρωτοβουλία. 

Για το λόγο αυτό οι ασθενέστερες οικονοµικές τάξεις αναγκάστηκαν να 

καταφύγουν στην λύση της κατασκευής αυθαιρέτων κτισµάτων για 

αυτοστέγαση, η οποία µε τη σειρά της οδήγησε στην υποβάθµιση του 

περιβάλλοντος και της ζωής στα µεγάλα αστικά κέντρα67. 

Το 1927, για να αντιµετωπιστούν οι απαιτήσεις της κοινωνίας στον 

τοµέα της ακίνητης ιδιοκτησίας και εξευρεθούν τα διαθέσιµα κεφάλαια για την 

κάλυψη των στεγαστικών αναγκών, ιδρύθηκε ειδικό πιστωτικό ίδρυµα για την 

άσκηση κτηµατικής πίστης η «Εθνική Κτηµατική Τράπεζα της Ελλάδος», που 

αποτέλεσε ένα από τα κυριότερα όργανα άσκησης κρατικής πολιτικής στον 

τοµέα της κτηµατικής πίστης και της στεγάσεως. Μέσω της Κτηµατικής 

Τράπεζας χορηγήθηκαν εκτός των άλλων κατ’ εξοχήν κοινωνικά δάνεια για 

λογαριασµό του Ελληνικού ∆ηµοσίου προς σεισµοπαθείς, θεοµηνιόπληκτους, 

δικαιούχους λαϊκής κατοικίας68, αστούς πρόσφυγες καθώς και δάνεια για 

λογαριασµό διαφόρων ασφαλιστικών οργανισµών για τη στέγαση των µελών 

τους69. 

                                                           
67 Βλ. Β. Σκουρή σε Β. Σκουρή-Α.Τάχου, Χωροταξικό και πολεοδοµικό δίκαιο, ό.π. σελ.213. 
68 Το 1951 ο Αναγκαστικός Νόµος 1667/1951 «περί λαϊκής κατοικίας» καθόρισε τα της 
παροχής κρατικής στεγαστικής συνδροµής σε οικογένειες µεµονωµένες ή ενωµένες σε 
συνεταιρισµούς που δεν διέθεταν ιδιόκτητο στέγη και δεν µπορούσαν µε ίδια µέσα να 
αποκτήσουν αυτή. Ο νόµος αυτός τροποποιήθηκε και συµπληρώθηκε µε τους  ΑΝ 2063/1952 
και 2212/1952. 
69 Το 1963 η Κτηµατική Τράπεζα προχώρησε στη σύσταση ιδίας υπηρεσιακής µονάδας υπό 
τον τίτλο «Στεγαστικό Ταµιευτήριο», δραστηριότητα η οποία µε το σύστηµα της 
προγραµµατισµένης αποταµίευσης του ιδιώτη, αποσκοπούσε σε χρόνο µεταγενέστερο τη 
στεγαστική επένδυση. Το εγχείρηµα της τράπεζας υπό την τριπλή µορφή αποταµίευση - 
δανειοδότηση - επένδυση είχε σκοπό να συµβάλλει στην καλύτερη αντιµετώπιση του 
στεγαστικού προβλήµατος των µισθωτών και των χαµηλού εισοδήµατος οικογενειών και 
παρά τις δυσκολίες, τα προβλήµατα και τη δυσπιστία είχε ικανοποιητικά αποτελέσµατα. Βλ. 
Κ. Αρλιώτη, Ιστορία της Εθνικής Κτηµατικής Τραπέζης της Ελλάδος, Αθήναι 1979, σελ.385. 
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Σήµερα, ο κύριος φορέας άσκησης κοινωνικής στεγαστικής πολιτικής 

καθώς και ο µεγαλύτερος κατασκευαστικός φορέας κατοικίας είναι ο 

Οργανισµός Εργατικής Κατοικίας που ιδρύθηκε το 1954 (Ν. 2963/1954) µε τη 

µορφή ΝΠ∆∆70. Oι οικισµοί οργανωµένης δόµησης που σχεδιάζει και 

οικοδοµεί ο OΕΚ σε όλη την ελληνική επικράτεια αντιπροσωπεύουν το 95% 

της συνολικής ετήσιας οικοδοµικής δραστηριότητας του δηµόσιου τοµέα. Στις 

κύριες  µορφές στεγαστικής συνδροµής του ΟΕΚ προς τους δικαιούχους71 του 

περιλαµβάνονται µεταξύ άλλων: 

- Παραχώρηση έτοιµης κατοικίας σε οικισµούς που ανεγείρει σε όλη την 

Ελλάδα, 

- ∆άνεια για αγορά ή ανέγερση νέας κατοικίας από τραπεζικά κεφάλαια, 

µε διπλή επιδότηση επιτοκίου, από το Ελληνικό ∆ηµόσιο και τον ΟΕΚ,  

- Επιδότηση ενοικίου σε οικογένειες µε χαµηλά εισοδήµατα,  

- Ειδικά προγράµµατα πολυτέκνων και ατόµων µε ειδικές ανάγκες , 

                                                           
70Σκοπός του ΟΕΚ ήταν τότε η παροχή κατοικίας και δανείων αυτοστέγασης σε εργάτες και 
υπαλλήλους τους οποίους συνέδεε µε τους εργοδότες τους σχέση εξηρτηµένης εργασίας, 
καθώς και σε υπαλλήλους νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου, εφόσον οι ίδιοι και τα 
προστατευόµενα µέλη της οικογένειάς τους στερούντο κατοικίας, Βλ. Β. Σκουρή, ό.π.,σελ. 
110.  
 

71 ∆ικαιούχοι του ΟΕΚ είναι όλοι οι εργατοϋπάλληλοι και συνταξιούχοι ασφαλισµένοι σε 
Oργανισµό κύριας ασφάλισης µισθωτών, από τον οποίο έχουν παρακρατηθεί οι εισφορές 
υπέρ OΕΚ και µέχρι την ηµεροµηνία υποβολής της αίτησης για στεγαστική συνδροµή, έχουν 
πραγµατοποιήσει κατά κατηγορία, ένα ελάχιστο αριθµό ηµερών εργασίας. Χαρακτηριστικό 
είναι, επίσης, το γεγονός ότι, υιοθετήθηκαν από τον ΟΕΚ, σε συνεργασία µε το Υπ. Εργασίας 
και Κοιν. Ασφαλίσεων, µέτρα αντιµετώπισης των ζηµιών από το µεγάλο σεισµό της Αττικής σε 
κατοικίες δικαιούχων και οικισµούς. Έτσι, ο ΟΕΚ ανέλαβε το κόστος και την επίβλεψη 
εκτεταµένων εργασιών επισκευής ζηµιών που υπέστησαν παλαιοί οικισµοί του, παρά το 
γεγονός ότι αυτοί είχαν περάσει στην πλήρη κυριότητα, νοµή και κατοχή των κατοίκων τους, 
ανέστειλε τις οφειλές δανειοληπτών που τα σπίτια τους υπέστησαν ζηµιές, παρέγραψε τις 
οφειλές όσων τα σπίτια τους χαρακτηρίστηκαν κατεδαφιστέα και χορήγησε άτοκα δάνεια 
δεκαπενταετούς εξόφλησης σε δικαιούχους του για την πραγµατοποίηση επισκευών στις 
κατοικίες τους. Τέλος θεσµοθετήθηκε το ειδικό πρόγραµµα του Ειδικού Κεφαλαίου 
Αλληλεγγύης (ΕΚΑ), που καλύπτει, για διάστηµα ενός έτους, από κεφάλαια του ΟΕΚ, τις 
οφειλές προς τον Οργανισµό δικαιούχων οι οποίοι αντιµετωπίζουν έκτακτα αντικειµενικά 
προβλήµατα (ανεργία, ασθένεια, θάνατο µέλους της οικογενείας τους κ.ά) και δεν µπορούν να 
αντεπεξέλθουν στις οικονοµικές τους υποχρεώσεις αποπληρωµής των κατοικιών ή των 
δανείων που τους έχουν χορηγηθεί. www.oek.gr 
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- Ειδικά προγράµµατα ακριτικών περιοχών ή περιοχών που υπέστησαν 

φυσικές καταστροφές, 

-  Ενοικιαζόµενη κατοικία, σε περιορισµένη κλίµακα και σε ειδικές 

περιπτώσεις εντόνων αναγκών,  

-  Λειτουργία Ειδικού Κεφαλαίου Αλληλεγγύης για κάλυψη 

ληξιπρόθεσµων οφειλών δικαιούχων µε αντικειµενικά οξύτατα 

οικονοµικά προβλήµατα,  

-  Ειδικές ρυθµίσεις για την καταβολή ληξιπρόθεσµων οφειλών µε 

ευνοϊκούς όρους,  

- Πιλοτικό πρόγραµµα στέγασης ευαίσθητων κοινωνικών οµάδων . 

Θα πρέπει επίσης να αναφερθεί  ότι ο ΟΕΚ πρωτοστάτησε στη 

δηµιουργία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής Συντονισµού Κατοικίας 

(CECODHAS), συντονιστικού φορέα του Ευρωπαϊκού Κινήµατος Κοινωνικής 

Κατοικίας, για τον οποίο η κατοικία αποτελεί ζωτικό κοινωνικό δικαίωµα 

ευρωπαίων πολιτών72. 

Σήµερα χορηγούνται από τις τράπεζες στεγαστικά δάνεια τα οποία  

προορίζονται για την απόκτηση πρώτης κατοικίας, µε επιδοτούµενο επιτόκιο 

από το Ελληνικό ∆ηµόσιο ή και τον ΟΕΚ, ανάλογα µε την οικογενειακή 

κατάσταση και το ετήσιο οικογενειακό εισόδηµα του δανειοδοτούµενου, καθώς 

και την αξία του ακινήτου73. Σηµειωτέον επίσης ότι τόσο το Ταµείο 

Παρακαταθηκών και ∆ανείων74, όσο και το Ταχυδροµικό Ταµιευτήριο75 

χορηγούν στεγαστικά δάνεια προς τους εν ενεργεία δηµοσίους υπαλλήλους, 

υπαλλήλους ΝΠ∆∆, ∆ηµοσίων Επιχειρήσεων και Κοινής Ωφελείας, 

δηµοτικούς υπαλλήλους, στρατιωτικούς και υπαλλήλους Λιµενικού Σώµατος, 

βουλευτές, νοµάρχες καθώς και τους συνταξιούχους των παραπάνω 

κατηγοριών. 

 

                                                           
72 www.cecodhas.org 
 
73 www.nbg.gr 
 
74 www.tpd.gr 
 
75 www.taxtam.gr 
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IV. Επίλογος 

Στη σύγχρονη εποχή το άσυλο της κατοικίας αλλά και το δικαίωµα στην 

κατοικία φαίνεται ότι αποκτούν ιδιαίτερη σηµασία καθώς ο όρος κατοικία 

περικλείει πλέον πολλαπλές σηµασίες, διαφορετικές ποσότητες και ποιότητες 

αναγκών, διαφορετικούς τρόπους ζωής, χωρίς να συνιστά απλά το κατάλυµα 

στο οποίο ο άνθρωπος έχει καταφύγει. Η βιοτική ανάγκη κάθε ατόµου για 

στέγη συνδυάζεται πλέον µε τα γενικότερα θέµατα που αφορούν την κατοικία 

και σχετίζονται περισσότερο από ποτέ µε τις ταχύτατες αλλαγές στον 

εργασιακό τοµέα, τις οικογενειακές σχέσεις, καθώς και µε τις αλλαγές που 

οφείλονται στην ολοένα και µεγαλύτερη ανάπτυξη του αστικού περιβάλλοντος. 

Όλες αυτές οι έντονες διαφοροποιήσεις στο οικονοµικό, κοινωνικό και 

τεχνολογικό επίπεδο έχουν επιφέρει σηµαντικές διαφοροποιήσεις στις 

ανάγκες και τις απαιτήσεις του ανθρώπου σε σχέση µε την κατοικία. Γι’ αυτό 

και σήµερα το άσυλο της κατοικίας δεν προστατεύει µόνο το καταφύγιο αλλά 

γενικότερα το χώρο όπως αυτός έχει διαµορφωθεί και αναπλαστεί από τις 

επιθυµίες των ανθρώπων της σηµερινής εποχής. 

Επιπλέον, αν και οι διαφοροποιηµένες ανάγκες των ανθρώπων 

σήµερα έχουν οδηγήσει σε µία νέα θεώρηση του όρου κατοικία που εκτός από 

τη θαλπωρή εξασφαλίζει και ικανοποιεί πλείστες άλλες ανάγκες, οι κακώς 

στεγασµένοι και άστεγοι αυξάνονται µε ταχύτατους ρυθµούς . Ποτέ άλλοτε δεν 

υπήρχε διεθνώς τόσο µεγάλο ποσοστό κτισµένης επιφάνειας και ταυτόχρονα 

τόσος µεγάλος αριθµός αστέγων. Γίνεται, εποµένως φανερό, ότι είναι 

επιτακτική ανάγκη για µία στεγαστική πολιτική που θα αντιµετωπίσει σε 

παγκόσµιο επίπεδο το πρόβληµα της στέγης των ανθρώπων εκείνων που 

λόγω οικονοµικής αδυναµίας δεν µπορούν να έχουν το δικό τους σπίτι, και 

εξασφαλίζοντας συγχρόνως καλές συνθήκες διαβίωσης γι αυτούς και τις 

οικογένειές τους. 
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